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22400 j‘)y_vx;ga Institui o.Passe de Transporte
1 0 A A fr s 5 Gratuito para portadores de doengas

cronicas e da outras providéncias.

Ry T
PRESIDENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Passe de Transporte Gr_af}iito para portadores de
doengas cronicas que necessitem fazer tratamento em hospi'tai‘s clinicas ou outros
locais, cujo transporte seja realizado por Onibus ou peruelros ‘que atuem no
transporte coletivo urbano do Municipio de Sdo Paulo. ™

Art. 2° - O Passe de Transporte Gratuito serd fornecido pelo 6rgdo
publico competente e obedecera ao nimero necessario para atender ao tratamento
do paciente e de um acompanhante. X

Art. 3° - O paciente ou responsavel pelo mesmio™ deverd comprovar
mensalmente ao Orgdo municipal competente, através de atestado
médico/hospitalar dia, més, local e horério do tratamento médico a ser realizado,
° mediante o qual recebera os passes necessarios para 0 mesmo. .

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as
disposi¢des em contrario. :

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
de dotagOes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O sofrimento imposto ao paciente e seus familiares
por uma doenga crdnica, muitas vezes de dificil cura e tratamento
prolongado, ¢ imenso. O desgaste psicologico e financeiro acabam por
interferir diretamente no processo de recuperagdo do doente. Ndo € raro
que estes tratamentos obriguem paciente € acompanhante a visitas
constantes aos centros médicos e clinicas especializadas, fazendo os
mesmos, uso do transporte coletivo. Entretanto, temos conhecimento
das dificuldades financeiras que passam muitas destas familias, as
vezes, sequer contam com o dinheiro necessario para pagar a condugio.

Destaco alguns casos em que o paciente necessita de
tratamentos prolongados: doencas inflamatorias intestinais, como
retocolite ucerativa ¢ doenga de Crohn; pacientes renais cronicos
(hemodialise); pacientes terminais de neoplasia; portadores do virus
HIV; deficientes mentais (adultos ¢ infantis), deficientes fisicos
(adultos e infantis), casos crénicos ou prolongados de fisioterapia
(congénitas ou adquiridas); doengas pulmonares obstrutivas cronicas;
AVC - Acidente Vascular Cerebral; doencas Isquémicas do Coragao;
doengas hipertensivas; Patologias Oncoldgicas
(radioterapia/Quimioterapia); Cirrose Cronica, Gravidez de Alto Risco;
Poliomielite.

Assim, para que seja assegurado ao paciente o direito
de receber este tratamento, proponho que tenha & disposi¢@o Passe de
Transporte Gratuito para o paciente € um acompanhante nos meios de
transporte piblico que servem ao Municipio.

GRS OR 30020455 0:00:00.
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Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Jooji Hato, que
visa instituir o passe de transporte gratuito para portadores de doencas
crbnicas que necessitem fazer tratamento em hospitais, clinicas ou outros
locais, cujo transporte seja realizado por 6nibus ou perueiros que atuem no
transporte coletivo urbano do Municipio de Sdo Paulo.

Apesar dos louvaveis propositos de seu autor, a propositura ndo redne
condigbes para ser aprovada, pois porta vicio de iniciativa, violando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes inserto no art. 2°
da Constituigdo Federal, no art. 5° da Constituigdo Estadual e no art. 6° da

Lei Orgéanica do Municipio.

Isso porque o art. 30, V, da Constituicdo Federal define o transporte coletivo
como servigo publico de interesse local do municipio e o art. 37, § 29, 1V, da
Lei Organica reserva ao Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria.

Dessa forma, como dispositivos que cuidam de isengdo tarifaria estdo
relacionados a execugao do servigo publico de transporte coletivo, esbarram
no artigo supracitado.

Além disso, tendo em vista a natureza da tarifa, deve ela ser fixada pelo
Executivo, nos termos do art. 178 da Lei Organica do Municipio que reza:

“Art. 178 — As tarifas dos servigos puablicos de transporte sdo de
competéncia exclusiva do Municipio, e deverdo ser fixadas pelo Executivo,
de conformidade com o disposto no art. 7°, inciso [l desta Lei".

Nesse sentido a licdo de Edgard Neves da Silva, no parecer publicado em
“Cadernos de Direito Tributario e Financas Publicas”, vol. 4, Ed. R.T., pags.
31/39, in verbis:

“Resumindo, é fungdo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir os
negdcios publicos e, em especial, executar os servigos publicos colocados a
disposicdo dos individuos, e obras, até porque o Estado, lato sensu, pode
ser considerado um grande prestador de servigos.

Sim/mpl0099-01
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Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagdo da tarifa serd de
privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o devera fazer

com base em uma politica prépria, embasada na utilidade do servigo para a
populagéo, na figura do usuario, mormente no pertinente a sua capacidade
econdmica e na figura do prestador, em especial, quando o servigo €
oferecido de forma indireta, descentralizada, que por ser uma empresa
privada demanda um retorno remuneratoério, contendo a indenizagdo do
custo e o lucro................ (grifo nosso).

Sobre isengédo tarifaria nossa jurisprudéncia tem seguido esta orientagao,
como pode-se depreender dos acérddos citados:

“Medidas especificas relativas a execugdo dos servicos de transporte
coletivo sa@o de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal. Permitindo o
transporte gratuito, obriga o texto legal a municipalidade a subsidiar as
tarifas ou a indenizar as empresas. Trata-se, como é evidente, de
ingeréncia na_atuagdo do Executivo Municipal’ (Plenario do Tribunal de

Justica de Sao Paulo, ADIN 12.904-0, j. 16.10.91).”

Ante todo o exposto somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sirﬁona M. Pereira de Almeida
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PARECER N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0099/01

Gl

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Jooji Hato, que institui
o Passe de Transporte Gratuito para portadores de doengas cronicas.

Nao hé naua yue obste o prosseguimento da propositura que tem por escopo
garantir que o portador de doenga cronica de real possibilidade de tratar-se.

. O projeto esta em consondncia com o disposto pelo art. 219 da Constituigdo
Federal que reza:

“Art. 219 — A satde ¢ direito de todos e dever do Estado.
Paragrafo tinico — Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirfio o direito
a saude ...” (grifos nossos).

O projeto encontra fundamento no art. 219 da Constituigdo Federal € arts. 13, [ e
37, caput da Lei Organica do Municipio, razdo pela qual somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, (]55 Z(o Ld» .
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Trata-se de projeto do Nobre Vereador Jooji Hato que tem por
objetivo instituir gratuidade nos transportes coletivos para pessoas
portadoras de doengas cronicas..

Em sintese, a propositura estabelece os seguintes critérios: a) que
o "passe de transporte gratuito" ensejara a gratuidade nos Onibus e no
servico de lotagao (perueiros); b) sera fornecido pelo 6rgdo publico
competente em numero necessario para atender ao paciente e a um
acompanhante; ¢) a comprovagdo da necessidade ao 6rgao competente,
mensalmente, através de atestado médico / hospitalar onde conste dia,
més, local e horario do tratamento.

Em sua justificativa, o nobre autor argumenta que o desgaste
psicologico e financeiro acabam por interferir diretamente no processo de
recuperagido do paciente e destaca varios tipos de doengas cujo tratamento
caracteriza-se como prolongado, dentre as quais as  inflamatérias
intestinais, as renais crbénicas (hemodidlise), a neoplasia, as deficiéncias
mentais, as vitimas de AVC - Acidente Vascular Cerebral, para citar
apenas algumas.

Os senhores membros da Comissdo de Justica manifestaram-se
pela Constitucionalidade e legalidade da matéria supedaneados no art. 219
da C.F. e nos art. 13,1 e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

E o relatério.

No que concerne a esta Comissio, entendemos que a proposta e
meritéria e merece prosperar, eis que cuida de garantir que os pacientes de
doencas cronicas nio deixem de receber o tratamento prescrito por falta de
recursos para o transporte.

Manifestamo-nos, pois, favoravelmente ao projeto.

Sala da Comissdo de Transito, Trarsportes e Atividade Economica, dim (Q K/é/()l .

_

ILJM A

Pres:dente

001. DANIEL MARTINS GODO
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VOTO EM SEPARADO DA VEREATKR
NIMTZ SOBRE O PROJETO DE LEIN° 099/2001. ° ;

Projeto de autona do nobre Vereador JOOJI Hato visa a instituir o
- passe de transporte gratuito para portadores de doencas cronicas que
necessitem fazer tratamento em . hosp|ta|s chmcas ou outros locais, cujo
transporte seja reahzado por ombus ou peruelros que atuem no transporte
coletivo urbano do Munlcxplo dé'sdo Paulo. ’

Determina que o passe-sera- fofhecido ao portador da doenga e a
seu acompanhante, quando necessaric, devendo 0S mesmos comprovarem
mensalmente ao 46rgdo municipal competente, através de atestado
médico/hospitalar, o dia, més, local e horario do tratamento médico a ser
realizado, para receber o nimero de passes necessarios.

Define-se doenga cronica como as de longa duragao ou recorrente,
e o0 nobre autor exemplifica-as como as doengas hipertensivas, poliomielite,
gravidez de alto risco, deficiéncia fisica, casos cronicos ou prolongados de
fisioterapia, entre outras.

Se verificarmos algumas das citadas, cabe-nos lembrar que as
pessoas portadoras de necessidades especiais constantemente reclamam que
pretendem integrar-se a sociedade, solicitando que eliminem barreiras e néo
adotem mais medidas e atitudes assistencialistas. Em outros casos, fica dificil
determinar que esta ou aquela doenca & cronica sem um histérico clinico.

Alguns casos citados ja sdo atendidos pelo Sdo Paulo Transportes
S.A., tais como para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, aos
deficientes auditivos, ao deficiente visual, o idoso com mais de 65 anos, se
homem, e 60 anos , se multher, além de condigdes especiais, porém sem isengao
da tarifa, para gestantes e obesos.

A propositura poderia até prosperar se além das doengas cronicas:
fosse determinado outros critérios como renda pessoal ou familiar, distancia de
locais de atendimento especializado, estudo social de cada caso, . efc.,, e em
casos de incapacidade de locomogao, ja temos o Programa Atende da SPTrans
que & um servigo oferecido pela Prefeitura para transporte especial para pessoas
com mobilidade reduzida.

Diante do exposto, divergindo do modo genérico que este projeto
disp0s, manifestando-nos contrariamente ao relator.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econémica,o?ﬁfé/a?O@L

Vereadora Havanir

17 - RELCOM
17-5040/8001
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Comissdo de Sande, Promogdo Social e Trabalho

DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO AO PROJETO DE LEI 99/01

O Projeto de Lei 99/2001, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, objetiva instituir o passe de
transporte gratuito para portadores de doengas crénicas, de forma a facilitar o acesso a
tratamentos em hospitais, clinicas ou outros locais. Para obter o passe gratuito, a ser fornecido
pelo 6rgdo publico competente, o paciente ou responsavel devera comprovar mensalmente,
mediante atestado médico ou hospitalar, o periodo, o horario e o local em que ocorrera o
tratamento. O ilustre autor, referindo-se aos aspectos que motivaram o presente projeto,
destaca que, muitas vezes, condigdes sociais desfavoraveis do paciente fazem com que o
custo do transporte seja uma preocupagdo a mais, e o “desgaste psicolégico e financeiro
acabam por interferir diretamente no processo de recuperagao” (folha n.° 02).

Os portadores de doengas crénicas com necessidade de atendimentos por periodos
prolongados j& se encontram fragilizados pela propria enfermidade. Para aqueles que
enfrentam dificuldades financeiras, o gasto com o transporte, de fato, representa um obstaculo,
se nao impeditivo do acesso aos servigos médicos ou hospitalares, no minimo perturbador. E
um fator de desgaste emocional que pode produzir efeitos negativos no processo de
tratamento e recuperagdo do paciente.

Portanto, esta Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho coloca-se FAVORAVEL a
aprovagao do projeto. Todavia, apresentamos o substitutivo a seguir com o objetivo de que, no
atestado a ser apresentado, esteja especificado o problema crénico e a necessidade de
tratamento, contendo, inclusive a referéncia da enfermidade no Cédigo Internacional de
Doengas da Organizagdo Mundial de Satde (CID-10).

SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL
E TRABALHO AO PROJETO DE LEI 99/2001

Institui o Passe de Transporte Gratuito para
portadores de doengas cronicas e da outras
providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Passe de Transporte Gratuito para portadores de doengas cronicas
que necessitem fazer tratamento em hospitais, clinicas ou outros locais, cujo transporte seja
realizado por onibus.ou perueiros que atuem no transporte coletivo urbano do Municipio de
Séao Paulo. ‘

Art. 2° - O Passe de Transporte Gratuito sera fornecido pelo 6rgdo publico competente e
obedecerd ao numero necessario para atender ao tratamento do paciente e de um
acompanhante.

APROVADOQ EM 12 DlscussKo
VOLTA A'22 DISCUSAO

-------------------------
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CAMARA MUNICIPAL DE

Comissdo de Saude, Promocdio Social e Trabalho

Art. 3° - O paciente ou responsavel pelo mesmo devera apresentar trimestraimente, ao 6rgao
municipal competente, atestado médico contendo a referéncia de sua enfermidade em relagéo
ao Cadigo Internacional das Doengas - CID, da Organizagdo Mundial da Saulde, especificando
tratar-se de doenga crdnica, a provavel duragdo do tratamento, assim como a periodicidade e
os locais onde o mesmo sera realizado.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagoes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Sala da Comissdo de Saude, Promocgéo Social e Trabalho, ;?‘/ de QSQ”—;Q/O\Z:;-

atalini — Presidente Vanderlei de s — Relator

CSPST ~ SML/ FF
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informag@o, rubricado como folhan®..12 ...

do processon®  99/2001; 22 /11/ 2004 pm -
N AN (- VAR
’v<-/ O N e o
A
SGP ~21 — Sra. Supervisora
A pedido.

Sdo Paulo, 22 de novembro de 2004
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dmara Municipal de Sao
Paulo

NUCLEQ TECNICO DE REGISTRO

Rod.: 01 Folha:22 Evento: 476-SE
Orador: Data: 17-11-04 Sem Revisdo da Taquigrafia
63 ~ “PL 99/2001, do Vereador JOOJI HATO (PMDB). Institui o

passe de transporte gratuito para portadores de doencgas crdnicas.
FASE DA DISCUSSAO: 1°*. Aprovacdo mediante voto favoridvel da maioria
absoluta dos membros da Cimara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE,

PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO.”

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discusséo. A votos o]
substitutivo. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estfio; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verifica¢do nominal de votacdo,

manifestem-se agora.

0 SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, a

bancada do PSDB deseja manifestar seu voto contrério.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Registrem-se os votos

contrarios da Bancada do PSDB. Esti aprovado o substitutivo.
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