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PROJETO DE LEI (3i~00%4/72001

Proibe a concessdo de alvaras de aprovagao e construgao

2 de novos hipermercados, no Municipio de Séo Paulo.
Bargin

A Céamara Municipal de Sdo Paulo decreta:

, ESIDENTE
Art. 1° - Fica proibida a concessdo de alvards de ap € & os hipermercados

no municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 120 (cento e vinte dias), a contar

da data de sua publicagéo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aprovagdo desta lei correrdo por conta de dotagOes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Sala das Sessdes, em margo de 2001.

. [ |
ANTONIO GOULART .

Vereador - PMDB
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Cetha o7 g A doprochs
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo assegurar que ndo mais serdo licenciados pelo poder piblico a

construcdo ¢ o funcionamento de novos hipermercados no municipio de Séo Paulo.

A proposta pode, a principio, parecer extrema e contraria aos interesses da Cidade, da populagéo e
daquzles que atuam nesta atividade, porém o que se pretende com essa medida é exatamente

preservar tais interesses.

E que, sob o argumento de que a livre concorréncia beneficia os consumidores de modo geral pela
suposta baixa de pregos, novos hipermercados vao sendo construidos em todos os bairros sem que
se leve em conta o impacto que tais empreendimentos acarretam a populagdo em varios aspectos. O
primeiro diz respeito a4 vizinhanga durante o periodo em que a obra se realiza. Depois o impacto
sobre o sistema viario e, por fim, o impacto sobre a atividade econdémica, ja que tais
estabelecimentos comerciais acabam por inviabilizar a continuidade de pequenos e médios

comerciantes, que ndo terdo como concorrer com os pregos praticados pelos hipermercados.

E o caso, por exemplo, dos pequenos comerciantes da Zona Sul de S3o Paulo, alvo de uma disputa
por trés atacadistas que elegeram a area para medir forgas, conforme amplamente divulgado pelo
imprensa. De um lado duas multinacionais, de varejo e atacado, e de outro lado esta o grupo grupo

nacional que se instalou na regido também ha mais de cinco anos.

Resulta desta guerra o fechamento de mercearias € pequenos supermercados. Hipermercados e
pequenos comércios seguem caminhos inversos de desenvolvimento. Segundo dados da Associagédo
Brasileira de Supermercados (Apas), hipermercados e supermercados criaram, no periodo de 1995 a
1999, 16.752 novas vagas no Pais. Numero apenas 11% (onze por cento) superior aos empregos
diretos e indiretos que deixaram de existir na Regido Metropolitana de S@o Paulo, no mesmo

periodo, em fungdo de fechamento dos pequenos.
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Para além da matéria de livre concorréncia, que, restou clara, s6 tem favorecido os hipermercados,
estd wma disciplina que € muito peculiar a Sdo Paulo. Eis que a Lei 11.228/92 especifica:
"edificacdes geradoras de trafego ou de impacto ambiental devem ser regulamentadas por ato do
Executivo” e, ainda, o Decreto 32.329/92 classifica como Pélo Gerador de Trafego, comércio com
mais de 200, vagas com obrigatoriedade de protocolo em SMT - Secretaria Municipal de
Transportes, para fixagdo de diretrizes. Ora, s3o flagrantes os casos de edificag@o e/ou implantag¢do

de hipermercados em regides cujos estudos e diretrizes dispostos em lei ou ndo foram realizados ou

ndo foram respeitados.

Assim ¢ que enquanto ndo se obtiver uma legislacdo que discipline a concorréncia, que foge a
competincia municipal, atrelando-a a estudos de impacto ambiental e s6cio-econdmico; enquanto a
legislagdo municipal ndo for revista no que se refere as exigéncias para empreendimentos que
causem impactos ambiental, de vizinhanca e de pdlo gerador de trafego, necessério se faz evitar

que novos empreendimentos sejam aprovados pelo poder publico.

Estas as razdes que me levam a pleitear o apoio de meus nobres pares na aprovagdo desta

propositura.
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Sobre o assunto, nada consta.

Em 15-03-01.
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Goulart, que visa
dispor sobre a proibigdo da concessdo de novos alvaras de aprovagéo e construgio
de novos hipermercados no Municipio de Sdo Paulo.

Sem embargo dos relevantes motivos que influenciaram o seu autor, a proposta nédo
deve converter-se em lei, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, cumpre fazer algumas observag¢des acerca da natureza dos alvaras
emitidos pela Administragdo, a fim de bem colocar as questdes que o presente
projeto suscita.

O alvara é um ato administrativo, que, segundo a classica conceituagdo do sempre
lembrado Hely Lopes Meirelles, “é foda manifestacdo unilateral de vontade da
Administragdo Publica, que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transfer/r modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos
administrados ou a’si propria” (“Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. RT, 162 edigéo,
p. 126). O alvara, é um documento que expressa, consubstancia, uma licenga, ainda
na ligdo do mestre Hely, que é uma espécie de ato administrativo, denominado pelo
autor de ato administrativo negocial, que é todo aquele “que contém uma declaragéo
de vontade da Administracdo apta a concretizar determinado negdcio juridico ou a
deferir certa faculdade ao particular, nas condicbes impostas ou consentidas pelo
Poder Publico” (obra citada, p. 164). O presente projeto refere-se aos alvaras de
aprovagéo e de construgdo (chamado pelo Codigo de Obras de alvara de execugio),
que nada mais sdo que licengas expedidas pelo Poder Publico, consubstanciando
‘uma aprovagédo a determinado projeto e a sua execugdo. Seguindo mais uma vez as
licdes de Hely, “Licenca é o ato administrativo vinculado e definitivo, pelo qual o
Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais,
faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizagdo de fatos materiais antes
vedados ao particular, como por exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construgdo
de um edificio em terreno préprio. A licenga resulta de um direito subjetivo do
interessado, razéo pela qual a Administragdo ndo pode nega-la quando o requerente
satisfaz a todos os requisitos legais para sua obtengdo, e, uma vez expedida, traz a
presungéo de definitividade(...)” (obra citada, p. 164).

Conforme se verifica da definigéo acima reproduzida, a licenga é um ato vinculado,
vale dizer, um ato que, uma vez observados os critérios previstos em lei para sua
concessdo, ndo pode ser negado ao particular solicitante. Assim, atendidos os
pressupostos legais para a aprovagdo de um projeto e sua execug¢do, ndo pode a
Administragé@o negar ao interessado a licenga para construir. Os atos vinculados n&o
deixam & Administragdo nenhuma margem de avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia para a sua concesséo.

Dessa forma verifica-se a inadequag&o legal do presente projeto, ao pretender proibir
a concesséo dos alvaras a que se refere. Deste ponto de vista, ilegal a proposta, pois
retira do particular um direito subjetivo seu de ver concedida a indispensavel! licenga
para a pratica do ato de construgao.

Sob o aspecto da constitucionalidade o projeto ndo tem melhor sorte. Com efeito, o
ordenamento constitucional patrio assegura a livre iniciativa e o livre exercicio da
atividade econdmica, consoante dispde o art. 170, e seu paragrafo Unico, da Carta
Magna, in verbis:

Lesth/mpl0096-01 1
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“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trébalkio himano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(-)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

A liberdade de iniciativa e de exercicio de atividade econdmica é ampla, e ndo pode
ser ilidida por lei, ainda que sob o pretexto, como indica a justificativa que acompanha
a propositura, de defesa da concorréncia e da prépria liberdade de iniciativa dos
pequenos comerciantes.

Com efeito, o bem juridico que o ilustre autor do projeto pretende proteger é tutelado
por outras normas, e pela prépria Constituicdo Federal, que em seu art. 173, § 4°,
assim estabelece:

“Art. 173. (...)

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.”

Como se Vvé, a propria Constituigdo ja determina que a lei proteja a concorréncia e o
abuso do poder econémico. E tal diploma legal é a Lei Federal n° 8.884/94, que
dispde sobre infragbes a ordem econdmica e criou o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE.

Assim, se a instalagdo de novos hipermercados pode configurar ofensa & ordem
econdmica, & livre concorréncia e iniciativa, cumpre aos interessados representar
junto aquele 6rgdo, a quem compete a defesa desses bens juridicos.

Isto posto, ante a violagdo do art. 170, e seu paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, bem como diante da extrapolagdo dos poderes municipais de regulagéo da
atividade econdmica desenvolvida em seu territdrio, com infringéncia do art. 160 da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

. ) '/‘\’-
Luiz E 0 hiago
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULQO

1 & iii'{tﬂ:{
PARECER N° LE-0RPA/B001 A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE PROJETO DE LEI N°® 96/01.

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Vereador Antonio Goulart,
que dispde sobre a proibigdo da concessdo de novos alvards de aprovagédo e
construgdo de novos Hipermercados no Municipio de Sdo Paulo.

A iniciativa encontra amparo na propria Constituigéo Federal, tanto
nos artigos 170, paragrafo Gnico, como no artigo 173, § 4°.

Ora, o presente Projeto visa justamente instrumentalizar e
incentivar a livre iniciativa, através do desincentivo a constru¢do de grandes
estabelecimentos destinados ao comércio de pereciveis, os quais acabam
invariavelmente por inviabilizar a existéncia de mercados, mercearia, emporios
e congéneres. |

E cedico que hipermercados sio fruto da concentragio de
investimentos objetivando lucro de empreendedores, o que propicia grande
concentra¢do de renda nas méos de conglomerados ou grupos empresariais, o
que em nada beneficia a populagdo como um todo.

Dessa forma, inegavel que ao invés de contrariar os dispositivos
constitucionais apontados, a iniciativa serd de grande valia para o Municipio
alcangar os principios neles contidos, que, visam, afinal, a evitar o abuso

econdmico, inviabilizar a existéncia de pequenos estabelecimentos comerciais.

L7~ RELCOM

PP-0R38/3001
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

E tanto assim &, que a dic¢éo do proprio 170, pardgrafo Gnico prevé
limitagio ao principio contido em seu "caput”, permitindo a existéncia de
excegdo legal, autorizando a propositura que ora se analisa.

Salienta-se que o Projeto em questdo proibe a expedigdo de alvaras
de aprovagdo e constru¢do de novos Hipermercados, o que ¢ instrumento
essencial do Poder Pliblico para disciplinar o volume de edificag¢Ges, assim como
a sua grandeza, com o objetivo de evitar a queda de qualidade de vida na urbe.
Paralelamente, tem como fungdo disciplinar, incentivar ou coibir atividades que
sejam nocivas, quer do ponto de vista pufamente arquitetonico, ou mesmo com
relacdo a ordem econémica ou social.

Assim, a propria doutrina admite casos de discricionariedade de sua
expedi¢do, como afirma o saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, "in" " Direito
Municipal Brasileiro", Ed. Mlheiros, & ediggo, p. 347:

" ..no caso de alvard de autorizagdo suva expedigdo decorre de
liberalidade da Prefeitura (e ndo de direito do requerente),...”

Nossa cidade esta saturada de novos Hipermercados, e como € de
conhecimento pacifico, de acordo com o entendimento da legislagdo atual, todo
comércio com mais de duzentas vagas € classificado como pdlo gerador de
trafego; proporcionando assim um grande impacto em nosso transito.

Além da questdo social, a propositura estd amparada no artigo 13,
incisos I e II da Lei Orginica do Municipio, que possibilita o autor a
suplementar a Constituico da Republica, naquilo que couber, principalmente

quando se trata de assunto de interesse local.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Por todo o exposto, e ante a necessidade e o respaldo juridico

encontrado neste Projeto de Lei somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, ZCD} S Zb) ’

00:00:00.
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
"MEIO AMBIENTE |

MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI - PRESIDENTE
NABIL BONDUKI
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
MYRYAM ATHIE
FARHAT
ANA MARTINS

REUNIAO REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
EM 26 DE SETEMBRO DE 2001.

SOLICITANTE: VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
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DEPARTAMENTO TECNTCO DE TAQUIGRAFIA B ; 0

ROD.:.N-1 FOLHA:1 TAQ.: dagmar COMISSAO: URB
ORADOR: DATA: 2609 SEM REVISAO

A SRA, MYRYAM ATHIE (PMDB) - Bom dia a todos.

Vamos realizar asAaudiéncias piblicas e o primeiro PL a ser
discutido é .o 096/01 de autoria do Vereador Goulart que proibe a
concessdo de alvards de aprovagdo e construgdo de novos hipermercados
no Municipio de Sdo Paulo.

Peco a nossa assessora Ivani que registre a presenga do
Vereador Goulart, do PMDB.

Arquiteta Ivani, por favor.

A SRA. IVANI - Bom dia.

O PL '96/01, do Vereador Goulart, trata da proibigdo da
concessio de alvards de aprovagdo para a construgido de novos
hipermercados no Municipio de Sédo Paulo.

A questdo do hipermercado, para a legislagdo do uso do solo, &
uma figura gque ndo existe, é analisada pelo zoneamento como um
supermercado, na categoria de uso C23.

Essa denominagdo hipermercado iniciou-se com o Carrefour da
Marginal e pelo porte sdo pdlos geradores de trafego, é um nome
fantasia o de hipermercado.

Acontece que precisamos dar o corte do que se consideraria
hipermercado para este projeto. Temos a Lel 10.334/87 e né artigo 10°
dispde que os estabelecimentos comerciais, no caso C23, seriam
supermercados e hipermercados, que tenham exigéncia de vagas de nimero
superior a 200, sdo considerados pdlos geradores e teriam de ter
andlise de CET e SNT.

Entdo, um supermercado com 10.000 m de Area j& seria um pdlo

gerador por essa lei.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

et b ek vy

ROD..N-1 FOLHA? TAQ.: dagmar COMISSAO: URB
ORADOR: DATA: 2609 SEM REVISAO

Agora, em 1994, saiu o decreto municipal que trata do
Relatdério de Impacto de Vizinhanga, e o corte nesse decreto para pdélo
gerador de empreendiméntos comerciais s3o estabelecimentos com &rea
construida superior a 60.000 m. .

Ent3o, no projeto em pauta, temos primeiramente de definir o
que seria considerado hipermercado, para aplicagdo da propositura.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Entdo, o que estou entendendo & o
seguinte. Vamog esguecer o termo hipermercado porque ndo consta na
legislagdo. Para empreendimentos até 10.000 m, teriamos de ter 200
vagas. Acima disso, amparados pela Lei 10.334, estaria inserido. Acima
de 60.000 m, estaria no Decreto 34, que daria o relatdrio de impacto
de vizinhanca.

Com a palavra o Vereador Goulart.

O SR. GOULART (PMDB) - Bom dia, Vereadora Myryam Athie,
senhores presentes a esta audiéncia pilblica, hoje ndo temos mais
hordrio de pico no trénsito, e existe um projeto da Vereadora Aldaiza
Sposati, -presidente desta Comissdo de Politica Urbana, que diz
respeito ao impacto da wvizinhanga. Temos um problema sério na
construgdo desses supermercados, hipermercados no linguajar popular, e
por sermos Vereador de periferia, bastante popular, nds usamos esse
termo. Nao bastasse o impacto quando da construgdo, ha também o
impacto quando do funcionamento.

Segundo ponto, ele €& construido sem obedecer a nenhum

critério. Hoje, devido ao decreto do ex-prefeito Paulo Maluf...
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(Vereador Goulart)

Hoje, devido ao decreto do ex-prefeito Paulo Maluf, quando o©
empreendedér dad entrada da entrada a um projeto na Secretaria da
Habitac3io e Aprove, se em 30 dias os técnicos de Aprove ndo falarem
sobre o projeto, o empreendedor pode iniciar a obra.

Tivemos recentemente na Av. Francisco Morato um grande
empreendimento inaugurado em que a entrada e saida de veiculos se da
pelo corredor de &nibus. E temos varios problemas, varios exemplos a
dar sobre isso.

N3o bastasse o impacto na vizinhanga, no sistema vidrio, temos
também na atividade econdmica da periferia. Hoje assistimos com muita
tristeza ao fechamento absurdo de todo tipo de comércio que h& anos
vem servindo a populagdo.

Temos também o impacto cultural. Era comum o cidaddo ir a
padaria de manhd, encontrar o vizinho, tomar o café, comprar o pdo e
discutir os problemas do bairro, a seguranga. Hoje ninguém mais se
encontra nos bairros, as padarias estdo fechando, agougues ndo existem
mais, o pegueno mercado gque servia inclusive com a cultura da
caderneta hoje estd acabando na periferia.

Quando a Assessoria da comissd3o estava explanaﬁdo sobre o
projeto, falou sobre a expressdo hipermercado, que comegou a ser usada
pelo Carrefour. No pais de origem, em Paris, s& pode haver loja de
supermercado de no maximo 400 metros.

Entdo, acho que estd na hora de Sdo Paulo pensar grande. Eu
imaginava dar um prazo para dque os supermercados saissem ‘da drea

urbana. Temos grandes supermercados na Franga, que é um pais que
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respeita a cidadania, o direito de ir e vir, que ficam nas auto-
estradas, e ndo dentro da cidade.

Eu moro, com muito orgulho, ndo me canso de falar, na Cidadé
Dutra, e temos ganhado alguns presentes no meu caminho que sdo
impossiveis. No dia em que eu tenho compromisso na Camara as 9h, eu
saio de casa as 6h da manh3. Assim como o caso da Vereadora Myryam
Athie, que mora na Zona Leste, no Tatuapé, e esses supermercados tem
tornado a nossa vida um inferno.

O supermercado Extra, para ndo dizer hipermercado, comprou a
rede Barateiro, fica na Av. Interlagos esquina com a Sargento Geraldo
Santana, e eles simplesmente triplicaram o nGmero de vagas na garagem;
o CET n3o fez absolutamente nada. Sem pedir autorizagdo, eles abriram
o canteiro central, nos deram de presente mais um semdforo, sendo que
temos um a 30 metros. Lembro-me de que procurel a Geréncia 5, do CET,
cujo engenheiro é muito competente, eu o respeito muito pela sua
qualidade técnica, hoje & até diretor, chama-se engenheiro Irineu, e
ele me disse que realmente aquele seméforo foli implantado sem anuéncia
do CET, na saida da garagem do supermercado. O pior & que depois de
todo esse absurdo o CET regularizou o semdforo.

Outro exemplo, a mesma rede Extra, prdximo ao éeroporto de
Congonhas, inaugurou um supermercado. Conseguiram com o CET, eles
apelidaram de corredor norte-sul, a implantagdo de diversas passarelas
e fechamentos de rua, e aprovaram o fechamento da Rua Tamoios,
construindo num prazo recorde uma passarela, levando o pessoal da rua
para dentro do supermercado. Eles iam fechar a Rua Tamoios, mas gragas

ao empenho de algumas entidades da sociedade civil, do Defenda Sé&o
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Paulo, fomos ao Ministério Plblico e impedimos o seu fechamento, que é
o Unico elo de ligag¢do do jardim Aeroporto ao Campo Belo. E o CET
aprovou isso, sem ouvir a comunidade. N&s reunimos dep;)is todos os
comerciantes na Associagdo Comercial do Jabaquara, uma revolta geral.
Esse tipo de coisa ndoc pode continuar acontecendo. Essa
passarela foi construida, depois eles  vieram nos dizer, foi com
recursos do supermercado. Temos alguns pedidos de construgdo de
passarela, em locals em que aconteceram varios acidentes, aprovados, e
ndo sdo construidos. De repente, esses megainvestidores vém para Sdo
Paulo, matam o pequeno comércio, desestruturam a economia eXxistente

nos bairros...
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A economia existente nos bairros da cidade de S3o Paulo,
afugenta o povo, aumenta a inseguranga, porque ndo nos conhecemos
mais. Antes vocé encontrava o vizinho, no acéugue, na padaria, no
magazine. Hoje vocé ndo encontra mais. Entdo gostaria de fazer um
apelo, a nobre Vereadora relatora desse projeto para que realmente
acompanhasse a Comissd3o de Constituigdo e Justiga, gue na sua
unanimidade, deu seu parecer favordvel ao projeto e gue possamos um

dia fazer a cidade de S3o Paulo mais humana. Era o que tinha dizer.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Com a palavra, o Sr. Sé&rgio do

Instituto de Engenharia.

O SR. SERGIO (COSTA - Vereador desculpe-me mas acho
discriminatdério impedir que wum hipermercado seja aberto. Existem
outras atividades; a entrega na cidade de Sdo Paulo e o abastecimento
na cidade de S&o Paulo, é muito importante para a cidade. Ndo sb os
hipefmercados que geram o trafego. O que eu pediria é que fosse pedido
a CET que fossem estruturados pdlos geradores para tratar melhor essa
questdo. Porque eu fago parte do SR Brasil, da resposta gue sente o
consumidor dentro da Associagdo Brasileira de Supermercados, fomos
convidados, por eles a participar. Existem tecnologia suficiente para
que a carga e descarga seja feita sem barulho, sem causar problemas na
vizinhanga. O problema, é que normalmente o super atacadista quer
aprovar o maior nimero de vagas para o cliente, e quer deixar a carga
bem pequena, levando esse problema para a rua. Entdo, precisariamos,

hoje, conversar com o Executivo da cidade S3o Paulo exigindo que os
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novos hipermercados tivessem na sua &rea de carga, uma atividade
tecnolégica, coerente que ndo fosse feito no viadrio. E ndo sd os
grandes hipermercado e supermercado. és pequenos mercados também geram
uma série de problemas de transito na cidade. Eu estive na CET durante
8 anos e fui uma das pessoas que mais lidava com os empresdrios de Sdo
Paulo conversando sobre entrega programada noturna no sentido de
evitar que houvesse entrega na cidade de S3o Paulo, no viario
principal da cidade e nas outras ruas, no hordrio de pico, pedia que
fosse feito & noite, com tecnologia, sem acordar os vizinhos, e
obtivemos desses empresdrios, de varios setores, trabalhos nesse
sentido, que foram atendidos e feitos com tecnologia e tiraram -0
trédnsito durante o dia. A BAbras, tém todos os esses dados. Agora
quanto ao projeto de lei, acho discriminatério impedir que um

hipermercado seja aberto.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Sr. Sérgio, agradegco sua
contribuigdo nesse sentido, até porque, eventualmente essa vereadora &
a relatora do Projeto de Lei do nobre Vereador Goulart, e gostariamos
de estar fazendo as coisas de uma maneira, e tenho certeza que a
intengdo do nobre Vereador n3o é restringir o crescimento da cidade de
S3o Paulo, mas dar a ela um crescimento de maneira ordenada. Ent3o
esses subsidios que vocé se propde hoje, s8o importantes e que eles
sejam trazidos a esta Comissdo, quem sabe até na segunda audiéncia

piblica, em gque temos de ter vAarias categorias inseridas nesse

projeto, sentados aqui nesta mesa debatendo. A associag¢do Paulista dos
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supermercados, a Abras, o proprio sindicato de panificagd@o, os bares e
restaurantes.

Acho que o objetivo 60 nobre Vereador Goulart, e realmente tem
razdo, quanto a malha viéria, essa vereadora mpmesma, apresentou um
projeto que esta na Comiss8o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, para ser analisada, exatamente a carga e descarga que & a
proibicdo de tridfego de caminhdes na cidade. Ndo & tirar os caminhles
da cidade. E fazer com que esses grandes hipermercados tenham
condi¢des de estar fazendo a carga e descarga no periodo noturno,
evidentemente, aumentando o patio de carga e descarga, © nobre
Vereador Goulart tem razdo, que é tanta ganincia, no sentido de fazer
a &rea construida que acabam se esquecendo, ndo s6 da qualidade de
vida do entorno, mas também dos prdéprios usudrios do supermercado e da
carga e descarga também.

Gostaria que o senhor, se puder, nos enviar para esta
Comissdo, os estudos para a mesma pudesse estar subsidiada, no sentido
de fazermos um relatdrio favordvel ou ndo ao projeto de lei do nobre
Vereador Goulart.

Com a palavra, a Sra. Nazell, assessora do nobre Vereador

Goulart.

A SRA. NAZELI - Bom dia a todos. Gostaria apenas de fazer
algumas complementacdes. Do que ponto de vista do projeto, de fato &
arrojado, de impacto. Mas é preciso de alguma forma gue estejamos
atentos a esse problema. A cidade tem evoluido sem um plano diretor e

de uma forma absolutamente desordenada. Voc& pode pensar na construgdo
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de supermercados, e alids, had uma propositura de adequar a linguagem
legislativa &s novas tendéncias. A palavra hipermer;ado, hoje, &
linguagem usual. ﬁ usada na publicidade, na midia escrita, eletrbnica
e de toda forma de saber. Com relagdo aos_ critérios para as
diretrizes, vocé percebe que ha um critério absolutamente
tendencioso. Voc& considerar que impacto de vizinhanga, s pode ser
determinados para empreendimentos com mais de '60mil m?, & uma forma de
favorecimento a wuma atividade econdmica. Parece-me, que isso &
absolutamente claro. Qualquer construg¢do hoje que tenha mais de mil
m2, numa determinada rua, € um elefante branco. Se ndo tiver mais que
60mil m2, vocé& ndo precisa de diretrizes, de impacto de vizinhanga,
tudo muito bom.

Em primeiro, o projeto & arrojado, sim, o que tem ninguém vail
mandar demolir. Ha interferéncia no trafico, sem divida, o problema da
carga e descarga. Mas existe de fato o problema do usudrio, vocé ndo
precisa ir a zona Sul, mas se vocé vier aqui no corredor da Av.
Brigadeiro Luiz Anténio, em qualquer hordrio do dia, em sendo
supermercados que funcionam 24 horas, - vou chamid-lo de supermercados
para me adequar a linguagem legislativa wvigente - se vocé descer &
Brigadeiro Luiz Anténio, vocé para. Fica atolado nesta Avénida até os
Jardins, porque todo mundo precisa entrar no estacionamento do Extra
que estd na confluéncia da Rua Cicinato Braga. Ora é muito complicado
isso.

Acho que o projeto ndo, a palavra hipermercado, de forma
alguma é impeditivo para o prosseguimento do projeto. Nd3o hd que se

falar nisso. Porque pode ser perfeitamente resolvido com um

CMatéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM néo contém assinaturas.



%ﬁg,o‘qm 30/@205 00700:0¢}0
,..n o Gc/t2s

Comnara %&/%w el e %& ggﬁ” da Silva Bort

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA le"l

ROD.N3 _ FOLHA® TAQ.Dalva COMISSAO:URB
ORADOR: DATA: 26-09 SEM REVISAO

substitutivo. Dizer que a palavra hipermercado inviabiliza que precisa
de definigdo, vocé pode perfeitamente num substitutivo colocar
supermeréados com uma Area superior a tal. N&do estard fugindo o cbjeto
da vontade legislativa, do seu autor e vocé pode perfeitamente
produzir.

Gostaria também de pedir e sugerir que seja ouvidas as pessoas
que estdo aqul que representam o segmento econdmico, porque acho que
hoje, estamos no século da cidadania. Os futurdlogos estdo dizendo,
este & o século da cidadania, que dizer, a dignidade daquele que pensa
€ colocada como supremacia nas decisdes assumidas. E vocé ndo pode
discutir um assunto desse quando vocé pensa; estd certo que essa € uma
comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente que trata
das questdes urbanas. O mérito do projeto & por esse lado, que & visto
nesta Comissdo. A Atividade Econdmica, talvez seja melhor discutida,
numa outra comissdo, se o projeto caminhar, mas acho que estando
presentes alguns representantes de um segmento econdmico, que é do
porte dos supermercados, eles poderiam ser ouvidos e dizer o -que & que
isso tem representado para eles.

Muito obrigada.

bbbA SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) -
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A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Fica al a Comissdo e como eu

havia cobrado da Maria Tereza, para prbxima audiéncia plblica que os

-

segmentos envolvidos pudessem ser chamados e sentados a mesa para

discutirmos. -

Com a palavra a Sra. Clélia, representando a Secretaria

Municipal da Habitag8o e Desenvolvimento Urbano.

A SRA. CLELIA - A secretaria j& havia encaminhado um parecer a
respeito do projeto de lei, em que, Jjustamente o fato da proibigdo ser
uma coisa muito taxativa, e discriminatdéria. Como h&d outros o&rgdos
envolvidos numa andlise de impacto que poderia gerar a instalagdo de
um hipermercado ou ent@o de um supermercado, seria interessante estar
trazendo, tanto a Secretaria Municipal de Transporte, Habitacio,
Planejamento e Meio Ambiente, envolvidas, em decorréncia, nos
transtornos que poderiam estar trazendo a instalagdo de um
estabelecimento desse género ,para se reunir, e talvez criar algum
tipo de critério especifico para andlise desse empreendimento.

Existem outros empreendimentos que s3o classificados nessa
mesma categoria que geram esse tipo de impacto. HA relatdrio de
impacto de vizinhanga , em que os critérios s3o maiores. A drea & bem
maior para andlise e seria interessante fazer uma reunifio com esses
6rgdos, junto aos interessados de estarmos criando algum tipo de
substitutivo de alguma forma gque pudesse ser apresentado, talvez na
préxima audiéncia. A nossa manifestacdo é de que a proibicdo em si é&
muito discriminatéria. O tipo de uso que esta sendo, uma vez gue

existem atividades andlogas que geram esse tipo de questdes.
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A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Gostaria de saber da Comissdo se
foi consultado e faremos isso logo apds as audiéncias pﬁblicas., as
Secretarias gque eventualmente pudessem estar envélvidas. A C(Clélia
acabou de dizer que houve uma manifestag8io da Secretaria Municipal de
Habitag¢do. Agqui no PL ndo consta nenhuma manifestagdo. Entdo acho que
isso dever& estar sendo feita por escrito. Assim como a Secretaria

Municipal de Transporte ou a prépria CET.

Com a palavra o nobre Vereador Goulart.

O SR. GOULART (PMDB) - Gostaria de agradecer as manifestacdes,
tanto prés como contra, e dizer a Sra. Representante da Secretaria
Municipal de Habitagdo que no dia 4 de maio, tivemos um semindrio
proposto, por mim, que participo da Comissdo de Trénsito e Transporte
e Atividade Econbmica, em que tivemos naquela oportunidade
representante da Secretaria Municipal de Habitagdo, da CET, Secretaria
de Planejamento e diversos Orgdos Administracdo Piblica, diretamente
envolvida nesta questdo. E tivemos a preocupagdo de fazer aquele
semindrio, exatamente antes de propor o projeto para discutirmos os
problemas. E todos foram unanimes em dizer da preocupagdo dos impactos
causado pelos supermercados e tenho certeza que n3o sb da minha parte,
de outros Srs. Vereadores, também que estdo discutindo a questd3o da
proliferagdo dos shoppings na cidade de S3o Paulo. De forma alguma,
meu projeto ¢é discriminatdério. Embora eu respeite as opinides
contrarias, e para se ter uma nogdo da gravidade daquele semindrio do
dia 4 de maio, e hoje estamos no dia 26 de setembro, tanto a diretora

de Aprove, a Engenheira Paula, representante do CET, ficou de nos dar

—
(s
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algumas respostas mals concretas a respeito de alguns assuntos
levantados naq8e1a reunido do dia 4 e até hoje nao che-gou nem uma
manifestacio nem de Habitag¢do nem da CET.. Acho que se ficarmos aqui
discutindo - desculpem Srs. a maneira como falo - o sexo dos anjos.
Estamos aguardando um novo plano diretor. Como diz respeito ao meu
projeto aqui, na Cémara Municipal, preocupo muito como isso.

Fiquei uns quatro anos trabalhando junto com alguns grandes
vereadores, Aurélio Nomura, Aldaiza Sposati, posteriormente, a nobre
Vereadora Myryam Athie, quando assumiu, velo compor esta Comissdo,
sonhando em aprovar um Plano Diretor para a Cidade de Sao Paulo, apds
vencido esses quatro anos, que vi meu sonho frustado, pedi para ir
para a Comissdo de Tré@nsito, Transporte e Atividade Econdmica, e vejoA
gque o principal problema da cidade, hoje, & trénsito e transporte. E o
atual Secretdrio de Planejamento, fol contratado pelo entdo Prefeito
Celso Pitta e o projeto Plano Diretor Celso Pitta, era o melhor. Hoje,
0o mesmo Secretdrio & Secretdrio da Sra.Prefeita Marta Suplicy, e jéa
tém planos totalmente diferente. Ent3c as coisas em Sdo Paulo muda
muito. E talvez n8o consigo, ndo sou t3o moderno, nido mudo tanto como
a tecnologia, para acompanhar o raciocino de pessoas como o atual
Secretdrio de Planejamento, gque assessorou O Pitta junto .com Adriano
Murgel Branco, na defesa do Plano Diretor Celso Pitta, e hoje tem um
plano diretor totalmente diferente daquilo que ele defendia. Acho
muito importante ouvir a sociedade civil até proponho que se faga um
novo semindrio. Estou muito cansado com esse negdcio: discuti o sexo
dos anjos, e o0s representantes da Prefeitura véem aqui e ndo dao

resposta nenhuma para gente. D& impressdo que ndo representamos nada,
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quando na realidade esta Casa, hoje, tendo acompanhamento do voto
consciente, o acompanhamento defenda S&o Paulo e de varios outros
segmentos da sociedade civil. Achb gue estamos sendo bem fiscalizados
e estamos tendo um acompanhamento de mérito, e ndo precisamos estar ai
recebendo reprovagdo do setor da administragdo direta que embora eu
respeite, apoio a atual administragdo da Atual Prefeita Marta Suplicy,
os técnicos que vivem dando parecer acabam aprovando semdforo que o
cidaddo ndo pediu para colocar, totalmente irregular, a vinte metros
de outro, depois torna semidforo legal. Entdo estou frustado com essas
coisas e prefiro ndo aceitar a argumentagdo da Secretaria Municipal da

Habitacao.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Alguém mais de alguma Secretaria

gostaria de falar? (Pausa)

Com a palavra a Sra. Rosdngela Reinbinsky, do Movimento do

Voto Consciente.

A sra. Roséngela
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A SRA. ROSANGELA. REINBINSKY - Sou do voto consciente,

organizac¢do ndo governamental que acompanha o trabalho nesta Casa.
Gostaria de colocar para o senhor Vereadér, que realmente sinto gque a
preocupacdo do projeto é bastante interessante, Falo do que esta
acontecendo hoje na cidade de S3o Paulo que todo mundo tem um grande
hipermercado perto da sua casa, com toda certeza, e realmente o pacto
de vizinhanca n3o estd sendo considerado. Essa cidade, cada vez mais,
é uma cidade que expulsa seus moradores e que acaba com a qualidade de
vida, endetrimento do comércio gque sempre estd acima da vida na
cidade.

E gostaria de colocar para os técnicos de que se eles existem,
ndo estdo cumprindo seus papéis. Se esses hipermercados, esses grandes
empreendimentos esses shoppings na cidade, estdo sendo analisados e o
seu funcionamento tem aprovagdo desses técnicos, sinto muito, mas néo
vejo o porque, acho que eles estdo em defasagem nesse sentido. Eles
ndo estdo preocupados com a vida na cidade.

Esta & a minha colocagio.

O SR. GOULART (PMDB) - Gostaria de fazer mais uma colocagdo, e
pego desculpas por me estender, porgue h& pessoas, como Dr. Armando,
Desembargador, nosso amigo com um projeto que vem defender. Darei dois
exemplos para vocés, tivemos um presente na Av. Guarapiranga, de um
mini shopping e de um mercado Extra. A partir do Largo 13, até o
inicio da Av. M'Boi Mirim, a partir das 17horas, se algum dos senhores
fizer esse percurso em menos de uma hora, abro mdo do meu mandato. N&o

chega a 1Km. Temos um outro problema. Hoje no Largo 13 de maio,

téria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.
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aprovou © BRBig Hipermercado, também, sem nenhum critério e esta 1a
funcionando. Entdo realmente hd alguma coisa de errado. E acredito que

no momento da aprovagdo os técnicos tiram férias.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Alguém mais. Muito obrigado nobre
Vereador Goulart pela sua participagdo. A Comissdo estd agqui aberta.

Vamos passar apreciagdo para o proximo projeto de lei.

Projeto de lei 176/00, de autoria do nobre Vereador Toninho
Paiva, que proibe a construgdo de presidios, penitencidrias, cadeias,

e congéneres no periodo urbano da Capital.

Com a palavra o nobre Vereador Goulart.

O SR. GOULART (PMDB) - Quero apenas fazer mais um comentdrio a
respeito desse projeto e cumprimentar ¢ nobre Vereador ©pela
iniciativa, mas fazer uma proposta. Tive a oportunidade de ser chefe
de gabinete aqui do ex-Vereador Atonio Carlos Caruso, que tem um
projeto idéntico a este. A Unica coisa que gostaria é que desse
prosseguimento a esse projeto, mas que se fosse possivel, pensar o
projeto do ex-Vereador Anténio Carlos Caruso que na época propunha,
inclusive, foi o primeiro a propor, a desativagio do Carandiru, e a

proibigdo de novos presidios na capital.

Diante mdo dizer, que tenho de participar da CPI do Lixo,
gostaria de manifestar minha aprovagido ao pleito dos desembargadores

que estdo representados pelo Dr. Armando de Toledo.

e
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 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ™

EXCELENTISSIMO SENHOR )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de manifestagdo do Executivo a
respeito do Projeto de Lei n° 096/01, de autoria do nobre Vereador Goulart, para
que este, atraves de seus orgaos competentes, em especial SEMPLA, SMT/CET
e SEHAB, pronuncie-se a respeito da propositura em pauta.

Esclare¢o que tal manifestagcdo é necessaria para subsidiar o seguro
pronunciamento desta Comissao no supracitado projeto de lei e saliento a
importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha deste pedido.

ol -1D-D/f

Veregdora Aldpiza Sposati

Presidenfe da Comissdo (i Politica Urbana
Metropolitang/e Meio Ambiente

Vereador

Presidente ¢4 £
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ALER B o
Em, 03/ /0 /0L,

Mania Teroza da Silva Bml
Seeretiuia da Comissdo de Polinc:;i Uitbana,
Metopolitsza & Meio Anbienis

RECEBIDO EM LEG. 3

031 o 12004
{t4o fYéi:

Sra. Rosmari, "

Oficiar ao Executivo sclicitando informacoes.

Em, 03.10.2001.

JOSE crisrinG FO1IZA SANTOS

Cheie d2 Segso Técnica 1Y
Subatituto

Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 03.10.2001.

SEQUE AA WNTaa0 S nesta Gats

aocumenia S .. ® oapst s inforBBclo
rupricage G gon foha 5 :-‘Zé_/___ -
01

Em

AOLIVA
AfeisterT Parfamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE SA®"

S0 Paulo, 05 de outubro de 2001.

18 - O0F-LEG3
OFTCIO N.LOSB8L1/2001

Senhora Prefeita,

Em aten¢do ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n°® 96/01, de autoria do
Vereador Antonio Goulart — que proibe a concessdo de alvards de aprovagdo e
construg@o de novos hipermercados, no Municipio de S&o Paulo, solicitando-lhe que se
manifeste, através de seus orgdos competentes, em especial SEMPLA, SMT/CET e
SEHAB, sobre o projeto em tela, para que a referida Comissdo possa emitir parecer a
respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevad » aprego e distinta considerag?o.

Anexo: cdpia xerografica do PL n°® 96/2001 de fl. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fl. 27.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

J C% S/rcas

. mUO”§m’30/0972@15 00:00:00.
=B
1 A YHE S
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO™

Sdo Paulo, 05 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 581/01, de 05/10/01,
solicitando ao Executivo informagGes referentes ao Projeto de Lei n® 96/01, de
autoria do Ver. Antonio Goulart.

. ‘Jil\?b
09,100/
Anexo: xérox do PL 96/01 de fls. 01 e do despacho da Comj
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente de fls. 27.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n° 36

A Couia Comiszio ¢
Poiitica Uibana, Mailwpolitand
e Meio Ambients

Em, 3/.30 /200t

canrannsnnn

JOSE CR!S':':WNTOS

Chefe de Secao Técntca Ii/
Substitate

Recebids na Comiecsds  da

Falittca U,

oo ovigin

COD. 0233
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Oﬂ'cio ./4 .7 a[' n.o 47 6 /61
Ref. Oficio n® 18/Leg.3/0581/2001
Processo n® 2001-0.203.091-6

Senhor Presidente

Fobwgn? — 3/ — do

46/o]

o S N
voeln Gitvg Dord

Encaminho a Vossa Exceléncia,

em atencao ao

requerido pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

copia das informacgdes oferecidas pelas unidades competentes desta Prefeitura

acerca do Projeto de Lei n°® 96/01, de autoria do Vereador Antonio Goulart, que

proibe a concessdao de alvaras de aprovagdo e construgdo de novos

hipermercados, no Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragdo. .

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%M/MRCPSMRS
Resp 96-01

SGM - 002 - DGM

e 30/09/2015 00:00:00.
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Meriz Toraza da Siva Berl R mn
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PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAO PAULO

Folha de Informagédo n°03
Do Mamo nt 222/2001 - ATL III

Em 30/03/01 (&) ...... /\’V‘/R’

MIRIAN TCRE72 BATISTA SANCULT

AL Teonoo Administiauvy
S
AUTOS: Memorando n® 222/2001 - ATL III
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Solicita pronunciamento conciusivo sobre o Projeto

de Lei n° 96/01.

CEUSO
Sra. Chefe de Assessoria Técnica

Trata-se de pedido de pronunciamento conclusivo
acerca do PL n® 96/01, de autoria do legislativo, que “proibe a
concessdo de alvaras de aprovagcdo e construgcdc de novos
hipermercados, no Municipio de S&o Paulo.”

o) texto proposto veio encaminhado

. desacompanhado de qualquer justificativa sobre as razdes e

critérios que levaram a proposta da proibicdo ora aventada.

A concessao de alvaras para edificar insere-se no
dmbito da Legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo,
sendo que o “hipermercado” enquadra-se, por similaridade, nas
atividades classificadas na subcategoria de uso C.2.3 - Comércio
de Centros Intermediarios ~ constantes no Quadro 7 do Decreto n®
17.494/81.

Assim, para a implantagdo dessa atividade (ou de
qualquer outra), deverao ser obedecidos regramentos, em especial
aqueles referentes a lei de zoneamento e ao Cdédigo de Obras e
Edificagdes, com vistas a um controle e um ordenamento
harmonioso da ocupac¢do do solo e da instalagdo dos diversos
empreendimentos no Municipio de Sdo Paulo. :

DA SILVEIRA

MART cP.
T e SGMIATL
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PREFEITURA bO MUNIC {p10 DE SAO PAULO

Folha de Informagao n° Oq
Do Memo no 222/2001 - ATL I,’II

Em 30/03/01 (&) ............ X0
MIRIAN TEREZA P*~STA SANCHEZ
Auxikar Técnlcc iinlstrative
CEU~ -
Na hipotese de considerarmos que a razao da
proibicdo sugerida fundamenta-se no eventual impacto que esse
tipo de empreendimento possa ocasionar no seu entorno,
decorrente das dimensdes da edificagcdo e do proprio exercicio da
atividade, lembramos que existem outros empreendimentos com
analogas caracteristicas.

Ressaltamos, entretanto, que s3o previstos na
legistacdo municipal, dispositivos que se aplicam especificamente
aos emprecdimentos considerados como de significativo impacto
ambiental e de infra-estrutura urbana, com vistas a minimizar,
reduzir e ate extinguir os efeitos negativos de sua implantacdo na
regido. Nesse sentido, reportamo-nos, dentre outros, ao Decreto
n® 36.613/96 (dispde sobre o Relatério de Impacto de Vizinhanca -
RIVI) e a Secdo 4.D do Decreto n© 32.329/92 (Procedimentos
Especiais - Polo Gerador de Trafego), o que envolve a apreciagdo
de casos pontuais e especificos, contando com a participag8o, para
a sua analise, de servidores das diversas secretarias (SMT, SVMA,
SEHAB, SEMPLA, dentre outras).

Consideramos ainda o direcionamento especifico da
proibigao aos “hipermercados” uma atitude discriminatoria e néo
isondmica, criando-se inclusive uma reserva de mercado aos ja
existentes, o que ndo propicia a tdo salutar livre concorréncila.

Portanto, considerando que nd@o foram oferecidas
justificativas para a propositura bem como as hossas observagdes,
sugerimos o veto ao PL pela Exma. Sra. Prefeita, caso o mesmo
venha a ser aprovado pela Egrégia Cadmara.

Sao as nossas conclusdes, s.m.j., que submetemos
ao crivo e discernimento de V.Sa.

& OUfmarco/2001

RSY/car.

]

EIRA
MARTA ROCHA CP-BA SILV
R Assessoia - SGM/ATL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Folha de informagdo n® £\
Do Memo n0 222/2001-ATL 111

Em 04/04/01 (&) ...... (///

CLELIA APARECIDA ROBERTO

Agsistente Técnico Il
CEUSO
AUTOS: Memorando n® 222/2001-ATL III
INTERESSADO: ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA-SGM-ATL 111
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 96/01
SEHAB-G/ATAI

Senhora. Assessora Chefe

Retornamos o presente com a Manitestagdo no
083/CEUSO-AT/2001 referente ao P.L. 96/01, que endossamos.

c3 /abril/2001——

HTN/car.

Akw— OY/uVé{

SHAB — G

i 2
Z)

fl?ﬂ

Asse«sora SGM!ATL
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Folha de informagdo n°® 05 _

e
| N
do Memo n° 222/2001/ATL IIi em 06/04/01 (a) %y ;%x&'f ;"0
2N Mee®
pot
SGM - ATL

Sra. Assessora Chefe

Transmitimos a V.Sa a manifestagdo da CEUSO,
em atengao ao solicitado.

1o | o4 [01

VERA LUCIA S.R. DE BARROS
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
SEHAB-ATAJ

CDG/scp...
e

A\

|

MARTA ROCHA C.P. DZ SILVEIRA

Assessora ~ SGM/ATL
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Folha de informagio n°

Do Memorando n°222/2001~-ATL-III em 27/04/2001 (a) ... " -%...

Elicnz: Ferrcra DBeria
SEMPLA / DEFLANO

AUTOS

:  Memorando n°222/2001-ATL-1II
INTERESSADO : SGM/ATL
ASSUNTO : solicita pronunciamento conclusivo sobre o

Projeto de Lei n2 96/01, que proibe a concessdo
de alvaras de aprovagdo e construgdo de novas
hipermercados no Municipio de S&o Paulo

INFORMACAO N° 433/2001/SEMPLA/D. EPLANG
S

DEPLANO
Sr. Diretor

Em ateng@o ao pedido de pronunciamento conclusivo sobre o
Projeto de Lei ne 96/01, de autoria do Legislativo, para subsidiar,
no momento oportuno, a deliberagdo da Senhora Prefeita quanto a
sangdo ou o veto do texto que vier a ser aprovado, temos a seguintes
ponderagdes:

I- tanto a '‘ementa'' do PL quanto seu artigo 1¢ dispde sobre
a proibigdo de concessd3o de alvards de aprovacdo e construgdo de
novos hipermercados, no Municipio de S3o Paulo.

Entende-se que entdo j& foram aprovados e construidos
alguns, e portanto ja existentes.

A essa indicag3c informamos:

Centro de Compras, Mercados e Supermercados estdo
classificados, por divis&o em subcategoria, como C2.3 pelo Decreto
ne 17.494/81.

AS instalagdes dessas subcategorias nos im6veis, ja estdo
regulamentadas pela Legislagdo de Parcelamento Uso e Ocupagdo do
Solo- LPUOS, nas diferentes zonas de uso, especificadas por artigos
integrantes de 1leis gerais e especificas e Quadros- que contém
caracteristicas de usos permitidos, e de dimensionamento, recuos,
ocupagdo e aprobeitamento do lote, Quadros esses integrantes dessas
leis.

ora, qualquer das atividades referidas- Centro de Compras,
Mercados e Supermercados enquadradas na subcategoria C2.3, que para

'S, DA SILVEIRA
JUATL
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a sua instalag3o observaram ou venham a observar a legislagdo
vigente, no que se refere & taxa de ocupagdo e coeficiente de
aproveitamento, parametros gque representam ‘‘tamanho'' da edificagao,
foram e serdo aprovados, tendo em vista que esses parametros estdo
previstos. )

Pela lei sdo atividades permitidas, porque sdo compativeis
dentro do ambito urbanistico de cada zona de uso.

Ent3do nd3o existem novos hipermercados, nem existem o0s ja
implantados, existem centro de compras, mercados ou supermercados denominados
com “nome fantasia”, tal como & utilizado nos Registros de suas Razd&es
Sociais, mas perante a Legislagdo de Uso e Ocupagdo do Solo permitidos como

subcategoria de uso C2.3.

Essas subcategorias de uso, nas zonas em que sdo permitidas,
com as caracteristicas, ja& mencionadas, nunca foram objeto de
proposta de alteragdo pelo Executivo, e nem objeto de pedido de
alteragdo, pelos habitantes do Municipio nas diferentes 2zonas de
uso, através do instrumento legal- artigo 35 da Lei 8.001/73.

Desta forma, ndo & justificavel essa proposta de alteragdo
legal, motivo pelo qual opinamos pelo veto total ao PL 96/01, por

"casiao da deliberagdo da Senhora Prefeita, caso esse PL vier a ser
aprovado pela Camara Municipal.

E o que nos cumpria informar.

S&o Paulo, 27 de abril de 2001

v

ARQ. LUCIA DE SOUSA MACHADO
Sempla/Deplano

.amMm/rvyx

-

SUVERA

MARTAP&;:,‘ ota SEMIATL

'tu;é~vx4m
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SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO

Folha de Informacdo n° ... .. . e

Do Memorando n° 222/2001-ATL-IIT em 30/04/01 (2) .aieenreees

AUTOS : Memorando n®222/2001-ATL-III

INTERESSADO : SGM/ATL

ASSUNTO : solicita pronunciamento conclusivo sobre o
Projeto de Lei ne 96/01, que proibe a
concessdo de alvaras de aprovagdo e
construgdo de novas hipermercados no
Municipio de Sdo Paulo

INFORMACAO/SEMPLA . DEPLANO/436/2001
SEMPLA

Senhora Chefe de Gabinete

A vista do parecer técnico deste Departamento,
somos pelo veto total a propositura ora apresentada.

Sao Paulo, 30 de Ab:il de 2001.

' ,
HUSSAIN AREF SAAB
Departamento de Planej X:o e
Normatizagdo Territori
Diretor

rvr )
MARTA ROCHA C.P. DA fiEVEIRA

Assessora - SGWATL
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v CLARA RECIN/ 3L 80UTA
PREFEITUR}FBO‘MUNICI O DE’ SAO PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO 7, .
Folha de Informacéao n.°..‘{.... ) !UL/
do Memo 222/2001-ATLIII de 19/03/2001 em 03/05/01 / €EL£ AMARG!
ME pLA - Gavinet®

INTERESSADO : SGM/ATL

ASSUNTO ¢ Ref. ao Projeto de Lei n® 96/2001
INFORMACAO N."o(/ /01/SEMPLA.G

SGM.ATL
Senhora Assessora Chefe

De ordem do Senhor Secretario de Planejamento Urbano, expresso a
posi¢do desta Secretaria favoravel ao veto do PL n° 96/2001 de autoria do vereador
Goulart, pelas razdoes expostas no parecer anexo contido na Informagio n°
433/2001/SEMPLA/deplanao, de 27/04/2001.

© 3 /maio/01.

ELIZA ETH BELLO
Chefe de Gabinete

Secretaria de Planejamento Urbano
SEMPLA
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SPL - Sra. Superintendente

Para analise do Projeto de Lei n° 96/01, conforme Decreto n® 17494/81 a
especificagao “hipermercado” n&o consta nas classificagdes de uso das edificaces,
o que dificulta a compreensdo da proposta devido a inexisténcia de regras legais
que fornegcam elementos para definir a distin¢gao entre o que € um supermercado e o
gue € um hipermercado e, consequentemente, qual estaria proibido de ser
construido e qual estaria permitido.

Portanto, a analise do Projeto de Lei sera desenvolvida considerando-se — com base
na nomeclatura empregada na legislagado vigente — que 0 escopo do legislador
refere-se a nao concessao de alvaras para construcdo de novos supermercados de
grande porte.

Porém, quanto a aprovagao para construcdo de edificagbes pelo Executivo, dentro
da Categoria de Uso C2.3 as edificagdes com 10.000m? ou mais de area construida,
ou seja, as de médio e grande porte - conforme aplicagdo do Quadro 4A anexo a Lei
8001/73 e Art. 10° da Lei 10334/87 - devem ter aprovacao dos projetos precedida de
diretrizes pela Secretaria Municipal de Transportes — SMT relativas a caracteristicas
e localizagdo dos dispositivos de acesso de veiculos e de pedestres, respectivas
areas de acomodacgao e acumulagao, caracteristicas e dimensionamento das areas
de embarque e desembarque de veiculos e passageiros, localizacdo e
dimensionamento de patio de carga e descarga.

Como pode ser constatado, estad previsto em lei a pré-avaliacdo por parte de
SMT/DSVICET da geragado de viagens e impacto a ser causado sobre o sistema
viario e de transportes decorrentes do funcionamento do estabelecimento comercial,
sendo que, se julgado necessario - para garantia da seguranga dos usudrios e
fluidez do sistema viario e de transportes - para emissdo da Certidao de Diretrizes
SMT séo exigidas do empreendedor adaptagdes de projeto e, com base na Lei
10506/88, obras de ajustes, fornecimento e implantagbes de sinalizagdo viaria em
logradouros publicos, sob dnus do empreendedor.

DQT- 03/01- hipermercado goular — Entr 895/01- AMLA 1
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Nao havendo o atendimento as exigéncias da Certiddo de Diretrizes SMT, o
empreendedor ndo podera obter junto ao Executivo autorizagdo para o

funcionamento.

Nesse sentido, para constru¢gdo de supermercados de grande porte, existem, e tém
sido aplicados, mecanismos legais para controle e adequagido da insercdo do

estabelecimento comercial na malha viaria.

Assim, pelo descrito e por haver indefinicbes quanto a compreensao do escopo O
que pode vir a causar interpretacées dubias sobre o direito de implantacdo de
supermercados no ambito do Municipio, propomos o veto ao Projeto de Lei 96/01,
por ocasido da deliberagédo da Senhora Prefeita, caso esse PL venha a ser aprovado

pela Camara Municipal.

//'\

(\.\ | \JQ_/

Ana Maria L. Alvarenga

GDE/Pdlos Geradores de Trafego

De acordo,

o
ADRIANA'ROLIM DE CAMARGO
Gerén;éia de Desenvolvimento e Estudos Especiais - GDE

/
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LEI N. 12.217 — DE 2 DE DEZEMBRO DE 1996

Autoriza o Executivo a alienar, independentemente de
concorréncia, iméveis vinculados ao Programa de
Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas —
PROVER/Cingapura; desafeta dreas
municipais ocupadas por favelas,
e d4 outras providéncias

Paulo Maluf, Prefeito do Municipio de Sio Paulo, usando das atribui¢des que
sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessédo de 28 de novembro de 1996,
decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1  Fica o Executivo autorizado a proceder, independentemente de con-
corréncia, a alienagdo dos iméveis vinculados ao Projeto de Verticalizagdo e Urba-
nizagio de Favelas — PROVER/Cingapura, segundo as diretrizes da politica habi-
tacional estabelecida pelo Municipio de Siao Paulo, nos termos da Lei n. 11.632'",
de 22 de julho de 1994, tdo logo concluida a urbanizagfio especifica das dreas res-
pectivas.

Art. 22 A alienacdo dos iméveis referidos no artigo 1° desta Lei ndo pode-
ra ser efetivada por prego inferior ao da avaliagio, devidamente apurado pela Se-
cretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SEHAB, a época da transa-
¢do, obedecidos os parametros e as condigdes fixados em conformidade com a Lei
n. 11.632, de 22 de julho de 1994, e sua regulamentagéo.

§ 1° Por prego de avaliacdo entendem-se os valores investidos para a
produgdo dos iméveis, ndo devendo ser agregados aos custos da edificagdo os de-
correntes das obras de infra-estrutura ou urbanizacao.

§ 20 Os valores pagos a titulo de retribuigio mensal pela permissdo de
uso das unidades habitacionais, nos termos do Decreto n. 35.232'%, de 27 de junho
de 1995, serdo deduzidos do valor do prego de venda dos iméveis.

Art. 3* O Executivo deverd promover a alienagio das unidades habitacio-
nais diretamente aos beneficidrios do Programa de Verticalizagdo e Urbanizagao
de Favelas — PROVER/Cingapura, previamente cadastrados pela Secretaria da Ha-
bitagdo e Desenvolvimento Urbano — SEHAB, com base nos dispositivos da Lei
n. 11.632, de 22 de julho de 1994, e sua regulamentagéo.

Art. 4*  Fica atribuida & Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
— SEHAB, responsivel pela implementagdo da politica municipal de habitagao e
na qualidade de drgio central do Fundo Municipal de Habitagéo, competéncia para
representar o Municipio na Lavratura dos respectivos instrumentos de alienagéo.

(1) Municipio de Sao Paulo, 1994, pig. 459; (2) 1995, p4g. 261.

t
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Art. 5*  Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do povo e
transferidas para a dos bens dominiais do Municipio, as 4reas celimitadas pelos pe-
rimetros descritos no Anexo Unico e configuradas nas plantas integrantes desta Lei.
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Pardgrafo tinico. Ficam igualmente desincorporadas da classe dos bens de
uso especial e transferidas para a dos bens dominiais do Municipio, as dreas de-
limitadas pelos perimetros descritos no Anexo Unico e configuradas nas plantas
integrantes desta Lei.

Art. 6  As despesas com a execugdo desta Lei correriio por conta das do-
tagbes orgamentarias préprias.

Art. 7*  Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrério.

DECRETO N. 36.613 — DE 6 DE DEZEMBRO DE 1996

Da nova redagido aos artigos 12 e 22 do Decreto n. 34.713%,
de 30 de novembro de 1994, que dispde sobre o Relatério de
Impacto de Vizinhanga (RIVI), e d4 outras providéncias

Paulo Maluf, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando das atribuigées que
lhe sdo conferidas por lei, decreta:

Art. 1* O artigo 1° do Decreto n. 34.713, de 30 de novembro de 1994, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Siao considerados como de significstivo impacto am-
biental ou de infra-estrutura urbana os projetos de iniciativa publi-
ca ou privada, referentes & implantagdo de obras de empreendimen- 'S

contém assinaturas.

(o]

tos cujo uso e drea de construgdo computdvel estejam enquadr_a;_iqs__g‘_,m,g_,m,

nos seguintes parimetros:

I — Industrial — igual ou superior a 20.000m? (vifté’
metros quadrados);
“,,l (eIt E

I — Institucional — igual ou superior a 40.000m? (quarént e
mil metros quadrados); 3 a’tﬁ?@\
i A\E{u

III — Servigos/Comérecio — igual ou superior a 60.000m?\(gesd S—

_— ]
(1) Municipio de S&o Paulo, 1994, pag. 592. ' g

!
¥
'
;

:

senta mil metros quadrados); ' ﬁig
. . N S
IV — Residencial — igual ou superior a 80.000m? (oiterita n‘ik;lg8 2
metros quadrados). m.&z-_' e
o
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§ 1 Os projetos de empreendimentos com diferentes catego-
rias de uso, que tenham condigdes de implantacdo, construcao e
funcionamento totalmente autdénomos, serdo considerados separada-
mente para os efeitos de enquadramento nos pardmetros estabeleci- -
dos neste artigo.

§ 2° As duvidas referentes a dispensa e j20 enquadramento
nos parametros estabelecidos neste Decreto serdo dirimidas pelo Se-
cretario da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, ouvida a Comis-
sdo de Edificagées e Uso do Soclo — CEUSO.”

Art. 3 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
§ 2¢ A inclusdo de outras obras ou equipamentos nos ter- as disposigdes em contrario.

mos do presente Decreto serd efetuada através de decreto especifi-

co, mediante proposta da Secretaria Municipal do Verde e do Meio

Ambiente — SVMA.”

LEI N. 12.216 — DE 28 DE NOVEMBRO DE 1996

Revoga a Lei n. 12.032"", de 2 de abril de 1996, que dispde sobre denominagio

Art. 22 O artigo 2° do Decreto n. 34.713, de 30 de novembro de 1994, passa ©Lt
de logradouro publico.

a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° O pedido de aprovagio de projetos enquadrados no , (1) Municipio de Sao Paulo, 1996, pag. 145,
artigo anterior devera ser formulado pelos interessados, devidamen- ‘
te acompanhado de Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI), con- |
tendo os elementos que possibilitem a anilise da adequagdo do DECRETO N. 36.572 — DE 20 DE NOVEMBRO DE 1996

empreendimento as condigées do local e do entorno.

Abre crédito adicional suplementar de R$ 702.758,47, de acordo com a Lei n.

§ 1° Ficam dispensados da apresentagdo de Relatério de 11.959", de 29 de dezembro de 1995, e da outras providéncias.

Impacto de Vizinhanga (RIVI):
(1) Municipio de Sao Paulo, 1995, pag. 666.

a) os projetos dos empreendimentos destinados a Habitagdo de §
Interesse Social (HIS), construidas com recursos do Fundo Munici- %
pal de Habitagdo, e os de empreendimentos cujos novos parimetros DECRETO N. 36.573 — DE 25 DE NOVEMBRO DE 1996 %
urbanisticos tenham sido aprovados pela Comissdo Normativa de s
Legislagdo Urbanistica — CNLU, da Secretaria Municipal do Plane- Abre crédito adicional suplementar de R$ 3.000.000,00, de acordo com a Leif
jamento — SEMPLA, nos termos da Lei n. 11.773%, de 18 de maio n, 11.959", de 29 de dezembro de 1995, e d4 outras providéncias. §
de 1995; °

(1) Municipio de Sao Paulo, 1995, pag. 666. e

b) os projetos de empreendimentos cujos pardmetros urbanisti- =

cos especificos tenham sido fixados pela Secretaria Municipal do
Planejamento — SEMPLA para Zonas de Uso Especial Z.8-200 e os
contidos em perimetros de leis de Operagdo Urbana;

DECRETO N. 36.575 — DE 27 DE NOVEMBRO DE 1996

1

grdnge §°

Abre crédito adicional suplementar de R$ 6.000.000,00, de acord

soed
cu Vv

¢) os projetos de empreendimentos anteriormente aprovados n. 11.959", de 29 de dezembro de 1995, e d4 outras providéncias. E
com anélise do Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI), desde "’m% g\
que sejaril dmantldas as categonfls»lfie uso e ndo seja ampliada a %}C": (1) Municipio de Sao Paulo, 1995, pag. 666. :
area total de construg¢do computavel; ;n" 3 g AN
oXe] :
d) os projetos modificativos de empreendimento cujas obras ja =3 %Q DECRETO N. 36.576 — DE 28 DE NOVEMBRO DE 1996 § (
tenham sido iniciadas ou os de reforma, com acréscimo de 4rea %%’:’; & Q
computdvel de até 20% (vinte por cento), desde que mantida a ca- ‘;71 Abre crédito adicional suplementar de R$ 950.000,00, de acordo cbm #*1lei n.§}
tegoria de uso. '@ 11,959, de 29 de dezembro de 1995, e d4 outras providéncias. ﬁ""’“‘””““‘”ﬂ‘”m‘;ﬂ'
_— 8
(2) Municipio de Sao Paulo, 1995, pig. 174. (1) Municipio de Sio Paulo, 1995, psg. 666. S
» P3g =
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Art. 2° As pensdes normais e vitalicias pagas pela Prefeitura ficam rea-
justadas, a partir de 1° de setembro de 1992, nos mesmos percentuais e bases
estabelecidos pelo artigo 1° observada a legislagiio pertinente.

Art. 3° O Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM
reajustard, a partir de 1° de setembro de 1992, nas mesmas bases estabelecidas
pelo artigo 1% as pensdes devidas aos beneficidrios de servidores falecidos até 31
de agosto de 1992, onerando, a despesa, a3 dotagdes do orgamento da autarquia.

Art. 4° As revaloriza¢des previstas no artigo 19 nos mesmos percentuais

" 1ses, aplicam-se, a partir de 1° de setembro de 1992, aos proventos dos ina-

v..u8 e aos saldrios dos servidores regidos pelas Leis n. 9.160®, de 3 de dezem-
bro de 1980, e n. 9.168", de 4 de dezembro de 1980.

Art. 57 As disposicdes dos artigos anteriores ficam estendidas, no que
couber, as Autarquias Municipais.

Art. 6° As despesas decorrentes do presente Decreto correrdo a conta das
dotagdes or¢amentdrias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 7 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revoga-
das as disposi¢gdes em contrério.

(3) Municfpio de S&o Paulo, 1980, pag. 247; (4) 1980, pag. 277.

DECRETO N. 32.304 — DE 21 DE SETEMBRO DE 1992

Concede, aos jardineiros maiores de 65 anos, credenciados junto ao
Servigo Funeriario do Municipio de Sdo Paulo, isen¢io do pagamento
do prego piblico devido em razao de servigo de jardinagem realizado

em cemitérios municipais, e da outras providéncias

Luiza Erundina de Souza, Prefeita do Municfpio de Sdo Paulo, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, decreta:

Art. 1 Os jardineiros maijores de 65 anos, credenciados junto ao Servigo
Funeririo do Municfpio de Séo Paulo, ficam isentos do pagamento do prego publico
devido em razdo de servigos de jardinagem executados nos cemitérios piblicos.

Art. 2° Este Decreto entrar4 em vigor na data de sua pubhca;ﬁo revoga-
das as disposicdes em contrério.

DECRETO N. 32.288 — DE 17 DE SETEMBRO DE 1992

Dispde sobre denominagéo de logradouro publico, situado no Distrito de
Campo Grande —_ CGR e dé outras provxdencms

D et oA IR il s o .
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DECRETO N. 32.327 — DE 23 DE SETEMBRO DE 1992

‘ '"} ° Regulamenta a convocagio para horas suplementares de trabalho para

a categoria que especifica, e da outras providéncias

Luiza Erundina de Sousa, Prefeita do Municfpio de Sado Paulo, usando das
atribuiges que lhe séo conferidas por lei, decreta:

Art. 1 A convocagdio para horas suplementares de trabalho, prevista na
Lei n. 10.073%, de 9 de junho de 1986, fica regulamentada, em relacdo aos
Impressores Ofsete, Oficiais de Acabamento Gréfico e Oficiais de Administragdo
Geral, da Secretaria Municipal de Administragéo, nos termos deste Decreto.

Art. 2 Os servidores referidos no artigo anterior poderéo ser convocados,
em cardter excepcional, pelo prazo de 3 (irés) meses, contados da vigéncia do
presente Decreto, mediante expressa autorizagdo do Secretdrio Municipal da
Administragéo.

Art. 3 No que se refere & convocagéio, ao limite mensal e & remuneragéo
das horas suplementares de trabalho, de que trata este Decreto, aplicar-se-4 o
disposto no Decreto n. 31.576®, de 22 de maio de 1992.

Parsgrafo iinico. A remuneragdio pelas horas suplementares de trabalho n#o
se incorpora, em qualquer hipétese, aos vencimentos ou saldrio do servidor.

Lg'as.

Art. 4 As horas suplementares de trabalho, prestadas pelas categor
referidas no artigo 1°, aplicar-se-fio as disposigbes do Decreto n. 22.4979, de
de julho de 1986, no que couber e ndo contrariar este Decreto.

Art. 5° As despesas com a execugdio deste Decreto correrdio por conta
dotagbes orgcamentéirias préprias, suplementadas se necessério.

cont@h assirE

Art, 6° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo, revo@.-
das as disposigdes em contrério,

(1) Municfpio de Sao Paulo, 1986, p4g. 268; (2) 1992, pdg. 631; (3) 1986, pég. : L

DECRETO N. 32.329 — DE 23 DE SETEMBRO DE 199l2 5‘ ",Ef "t

ﬂ»w

Regulamenta a Lei n. 11.228), de 25 de junho de 1992 — Q6dlgb
Obras e Edificagoes, e dd outras providéncias a

%
‘279

Luiza Erundina de Sousa, Prefeita do Municfpio de S&o Paulo,: f
atribui¢des que lhe séo conferidas por lei, e % th
&

Considerando o disposto no artigo 17 do Cédigo de Obras e Edificagde
determina prazo para sua regulamentagéo; 3

Sl
by

00.

LEG. DO MUN. DE S. PAYLO,.,,

o
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(1) Municfpio de Sao Paulo, 1992, p4g. 611.
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Considerando a necessidade de agrupamento das edificagdes conforme as
finalidades previstas no Capftulo 8 do Cédigo de Obras e Edificagdes;

LEX

Considerando a necessidade de adequagio das normas administrativas e da
delegaciio de competéncias a nova sistemética imposta pelo Cédigo de Obras e
Edificagées;

Considerando que os novos documentos criados pelo Cédigo de Obras e
Edifica¢cBes diferem dos anteriormente emitidos pela Prefeitura, em especial dos
mencionados no artigo 20 da Lei n. 10.237®, de 17 de dezembro de 1986;

Considerando a necessidade de disciplinamento dos procedimentos fiscais,
... razéo da nova sistemética de atuacdo;

~ Considerando, ainda, ser recomendével a representacfio grifica das normas

técnicas constantes do Cédigo de Obras e Edificacdes para o seu bom entendi-
mento, decreta:

Disposigoes Iniciais

Art. 1 Este Decreto delega competéncias e regulamenta os procedimen-
tos administrativos e executivos, e fixa as regras gerais e especfficas a serem
obedecidas no projeto, licenciamento, execugéo, manutengao e utilizagéo de obras,
edificagdes, equipamentos e mobilidrio, dentro dos limites dos iméveis em que se
situam, inclusive o8 destinados ao funcionamento de érgios ou servigos piiblicos,
nos termos do disposto na Lei n. 11,228, de 25 de junho de 1992,

Parédgrafo tnico. Integram o presente Decreto os Anexos 1 a 18, assim dis-,
criminados:

1. Anexo 1 — Conceitos;

2. Anexo 2 — Direitos e Responsabilidades;

3. Anexo 3 — Documentos para Controle da Atividade de Obras e Edifica-
fues;
. Anexo 4 — Procedimentos Administrativos;

. Anexo 5 — Preparagio e Execu¢do de Obras;

4
5
6. Anexo 6 — Procedimentos Fiscais;
7. Anexo 7 — Edificagdes Existentes;
8. Anexo 8 — Uso de Edificagdes;

9. Anexo 9 — Componentes —

Materiais, Elementos Construtivos e Equi-
pamentos;

10. Anexo 10 — Implantagdo — Aeracdio e Insolagcéo das Edificac¢des;
(2) Municfpio de Sdo Paulo, 1986, pag. 877,
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11. Anexo 11 — Compartimentos;
12. Anexo 12 — Circulagéo e Seguranca;

13. Anexo 13 — Estacionamento;

14. Anexo 14 — Instalagées Sanitérias;

15, Anexo 15 — Condig¢ées de Instalagéio e Armazenagem de Produtos Quf-
micos, Inflamdveis e Explosivos;

16. Anexo 16 — Exigéncias Especificas Complementares;

17. Anexo 17 — Adaptaciio das Edificacdes Existentes s Condicdes Mini-
mas de Seguranca;

18. Anexo 18 — Desenhos Exemplificativos.

Art. 2 Para efeito de citagfio neste Decreto, as entidades ou expressdes
serdo identificadas pelas seguintes siglas ou abreviaturas:

1. AR: Administra¢do Regional;

2. AVS: Auto de Verificagio de Seguranc'a;

3. CEUSO: Comisséio de Edificagdes e Uso do Solo;

4. CNLU: Comissiio Normativa da Legislagéo Urbanfstica;
5. COE: Cédigo de Obras e Edificagdes;

ontém assinaturas.

6. CREA: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia§
=
7. DOM: “Didrio Oficial” do Municfpio;

8. HIS: Habita¢ido de Interesse Social;

9. IEOS: Intimacgéo para Execugdo de Obras e Servicos na A
Edificagdes as Condigdes Minimas de Seguranga;

10. IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano;

11. 1SS: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

— 94—

12. LOE: Legislagiio de Obras e Edificagdes;

4 PL 96/20(11
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14. LTS: Laudo Técnico de Seguran¢a na Adaptagio das Edifi capbeg as
Condi¢Ses Mfnimas de Seguranca;

13. LPUOS: Legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do

ap

guwaﬂ

S T LY ety - STy o7 . ]

PR



LEG. DO MUN. DE S. PAULO — 956 — . LEX

3.N.2 — Existindo obras e/ou servigos necessérios 4 adaptagio da edifica-
¢éio, respeitados os prazos fixados no Cronograma a PMSP, ao aceitar o Projeto
de Adaptagio, emitird IEOS com:

a) prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias para edificagdes destinadas
a Local de Reunido;

b) prazo méximo de 360 (trezentos e sessenta) dias para demais edifica-
¢oes.

3.N.2.1 — Poderido ser prorrogados estes prazos, por igual perfodo, ou
ceitos prazos superiores, quando devidamente justificados.

3.2.2.2 — A IEOS j4 emitida e néio vencida até a data de publicacdo deste
Decreto, por solicitagdio do interessado, poder4 ter seu prazo aumentado até o
médximo estabelecido neste item.

3.N.3 — A IEOS produzird os mesmos efeitos do Alvarad de Aprovacéo e
Alvard de Execugdio para as obras necessérias A adaptagdo da edificagdo, mesmo
que resulte em aumento da érea edificada.

3.N.4 — Vencido o prazo da IEOS, poders ser exigida a apresentagio de
atestados comprobatérios da conclusdo das obras efou servigos analisados pelos
profissionais atuantes e, ainda, quando julgado necessério, efetuada vistoria para
constatar a execugiio e autenticidade destes atestados.

3.N.4.1 — Atendida a IEOS sera expedido o AVS apés publicagéio do des-
pacho.

ANEXO 4
Procedimentos Administrativos

Os requerimentos e os comunicados serdo instrufdos pelo interessado
analisados frente & legislagio municipal, conforme a natureza do assunto, obse%
vadas as normas edilicias emanadas da PMSP, em especial as prescrigdes_(
COE e da LPUOS, sem prejufzo da observéncia, por parte do Autor do Pro_]gtw
e do Dirigente Técnico da Obra, das disposi¢bes estaduais e federais pertmentfés?-,
&3
o

O

SECAO 4.A — Anélise dos Processos

-e

28

De acordo com sua natureza, os expedientes de que trata este Decreto cla
sificam-se, conforme dispde o Decreto n. 15.306, de 14 de setembro de 1978, enj_u’z‘
p=

1 — Processos Especiais;

VUIaAHS Y

Il — Requerimentos Padronizados.

4.A.1 — Os processos especiais terdo seus procedimentos fixados neste
Decreto, e destinam-se a expedlgio ou nceltacﬁo de:

et ave 4 o
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I — Diretrizes de Projeto;
Il — Alvara de Alinhamento e Nivelamento;
IIT — Alvard de Autorizagéo;
IV — Alvard de Aprovagcio;
V — Alvara de Execugio;
VI — Certificado de Conclusio;
VII — Alvara de Licenga para Residéncia Unifamiliar;

VIII — Certificado de Mudan¢a de Uso;

IX — Alvard de Funcionamento de Equipamentos;

X — Auto de Verificagdo de Segurancga.

4.A.2 — Os Requerimentos Padronizados obedeceréio aos procedimentos fi-
xados no Decreto n. 15.306, de 14 de setembro de 1978, e neste Decreto, e des-
tinam-se & expedigéio ou aceitacdo de:

1 — Ficha Técnica;

IT — Comunicagéo.

tém assinaturas.

4.A.3 — As taxas devidas para cada fato gerador serio recolhidas por @ca-
siio do pedido, salvo se o requerente estiver legalmente isento deste recolhnﬁen-
to. 2

=
4.A.3.1 — A taxa devida pelo exame e aprovagido de edificacﬁo nova, a%ser
reformada ou reconstruida, inclui o exame de movimento ce terra e de mur® de
arrimo, quando estes servigos forem pedidos e aprovados sxmultaneamen@e a
edlf“ icagdo.

migra

4.A.3.2 — A taxa devida a Alinhamento e Nivelamento somente serd dgevi-

da, e cobrada, quando da retirada do Alvar4d de Aprovagéo, quando o alinharﬁ'en-

to e/ou o nivelamento tiverem sido efetivamente demarcados e fornecidos gela
PMSP. :
8

4.A.4 — A ordenagédo dos Processos Especiais, principalmente' quanto AcsBua

Formagdo, Movimentagéo, Juntada de Folhas e Documentos, Desentranhamaa,nto

e Devolugéo de Documentos, Instrucdo e Despacho, obedecerao a8 regras gegms

estabelecidas no Decreto n. 15.306, de 14 de setembro de 1978, sem prejufzoalos
parametros fixados neste Anexo. S
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4.A.5 — Em um unico processo, instrufdo de conformidade com o disposto
no Anexo 3 deste Decreto, serdo analisados e decididos o8 requerimentos de
Diretrizes de Projeto e de emissiio dos Alvards em Certificados de um mesmo
imé6vel, bem como eventuais pedidos de reconsideragdio de despacho ou recurso.

4.A.5.1 — Caso o requerente solicite a emissdo de mais de um Alvara de
Aprovagdo 2 mesma época, e opte por fazé-lo em um tnico processo, devers in-
dicar a seqiiéncia em que quer obté-los, e estar ciente de que cada Alvara ter&
prazo préprio de emissio.

4.A.5.2 — Ser#o requeridos em expediente préprio os pedidos de licenca para
srte de drvores, andlise de Pélo Gerador de Trafego e outros, cujo exame e
decisdo independam de consulta ao processo principal.

4.A.6 — Autuado o processo, inicia-se sua instrugfio com fornecimento de
dados técnicos cadastrais e, em seguida, dd-se a andlise administrativa e técnica
do pedido pelo érgido competente.

4.A.6.1 — Ser4a dispensado o fornecimento dos dados técnicos cadastrais do
imével quando o interessado instruir o pedido com Ficha Técnica em vigor.

4.A.7 — O processo que apresentar elementos incompletos ou incorretos, ou
que necessite de complementagdo da documentagéio exigida por lei ou de esclare-
cimentos, serd objeto de comunicado completo (“comunique-se”) para que todas
as falhas sejam sanadas.

4.A.7.1 — O profissional municipal responsével pela andlise somente emi-
tird novo “comunique-se” em razéo de atendimento incompleto ao chamado ante-
rior, ou da constataciio de novas falhas.

4.A.7.2 — Quando o atendimento s exigéncias implicar em corre¢ido de pega
arifica:

1 — as infragdes serdo anotadas na pe¢a grafica que apresentar incorregio,
a qual serd retirada do processo e colocada a disposigdo do profissional atuante;

II — né#o reclam.da por este, tal peca serd inutilizada.

4.A.7.3 — A chamada para atendimento do comunicado serd publicada no
“Didrio Oficial” do Municfpio e cépia de todas as exigéncias ser4 encaminhada,
por via postal, ao profissional atuante, e ao proprietério ou possuidor.

4.A.7.4 — O prazo para atendimento do comunicado sera de 30 (trinta) dias
a contar da data de publicagdo da chamada pelo DOM, e poder4 ser prorrogado,
a pedido, por igual perfodo.

4.A.7.5 — Prorrogagbes sucessivas de prazos poderdo ser autorizadas pela
autoridade imediatamente superior, desde que a justificativa apresentada para
tal procedimento seja relevante.

a7 g v e 0 s aAwNe Sen n €m 1
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" sa a pareceres contidos no processo. i

(52) Municfpio de Sdo Paulo, 1982, pdg. 44.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

LEX LEG. DO MUN. DE 8. PAULO
fls. 55

— 959 —

4.A.7.6 — As pecas graficas ndo poderdo sofrer emendas ou rasuras.
4.A.8 — Os pedidos serido indeferidos:

I — por abandono, quando nao atendido o “comunique-se” no prazo regula-

o mentar;

II — por motivo relevante, devidamente discriminado.

4.A.8.1 — O prazo para formalizagdo de pedido de reconsideragio de des-
pacho ou recurso seré, a contar da data de publicagdo do despacho de indeferi-
mento, de:

I — 60 (sessenta) dias, para os processos relativos a pedido de concesséo
de Certificado de Conclusao;

II — 15 (quinze) dias, para os processos relativos a pedido de emissdo de
AVS ou Alvara de Funcionamento de Local de Reunido, face o disposto no artigo
5% da Lei n. 9.433%2 de 1° de abril de 1982;

III — 30 (trinta) dias, para os demais processos.
SECAO 4.B — Prazos para Despacho

Na concessédo dos documentos a serem expedidos nos Processos Especiag, o
prazo para despacho néo podera exceder a 90 (noventa) dias, inclusive nos pﬁdi-
dos relativos a reconsideragdio de despacho ou recurso, exceto na concessie; de
Certificado de Concluséo de obra regularmente licenciada e executada, quahdo

este prazo ndo poders exceder a 10 (dez) dias. E
: S

4.B.1 — SAR e SEHAB poderido reduzir os prazos fixados nesta Seqﬁo,gem
razéio de sua estrutura funcional e da espécie do documento solicitado. '€
=

4.B.2 — A contagem destes prazos ficara suspensa durante a pendénciﬁ do
atendimento, pelo requerente, de exigéncias feitas em “comunique y

0...€.87

*@qgm

prorrogagdes de prazo.

4.B.3 — O despacho decisério devera ser claro, preciso, e te j

tos essenciais sua fundamentagiio a publicagio no DOM.

.uiun.u.ﬂ.za_nnm

4.B.3.1 — A fundamentagéo do despacho, que dever4 mencxpnﬁ’r':é'-' disp®si-
¢do legal pertinente, somente serd dispensada quando houver referd jma exﬁe?

) s\ NEx
4.B.3.2 — Os despachos decisérios, além de publicados em ; ﬂ‘oi bgpi"nlo
DOM, seréo obrigatoriamente notificados, por via postal, ao mteres (Io.\ﬂ-

i
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4.B.4 — Escoado o prazo para deciséo de processo de Alvard de Aprovagio,
poderé ser requerido Alvara de Execugéo, mediante apresentagio, pelo profissio-
nal responsével pela execugdio das obras, de requerimento de Alvard de Execu-
¢do, em duas vias.

4.B.4.1 — Este requerimento sera recebido pelo expediente do érgdo onde
se encontrar o pedido de aprovacgdo do projeto.

4.B.4.2 — As duas vias receberdo autenticag¢éo do érgio receptor, indicando

a data de sua apresentagio, sendo uma via juntada ao processo de aprovacio @ L

autra devolvida ao interessado.

4.B.4.3 — Decorridos 30 (trinta) dias deste requerimento sem que haja
decisdio do processo, a obra poderé ser iniciada, sendo de inteira responsabilida-
de do proprietario e profissionais envolvidos a eventual adequagdio da obra &s
posturas municipais.

4.B.4.4 — Indeferido o pedido de Alvara de Aprovagio e, conseqiientemente,
o de Execugéio, a obra deverd ser paralisada de imediato; a interposigdo de re-
curso ndo ters efeito suspensivo, devendo a obra, se iniciada, permanecer sustada.

4 B.5 — Deferido o expediente serdo emitidos, simultaneamente, os Alvaras
de Aprovaciio e de Execugdo.

SECAO 4.C — Prazo para Retirada de Documento

O prazo para retirada de documento seré4 de 30 (trinta) dias a contar da
data da publicagio, pelo DOM, do despacho de deferimento, apés o qual o pro-
cesso poderd ser arquivado por abandono, sem prejufzo da cobran¢a de taxas
devidas.

4.C.1 — Quando do documento emitido, ser#o retiradas do precesso as pecas
_réficas e/ou descritivas vistadas.

4.C.1.1 — A entrega do Alvard e das pecas desentranhadas serd feita &
parte interessada mediante recibo juntado ao processo do qual foram retirados.

4.C.2 — O desentranhamento e devolugdo de quaisquer outros documentos
serd regulado pelas disposigdes do Capftulo IV do Titulo I do Decreto n. 15.306,
de 14 de setembro de 1978.

4.C.3 — O arquivamento dos Processos Especiais de aprova;ﬁo de projetos
para edificacdes, ou sua movimentaciio, serdo regulados pelas disposigdes dos
artigos 29 a 32 do Decreto n. 15.306, de 14 de setembro de 1978.

SECAO 4.D — Procedimentos Especiais — P6lo Gerador de Trafego

Considera-se P6lo Gerador de Trafego a edificagdo permanente ou transité-
ria que, pela concentragao da oferta de bens ou servxg:os, gere grande aﬂuxo de

L D) h ¥ T T W T T AT e et Py e
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populagdo, com substancial interferéncia no trifego do entorno, necessitando de

grandes espacgos para estacionamento, carga e descarga, ou movimentacdo de
embarque e desembarque.
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4.D.1 — Classificam-se como Pélo Gerador de Trafego:

I — as edificagdes n#io residenciais que prevejam a oferta de vagas de es-
tacionamento em numero igual ou superior a:

a) 200 (duzentas) em qualquer regifio do municfpio;

b) 80 (oitenta) quando localizadas nas Areas Especiais de Trafego, defini-
das pela Lei n. 10.334, de 13 de julho de 1987.

11 — As edificagbes que ultrapassem os limites de 4rea ou capacidade
estabelecidas na tabela 4.D.1.

Tabela 4.D.1

Atividade Area Computavel Capacidade
(m?)
Habitagdo —_ 500 vefculbs
=
Prestagido de Servigo c
de Saude 7.500 -—_ 3
(]
Prestagdo de Servigos 5
de Educacio 2.500 — §
]
Locais de Reunido — 500 pess&%s
=
b s i ()
Atividades e Servigos — IR
20BN
Publicos de Carater o § Gl
Especial — - :
Atividades Temporairias — g -— o | “
) 2 g:‘ 36\\%- A i
Pratica de Exercicio DN RE N
Fisico ou Esporte 2.500 @i—go \ ¢
( il i
\!w, %

6/20 ((1 .

4.D.1.1 — O Administrador Regional da AR ou o Diretor do Departa efifo

" de Aprovagdes da SEHAB, poderdo exigir o atendimento ao dlsposanesta 'gegma

para a edificagfio permanente ou transitéria que, mesmo se ndo enquadrad& nas

disposigtes deste item, possa vir a se constituir em Pélo Gerador de ’I‘rﬂfﬁgo._ﬂ
: =
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4.D.2 — O responsavel por edificagio enquadrada como Pélo Gerador de
Tréafego deverd protocolar em SMT pedido de fixa¢do de diretrizes que serd ins-
trufdo, analisado e decidido conforme dispde o Decreto n. 25.389%%, de 22 de
fevereiro de 1988 e regulamentagdo especifica publicada por SMT.

4.D.2.1 — Neste expediente serdo definidas:

I — as caracteristicas e dimensionamento dos dispositivos de acesso de
vefculos e pedestres, com respectivas dreas de acomodagéo e acumulagio;

II — as caracterfsticas e dimensionamento das 4reas de embarque e de-
~smbarque de passageiros e patio de carga e descarga;

. RO
III — previsiéo, dimensionamento e disposi¢do de vagas de estacionamento; O@i'

IV — o impacto do Pélo Gerador de Tréfego sobre a operagdo do sistema
vidrio e de transportes;

V — as obras e servicos necessirios para a minimizagdo de impacto nega-
tivo no sistema vidrio, nos termos da Lei n. 10.506, de 4 de maio de 1988,

4.D.3 — O pedido de Alvara de Aprovagio de edificagdo enquadrada como
Pélo Gerador de Trafego devera ser instrufdo, preferencialmente, com a Certiddo
de Diretrizes expedida por SMT.

4.D.3.1 — Quando da anélise do pedido, se for constatada a inexisténcia da
Certiddo, serd solicitada sua apresentacdo através de “comunique-se”, podendo
ser concedidos prazos consecutivos, até sua apresentacéo.

4.D.4 — Se durante a anélise do pedido de Alvard de Aprovagdio ocorrer
alteracdo do nimero de vagas de estacionamento, até o limite de 5% (cinco por

-~ato) do nimero aceito por SMT, néo serd necesséria a apresentagéio de nova
.rtiddo de Diretrizes.

4.D.5 — Do Alvara de Aprovagéo deveréio constar as exigéncias formuladas
por SMT, constantes da Certiddo, bem como a expedigdo do Certificado de Con-
clusdo dependera do cumprimento das exigéncias estabelecidas.

SECAO 4.E — Procedimentos Especiais — Empreendimento de Impacto
Ambiental e Urbano

Considera-se Empreendimento de Impacto Ambiental e Urbano a edifica¢iio

permanente que, pelo porte, possa interferir com a estrutura ambiental e urba-
na do entorno.

4.E.1 — Classifica-se como Empreendimento de Impacto Ambiental e Urba-
no:

(63) Municipio de S#o Paulo, 1988, pdg. 72.

TP -
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do item 3.F.1. V deste Decreto.
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1 — a edificagéo residencial com 4rea computével superior a 40.000m? (qua-
renta mil metros quadrados);

— 963 —

I — a edificagiio destinada a outro uso, com érea computével superior a
20.000m? (vinte mil metros quadrados).

4.E.1.1 — Deverdio ser demonstradas medidas compatibilizadoras do empreen-
dimento com a vizinhanga relativamente & paisagem urbana, rede de servigos

¥ ptblicos e infra-estrutura urbana.
N\

ANEXO 5
Preparacao e Execucgio de Obras

A execugéio de obras, incluindo os servigos preparatérios e complementares,
suas instalagées e equipamentos, serd procedida de forma a obedecer ao projeto
aprovado, & boa técnica, ao COE, a este Decreto e ao direito de vizinhancga, a
fim de garantir a seguranca dos trabalhadores, da comunidade, das propriedades

e dos logradouros piblicos observada, em especial, a legislagdo trabalhista per-
tinente.

SECAQ 5.A — Canteiro de Obras

5.A.1 — A implantacéo do canteiro de obras devers atender 2 NormamRe-
gulamentadora 18 da Consolidagdo das Leis do Trabalho relativa & Segura e
Medicina do Trabalho (NR) no que for pertinente, e s Se¢tes 5.1 e 5.2 do gE,
inclusive quando se instalar em local diverso ao de obra. 2

£
5.A.2 — A implantagdo de canteiro de obras em local diverso ao de dfira,
ou de estande de vendas de unidades autdnomas de condomfnio a ser erigid@ no

préprio imével, dependerdio de solicitagdo de Alvard de Autorizagdo, nos tergnos
da Segdo 3.5 do COE e do Anexo 3 deste Decreto.

=y,

cgECM n

5.A.3 — Ser4 permitida a implantacédo, em balango, de alojaﬁmgp&toswehe
tério do canteiro de obras, desde que: i

od

FEE "
a) a projegéio avance, no méximo, até metade do passeio; j = =
b) seja mantido pé-direito mfnimo igual a 2,50m (dois metl‘":oé; 'qﬁgnia
centfmetros) sob a projegdo; g S 3‘
'ﬁ ,Q (1]

(0]

¢) seja solicitado Alvar4 de Autorizagdo para avango de tapu

m

i

;

SECAO 5.B — Fechamento do Canteiro de Obras

pa

i s p
5.B.1 — Quando houver necessidade de avango de tapume é@krgﬁlp\gs@? .

R g S

como dispdem os itens 5.2.1 do COE e 5.A.3.c deste Decreto, devers ser soligta-

¥ [=R
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DECRETO N. 24.196 — DE 10 DE JULHO DE 1987

Abre crédito adicional suplementar de Cz$ 28.700.000,00, de acordo com
a Lei n. 10.214 ("), de 11 de dezembro de 1986, e d4 outras providéncias.

(1) Municipic de Sao Paulo, 1986, p&g. 830.

DECRETO N. 24.197 — DE 10 DE JULHO DE 1987

Abre crédito adicional suplementar de Cz$ 13.181.300,00, de acordo com
. Lei n. 10.214 ("), de 11 de dezembro de 1986, e da outras providéncias.

"2} Municipio de Sao Paulo, 1986, pdg. 830.

_—LEI N. 10334 — DE 13 DE JULHO DE 1987

Cria Areas Especiais de Trifego — AET; fixa regras para sua
implantacdo em diferentes dreas do Municipio; estabelece
normas destinadas a estacionamento de veiculos;
altera e complementa dispositivos das Leis
n. 8.266 (*), de 20 de junho de 1975, e
n. 8.881 (%), de 29 de margo de 1979,

e dd outras providéncias

Janio da Silva Quadros, Prefeito do Municipio 'de Sao Paulo, usando das
atribui¢des que lhe s@o conferidas por lei.

Faz saber que a Cimara Municipal, em sessdo de 24 de junho de 1987,
decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispGe sobre o conjunto de fatores urbanisticos relacio-

Qados com a geragdo de triafego que, por sua interferéncia em diferentes dreas

o Municipio, exigem a fixagio de regras especificas para assegurar a adequagido
do uso do solo ao bom desempenho do sistema vidrio.

Art. 2° Definem-se como “Areas Especiais de Trifego — AET” as dreas
que apresentem saturagdo da capacidade vidria, constatada pelos 6rgdos com-
petentes.

Art. 3° Nas Areas Especiais de Trifego — AET, as novas edificacdes,
as reformas com ou sem aumento de area construida e as mudangas de uso ou
de atividade deverdo observar o niimero minimo de vagas destinadas a estacio-
namento de veiculos fixado pela legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, ndo se aplicando a elas, as disposigdes do inciso I, do § 3.°, do artigo 26,
da Lei n. 7.805 (), de 1° de novembro de 1972, e do artigo 33 da Lei n.
8.001 (), de 24 de dezembro de 1973.

§ 1° Nas reformas, com ou sem aumento de 4rea construida, e nas mu-
dangas de uso ou de atividade, quando ndio houver disponibilidade de 4rea no

(1) Municipio de Sado Paulo, 1975, Supl.; (2) 1979, pdg. 94; (3) 1972, pdgs. 316 e 409; (4}
1973, pag. 294,
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terreno edificado, o espago destinado a estacionamento de veiculos poderd loca-
lizar-se em outro imdvel, a distAncia maxima de 500,00m (quinhentos metros),
mediante sua vinculagdo a edificacéo.

§ 2.° As exigéncias de vagas para estacionamento de veiculos deverdo ser
calculadas sobre a édrea construida total da edificagdo, descontadas apenas as
éreas destinadas ao préprio estacionamento de veiculos, pétio de carga e descarga
e as partes sobrelevadas da edificagéo.

§ 3° O disposto no pardgrafo anterior nfo se aplica &s edificagOes desti-

nadas a depdsitos, industrias, oficinas, comércio atacadista C3 e servigos espe- -

ciais S3,

Art. 4° As disposigoes do artigo anterior ndo se aplicam & Area Especial
de Trafego AET-001 e aos logradouros descritos no Quadro n. 8N, integrante
desta Lei, nos trechos contidos na citada AET.

Art, 5° Nas zonas de uso Z4 e nas partes das zonas de uso Z5-003 ¢
Z5-004 contidas nos perimetros das Areas Especiais de Trafego — AET, nio
se aplicam as disposicdes dos artigos 2.° € 3.° da Lei n. 8.843 (), de 19 de
dezembro de 1978.

~%-Art. 6° Nas Areas Especiais de Triafego — AET, os projetos de edifica-
¢Oes nos quais estejam previstas vagas de estacionamento de veiculos em niimero
igual ou superior a 80 (oitenta) dever@o ser analisados pela Secretaria Municipal
de Transportes — SMT, no que se refere as caracteristicas e localizagdo dos
dispositivos de acesso de veiculos e de pedestres, dreas de embarque e desem-
barque ¢ dreas de acomodac¢io e acumulagio de veiculos.

Art. 7.° Nas Areas Especiais de Trifego — AET, as exigéncias de vagas
para péatio de carga e descarga em novas edificagdes deverdo ser calculadas sobre
a drea construida total da edificagdo, descontadas apenas as 4reas destinadas ao
estacionamento de veiculos, pétio de carga e descarga e partes sobrelevadas da
edificacdo, na seguinte proporgao:

I — edificagdo com 4rea construida total maior que 4.000,00m’ uma vaga
para cada 3.000,00m? da érea construida total;

Il — edificagdo com drea construida total menor ou igual a 4.000,00m*
uma vaga.

Art. 8° Nas Areas Especiais de Trifego — AET, a édrea total construida
das edificagOes destinadas exclusivamente a estacionamento de veiculos, desde
que esse uso seja permitido, serd de, no maximo, 2 (duas) vezes o maior coefi-
ciente de aproveitamento admitido para a respectiva zona de uso, sem redugdo
da taxa de ocupagdo (vetado) da legislagio de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, aplicando-se, ainda, o disposto no artigo 42 da Lei n. 8.001, de 24 de de-
zembro de 1973.

§ 1.°  As disposicdes do artigo 32 da Lei n. 9.049 (%), de 24 de abril de
1980, ficam mantidas para a zona de uso Z2. ’

(5) Municipio de Sao Paulo, 1978, pag. 313; (6) 1980, pags. 52 e 155.
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§ 2.° Nos logradouros constantes do Quadro n. 8N1, anexo, a aplicagio
do disposto no “caput” deste artigo ficard condicionada ao atendimento das
exigéncias da Secretaria Municipal de Transportes — SMT quanto as caracteris-
ticas e localizagao dos dispositivos de acesso de veiculos e de pedestres, dreas
de embarque e desembarque e dreas de acomodagdo e acumulacdo de, veiculos
{vetado). ,

Art. 9.° As exigéncias de vagas para estacionamento de veiculos, estabele-
cidas na legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, para edificagses
com drea construida igual ou superior a 4.000,00m? deverdo ser calculados so-
bre a irea total da edificagdo, descontadas apenas as dreas destinadas ao esta-

‘:ionamento de veiculos, pdtio de carga e descarga e as partes sobrelevadas da
edificagao.

Pardgrafo Ginico. As disposi¢Bes deste artigo n@o se aplicam as edificagdes
destinadas a depdsitos, inddstrias, oficinas, comércio atacadista — C3 e ser-
vigos especiais — S3,

Art. 10. A aprovacgdo dos projetos de edificagGes em que estejam previstas
vagas de estacionamento em niimero igual ou superior a 200 (duzentas) devera
ser precedida de fixagdo de diretrizes pela Secretaria Municipal de Transportes —
SMT, relativas a:

I — caracteristicas e localizagdo dos dispositivoes de acesso de veiculos e
de pedestres, com respectivas dreas de acomodagdo e acumulagio;
II — caracteristicas ¢ dimensionamento das areas de embarque e desem-

barque de veiculos e passageiros, patio de carga e descarga.

Pardgrafo dnico. Nas situagdes para as quais esta Lei ndo exija a fixagéo
de diretrizes, o interessado poderd solicitd-las a Secretaria Municipal de Trans-
portes — SMT,

Art. 11. O pedido de fixagdo de diretrizes referido no artigo anterior de-
verd ser encaminhado pelo interessado & Secretaria Municipal de Transportes —
MT, instruido com os seguintes documentos:

I — requerimento-padréio devidamente assinado;

Il — 3 (trés) vias de planta em escala 1:20.000 ou 1:10.000, com locali-
zacdo do imdvel e principais logradouros ptiblicos de acesso ao mesmo;

IIT — 3 (trés) vias de planta do estudo preliminar em escala 1:500, con-
tendo a localizaggo do empreendimento no lote, previsdo dos acessos de veiculos
e de pedestres, localizag@o, dimensionamento e distribuigio das vagas de estacio-
namento, das vias de circulagdo interna, da drea de embarque e desembarque e
do pétio para carga e descarga:

IV — dados gerais do empreendimento. de acordo com formuldrio a ser )
fornecido ao interessado.

Art. 12. O prazo para o protocolamento do pedido de aprovagdo de pro-
jetos ou instalagdo de atividade, efetuado com base nas diretrizes fixadas nos cRA
termos dos artigos 10 e 11 desta Lei, serd de 180 (cento e oitenta) dias, con- ° ewN
tados da data da expedicdo das citadas diretrizes. QG‘RP‘G;PQGWATL

Art. 13. Os projetos de edificagdes que impliquem na meodificagdo das MP.RTP‘;SQSSO“
diretrizes referidas nos artigos 10 e 11 ou que exijam. diante do aumento de
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LEI N. 10506 — DE 4 DE MAIO DE 1988

Dispbe sobre obras e servicos a serem executados no sistema vidrio
em decorréncia da implantagGo de empreendimentos
t particulares, e dd outras providéncias :

Janio da Silva Quadros, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, nos termos do
disposto no artigo 26 do Decreto-Lei Complementar Estadual n. 8 (’), de 31 de
dezembro de 1969, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Quando a implantagio de um empreendimento particular determinar
a necessidade de execucdo de obras ou servigos relacionados & operagido do siste-
ma vidrio, o interessado arcard integralmente com as despesas decorrentes.

Art. 2° Para os empreendimentos j4 implantados, em que haja interesse do
proprietdrio em promover qusalquer alteracdo relacionada A operacao do sistema
vidrio, o pedido deverd ser formulado & Secretaria Municipal de Transportes e,
caso deferido, as despesas com & execucio correrao por conta do particular.

Art. 3° A execugdo de obras ou servigos mencionados nos artigos 1° e 2°
. desta Lei devers ser solicitada pelo interessado & Companhia de Engenharia de

. Tréfego — CET, com base em projeto e estimativa de custos previamente forne-
cidos pela Secretaria Municipal de Transportes.

§ 1° A execucBo dessas obras ou servigos caberd exclusivaxﬁente & Companhia
de Engenharia de Trifego — CET, que poderd subempreitd-los.

§ 2° A estimativa de custo serd efetuada pela Secretaria Municipal de Trans-
portes, baseada em tabelas expedidas pela Companhia de Engenharia de Trifego
— CET, pela Secretaria de Servicos e Obras — SSO e pela Secretaria de Vias

§ Publicas — SVP.
s Art. 4° Os Alvards de Licenca de projetos para os quais a Secretaria Muni-
E cipal de Transportes tenha fixado diretrizes conter@o a exigéncia de formalizacio

de contrato entre o interessado e a Companhia de Engenharia de Trifego — CET,
para execucdo dos servicos ou obras necessdrios & adequacéo do sistema vidrio
ao empreendimento a ser implantado.

Pardgrafo inico. A expedicio do Auto de Conclusiio da edificagio dependera
da comprovagdo do cumprimento dessa exigéncia. )

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
i disposicées em contrdrio.

(1) Leg. Est., 1970, pag. 3.
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Autoriza o Executivo a alterar a denominacéio da Rua Anta) no 13.° Subdis-
trito — Butants, pe,
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EESTRICOES ESPECIAIS PARA USOS SUSEITOS A CONTROLE ESPECIAL
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; Cateroria oo FE
P de Frente Rocuo Lateral Minmime & Fundo Hordrio de¢ Funcionamento L SHE
4o Uso Minimo Minimo - - g
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?_ |
i R1 € m 1.50 m de ambos os lados 6m —_ . »;§ 3
M R2 6m 1,50 m de amboe os lados -8m —_— T Al
i R3 6m 3 m de ambos os lados 6m’ — ) i
s 1 sm 150 m de ambos os lados 6m A Regulamentar s
c2 . 6m 8 m de ambos os lados -6m A Regulamentar it
c3 0m 3 m de ambos os lados 10 m A Regulamentar i
n 6 m 1,50 m de ambos os ladog ©6m A Regulamentar ¢
I2 10 m 3 m de ambos os lados 10 m A Regulamentar b
+ 81 6§ m 1,50 m de ambos os lados 6m A Regulamentar I
S2 € m 8 m de ambos 0s lados 6m A Regulamentar I
i S3 10 m 3 m de ambos os lados 10 m A Regulamentar
! El 6m 1.50 m de ambos os lados 6m A Regulamentar
; E2 6m 3 m de ambos os lados 8m A Regulamentar
g 10m § m de ambos os lados 10 m A Regulamentar

‘ v
Estudo pela COGEP de cada caso especifico e regulamentacko através de ato do Executivo. - o i

\ " QUADRO N. 4-A : R
INTEGRANTE DA LEI N. 8001, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1978 . .

ESTACIONAMENTO, CARGA E DESCARGA

vy n

Categorias

i Nomere Minimo de Vazas pars Estacionamento
de Tso

de Antomévels

a) uma vaga por habitacho cam drea edificada sté 200 (du-
zentos) metros quadrados;

b) duas vagas por habitacho com drea edificada superior a

200 (duzentos) metros quadrados e inferior a 500 metros

quadrados;

¢) trés vagas por habitacho com drea edificada superior a

500 metros quadrados.

Uma vaga para cada 100 metros Quadrados de dres edificada

Obrigatério para esta-
ou fracho.

belecimentos ou grupos
de estabelecimentos lo-
calizadoc na mesma edi- v
ficacho ocupando drea
edificada superior a
z.ooo metros gquadra-
os.

cada 350 metros quadrados de édrea edificada
Uma vaga para cada 100 metros quadrados de drea edificada

cada 100 metros quadrados de drea edificada
Uma vaga para cada 100 metros Quadrados de drea edificada

o i e de s A

Obrigatério

’Emﬂﬂanamuuaeaa g8

Uma vaga pars cada 100 metros gquadrados de drea edificada

Uma vaga pars
ou fraclo.

cads 100 metros quadrados de drea edificada’
eads 50 metros quadrudos de dres edificada
cada 100 metros quadrados de dres edificadn
cada 75 metrot quadrados de &rea edifica

cada 75 metros Quadrados de frea edificada

Estudo ¢ dimensionamento, pela COGEP, para cada caso espe-

citico.

Estudo e dimensionamento, pela COGEP, pars cada caso espe-

cifico.

Obrigatério

/
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Resg. 154.169.3.00
Do Processo n° 2001-0.203.091-6.  Em 05.11.01 ) SR ;
DSV-GAB
Senhor Diretor

REF. :  Processon®2001-0.203.091-6
PL. : n°96/01 do Vereador Antonio Goulart
Interes. :  Camara Municipal.
Assunto :  “Proibe a concessio de alvaras de aprovagao e constru¢io
de novos hipermercados.”

Em atengio ao solicitado por V. S?., passamos a nos manifestar sobre o Projeto
de Lein® 96/01, de autoria do Vereador Antonio Goulart, que, no seu artigo 1°, “proibe a concessio

de alvaras de aprovacio e construgiio de novos hipermercados no Municipio de Sao Paulo”.

Ao nosso ver, a propositura deve ser vetada integralmente, pelas seguintes razdes:

1.Vicio de iniciativa. De se registrar, inicialmente que o Projeto contém vicio de
iniciativa, porquanto contraria o art. 37, § 2°, inciso IV, e 70, IV da Lei Orgénica do Municipio de
Sao Paulo.

Disciplinando sobre servigo publico, ou seja, concessdo de alvaras de construgio,

tém assinaturas.

com repercussio em matéria orgamentaria, posto que reduz a arrecadagdo, deixou de ser respeitada a

iniciativa privativa do Prefeito, fato que se traduz em vicio formal insanavel.

a0 con

Ora, nos termos do Inciso IV, do art. 70, da LOM. compete ao Prefeito:

migrado do ECM n
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“IV - aprovar os projetos de edificagdo e planos de loteamento e arruamento,
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obedecidas as normas municipais”.
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2. Outrossim, na medida em que resulta o Projeto em ingeréncia na organizagao e
funcionamento da administragdo, automaticamente, desatende ao principio da harmonia e
autonomia dos Poderes, inserto o artigo 2°, da Carta Magna de 1988 e reproduzido nos artigos 5° da

Constitni¢do Estadual e 6° da menciona Lei Orgénica Municipal

Embora o sistema de freios e contrapesos seja caracterizador da harmomia entre os
Poderes, isto ndo 1mplica no dominio de um Poder pelo outro, nem tampouco na usurpagio de
atribuigdes.

Alias, € o que preleciona José Afonso da Silva, na sua obra — “Constitui¢io Federal
Anotada” Ed. Saraiva, 2* edigdo, 1986, pag. 98, verbis:

“A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem as
atribuicgoes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento
de outro.” (grifamos)

3. De se registrar, ainda, afronta aos principios fundamentais do Estado Democratico
de Direito, qual seja, 0 da ISONOMIA e LIVRE INICIATIVA, impregnados em toda a Carta de
1988, na medida em que a proibigdo de instalagdo de novos “hipermercados™ configura medida
discriminatdna e ndo isondmica, propiciando, de um lado, reserva de mercado aos ja existentes e de

outro, prejudicando tanto a livre iniciativa, quanto a salutar concorréncia.

Trata-se de substrato de intimeros de seus preceitos, v.g. o objetivo de reduzir:

ao contém assinaturas.

desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III), a proibi¢do de qualquer forma de discriminagdo o
(art. 3°, inciso IV), a vedagdo de instituir tratamento desigual entre contribuintes, (art. 150, inciso II);(E‘:
ademais de expressamente previsto no TITULO II, “DOS DIREITOS E GARANTIAE
FUNDAMENTAIS”, CAPITULO I, “DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E é

COLETIVOS”, art. 5°
@%NEIM
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“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

..........................................................................................................

A regra retro transcrita destina-se aos poderes constituidos ¢ a todos os orgaos
estatais, que ndo poderdo conceder privilégios, nem fazer distingdes a quem quer que seja,

tampouco por nenhum motvo.

Segundo o magistério de José Afonso da Silva, in “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, RT. 1990, 67° Ed. Ampliada, pag. 192, comenta a peculiaridade do

principio da igualdade na lei e perante a lei, anotando:

“Alias, Francisco Campos, com razio sustenfava mesmo que o
Legislador € o destinatario principal do principio, pois se ele
pudesse criar normas distintivas de pessoas, coisas ou fatos, que
devessem ser tratados com igualdade, o mandamento
constitucional se tornana inteiramente inutil, concluindo que,
“nos sistemas constitucionais do tipo do nosso ndo cabe diivida
quanto ao principal destinatario do principio constitucional de
igualdade perante a lei. O mandamento da Constituicio se
dirige particularmente ao legislador e, efetivamente, somente
ele podera ser o agente util de tal mandamento.....” (grifamos)

ontém assinaturas.

Pode-se afirmar, in casu, que a regra do art. 1° cria privilégio odioso, queg

0

afronta, como ja vimos, o principio constitucional da igualdade e, de outro lado, outrotanto, fere, da

mesma forma, o interesse publico.

4. Nao bastassem todas as razdes precedentes para inviabilizar o Projeto de Lei em
causa, ha ainda, um derradeiro fato imperativamente obstativo de sua aprovagdo, qual seja, a

existéncia de legislagao em vigor dispondo sobre o assunto. A

. ”V,..._
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Nesse ponto, pedimos vénia para reproduzir, em sintese, o pronunciamento
das diferentes areas técnicas: CEUSO; SEMPLA e CET-GDE , respectivamente sob fls. 06/07,
09/10 e 18/19, “in verbis™:
4.1  “A concessdo de alvaras para edificar insere-se no ambito da legislagdo de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, sendo que o “hipermercado™ enquadra-se, por similaridade,
nas atividades classificadas na subcategoria de uso C.2.3 — Comércio de Centros Intermediarios —
constantes do Quadro 7 do Decreto n® 17.494/81”
Assim, para a implanta¢do dessa atividade (ou de qualquer outra), deverdo
ser obedecidos regramentos, em especial aqueles referentes a lei de zoneamento e ao Cddigo de
Obras ¢ Edifica¢des, com vista a um controle e um ordenamento harmonioso da ocupagdo do solo e

da instala¢do dos diversos empreendimentos no Municipio de Sio Paulo.

Na hipotese de considerarmos que a razio da proibigio sugerida
fundamenta-se no eventual impacto que esse tipo de empreendimento possa ocasionar no seu
entorno, decorrentes das dimensdes da edificagio e do proprio exercicio da atividade, lembramos

que existern outros empreendimentos com analogas caracteristicas.

Os empreendimentos considerados como de significativo impacto ambiental
e de infra-estrutura urbana possuem toda uma legislagdo municipal instituida com o objetivo de
minimizar, reduzir e até extinguir os efeitos negativos de sua implantago, haja vista o Decreto n°
36.613/96 (disple sobre o Relatdrio de Impacto de Vizinhanga — RIVI) e a Segio 4.D do Decreto
n® 32.329/72 (procedimentos Especiais — Polo Gerador de Trafego que envolve a apreciagio de
diversas Secretarias SMT, SVMA, SEHAB, SEMPLA).” (f1s.21/22 e 23/28)

4.2. Pois bem, “Centro de Compras, Mercados e Supermercados estdo
classificados, por divisdo em subcategoria, como C2.3 pelo Decreto 17.494/81 para sua instalago,
desde que dbservem ou venham a observar a legislagdo vigente, no que se refere a taxa de ocupagéo
e coeficiente de aproveitamento, pardmetros que representam “tamanho” da edificaglo, serdo

aprovados, tendo em vista que esses pardmetros estdo previstos. ..:')‘; '.‘ .
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Sdo atividades permitidas por lei, porque compativeis dentro do ambito
urbanistico de cada zona de uso. Porém, quanto a aprovagdo para construgio de edificagdes pelo
Executivo, dentro da categona de Uso C2.3 as edificagGes com 10.000m2 ou mais de area
construida ou seja, as de médio e grande porte — conforme aplicagio do Quadro 4* anexo & Lei n°
8001/73 e Art. 10°, da Lei 10.334/87, devem ter aprovagdo dos projetos precedida de diretrizes pela
Secretaria Municipal de Transportes — SMT. (fls 33 e 29/31).

Para a emissdo da Certiddo de Diretrizes- SMT sdo exigidas do empreendedor
adaptagdes de projeto e, com base na Lei 10.506/88, obras de ajustes, fornecimento e implantagdes

de sinalizagdo viaria em logradouros piiblicos, sob 6nus do empreendedor (f1s.32).

Assim, nido havendo o atendimento as exigéncia da Certiddo de diretrizes SMT, o
empreendedor ndo podera obter junto ao Executivo autorizagio para o funcionamento.

Nesse sentido, para construgdo de supermercados de grande porte, existemn, e tém
sido aplicados, mecanismos legais para controle e adequagdo da inser¢io do estabelecimento

comercial na malha viaria.”

S. Como resta claro, as normas ja editadas e aqui resumidamente reportadas — tratam
ampla ¢ adequadamente da questio, tomando despicienda a aprovagdo de Projeto de Lei cuja
abordagem da matéria, se se tiver em conta a legislagdo em vigor ja destacada, pode vir a causar
interpretagGes dubias sobre o direito de implantagdo de supermercados no dmbito do Municipio.

Ante 0 exposto, exsurge claro que a medida contém vicio insanavel, ja que contraria de um lado,
0s principios constituctonais relativos a isonomia; igualdade; livre iniciativa; a verticalidade das
lets € harmomia e independéncia dos Poderes, e, de outro, desrespeita a iniciativa privada do
Executivo consagrada na Lei Organica Municipal, ferindo, ainda, o interesse piiblico, ao reduzir a
arrecadagdo. Pelos motivos alinhados, sugerimos veto total, nos termos do art. 42, paragrafo 1°, da
Lei Organica do Municipio.-LOM.

Era o que nos competia. “Sub censura”.

Sdo Paulo,05 d ovembro de 2001

Gereggf E.ﬂ ohIezMotta

Assgsteﬁm uridica -DSV-

LVEIRA
c.P: A St
MARTA ?‘Z?‘A SGMATL

e
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Do Processo n° 2001-0.203.091-6. Em 05.11.01 E:) T /

SMGAB
Senhor Chefe de Gabinete,

REF. :  Processon®2001-0.203.091-6

PL. : n°96/01 do Vereador Antonio Goulart

Interes. :  Camara Municipal.

Assunto :  “Proibe a concessao de alvaras de aprovacio e construgio
de novos hipermercados.”

Encaminhamos o presente expediente, com o entendimento de nossa
Assisténcia Juridica formalizado as f1s.34/38, lembrando a urgéncia do prazo de devolucido fixado

as fls. 14— até 05.11.2001.

Sédo Paulo, 05 de novembro de 2001.

~ . . /
‘)‘T'_’.‘f (_'J»tzl’f"\ﬂ", [
i Luiz de Carvalho Montans.
Diretor do DSV

TA RT SILVEIRA
AARTA ROCHA c.pg SiLV
f Assssscra - SGMWATL
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Int.: SGM/ATL
Ass.: PL 096/01 — Proibe a concessio

hipermercados.
Inf, n° 3041/01

SGM.ATL
Sr(a). Assessora Chefe

Restituimos o presente, com
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Operagdo do Sistema Viario — DSV, as fls. 34 a 39, que acolhemos.
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T MEMBROS: ANTONIO CARLOS RODRIGUES-PRESIDENTE
VICENTE CANDIDO
DALTON SILVANO
EDIVALDO ESTIMA O/
GOULART A
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REUNIAO REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
EM 04 DE MAIO DE 2001.

~ SOLICITANTE: ANTONIO CARLOS RODRIGUES

SECRETARIO: RENE GONCALVES BARRETO

4282

Matéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folhann _GL{- |S 72

Comare %/zwé al e C@%’Q@M

-

A rida |
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIC R@mﬁ“ w
(

ROD.:A01 FOLHA:1 TAQ.: Carla COMISSAO: TRA
ORADOR: DATA: 04-05 SEM REVISAO
O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL)- Bom dia. Agradecemos &

_preéenéa de todoé.:Querémos informar que esta é uma ;euniéo-formal,
Nnosso intuito € tentar corrigir alguns transtornos & populagdo
decorrentes de pdlos geradores de trifego. Essa foi uma propositura do
Vereador Goulart, para gquem passo a palavra e a diregdo dos trabalhos.
Muito obrigado.

O SR. GOULART (PMDB) - Bom dia a todos. Agradego ao Vereadcr
Antonio Carlos Rodrigues a deferéncia de passar a presidéncia dcs
trabalhos para este Vereador.

Quero convidar algumas pessocas para compor' a Mesa. A
engenheira Paula Maria Mota, Diretora de APROVE e que neste ato tambén
representa © Secretdrio de Habitag8o Paulo Teixeira; Sra. Silvana
Zione, superintendente de Planejamento do CET; Sr. André Luiz
Gongcalves Pina, que representa o Secretdrio Municipal de Planejamento,
Doutor Jorge Willheim; Sr. Vitor Cavalcanti Arruda, representante da
Assoclacdao do Comércio de profissionais de Interlagos; Sr. Domincss
Quiapeta.

Agradeg¢o a presenga do Sr. Aloisio Maia JGnior que represen:
o0 grupo Pao de Aclcar; Sr. Gilberto Magalh8es Dantas, gerente lojis:
do supermercado S&; Sr. Pedro José da Silva, do Jornal Noticias. & uma
honra para esta Camara Municipal ter a representagdo da imprensa da
Zona Sul de Sd3o Paulo; S8r. Arivaldo N. Pereira, da Larpe, Seguradora e
Corretora de Seguros; Sr. Jonas gue representa o grupo Ricc’s
Supermercados; Sr. Osvaldo Ramos, gerente comercial, nosso querido
Vaddo; Sr. Gelsemino de Francisco, que representa a APAS - Associacio

Paulista de Supermercados. Agradego a presenga de representantes da
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imprensa do Didrio Popular, em especial meu particular amigo, um
sambista.é,um'dos maiores fotégrafos da Cidadei'

O que nos motivou a propdr esta Mesarde debates & o grande
caos que as redes, principalmente de supermercados e shoppings, tém
trazido & Cidade de Sdo Paulo. Cito, em especial, a zona Sul onde se
estabeleceu, nos lltimos anos, uma concorréncia, ndo diria predatdrio,
mas que tem causado um caos grande no sistema viério.

Existem alguns departamentos da Prefeitura, perdoem-me as
pessoas que os representam, que parece que foram feitos para nZo
funcionar. Cito como exemplo o Pdlo Gerador do CET que tem técnicos de
altissima competéncia, engenheiros que prestam grande servigo & Cidade
de Sdo Paulo mas que foram prejudicados devido & legislagdo, a um
decreto do ex-Prefeito Paulo Maluf que praticamente deixa sem razdo de
ser 6rgdos importantes como este.

Segundo esse decreto, o empreendedor (Carla)
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Segundo esse decreto, é permitido ao empreendedor, uma vez
'd;uda 'abent»rada a prdjeto na Secretaria de Habit:acéio, se em 30 dias ndo
tiver o projeto aprovado, ‘dar inicio & obra. Muitas vezes as obras
sio terminadas antes de se ter o relatdrio de impacto no sistema
vidrio e de o empreendedor ser obrigado, pela Prefeitura, a construir
alguma obra no sistema vidrio de maneira a minimizar o impacto no
transito.

Baseado na legislagdo de outros paises, inclusive no Pais de
origem de um dos maiores grupos de supermercados que hoje explora o
mercado brasileiros, estamos propondo um projeto que impede a
construgdo de hipermercados no municipio de S3o Paulo, no perimetro
urbano e também estudando uma outra ' legislagdo segundo a 'qual o
municipio daria um prazo para que todos esses grandes empreendimentos

fossem retirados do perimetro urbano.

Ndo bastasse a questdo do caos do sistema vidrio, temos o

Chmara %&/M'&W/ e G4 sser 0 oailol

- Hemdd

do

problema social e cultura de cada regidoc de S3o Paulo. Com a

implantagdo de um grande empreendimento, temos o fechamento de

padarias, minimercados, magazines, enfim, comércios pequenos que

acabam sendo pontos da preservacdo da cultura dos bairros. Cito, por

exemplo, a Cidade Dutra, bairro onde crescemos. Hoje ndo temos mais a

cultura de padaria. Voc€ ia & padaria de manhi p 3o, tomar o

café, encontrar com o amigo, discutir os problemas do bairro. Os

grandes hipermercados tém propiciado o fechamento de todos esses

lugares. Sabemos que n3o hd como, com um pequenc comércio, vender o

pédozinho a 6 centavos. Isso acaba sendo um chamariz e o prego e lucro
—

sdo embutido em outros produtos.
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A principio, gostaria de passar a palavra a diretora de
-Aprove. Antes, chamo a Rosane Gomes, também representante da Sehab,
para compor a Mesa. ‘Irei citar alguns casosl concretos para gque a
Diretora do Pdlo Gerador possa falar a respeito e também a diretora de

Aprove.

Préximo ao BReroporto de Congonha, houve a ampliagdo d?‘

sen

7
—

hipermercado Extra. E com o aumento das vagas dos estacionamentos

recuo na calcada, imaginou-se fechar a rua Tamdios, TUnico elo de

ligagdo entre o Jardim Aeroporto e Campo Belo. Para nossa surpresa, em

prazo recorde, fol construida uma passarela gque hoje, acredito, tenha

sido a causadora de um acidente - devido ao meu atraso: colocaram uma

faixa de propaganda no tamanho total da passarela. Ja liguei para o
administrador da regional e pedi que a tirassem, imediatamente, dali.
Estdo colocando propaganda ilegal. Queria também que ele me mandasse,
imediatamente, a licenga para a colocagdo daquela faixa na passarela,
transpondo toda a Avenida Washington Luiz. H& varios outros pedidos
de construgdo de passarela que demoram dois, trés anos para receber
parecer positivo ou negativo. Eles conseguiram em um prazo milagroso
a construgdo daquela passarela. |

Outro empreendimento o da rede Extra que comprou o Barateiro.

Uma coisa que nos deixa muito angustiados & a seguinte: praticamente
se triplicou o nlmero de vagas do estacionamento do Mercado Extra e na
saida da garagem, sem aprovacido do CET, do Pdlo Gerador, abriram o
canteiro central e a prodpria rede implantou um semdforo a pouco mais
de 20 metros do semdforo de cruzamento existente entre a Yervant

Kissajikian, Sargento Geraldo Santana e Avenida Interlagos.
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A época, convidei para uma reunido, se ndo me engano, a
engenharia Eloisa, diretora do Pélo Gerador e o engenheiro ;rirxeu,
diretof do GET‘ 5 para falarmos a respeito. Eles disseram. que nio
existia nenhum pedido da rede para colocar o semdforo naquele local.
Sem que houvesse sequer o pedido, foi colocado o semdforo e abriram o
canteiro central, hd pouco mais de 20 metros de um semaforo existente.
Para minha surpresa, ndo foram 14 tirar o semdforo, estd 14 até hoje.

Gostaria gue este grave incidente fosse corrigido. E um apelo
que a Cé&mara Municipal, a Comissdo de Trédnsito, Transporte e Atividade
Econdmica faz & CET para que, imediatamente, va 1l& fechar o canteiro
central e retirar o semaforo.

Estes problemas estdo crescendo. Recentemente o Vereador Paulo
Frange trouxe uma denlncia gravissima a Cémara Mﬁnicipal: um outro
grande empreendimento, na Avenida Francisco Matarazzo, usando das
facilitagOes da legislagdo, inaugurou sua loja e a entrada e saida de
veiculos, pasmem os senhores, & pelo corredor de &nibus. Quando a

populagdo solicita um semidforo (Anelise)

vy
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...entd3o, quando a populagdo solicita um semdforo, quando a
populacgdo - solicita a abertura de um canteiro central,‘ temos ‘n’
dificuldades. E esses grandes empreendedores, parece que
milagrosamente, em seu pais de origem, sdo obrigados a obedecer a uma
legislagdo rigida, como ocorre em Paris. L& as lojas tém, no méximo,
400 metros no perimetro urbano e na cidade de S3o Paulo pode-se fazer
os arrasa-quarteirdes, nio precisando obedecer a nenhuma legislagdo do
trdnsito, sem nenhum tipo de fiscalizag@o das regionais.

Ontem mesmo eu comentava com o Presidente desta comissdo,
Vereador Antonio Carlos Rodrigues, sobre a inauguracdo do Carrefour da
Jodo Dias. Tivemos 14 um dos maiores congestionamentos vividos em
nossa regido. A concorréncia do Carrefour com o Extra provocou toda
essa movimentagdo. Quando eles compraram aquele pdlo de 4&guas que
havia junto ao centro empresarial, a Prefeitura havia feito uma série
de exigéncias, sendo que eles ndo obedeceram a nenhuma. Através do
Vereador Antonio Carlos Rodrigues e deste Vereador, a Regional
embargou a inauguragdo e, mesmo assim, inauguraram. Somente apds
alguns meses é que eles acabaram fazendo algumas obras para minimizar
os problemas que eles vém causando a Cidade.

Um outro problema gravissimo na zona Sul de S3o0 Paulo...

Eu gostaria de convidar, para compor a Mesa, o Vereador
Devanir Ribeiro, Vice-Presidente da Comissdo de Transito, Transporte e
Atividade Econdmica.

Na Avenida Guarapiranga, novamente o supermercado Extra
construiu um mini-shopping e um grande hipermercado, causando enorme

transtorno. Aquilo €& inadmissivel. Ganhamos recentemente mais um

fls. 77
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presente no Largo do Socorro, onde a rede Big inaugurou também uma
graﬁ&e'lojé sem fazer nenhuma obra para a Prefeitura dg Sao Paulo.
Enquanto levévamos 5 minutos para ir doALargo do Socorro até a Guido
Caloi, hoje estamos estabelecendo até um prémio para a regido a quem
conseguir fazer em menos de 50 minutos. Entédo, talvez esses
supermercados estejam pensando nas novas lojas, porque os pdlos
geradores ndo tém nenhuma influéncia. Ser& necessédrio levar ©s carros
de helicdptero, porque simplesmente ndo conseguimos mais suportar o©
tridnsito. Estamos entdo propondo este debate com muita clareza para
que possamos encontrar uma solugdo.

Eu gostaria de dar o exemplo de duas prefeituras. A Prefeitura
de Santo André e a de Porto Alegre, gque hoje estdo conseguindo evitar
a construcdoc de hipermercados no perimetro urbano. E eu espero que a
Prefeitura de S3o Paulo caminhe nesse sentido. A Comiss3o de Trénsito,
Transporte e Atividade Econdmica ontem, por iniciativa da unanimidade
de seus membros, propds que todo projeto de implantacd3o de
empreendimentos dessa monta, 15 dias apds ser apresentado na
Secretaria de Habitagdo, venha imediatamente a esta comissfio para que
ela possa dar o seu parecer antes do inicio da obra.

Pergunto aos nobres Vereadores Devanir Ribeiro e Antonio
Carlos Rodrigues se gostariam de fazer uso da palavra antes de
passarmos aos representantes da Secretaria.

Vereador Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Eu gostaria de ja
deixar duas perguntas para CET, Aprov e Planejamento. N&do vou repetir.

Concordo em género, nGmero e grau com o que disse o Vereador Goulart.
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Depois do empreendimento pronto, ndo sabemos o gue aconteceu, Ppor que
ésté 14 e gquem aprovou. Entdo, deixo a pergunta a todos. Ate Qnde vai .
o poder de fiscalizacgdo éntes e depolis da construgido? E também: como
esta comiss3o pode atuar no sentido de corrigir os pbdlos geradores de
trafego? S3o as duas perguntas que deixo para todos os &rgaos.

O SR. GOULART (PMDB) - Vereador Devanir Ribeiro.

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT) - Primeiramente, pego desculpas
pelo atraso. Também estou contemplado na exposicdo do Vereador
Goulart. J& discutimos esse assunto em nossa comissdo. Entdo, aguardo
as respostas para que possamos depois fazer algumas outras perguntas.

Obrigado.

O SR. GOULART (PMDB) - Em primeiro lugar, passc a palavra a
arquiteta Paula, que é diretora de Aprov.

A SRA. PAULA - Bom dia. Quero comegar agradecendo o convite
em nome do Secretdrio Paulo Teixeira e em meu nome para participar
desta reunido que discute um tema de tantc impacto hoje na Cidade.

Comegarei falando um pouco do Aprov, depois entro mais na
questdo especifica. Estamos entrando na Administragio agora, em
janeiro, e recebemos uma heranca de wuma forma de adwinistrar que
estamos tentando mudar, mas que estd muito arraigada e que estd sendo
dificil alterar alguns procedimentos, algumas rotinas implantadas.
Assim também com relacgdo a legislacgio. Encontramos alguns
procedimentos estabelecidos, inclusive o Vereador Goulart citou o
decreto do inicio de obra, do prazo de despacho absolutamente
irrisdrio, fixado nesse decreto, de 10 dias, 20 dias no méximo para um

despacho em processo. Todos esses assuntos estdo sendo objeto de

Matépia PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM ndo contém assinaturas.

Y9



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

pamvcaflr
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG IQ(’?PTQZ \7 ,

1

[ Fohan - £9- fis.
Comara %f%ﬂ 2l e ﬁmi@m/ﬁﬁz‘l

ROD.: A0O3 FOLHA:4 TAQ.: Anelise COMISSAO: Transito
ORADOR: DATA: 04-05-01 SEM REVISAO

revisdo, ndo sé na Secretaria, como dentro da Prefeitura nas diversas
dreas envolvidas.

O SR. AANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Arquiﬁeta Paula, 'péia
oportunidade: a senhora ja tomou alguma providéncia em relacdo a esse
decreto? Estd sendo estudada alguma alteragdo nesse decreto?

A SRA. PAULA - Esse decreto, na realidade, regulamenta um
artigo do Cédigo de Obras e Edificag¢des. Essa lei, aprovada em 1992,
recebeu uma avaliagdo... Alids, nela mesma estava previsto que ela
fosse reavaliada depois de um tempo de implantada e que fossem
sugeridas algumas alteragdes. Essa avaliagdo foi feita, sendo
encaminhado um projeto de lei a esta Casa, se ndo me falha a memdriga,
em 1994 ou 1995. E o projeto ainda se.encontra.em tramitagdo, parece-
me que na Comissdo de Politica Urbana.

A Secretaria da Habitacgdo... (Alex)

tém assinaturas.
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A Secretaria da Habitacdo, como uma das mals interessadas
nesse projetd; ‘junto com a - Secretaria da . Implementagdo . das
Subprefeituras, e mesmo CET e outros, que usém o) Cédigo'dé Obras no
seu trabalho didrio, estdo fazendo uma avaliagdo desse projeto de lei.
estamos avaliando e verificando. J& se passaram seis anos ou mais da
avaliagdo feita inicialmente. Nesse periodo de tempo, algumas daguelas
alteragdes nos parecem ndo caber mais, porgue a pratica e a cidade ja&
mudaram muito. Alguns artigos precisam ser revistos.

Essa questdo do prazo para a andlise do processo, do pedido de
aprovagdo, também vai ser objeto de uma revis3o. Por conseqiiéncia, a
revisdo do inicio de obras.

O que posso adiantar & que em alguns casos, hoje Jja &
previsto, o que se pretende & que se amplie esse prazo para o inicio
de obras, em alguns casos de projetos que merecem uma andlise muito
mais profunda do Poder Plblico. Entdo, sdo os relatdrios de impacto de
trdnsito, como o que estamos discutindo hoje: supermercados,
hipermercados. Projetos que estdo em &reas de protegdo de mananciais.
Projetos que est3o em APAs. Bens tombados. Enfim, wuma série de
situagBes dentro da cidade que a andlise do empreendimento para que a
obra se inicie nd8o tenha uma tramitacfo burocritica e comum como a que
hd na Secretaria de Habitac¢3o, dentro do Aprove. S30 processos que
passam por diversos e devem passar por uma anidlise bem mais
sistemdtica de diversos 6rgdos em razio do impacto que trazem para a
cidade, conforme diversos pontos de vista, como j& disse. Se estéd
prevendo prazos diferentes para despacho de processo e por

conseqiéncia para permitir o inicio de obra.
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O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - A senhora estéd faz

quatro meses como Diretora de Aprove. Nesse periodo, houve algum
empreendimento que foi inaugurado e ndo passou pela CET para
aprovagdo? Assim, passamos para © campo atual.

A SRA. - Inaugurado eu ndo sei dizer. Sei dizer

que nenhum foi aprovado nesses Gltimos quatro meses se a certiddo a
CET. Eventualmente, algum tenha sido aprovado anteriormente, sem a
certiddo - mas n3o tenho conhecimento -, e que tenha sido inaugurado.
0 que posso assegurar & sobre os quatro meses, periodo em que nenhum

projeto foi aprovado caso ndo tivesse a certiddo de diretrizes da CET.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - A Aprove ndo tem
fiscalizacdo.
A SRA. - N&o.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Quem fiscaliza é a SAR?

A SRA. -~ 830 as Regionais.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Ent8o fica um tridngulo.

A SRA. - As vezes, mais que um tridngulo. Quando

entram outros érgdos..

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Vocés aprovam, a
Regional fiscaliza e a CET determina como vai ser o pdlo gerador de
trénsito.

A SRA. ~ Isso.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - No momento em que dei
entrada na CET do projeto, ela did as determinagdes. Quem fiscaliza,

depois, as determinag¢des da CET?
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A SRA. - S30 as Regionais. Mas permita-me terminar

e deééis‘a Silvana especifica melhor na parte:do CET.

Em relacéb a esseé grandes prbjetos, ndo sd hipermercados como
supermercados, mas projetos de impacto, nds desde janeiro estamos
tentando trabalhar junto com a CET, com Depav e outros organismos da
Prefeitura justamente para ndo haver essa triangulagdo. Ou seja, um
projeto ser analisado em Aprove em.que n3o temos a menor idéia do que
esta acontecendo na CET nas questdes ligadas ao impacto do trénsito,
ou viario.

Estamos estabelecendo rotina de trabalho em que o Aprove esté
trabalhando guase que semanalmente, fazendo reunidoc com a CET, para
entrosar essas andlises e inclusive orconhecimento do estado em que
estdo os processos. Nbés, no Aprove, nem sabemos se a pessoa
protocolou; ndo sabia, aliéds. Hoje, Jj& conseguimos estabelecer um rede
de informagdo precadria - porque a nossa situacgdo na Prefeitura, todos
sabem, & precéria na questdo de informatica e dos procedimentos -, mas
j& estamos trabalhando em conjunto. Hoje, temos um razodvel controle
do que estd caminhando em Aprove e o gue estd caminhando em CET quando
h& empreendimento que depende da andlise de ambos. A proposta & que
esse trabalho se estenda a outros departamentos também envolvidos e
ndo s a CET.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Gostaria de convidar para

compor a Mesa o nobre Vereador Farhat.

A SRA. - E també&m com a SIS, esqueci de falar,
devido justamente & competéncia de fiscalizacdo ndo ser da Secretaria

da Habitagdo. A nossa competéncia é aprovar o projeto, sendo que o
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acompanhamento da obra, até o certificado de conclusdo, ou antigo
ﬁabite—se, & competéncia a SIS.fHé uma separacgdo de anélisg total.
Encontrémos brgdos que ﬁéo conversavam, nao falavam.: Héje, a
aproximacdo e a criagdo muito provavelmente de um grupo de trabalho
para analisar projetos de impacto, o gue estamos chamando de "balcé&o
Gnico" na falta de melhor nome, numa andlise conjunta de todos oOs
brgdos envolvidos da Prefeitura, para que a solicitagdo feita ao
empreendedor seja um bloco de solicitagdo e ndo algo parcelado. O
Aprove pede uma coisa, a CET, outra. AS coisas nido se cruzam, de modo
a criar conflitos, os quais depois ndo sdo resolvidos e causam
problemas na obra, envolvendo a Regional, que ndo participou em nada
do procésso de aprovagdo mas tem de acompanhar uma obra e dar
certificado final de conclusio.

Pego & Silvana para falar um pouco da sua &area.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Pela orden, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Antes, nobre Vereador
Antonio Carlos Rodrigues, queremos... segue Dagmar

tém assinaturas.
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Queremos anunciar a presenga do Sr. Bruno Queiroz da Silva,

assessor técnico da Secretaria.de Transportes.

O SR. ‘ - Na rua... néé estou conéeguindo
entender a tua letra, Arlete. Na rua Haddock Lobo, Hotel Fazano, O
local estd saturado pelo enorme trénsito devido as lojas e
restaurantes. A Aprov tem conhecimento dessa obra, como estd se
encaminhando, j& que & obra de vulto?

A SRA. - Eu ndo vou saber te responder
agora, posso ligar, perguntar e obter essa resposta dagui alguns
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Goulart ~ PMDB) - Passo a palavra para a
.Sra. Silvana, que é diretora do pdlo gerador do CET.

A SRA. SILVANA - Bom dia. Agradego o convite em nome da
Superintendéncia de Planejamento da CET, da presidéncia da CET e da
Secretaria Municipal de Transportes, que estou representando no
momento.

Antes' de mais nada queria fazer uma pequena retificac¢do. N3o
existe essa figura de diretora de pdlos geradores, e eu tenho muito
orgulho em dizer que sou superintendente de planejamento e
desenvolvimento da CET, ainda que por quatro meses, porque a questo
de fundo € o planejamento da circulagdo. A nossa preocupacdo, como a
Dra. Paula afirmou, & examinar e tentar monitorar os efeitos de
algumas atividades geradoras de trafego e de impacto na circulacio.

Vou dar continuidade no que a Paula estava dizendo para

completar um pouco esse quadro e depois tentar responder as questdes

que ja estdo colocadas.

<
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O processo de an&lise de pdlo gerador do que acontece dentro
da CET, que lfaz ‘parte de um processo  no circuito da Secretaria
Municipél de Transportes, é de complementagdo da aprovagdo do projeto.
Ele tem uma caracteristica de ter uma primeira fase de definigdo, cs
diretrizes de projeto, e uma segunda fase do processo gquanto busca
estabelecer as melhorias necessdrias para mitigar o impacto do pd-o
gerador e acompanhar essas obras.

A primeira fase, que se estabelece com a emissdo de uza

certiddc de diretrizes, gque o Secretdrio Municipal de Transportss

o

emite, & precedida de um processo de andlise que deve ser, se nio
anterior ao processo de  aprovagido de anédlise do projeto,
contemporaneo.

O que nds observamos nesse quadro atual da legislacdo, a ques o
Vereador Jja fez alguma mengdo, é que muitas vezes o processo es:td
correndo em Aprov e l& pelas tantas aparece na Secretaria Municipal de
Transportes necessdria a andlise de pdlo gerador. Isso & o qus vinnz,
via de regra, acontecendo.

A primeira providéncia foi tentar amarrar um procasso ao
outro, gque & o gue a Dra. Paula jd dizia, e estamos conseguindo. Assim
que entre o processo em Aprov e se configura como pdlo gerador rslo
que a lei determina, & dado um “comunique-se” em Aprov para o
interessando, indicando a necessidade de solicitar essas certiddes em
diretrizes na SMT com a andlise de CET. E esse “comunique-se” =n0s
fazemos uma troca de correspondéncia informando que esse processo cave

chegar na Secretaria.
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£ importante esse procedimento porque a andlise da aprovagdo
muitéé,vezes implica num ajustg meramente_da edificacéo( o namero de
vagas ou a disposigdo das rampaé, mas muitas vezes implica num ajuste
de implantagido do empreendimento, que tem repercussio no sistema
vidrio, e repercussdes outras do sistema de transporte coletivo. Ou
seja, nio é permitida a entrada por uma rua, ou exige outros detalhes.

Nesse sentido & que a Qente estd fazendo uma troca de
informacdes de “comunique-se” tanto no processo de Aprov guanto no da

CEP, para que essas alteragdes possam sex absorvidas no

desenvolvimento do projeto, e certidio de diretrizes emitida pela

Secretaria esteja totalmente adequada &s orientacgdes do projeto, e
vice-versa. Muitas vezes uma adaptagdoc de atividade do projeto de
arguitetura, vamos chamar assim, tem implicacdes significativas do
ponto de vista do trénsito.

Esse € um procedimento que estd sendo recentemente implantado
nesta Administracdo, nesses meses.

O SR. - O modo operacional aparentemente
esta normal. Eu tive a oportunidade de ser Secretdrio de Servigos
Piblicos em Guarulhos, dez por cento de S3o Paulo, 1.200.000
habitantes, enquanto S3o Paulo tem 12 milh3es. N&s tinhamos comitéd
para aprovagdo: o projeto chegava, ia para o comit&, a parte
fiscalizadora, de aprovagdo de projeto e transito. Isso facilitou
muito. Agora, ndo tinha o decreto 32.958. A nossa preocupagdo & com O
que surge de um dia para © outro, o supermercado estd pronto e &s

vezes uma simples interferéncia de rampa, uma simples interferéncia...

S
N

"
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uma simples interferéncia de abrir uma rua ou melhorar quando
éété encostado em algum -viaduto, mas ndo dd mais tempo. Como o Goulart
falou, um lugar Dbem Aconheéido, o Extra do ijardim S3o Luig, quando
inaugurou congestionou até a Casa Verde: a Aprov ndo se pronunciou em
15 dias, e ali & um ajuste, n3o seli se tem representante do P3o. de
AclGcar aqui, mas ele n3o pdde cumprir as determina¢des da CET, que sel
que €& um Orgdo extremamente técnico, excelente, mas a nossa
preocupagdo & essa: vocés sdo pegos depois de pronto. Concordo com o
que a senhora falou.

Ent3do como podemos corrigir isso? Solicitar urgente a
revogagdo desse decreto? Estamos aqui ndc para criar caso, mas para
tentar colaborar e qgque a populagdo ndo sofra. Sou a favor dos grandes
supermercados, dque geram empregos, mas por acaso eu e o Goulart somos
da Zona Sul e falamos mais de 14, mas & em toda a cidade. © Pires
inaugurou na Estrada de Itapecerica, aquilo para tudo, vocé demora
meia hora para atravessar um trecho de 300 metros. J& temos
dificuldade de vidrio, temos de ter desapropriacio para abrir
avenidas, e esses gigantes acabam transtornando a regi3o.

O que podemos fazer em conjunto para tentar melhorar? Se tiver
que revogar o decreto, vamos solicitar & Prefeita para corrigir logo
esse decreto.

O SR. PRESIDENTE (Goulart ~ PMDB) - Gostaria de registrar a
presenga do Vereador Edivaldo Estima, membro efetivo da Comiss3o de
Transporte, e voltar a palavra & Dra. Silvana, sugerindo que
fizéssemos a primeira rodada em que todos falassem para depois

fazermos o debate.

b ey
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A SRA. SILVANA - Acho que o sentido do nosso trabalho conjunto
nas reunides & também ~desenvolver - diretrizes para a revisdo da
legislagdo e.encaMinhar as sugestdes para essa revisdo inclusive do
cédigo de Obras. Ndo se trata s da questdo das entradas, que & um
problema muito grande, mas também outras mais substantivas do ponto de
vista do que seja o pdlo gerador, como a legislacgdo absorve essas
questdes, e as adaptagdes necessarias.

A questdo do pdlo gerador aparece dentro do guadro da
legislacdo de uso e ocupagdo do solo com uma referéncia & situagdo de
30 anos atrds. Isso em certo sentido o pdlo gerador j& é a primeira
adaptagdo que a legislagdo de 1972 fez, buscando em 1987 fazer essa
adaptagdo. Realmente & o momento de estar fazendo essa revisdo nesse
sentido. HA medidas de mals curto prazo, de cardter administrativo,
que Jj4 estamos fazendo. As avaliagdes que estamos correndo em paralelo
no sentido de propor o balcdo UGnico, de introduzir mudancas.

A outra questdo que o senhor levantou em relacdo & capacidade
de avaliar e de fiscalizar os efeitos e depois. A prépria legislacdo
de pdlo gerador parece incompleta quando nd3o se preocupa com OS
impactos “durante” a obra. Isso tem ocorrido com ©&nus para a
administragdo porque o trabalho que a CET faz diariamente & um
trabalho que a municipalidade paga. O impacto da obstrugdo de uma via,
de instalagdo, a necessidade de ter pessoal operacional em campo para
permitir a prdpria instalagdo dos canteiros de obra, isso a legislac3o
ndc estd contemplando, o que nds também estamos levantando como
necessdrio. E que nesses quatro meses estamos correndo um pouco atrés

do prejuizo. Encontramos um nlmero excessivo de projetos em andlise.

%

\
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P

Légico que o universo do polo gerador & cerca de mil casos no
municipio de Sdo Paulo...

O SR. ' - Mas Silvana, ‘eu volto a repetir:
esse decreto & gue gera a bagunga. O Big construiu em Guarulhos em
gquatro meses. Que socorro vocés tém? Pelo contridrio, acho que um dos
brgdos que funciona & eavCET, sd falta recursos, ela foi sucatada
nesses Gltimos oito anos, mas & uma das maiores companhias da América
do Sul, e tem técnicos excelentes. O que estamos falando & do modo
operacional para facilitar. Sabemos de tudo o que aconteceu, que

estava parado, como se aprovavam as obras antes. A democracia no

governo passado era um ponto de interrogacdo. Vai ter um
supermercado.
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vai ter um supermercado em tal lugar, e acabou. A mesma coisa
& o Extra da Juscelino, agora, que inaugurou em dezembro, ali tira;gm
rﬁa, praga, tudo, aquela aprovagdo no joelho, e presumo qué isso
acabou.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Quero passar a palavra ao
Vereador Devanir Ribeiro, mas j& deixar a minha pergunta. Um semaforo
que foi implantado sem aprovagdo do CET, abriu-se o canteiro central,
30 metros, com outro semdforo j& existente no cruzamento. Até por uma
questdio moral, de fazer o pessoal reconhecer a existéncia da
Prefeitura, n3o seria plausivel tirar esse semdforo imediatamente e
retornar o tapume do canteiro central?

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT) -~ Primeiro quero dizer aos
representantes do Aprov, da CET, Transporte, IAB, SIS, que isso para
mim ndo & novo, essa discussdo. Como j& estou hd alguns anos aqui, de
vez em guando nos deparamos com essa discussdoc dos pdlos geradores do
trafego.

Eu me- recordo, ndo sel se acontece ainda, h& uns nove anos
atras tivemos uma reunido mais ou menos com as caracteristicas desta
que estamos fazendo hoje que girava o seguinte: um aprova a planta,
fez as exigéncias, de acordo com o Cédigo de Obras, e tudo bem. Mas
quem € que vai fiscalizar? Eu perguntava ao pessoal da CET se ela era
convidada na hora de aprovar as coisas, como a SPTrans, todas as
secretarias afins. Eles falavam que era aprovado, IAB dava o seu 0O.K.,
tudo bem, e depois do problema gerado ia para a CET para ela pdr um

cone aqui, outro ali.

-

Matéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.

-



autuado em 20/09/201. “86:90.
Folhan' - 39 ‘3 j;j
Comara %/%byza/ de Sk "‘22?2%%‘2'“ |

: wrz Aparecias o
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA by) qu (217
T—

ROD.:A7 FOLHA:2 TAQ.:dagmar COMISSAO:TRA
ORADOR: DATA: 04-05 SEM REVISAO

Eu me recordo daquele shopping ali na Treze de Maio, O
‘paulista, onde eles colocam uma fileira de cones na rua, dque virou
particular do shopping. Foi por causa daquilo gque tivemos uma
discussio aqui.

Eu estava até lendo a primeira 1lei, da época do Janio,
alegando gque esses pdlos geravam empregos. Mas geram problemas também
para a socledade.

Tivemos outro problema com esse do Higiendpolis. Até aconteceu
um caso engrag¢ado com o Goulart, quando ele estacionou o0 carro e O
seguranga do shopping disse que chamava a CET e o carro geria
guinchado em cinco minutos. Agora, a CET ndo estd presente em muitos
lugares assim com tanta presteza. Até eu brincava com ele, dizendo que
talvez era porque o presidente da Reptblica morava ao lado e‘é uma
drea de seguranga nacional.

Eu tenho uma briga aqui na vila Prudente, onde tem um pdlo
gerador de trafego complicado, o viaduto Pacheco Chaves, a presidente
Wilson, a Ford ja saiu, toda aquela regifio & muito complicada. Agora
um supermercado construiu 1l&, do Rio de Janeiro, n3o sei se &€ Sendas,
e o regional falou que quer aprovar, a CET diz que ndo aprova, porque
© cara ndo fez isso, ndo fez aquilo. Mas quem fiscalizou?

Ent&o acho que deveriamos dar uma simplificada. Primeiro tem
de ser consultado anteriormente, ndo sei se esta sendo; segundo,
depois de aprovado o empreendimento, quem dd o O.K. final. Agora é SIS
e a regional. O regional tem uma posicdo, a CET tem outra, ja foi
aprovado, construido, o pepino ja4 estd criado, e como que fica? Tem

varios problemas.

.}
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H& poucos dias acompanhei pela imprensa, na regido que eu
milito, do lado de Pinheiros, Butantd, o mgsmo‘problema: fecham ruas,
4s vezes a pedido de'grandés empreendedores, bancos,: univefsidades, e
a sociedade em volta fica a ver navios. Ela nd8o tem poder nenhum, e
quando ele val para criticar, e parece que esse projeto foi aprovado
na gest3o passada, sd pode ter sido, mas os moradores, eu estava
ouvindo pela CBN, diziam que as ?réprias pessocas gue aprovaram o
projeto foram as que avaliaram o recurso da sociedade. O que deu? Deu
que de fato estava correto. Entdo a sociedade fica 6rfd de pai e mie,
porgue ndo tem a guem reclamar.

Entdo precisamos simplificar. Se é Hab que faz o projeto,
Aprov que aprova, se val gerar um pdlo, chama a CET, SPTrans, todo
mundo, para depois ndo ter reclamagdo. Porgue depois vem bater agui na
Cdmara e na nossa comissio.

Eu concordei com a proposta do Goulart na nossa Comiss3o. Para

mim j& & uma coisa antiga, mas as coisas estdo se agravando...

Matéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n* - 85~ doflg. 93



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folhan® - 86" ddflsl 94

Comara %/%w al e LSJ%@WM

sarecida
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGIA]%}W E@O
1

ROD. A08 FOLHA:1 TAQ.: Regina COMISSAO: TRA
ORADOR: DATA: 04-05 SEM REVISAO

=

...para mim j& & coisa antiga, mas as coisas estdo se
agravando cada dia mais, a cidade esta travadai Além de ter aumentado
o namero de veiculos, o sistema de transporte de massa é ruim,
péssimo, estd falido, estamos criando mais pdlos geradores de trafego,
o que vai congestionando e a cidade ndo anda de todo lado por causa do
pdlo, por causa dos veiculos, ndo anda por causa do transporte
coletivo. &aAcho que deveria havef entendimento entre o© Executivo
naquilo que o Legislativo possa ajudar, elaborar algo exequivel,
rédpido e mais pratico, olhando os dois lados, o lado do empreendedor,
e o das pessoas que moram no entorno, dos municipes que tém direitos
que as vezes ndo tém para quem reclamar. A minha pergunta & essa: quem
& que comeca, aonde termina e quem é o reSppnsével.

O SR. GOULART (PMDB) - Em principio passo a palavra para a
Dra. Paula e em seguida para a Dra. Silvana. Apds a fala das técnicas
da Prefeitura, de Aprov e da CET, eu vou encaminhar a palavra ao
representante da Secretaria do Planejamento, pois h& preocupacdo muito

grande com ©O- pequeno comércio, do impacto com a vizinhanca para ay

S.

tura

implantagdc de cada um dos empreendimentos. Quero saber gqual

O
na

posicionamento do planejamento. Tem a palavra a engenheira Paula.

tém assi

A SRA. PAULA - Eu s queria ndo perder o que o Vereador

ao con

Devanir estava falando sobre a compartimentacdo da miquina que

]
(o]
do do Ec‘ﬁ’n n

encontramos. Realmente funciona assim: o Aprov aprova, a CET analisa

sobre o impacto, o Depav analise sobre o verde, a regional fiscaliza a2

quwo mi gra

obra, acompanha, d& o Habite-se final, e quem que acompanha a obra

(0]
O ar
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exigida pela CET ou servigo implantado, entra o Depatri,

Departamento de Patriménio da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo qu
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tem de receber no final algum melhoramento vidrio que foi feito, em
funcdo do pdlo gerador. Entra provavelmente ' SVP também :quando tem
implantagdo de melhoramento viario, alérgamento de fua. Eﬁtéo é ﬁma
gérie de 6&rgdos envolvidos que, na verdade, vinham trabalhando de
maneira compartimentada. Isso gera um desgoverno que acaba propiciando
acontecer um monte de situag¢des que estdo foram geradas, que estdo
sendo relatadas aqui. N3o h& entrosamento entre as &reas gue podem
influenciar sobre determinada obra, sobre determinado projeto. Nesse
sentido reforgo agqui uma proposta nossa, da Secretaria, que esta
recebendo ades8o de todas as outras secretarias com quem a gente tem
conversado, no sentido de se criar um balcdo Gnico de aprovagdo de
empreendimentos, indo até o certificado de conclusdo. A idéia é chegar
até ele com todos os O6rgdos envolvidos nesse processo para que
aconteca o que ndo vem sendo a prdtica. No caso de um empreendimento
de impacto estamos falando de supermercado, mas existem outros
empreendimentos desse tipo. Vamos pegar as universidades que estdo
sendo implantadas na cidade, as quais s3o um transtorno talvez até
maior, em alguns casos, e tantos outros como hospitais, hd muita coisa
que gera conflito na cidade. A proposta - para reforcar - é dentro de
um processo maior de modernizagdo administrativa da maquina, e ai até
fiquei feliz de terem citado Santo André porque eu estive 14 nos
Gltimos quatro anos, no Departamento de Controle Urbano, e conseguimos
implantar alguma melhoria no sentido de modernizar a maquina, agilizar
os prazos, limpar os procedimentos e transformar as ac¢des do érgdo
plblico de uma forma que seja muito mais transparente e possam ser

percebidas pela sociedade como um todo.

it
o,
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Quanto ao inicio de obra - sd para responder em relagdo ao
" decreto - hoje n3o sentimos a necessidade de revogar rapidamente o

decreto pordue temos um outro. instrumento para segurar o inicio de
obra, que é indeferir o processo. Entdo se o processo entra e
apresenta problemas que sabemos que serdo complicados de sanar ou que
& um pdlo gerador que ainda ndo entrou, nem protocolou o pedido na
CET, o Aprov estd indeferindo. Ao indeferir, susta a aplicagdo do
decreto, portanto, ndo pode.

O SR. © - Parabéns.

A SRA. PAULA - Por isso ndo fomos muito atréds do decreto,
deixou para ser revisto no Cddigo de Obras.

O SR. ' - Vocés tiveram uma saida brilhante.

O SR. GOULART (PMDB) - Com a palavra a Dra. Silvana.

A SRA. SILVANA - Eu vou continuar na linha que a Paula estéa
seguindo, porque sdo os mesmos procedimentos que estamos adotando. Os
empreendimentos em analise ou 3j& analisados na CET ndo eram
devidamente sistematizados e conhecidos, n3o se constituia uma base de
dados. Esse aspecto & muito importante do ponto de vista dos impactos
de um empreendimento porque quando acrescidos de um outro vizinho
impactando, transforma-se num problema muito maior. Varios exemplos
conhecemos ou os citados como o Shopping Higiendpolis, o impacto que
causa s6 ndo €& mailor porque gera mais trénsito no fim de semana, e
durante o fim de semana estd cercado de outros pbélos geradores como
colégios e faculdades, entdo essa andlise sistémica ndo existia. N&s
estamos introduzindo de forma a orientar essa andlise, ndo sd

articulada & Sehab, no seu processo administrativo, como do ponto de

G
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vista das repercussdes na cidade. Existem varios empreendimentos sendo
lancados, um ao lado do outro, que eram examinados individualmente.
Isso d& um transtorﬁo maior ainda. O senhor pode imaginar o gque
acontece nas areas de operagdo urbana.

QO SR. - Imagine dois hotéis um ao lado do
outro sendo analisados separadamente.

A SRA. SILVANA - Infelizmente eu nido imagino, nds estamos
enfrentando, temos quadras no eixo da Faria Lima onde tem 4 ou 5
empreendimentos de grande porte. As andlises eram feitas pontualmente,
mesmo dentro de parametros técnicos muito adequados, que o senhor
mesmo oObserva, mas me parece que dentro da dindmica urbana era um
problema que nioc estava sendo observado. Porgue ndo estamos tratando

de um...

DD
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fls. 97

tém assinaturas.

ao con

>
Matéria' PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM n



autuado-em 30/09/2015 00:00:00.

Folhan“ ~40- 49 fs.98
/4
E s %&/Z&&é 2l e K petd {F
DEPARTAMENTO TEC\HCO DE TAQUIG "glfa’ =
ROD.: 09 FOLHA:1 TAQ.: Regina COMISSAO: TRA
ORADOR: DATA: 04-05 SEM REVISAO

Porque ndo estamos tratando de empreendimento que se resume no
limite do seu lote, estamos;falando de empreendimento que interfere na
cidade e ai a ordem.eéonémica é fator determinante. Esses impactos na
infra-estrutura, nos equipamentos, que geram a necessidade da melhoria
no meio urbano, no meio ambiente, seja para ajustar sem&foros ou
coisas desses tipo - a ponto dos casos que o senhor levanta, que estou
anotando para verificar -, logicamente sdo muitos agentes intervindo.
Entdo essa situacdo de estar fazendo andlise combinada, também & outxo
problema gque gera uma demanda extra para © Aprov, porgque temos de
retornar para ir buscar o encaminhamento. Mas essa & uma condigdo que
teremos de enfrentar e que certamente corre em paralelo com a revisdo
da‘legislacéo nesse procedimento, o que estamos apoiando, certamente.

O SR. GOULART (PMDB) - Volto a dizer que o sonho de quem vive
a cidade e sonha com um plano diretor & ©para que esses
empreendimentos, logo, logo, ndo passem a dar mais trabalho para o
planejamento da CET, da Sehab, que todos saiam do perimetro urbano da
cidade. A Vereadora Aldaiza Sposati apresentou projeto que diz
respeito ao estudo do impacto da vizinhanca e nds estamos elaborando
outro projeto, voltando para a Secretaria de Planejamento, que cria o
Rima Urbano, para que possamos, na medida em que vai ser feito um
empreendimento que venha gerar transtornos, hotéig, faculdades,
hipermercados, fazer um Rima Urbano.

Queria, antes de passar a palavra ao André, dizer da
preocupagdo gque deu margem 4a convocagdo desta reunifo, envolvendo

todas as secretarias. Recentemente, fui procurado pela Associac¢do dos

6/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.
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com a grande proliferagdo de hipermercados, além dos transtornos
existem, porqug en fCapela do Socorro, para OS senhores_ terem - uma
iaéia, sé témos duas pontes que nos unem ao continente: a Ponte ¢&o
Socorro e a Ponte de Interlagos, somos ladeados pela Represza
Guarapiranga e a Represa Billings. A época da construgdo dessas
pontes, na década de 40, temos dados de que havia no miximo 40 mil
habitantes na regido da grande Capela do Socorro. Hoje contamos com &s
mesmas duas pontes e temos 1,3 milhdo de pessoas. Na é&poca ca
construgdo das pontes a maioria das pessoas utilizavam tragao animal
ou se dirigiam a pé& até o Largo do Socorro para pegarem O Dboncs
camardo. Hoje a grande maioria das pessoas que 14 vive usa transports
coletivo sobre pneus ou entdo veiculos préprios. Um caos tqtal, temcs
grande dificuldade para acessar o centro da cidade ou o nosso retorro
a regido. Entdo o Presidente da Associagdo 1local nos procurou,
preocupado com a questdo do impacto vidrio e também com a faléncia <o
pequeno comércio, com a preservagdo da cultura, com o problema social
que gera a implantagdo de grandes empreendimentos como esse. Gostaria
de saber se o Presidente da Associacdo quer se manifestar ou entio
passariamos direto ao André. (Pausa)

$6 um minutinho, Vitor, vamos passar o microfone para o
senhor.

O SR. VITOR - Bom dia. Quero agradecer por estar aqul presente
hoje, agradego o Vereador Goulart. N&s, como representantes cos
empresarios, dos comerciantes da Capela do Socorro, além dos intmercs
problemas apresentados pelo Vereador Goulart, temos casos concretos de

empresas que estdo deixando a regido por n3oc conseguir atendsr

>
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clientes fora do nosso bairro. Hoje o trénsito local & cabtico, temos
uma agesSo muito dificil para a regido e as empresas ndo - conseguem
aténder clientes fora do bairro. Temos o caso de empresa de brinde que
foi embora porque o acesso & dificil, para marcar uma reunido fora do
bairro & preciso madrugar para chegar a tempo. O segundo problema do
tridnsito cadtico & quanto ao socorro médico. Recentemente houve
atropelamento de uma pessoca, gue necessitou ser removida com rapidez,
e acabou tendo problema muito sério por ndo ter atendimento imediato
devido o transito cadtico do bairro.

A vinda desses grandes centros comercials e empresariais para
a nossa regifo realmente tem de ser avaliada com muito critério. Nés
ndo defendemos os pequenos comerciantes. que ndo se modernizaram, todo
mundo tem consciéncia da globalizagdo, da concorréncia, mas o que a
Assoclagdo espera € que tenhamos condicdo de fazer um trabalho, des
manter o nivel de emprego em nosso bairro até porgue a regido &
carente, o desemprego muito alto, ndo podemos perder as pequenas
empresas, O0s pequenos comércios que 14 estdo. Obrigado.

O SR. GOULART (PMDB) - Passo a palavra ao Sr. André Luis
Gongalves, que representa o Secretdrio de Planejamento. Ao mesmo tempo
gquero anunciar a presenga do representante do Secretério de
Abastecimento, do Sr. Jilmar Tatto, o Sr. Jair Batista.

O SR. ANDRE LUIS GONGALVES - Inicialmente quero agradecer en
nome do Secretdrio o convite para participar da reunifio. O gue pPoOSsO
colocar, para comegar, como O prdprio Secretdrio j& se manifestou
nesta Casa, & que até o final deste ano devemos estar encaminhando o

Plano Direto do Municipio de Sdo Paulo para apreciagdo. Juntamente

<y
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estd sendo feito na Secretaria a revisdo e a elaboragdo da lei
 estrutural do Municipio, da qual participam a CET e a Secretaria

Municipal de Transportes. Inicialménte, essas duas leis..
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Inicialmente, essas duas leis devem dar condigdes de

‘comecarmds a tragar as primeiras diretrizes para encaminhar a
resolugdo desseé probienias. Com a rede estrutural, vamos definir onde
o trénsito vai ter prioridade, onde serd necessdria a intervengdo do
Poder Plblico para fazer obras que complementem essa rede, onde essa
rede tenha interferéncia com o uso do solo, e assim terd reflexos,
futuramente, com a Lei de Zoneamento e Uso e Ocupag¢do do Solo. Entéo,
estamos num comego de um processo, basicamente com essas duas leis,
que é o Plano Diretor, que estd em elaboragdo e revisdo, e a Lei da
Rede Estrutural.

Ainda temos um terceiro fato, que estd em discussdo nas
comissdes, que sdo . as subprefelturas. A criagdo delas ird ocasionar
também uma nova distribuigdc, com uma série de novos planos setoriais
que estdo no problema da prefeitura, da Secretaria de Planejamento
para serem elaborados a partir do ano gue vem. Ou seja, com a
implantagdc das subprefeituras, também terdo, sob a esfera das
subprefeituras, planos locais, onde tentaremos trazer mais préximo da
populacdo da cada 4&rea atingida a resolu¢do, pelo menos, a
participagdo na resolugdo de seus problemas.

Entd3o, estamos no comego de um processo muito rico, que ainda
ndo tem uma resposta para dar de pronto, de imediato.

O SR. - Pela ordem. Vocé& tem detalhes
sobre as subprefeituras? Porque... BAs subprefeituras vdo ter as
atribuigdes de sempre? V3o ter a alocagdo de transporte, dentro das

subprefeituras, no Plano Diretor?

) fJ

é
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O SR. - Bem, ndo fago parte do grupo de

subprefeituras. Estd sendo feito em uma comissdo que estd discutindo
esse aésunto; e n3o tenho realmeénte conhecimento de qual pé isso se
encontra.

O SR. GOULART (PMDB) - Poderia fazer uma colocacgdo. Durante os
meus primeiros quatro anos de mandato, fiz parte da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, até porque sou um
sonhador e acreditava poder colaborar na aprovagdo do novo Plano
Diretor, na discussdo de novo zoneamento para a cidade de S3o Paulo, e
confesso a todos aquli que me frustrei. Por isso que pedi que minha
bancada me indicasse para a Comissdo de Trénsito, Transporte e
Atividades Econdmicas, porque eu gostaria de discutir coisas mais
concretas. No que diz respeito ao urbanismo da cidade de S3o Paulo,
parece que é um monte de sonhadores.

Vejam, temos na Cidade e no Estado de S&o Paulo talvez uns dez
urbanistas. Entdo, se o Plano Diretor é elaborado por um urbanista,
para um outro -ndo serve. Se é elaborado por outro, para o um também
ndo serve, Entdo, fica um conflito danado. Nés discutimos
exaustivamente o Plano Diretor encaminhado a esta Camara, inclusive o
Dr. Jorge Wilheim esteve ai assessorando a gestdo passada. Entdo, ndo
precisa mandar um outro plano para a Casa. Uma vez que ele veio e
defendeu aquele Plano Diretor, encaminhado pelo ex-Prefeito Celso
Pitta, que fique esse mesmo. Vota em uma semana. A gente fica
discutindo o sexo dos anjos... Eu cansei. Devo ter ido, no meu mandato
passado, pelo menos, em umas 200 reunides, Sindicato dos Engenheiros,

faculdades, enfim; depois, alguns Srs. Vereadores e outros sonhadores
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queriam levar a discussdo para as Sociedades 2amigos de Bairro.

"Legal." Chega 1&, a discussdo ndo era nada a respeito; outro ~que?:ia- .

~

discdtir na igreja, enfim... Discutimos 3 exaust3o o Plano Diretor, e
na realidade, desiludi-me.

Acho que temos realmente de ir para acgdes mals concretas.
Evidentemente que temos de pensar no macro. Imagino que o Plano
Diretor com dez pardgrafos seria o suficiente para a Cidade, em linhas
gerais porque, se formos continuar discutindo como feito na
legislatura passada, néo tenho ilus8o de que seria aprovado. Por esse
motivo, na Comissfo, figuel feliz de ver a vontade politica de acertar
do CET, da Secretaria de Habitagdo, por meio de Aprov. Acho que esse
balcdo tUnico de andliss de projeto é muito importante. Também n3o
podemos, em fungdoc do decreto, prejudicar algumas iniciativas que ja
foram dadas, mas sou um sonhador por colsas concretas. Ndo podemos...

O Devanir Ribeiro falou, inclusive, a respeito do dissabor que
tive na semana passada: fuili estacionar o carro para ir numa reunidc a
que estava chegando atrasado, na Secretaria de Seguranga, e fuil
alertado por uma pessoa da Secretaria de Seguranga para gque ndo
deixasse o carro ali, porque o shopping tem um esquema com o CET que,
se deixar, cinco minutos depois vem o guincho. E a gente vem
denunciando o problema do trdnsito 14 em nossa regido, que a gente nio
consegue que o CET dé apoio, ndo por falta de vontade do CET - sdo
pessoas hipercompetentes, engenheiros capazes, temos o caso do
engenheiro Zeldo que nos atende com uma presteza muito grande e tal, o

Canhadas, e outros -, e o Shopping Higiendpolis tem esse privilégio,

an
Matéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.

ndo é? Entdo, é uma coisa que certamente, nesta gest3o, agora ser

D2



autuado em 30/09/2015 00:00:00.
Folhan® ~ G ¢- e. {05

Chmare %/%by%&/ e Sy, 4 B

- | Rosaura Aparccida Fepraf
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRA]‘IARPJ 18217

ROD.: A10 FOLHA:4 TAQ.: Luiz Carlos COMISSAOQ: Comissio de Transito, Transporte &
Atividades Econdmicas ORADOR: DATA: 04.05.01 SEM REVISAO

corrigido, e certamente, acredito muito na Secretaria de Planejamento,
que va dar um outro ordenamento na Cidade.-

Acho que essa questdo do impaéto da vizinhanca, do rima (?)
urbano, muito importante, e a Comissdo de Trénsito, Transporte e
Atividades Econdmicas quer e val brigar muito para que todo projeto
que diga respeito a impacto do vidrio venha para a Comissd3o para que
ela também possa discutir e aprovar.

O SR. - 86 um esclarecimento: quando a
gente fala que estd com o Plano Diretor em estudos, pelo prdprio prazo
dado pelo Secretédrio - até o final do ano - isso j& denota que & uma
revisdo e uma atualizag¢do do plano que j& tinha sido anteriormente
encaminhado. Ndo podemos desconsiderar que had uma mudaﬁga de gestéo
politica na Cidade, e isso vai implicar em algumas altera¢gdes de
diretrizes, porque, nesse espago de um ano, se fdssemos elaborar um
plano gue saisse do zero, com certeza esse plano ndo se encontraria na
Casa até o final do ano, pois seria impossivel fazer um novo Plano
Diretor num espag¢o tdo curto.

O SR. GOULART (PMDB) - Perfeito.

O SR. - Entdo, na realidade, o intuito
€ esse. N3o se estdo desconsiderando nem se desprezando os servigos
realizados até o momento - muito pelo contrario -, sd se esta
adequando a uma nova forma, a uma nova politica que seria implantada.

Com relagdo a Socer (?), estamos procurando sim, através do
Plano, dar algumas diretrizes que, se n3o descem tanto ao nivel de

aplicacdo imediata, mas elas dd3o as normas que ird3o encaminhar as

32
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legislagdes que serdo decorrentes desse Plano, que poderdo, sim, ai,

orientar as a¢des em cada problema da Cidade...... -(Luiz C'arlos)
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...que poderdo, sim, ai, orientar as agdes em cada problema da
Cidade, porque, se comecarmos a usar,‘a~fazerAa legislacéo‘sé no chio,
o conjunto devnossa legislagdo vira uma colcha de reﬁalhos que ndo
estd amarrada numa politica Unica, que tem uma visdo estrutural. Por
isso, a importé&ncia do Plano Diretor: ele nfio tenta ele resolver os
problemas, mas tenta dar a estrutura no qual todas as outras
legislagdes 1ird3c se nortear para. que elas possam trabalhar em
conjunto, para que elas ndo sejam desarticuladas, gue uma ndo converse
com a outra.

O SR. GOULART (PMDB) - Perfeito,.

Gostaria de perguntar ao nobre Vereador Edivaldo Esgtima se
gostaria de fazer uso da palavra. (Pauéa)

Em seguida, vamos abrir a palavra para o caso de aiguns dos
convidados queira fazer uso ou alguma pergunta, que terd a liberdade
de fazé-lo.

Tem a palavra o ncbre Vereador Edivaldo Estima.

O SR EDIVALDO ESTIMA (PPB) - Bom dia, Sr. Presidente,
Vereador Antonio Carlos Rodrigues, presidente da Comissioc de Trénsito,
Transporte e Atividades Econdmicas; Presidente Goulart, que esta
presidindo esta sessdo; Roseni, da Sehab; Paula, da Aprov; Silvana, da
CET; André, Vito, Cavalcante, Social (?) da regido sul; Sr. Champeta
(?), da Federagdo, é com prazer que estou nesta Comissdo, e aqui
parabenizo o Vereador Goulart, por ter essa preocupacio pela cidade de
Sdo Paulo, que estd parando, e vai parar, se tiver uma acompanhamento,

ou ndo tiver um plano piloto referente ao trlnsito de S3o Paulo. E

O
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esta Comiss3o de Trdnsito, Transporte e Atividades Econdmicas e seus
Vereadores tém essa preocupagdo: -

Da Capela do Socorro até a Camara Municipal, hoje, a gente
gasta o tempo daqui para Santos e, dependendo do horédrio, até mais.
Lembro-me bem que, antes daquele shopping da Avenida Interlagos, se
andava mais. Foi-se fazendo o shopping na Avenida Interlagos, que ja
nido comportaria, um pouco mais perto do aeroporto, e assim vai-se
travando. Se pegar a avenida muitas vezes sem farol, e ndo anda.
ouando se vai entender, sdo as transversails, as entradas, due nio
suportam mais. E mals uma razdo que o Vereador passou, €& que o Srs.
Vereadores da zona Sul tem a obrigagdo de cobrar: eu, quando eleito
pela primeira vez, trabalhei em cima, e procurei - que a gente ja era
ilhado naquela regido -, desde o meu primeiro mandato. E ndo foi feito
até hoje aquelas pontes. E mais um motivo, com aquele shopping gque
estdo fazendo, €& na regido, nas duas principais saidas, nas entradas
das duas pontes. E mais uma preocupacdo que este governo precisa ter
para abrir outras saidas para aquela regildo populosa da zona Sul.

Hoje temos todas aquelas avenidas principais que passam pelas
pontes, travadas com grandes comércios, grandes shoppings. A Avenida
Guarapiranga €& uma outra que foi feita, e foi uma confus3o porque o
CET ndo encontrava saida 1l& na Guarapiranga. E foi amontoando um em
cima do outro. Eu vi a preocupagdo, cheguei a conversar com alguns
funciondrios do CET, e eles ndo entendiam como se ocupava tanto
empreendimento em uma avenida em que ndo caberia e ndo cabe. Ali,
hoje, & necessério que se faga outro, porque 14 ndo tem mais como

aumentar. Tem de ser feita outra avenida, que saia por trds. E a

%5
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outra, como tem também no projeto lé atras do lix3o, uma outra ponte.
Hoje é'caéticb; e necessario que se corra.em cima disso.

Mas tenho uma préocupagéo também do -iadé, ‘eu também como
comerciante, que os shoppings e os grandes supermercados eles vendem
de prego a parafuso. Eu tenho essa preocupagdo com Os pequenos também.

Por outro lado, hd a concorréncia, que leva para a regido a
briga de prego, gue favorece também.ao municipe, mas & claro gue ndo
pode ser feito "ao Deus dard" uma construcdo sem ter uma abertura, um
esvaziamento que possa ter transito. Isso, Srs. Vereadores, Vereador
Devanir Ribeiro, Vereador Goulart e Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
vamos ter de trabalhar com essa preocupagdo, com esta Comissido,
batendo sempre em cima para gue possa, com uma cobranga em cima do
governo atual, possa nos ajudar, e a gente ajudar a este governo, para
que ndo fique parado, ou travado, ou gue pare a cidade de 830 Paulo,
porque, se ndo houver, com muito regime de urgéncia, S3o Paulo vai
parar.

Fago uma pergunta ao Vereador CGoulart, que preside a sessio -
como eu estava fora, de licenga, e voltel esta semana: fol convocado,
foi convidado o Secretdrio ~ estou vendo a minha agenda -, eles vdo
comparecer? Estou vendo na minha agenda o Sr. Gilmar Agostinho (?)
Tatto, Secretario Jorge e demais Secretarios?

O SR. GOULART (PMDB) ~ Ndo, todos os Srs. Secretdrios mandaram
seus respectivos diretores de secretaria que respondem pelas &reas.
Achamos por bem que viessem a Dra. Paula, de Aprove; a Dra. Silvana,

do Planejamento, do CET; a Roseane estd aqui, representando o Sr.

o4
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Secretdrio de Habitagdo. Entdo, a Comissdo se d& por satisfeita que
esti\)‘eram 'thi.

O SR. EDIVALDO ESTIMA (PPB) - Bem. acho fundamental que seja
numa proéxima, para que possamos discutir com esses Secretdrios, e até
o Governo, uma reunido, ou que esta Comissdo v& até o Governo, para

mostrar a intengdo e o interesse que tem esta Comissdo, junto com o

Secretdrio aqui, e, se for o caso... {(Al2)
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...e se for o caso, marcar uma reunifio com a Sra. Prefeita,

para gue possamos passar a preocupagdo da Comissdo para este governo e

mostrar a urgéncia do qué‘tem de ser feito. O mercado por butro’lado,
leva a populagdo que gosta gquando chega um grande mercado gque possa
estar nas proximidades. S que de imediato, ndo véem, ndo percebe,
como foi citadeo no caso de urgénecia ou de um socorro. Uma pessoa Jue
precisa de um socorro com urgéncia, ela pode morrer no transito, e ira
acontecer muito mais se ndo abrirmos, e ndo vejo uma luz que possa ser
feita na abertura de grandes avenidas durante esses quatros anos. A
saida em fazer em entradas, ird demorar um pouco, porque até terminar
o Rodoanel, trava o empreendimento. Mas é uma saida wvidvel esses
grandeé empreendimentos.

Qutra preocupagdo, e dando o limite de 250 metros. Esta
comissdo precisa estudar essa questdo, para que seja alterado, talvez
com uma metragem maior. Eu, como comercilante que sou, vejo gque
pequenos comércios chegam a 2 mil metros. Grande empreendimentos sdo
supermercados -hospitais, na faixa de 5 mil metros. Para que possamos
ver a possibilidade de ndo ter um limite pequeno, porque esta Casa e
as Secretarias ndo terdo condig¢des de atender. Claro que tem de ter o
acompanhamento da regional, mas antes passando por esta Clmara

Municipal. Estou de acordo.

Outra preocupagdo que tenho e acompanho o raciocinio, é que os
pequenos hoje estdo sumindo. Os mercados estdo acompanhando os ritmos
das padarias. Antes as padarias tinham um movimento, hoje, s3o poucas
que sustentam. Tudo gque h& numa padaria, h& nos supermercados. E

comegaram abrir tantas pequenas padarias que hoje elas nido estdo

-

Matérid PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM ndo contém assinaturas.



autuado em. 30/09/2Q14

:00:00.

Folhan* ~ £04"

Ehnrara %&/%by%&/ e XSy

, Rosnusa Aparceida
DEPARTAMENTOQ TECNICO DE TAQUIGRARI&I?{[;; 7

. 112

ROD.:A12 FOLHA:2 TAQ.:Dalva COMISSAO:TRA
ORADOR: DATA: 04-05 SEM REVISAO

suportando, se sustentar. E os mercados estdo indo. Podemos ver as
disputas dessas grandes 'empresas, abrem uma ;aqui, outra ali. Vai
chegar ao pohto de ficar como as padarias. a briga, abre aqui, um do
lado do outro. Na Capela do Socorro, Jja& tém varios, mesmo sendo
mananciais. Essa preocupagdo a comissdo precisa ter também com certo
cuidado para que ndo trave, também, o crescimento da cidade, claro,
procurar ver em locais que tenham éondicées para gue o governo possa
dar condig¢des para esse comércio. Algum tempo atrids guando procurava
algo dificil de encontrar, vinham até o Centro na Rua Floréncio c=
Abreu, hoje a pessoa se arrepia quando estd numa regido, como a zona
Sul, para vir fazer uma compra na Floréncio de Abreu, porque perdcs
meio dia, no minimo de trabalho. A cidade pode crescer como nas

Marginais, mas ndo podemos esperar gue o Rodoanel para que isso

acontega. Acredito que o futuro terminard sendo por ai.
Muito obrigado.

O SR.GOULART (PMDB) - Indago aos presentes se gostaria ds

fazer uso da palavra? (pausa)

Com a palavra o Sr. Noberto assessor do nobre Vereador Roberzo

Tripoli.

O SR. NOBERTO - Sou morador da regido Sul, e a propdsito
disso, em uma questfio de um raio de mil metros, em pouco mais de tris

anos, moro la had 10 anos, saia de casa trangiiilo, hoje, num raio

o}
[/
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frente o Extra, um colégio novo, e agora estdo abrindo um laboratdério
da Dé}boné:que-eSté.usando uma quadra toda.

A minha primeira pergunta,' € a seguinte; como relacdio ao
Delbone, se realmente ele for aprovado com base no decreto, ou ja & um
empreendimento novo.

Segundo.

o
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...e se for o caso, marcar uma reuni8o com a Sra. Prefeita,
para que_possamos passar a preocupagdo . da Comissdo para este governo e
mostrar a urgéncia do qué tem de ser feito. O mercado por outro lado,
leva a populagio que gosta quando chega um grande mercado que possa
estar nas proximidades. 86 que de imediato, ndo véem, ndo percebe,
como foi citado no caso de urgéncia ou de um socorrc. Uma pessoa que
precisa de um socorro com urgéncia,‘ela pode morrer no transito, e ira
acontecer muito mais se ndo abrirmos, e ndo vejo uma luz que possa ser
feita na abertura de grandes avenidas durante esses quatros anos. A
saida em fazer em entradas, ird demorar um pouco, porgue até terminar
o Rodoanel, trava o empreendimento. Mas é uma saida vidvel esses
grandes empreendimentos.

Outra preocupagdo, e dando o 1limite de 250 metros. BEsta
comissdo precisa estudar essa questdo, para que seja alterado, talvez
com uma wmetragem maior. Eu, como comerciante gque sou, vejo gque
pequenos comércios chegam a 2 mil metros. Grande empreendimentos sio
supermercados -hospitais, na faixa de 5 mil metros. Para que posSsamos
ver a possibilidade de ndo ter um limite pequeno, porque esta Casa e
as Secretarias nd3o terdo condig¢des de atender. Claro que tem de ter o
acompanhamento da regional, mas antes passando por esta Cémara

Municipal. Estou de acordo.

Outra preocupaééo que tenho e acompanho o raciocinio, é gque os
pequenos hoje estdo sumindo. Os mercados est3o acompanhando os ritmos
das padarias. Antes as padarias tinham um movimento, hoje, sdo poucas
gque sustentam. Tudo que h& numa padaria, h& nos supermercados. E

comegaram abrir tantas pequenas padarias que hoje elas nio estdo

Lony

Matédia PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.



EIRITIT=Ye [AW=Ys heTaV/gToViaTaC N ~va]

Folha - )O£

/()%/51} '

G /u,%/%w e S% %gg % eyt

Rozau
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIARRI-E01 217

(4

ROD.:A12 FOLHA:2 TAQ.:Dalva COMISSAO:TRA
ORADOR: DATA: 04-05 SEM REVISAO

suportando, se sustentar. E os mercados estdo indo. Podemos ver as

disputas dessas dJrandes empresas, abrem uma aqui, outra ali. Vai

chegar ao ponto de ficar como as padarias. a briga, abre aqui, um do

lado do outro. Na Capela do Socorro, ja tém varios, mesmo sendo
mananciais. Essa preocupagdo a comissdo precisa ter também com certo
cuidado para que ndo trave, também, o© crescimento da cidade, claro,
procurar ver em locais que tenham condig¢des para que O governo possa
dar condigdes para esse comércio. Algum tempo atréds quando procurava
algo dificil de encontrar, vinham até o Centro na Rua Floréncio de
Abreu, hoje a pessoa se arrepia quando estd numa regido, como a zona
Sul, para vir fazer uma compra na Floréncio de Abreu, porque perde
meio dia, no minimo de trabalho. A cidade pode crescer como nas
Marginais, mas n3o podemos esperar que o Rodoanel para que isso

aconteca. Acredito que o futuro terminard sendo por ai.
Muito obrigado.

O SR.GOULART (PMDB) - Indago aos presentes se gostaria de

fazer uso da palavra? (pausa)

Com a palavra o Sr. Noberto assessor do nobre Vereador Roberto

Tripoli.

O SR. NOBERTO - Sou morador da regido Sul, e a propdsito
disso, em uma questdo de um raio de mil metros, em pouco mais de trés
anos, moro la& had 10 anos, saia de casa tranqiilo, hoje, num raio de
mil metros, repito, tem um shopping em frente a um supermercado, na

outra esquina outro supermercado Carrefour, Big e S&, um pouco mais a

,
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frente o Extra, um colégio novo, e agora estdo abrindo um laboratdério
‘da Delbone que estd usando uma quadra toda.

A wminha primeira pergunta, é a séguinte; como relacdo ao
Delbone, se realmente ele for aprovado com base no decreto, ou ja & um
empreendimento novo.

Segundo. ..

A\
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...e se for o caso, marcar uma reunido com a Sra. Prefeita,
para gue possamos passar a preocupagdo da Comissdo para este governo e - .
mdstfar a urgéncia do Que tem de ser feito. O mercado por outro lado,
leva a populagdo que gosta quando chega um grande mercado que possa
estar nas proximidades. S& que de imediato, ndo véem, n3o percebe,
como foi citado no caso de urgéncia ou de um socorro. Uma pessoa que
precisa de um socorro com urgéncia, ela pode morrer no transito, e ira
acontecer muito mais se ndo abrirmos, e ndo vejo uma luz que possa ser
feita na abertura de grandes avenidas durante esses quatros anos. A
saida em fazer em entradas, ird demorar um pouco, porque até terminar
o Rodoanel, trava o empreendimento. Mas €& uma saida viavel esses
grandes empreendimentos.

Outra preocupagdo, e dando o limite de 250 metros. Esta
comissdo precisa estudar essa questdo, para que seja alterado, talve:z
com uma metragem maior. Eu, como comerciante gque sou, vejo dgue
pequenos comércios chegam a 2 mil metros. Grande empreendimentos sdo
supermercados "hospitais, na faixa de 5 mil metros. Para que possamos

ver a possibilidade de n3o ter um limite pequeno, porque esta Casa e

tém assinaturas.

as Secretarias ndo terdo condigdes de atender. Claro que tem de ter o

ao con

acompanhamento da regional, mas antes passando por esta Céamara

Municipal. Estou de acordo.

Outra preocupacdo que tenho e acompanho o raciocinio, & que os
pequenos hoje estdo sumindo. Os mercados estdo acompanhando os ritmos

das padarias. Antes as padarias tinham um movimento, hoje, sdo poucas

=

que sustentam. Tudo que h& numa padaria, h& nos supermercados.

comegaram abrir tantas pequenas padarias que hoje elas ndo estdo
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suportando, se sustentar. E os mercados est3o indo. Podemos ver as
disputas dessas grandes empresas, abrem uma aqui, - outra ali. vai
chegar ao ponto de ficar como as padarias. a briga, abre aqui, um do
lado do outro. Na Capela do Socorro, ja& tém varios, mesmo sendo
mananciais. Essa preocupagdo a comissdo precisa ter també&m com certo
cuidado para que ndo trave, também, o crescimento da cidade, claro,
procurar ver em locais gue tenham éondigées para que © governo possa
dar condic¢Bes para esse comércio. Algum tempo atrds quando procurava
algo dificil de encontrar, vinham até o Centro na Rua Floréncio de
Bbreu, hoje a pessoa se arrepia quando estd numa regido, como a zona
Sul, para vir fazer uma compra na Floréncio de &abreu, porgue perde
meio dia, no winimo de trabalho. A cidade pode .crescer como - nas
Marginais, mas ndo podemos esperar que o Rodoanel para gque isso

acontega. Acredito que o futuro terminard sendo por ai.
Muito obrigado.

O SR.GOULART (PMDB) - Indago aos presentes se gostaria de

fazer uso da palavra? (pausa)

Com a palavra o Sr. Noberto agssessor do nobre Vereador Roberto

Tripoli.

O SR. NOBERTO - Sou morador da regido Sul, e a propdsito
disso, em uma questd3o de um raio de mil metros, em pouco maig de trés
anos, moro la ha 10 anos, saia de casa tranquiilo, hoje, num raio de
mil metros, repito, tem um shopping em frente a um supermercado, na

ocutra esguina outro supermercado Carrefour, Big e S&, um pouco mais a
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frente o Extra, um colégio novo, e agora estdo abrindo um laboratdrio
da Delbone que esta usando uma quadra toda.

‘A minha 'primeifa pergunta, é a seguinté; como relagdo ao
Delbone, se realmente ele for aprovado com kase no decreto, ou ja& & um
empreendimento novo.

Segundo.

=
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Segundo, nagquelas ruas gque ligam o Burle Marx &a Giovani
Gronchi passdvamos tranglilamente de carro em,dois,minutos,uhoje ha
congestioﬁamento, que alids vai até quase a minha garagen‘n.v Qual a
sistemédtica para aprovar o Delboni? Aquelas ruas sdo tremendamente
estreitas, o prdoprio Jardim Sul. Essa € a primeira colocagdo. Segundo,
com relagdo ao planejamento do plano diretor, etc., qual a relagdo
entre o plano diretor e a Secretaria das Finangas? Haja visto que, por
exemplo, na minha casa antes tinha uma qualidade de vida, hoje tem
outra. Hoje eu ndo vendo o meu apartamento pelo valor venal, aliéds,
vendo-o se alguém quiser comprar. Entéo, queria saber dessa
correlacgdo.

O SR. GOULART (PMDB) - Engenheira Paula, por favor.

A SRA., PAULA - Olha, nd3o vim preparada com todos os projetos e
empreendimentos de impacto da cidade para dar resposta sobre casos
especificos. Eu nédo sei lhe responder de imediato sobre o Delboni e
nem do Hotel. Se vocé me deixar o enderego, eu posso verificar e

depois lhe retornar. Seria muito dificil, com certeza, afirmar que

o)

o0 contém assinaturas.

posigdo do empreendimento entre tantos que o senhor citou na regifo.
E que provavelmente & coisa da gestdo passada e eu n3o estava

nem na Secretaria e nem em S3o Paulo, estava em Santo André.

I
B
U
an
o)
a

=
ndo daria para trazer uma lista de todos os empreendimentos, n3o achei§

[}
'U
que seria esse o enfoque da discuss3o. Pensei que fosse ser mais amplo$
«©
2
e ndo em cima de casos especificos. E
2
=
O SR. GOULART (PMDB) - Solicito ao engenheiro Norberto queg

.0

posteriormente passe as suas preocupagdes para a Aprove e a arquitetads

YN
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Paula responderid. Passo a palavra ao Sr. Domingos Chiapeta, diretor
administrativo da Federacdo de Hotéis.

O SR. DOMINGOS CHIAPETA - Nobfes Vereadorés, Vereador Goulart,
Antdénio Carlos, Devanir Ribeiro e demais representantes de Secretarias
e entidades. Fiquel com uma divida quandc a Silvana, do CET, disse que
faz troca de informag¢des entre Aprove e CET, para liberagdo de uma
nova construgdo ou do tréansito. Goétaria de saber quantos dias s3o o
prazo?

O SR. GOULART (PMDB) -~ Poderia repetir a pergunta?

O SR. DOMINGOS CHIAPETA - Fol dito agqul pela Silvana que
existe hoje troca de informagdes para facilitar e agilizar as
diretrizes de portarias, decretos e cédigo de obras; entre a Aprove e
a CET. Qual é o prazo, quantos dias tem?

A SRA. SILVANA - Eu me referi &s informagdes que nds passamos
entre Aprove e CET, porgque os processos de andlise correm
paralelamente. Entdo, ao entrar em Aprove é dado um comunique-se para
que seja protocolado em CET, ao configurar o polo gerador, esse prazo
do comunique-se para o empreendedor voltar a Aprove e continuar a
andlise com o protocolo do CET. Temos feito essa troca de informag¢des
entre CET e Aprove semanalmente, fazemos um malote dessas informacdes.
E ao transcorrer da nossa andlise, estamos encaminhando cartas com o
comunique-se, gque normalmente tem 30 dias para ser respondido.
Logicamente, alguns empreendimentos até ampliamos esse dado, devido i
complexidade do comunique-se. E semanalmente informamos a Aprove de
que esse comunique-se foi feito para haver esse paralelismo das

anadlises.

I
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Serd que esclareci? Porgque na verdade essas informagdes sdo
‘para amarrar O processo e avisando, que tendo . o comunique-se o
interessado vai estar procedéndo alteracées que podem vir a influir na
outra andlise.

O SR. GOULART (PMDB) - Com a palavra...

A SRA. - Quero esclarecer um ponto. Pelo Cédigo de
Obras e pela legislagdo, na vérdade, um empreendimento que é
classificado como pdlo gerador de tréafego ou que estd localizado em
algumas daquelas &reas éspeciais de trafegos, AETs, ele j& deveria ser
protocolado na Seab com as diretrizes emitidas pela CET, porque sao
diretrizes para o profissional elaborar um projeto j& sabendo delas.

Isso n3o acontece, ndo sei nem qual seria a proporc¢do, ndo sei
nem se tem algum que entrou com as diretrizes antes. Normalmente o
projeto & todo elaborado, fechado e quem é arquiteto ou engenheiro
sabe como & dificil modificar isso depois, sem ter consultado antes as
diretrizes da CET, o que facilitaria todo o processo de andlise, tanto
por parte da CET porque poderia analisar sem um projeto fechado e sem
um processo de aprovagdo de planta, como para nds também, porgue Jja
entraria pronto para aprovar.

Existe outro mecanismo que sdo diretrizes emitidas pela Seab
também, que se chama ficha técnica, que d& elementos cadastrais para
que © profissional possa elaborar um projeto evitando surpresas
futuras, do tipo um melhoramento vidrio que corta o terreno, ou um
decreto de desapropriagdo, mas esse instrumento é wmuito pouco

utilizado. E as diretrizes prévias, como diz o nome....Marcia

Ky
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E as diretrizes prévias, como diz o nome, uma diretriz para
vocé elaborar, ndo sei .se aconteceu algum .casc. Se aconteceu, foram um
ou dois em todos~esses anos. Isso acaba atrapalhando o prv'azo da
andlise, porque entra o processo junto com as certiddes, embola o meio
de campo.

O SR. - Através da simplificagdo que foili do decreto
32.958, se nessa troca de informag¢des, pode ser didria, semanal, mas
até 30 dias, logicamente o proprietdrio do projeto, o empreendedor ja
iniciou o projeto. Porgque aqui diz que no minimo de 20 dias,de 20 e 10
dias, ficando implicito que caso esse prazo escoasse em ALBES (?) o
empreendedor poderia iniciar o projeto.

A SRA. ~ Desculpe‘, talvez eu ndo tenha sido clarab._ Eu
informo & Seab que eu solicitel um “comunique-se ao interessado” um
ajuste do projeto. O interessado tem 30 dias para me responder esse
“*comunique-se”. Se ele ndo responde, eu deixo de lado esse processo. A
a aprovagao de um projeto mndo necessariamente implica a sua
construgdo. Muitas vezes pode ocorrer, eu dou a certidido e S
interessado desiste do empreendimento. Entdo, a diferenca & gque esses
30 dias & para o interessado ajustar o seu projeto. N&s estamos em
andlise. Mas eu tenho que informar, nossa preocupacio é informar PROV,
que esté também fazendo a andlise do mesmo empreendimento, gque nesse
periodo o interessado poderd apresentar alteragdes.

Eu queria comentar o nimero de revisdes de certiddes de
diretrizes que se enfrenta, porque os empreendimentos maturam de outra
forma, mudam de caracteristica, sofrem reforma. E ai ficamos numa

situagdo muito mais complicada. Temos casos de certiddes que, mesmo

“\
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aceitas... Porque as certiddes de diretrizes da Secretaria, uma vez
aceita, o interessado tem que fazer um termo de aceitagdo, com o qual
ele retorﬁaria a PROV.para efetivamente o projeto ser aprovado. Muitas
vezes, esse termo pode ser aprovado, ou ele ndo aceita o termo, e isso
ndo é informado & Seab. Essa & a preocupagdo nossa, da troca de
informagdo. Essa troca de informagdo n3o estd, de mwmodo algum |,
emperrando o processo de andlise. Estd melhor orientando. E esse
sentido que quero deixar bastante claro.

O 8R. - Estou satisfeito. A Tnica coisa, gquando foi
falado de obra nova, e foi questionado da construgdo ndo lembro de que
shopping... Mas domingo fol inaugurado um supermercado na Avenida
Francisco Matarazzo -Golds, € o nome que estd 1&. Ontem foi re-
inaugurado como Sonda, e a area de trafego e transito nagquele local
que faz o circuito embaixo do Viaduto Antértica, ndo anda mais.

Entdo, acredito que deveria ter um estudo melhor para o local.
J& nd3o havia um trdnsito adequado; para fazer um retorno da Francisco
Matarazzo para pegar para o lado da Sumaré, Perdizes, era
impraticédvel. O sem&foro permanece 3 minutos fechados e abre 30
segundos. E 1l& constantemente hid assaltos, como houve crime h& 15
dias. Gostaria que providenciasse, ou a Prefeitura ou o CET, o que
poderia ser feito naquele circuito.

O SR. GOULART (PMDB) - Perfeito. Eu gostaria, antes de passar
a palavra para o André, que representa o Planejamento, passar a
palavra ao Vereador Devanir Ribeiro. Vamos depois fazer as

consideragdes finais e ver quais os caminhos a tomar.

O
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O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT) - Quando pensamos, nobre Vereador,

em fazer estg comi3s§o e vogé elaborou com todo empenho essa~proposta,
fico me ﬁefguntando: nés comecamos a discutir, vamos avancando e os
problemas vdo um atrds do outro, é complicado. Tem os grandes
empreendimentos, gque sdo localizados - grandes shoppings, hotéis,
centers, exposi¢des - mas muitas vezes, acho que vai depender de um
estudo para termos um plano diretof, o qual deveria ter, a partir da
vontade politica de quem estiver no governo, e deve ser através de lei
e ndo de decretos, porque deéreto pocde ser revogado a qualguer
momento; se ndo tiver um plano diretor com a visdo social da cidade
serd dificil fazer.

Fico me perguntando: quem val para a zona Leste, na Cidade
Tiradentes & uma cidade, é um complexo muito grande , o vidrio mais
complicado que J& vi na wvida. Mas estd 14, de uma tacada sb
inauguraram 15 mil apartamentos, se vocé considerar que a média da
familia brasileira & de quatro pessoas, s8oc 60 mil pessoas no prazo de
uma semana que mudou para ali. Isso s no Santa Etelvina, aguele
complexo ali.

Veja que complicagio. Estamos falando dos grandes
empreendimentos porque acho que por ndo haver uma vontade politica, ou
un dimensionamento do que € o social, o que € o econdmico, nds, gquando
construimos os anéis, as marginais, era para o trafego fluir. Acontece
que ndo fluiu porque ao longo das avenidas foram construindo os
grandes shoppings, os grandes Center Norte da vida e tal. E é assin,

seja na Marginal Pinheiros, na Tieté, no Aricanduva.

NI
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O Poder PGblico ndo tomou conhecimento disso num determinado

momento. Vou citar o Rodoanel, um projeto de mais de 30 anos que na

hora que for inaugurado j& estara Congeétionado, porque ao lado dele

j& tem pessoas... (SEGUE VIANNA)
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.a hora que for inaugurado o Rodoanel ja estd congestionado,
':porque ao lado dele j& tem.pessoas que j& compraram, j& vao construir,
j& tem empreendimentos. O empreendédor enxerga um pouco mais na
frente. Como o Poder Piblico anda muito devagar, as coisas vVvéao
acontecendo. Ent3o eu queria encontrar uma forma, o que poderia ser
feito para ser mals pratico. Eu sou muito pragmdtico nessas coisas.
Estava lendo o Decreto de 93, ele cria uma comissio de estudos, a
comissdo egpecial, a comissdo ndo sei do gue, ai fica uma briga de
competéncia, quem & que da o alvard de funcionamento, quem ndo da, se
é CET, se é SAR; & uma confusdo generalizada. Na minha modesta opinido
deveria ter uma comissdo, um grupo tarefa que estudasse pfincipalmente
os grandes empreendimentos, .e com a vontade politica através de um
Plano Diretor, falar assim: olha, aqui pode construir, agqui ndo pode.
Quando for para construir, construiu. Quando for para construir o
empreendedor ja sabe: eu vou construir, vou demorar um ano, Lerminou a
minha obra eu estou em funcionamento, eu ndo tenho que esbarrar na
CET, na SAR - agora é SIS -, ndo tenho que esbarrar em Sehab, ndo
tenho que esbarrar em lugar nenhum porgue tem que ter um grupo
permanente. Olhando aqui o Decreto, o senhor 14 da ponta que perguntou
sobre o prazo da CET, nés vemos aqui que tem 30 dias de prazo, 20 ou
mais 10, podendo ser prorrogado, mas tem que criar uma eomisséo. E as
vezes a gente fala o seguinte: tem os grandes empreendimentos e tem os
pequencs empreendimentos que também... se é para... ndés estamos aqui
na Comissdo de Transportes e Transito, tem alguns pequenos

empreendimentos que atrapalham muito mais do que os grandes. Vocé vé

A\

A=,

,
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essas lojas de lanches rédpidos do Habib, do Mac Donald, rapaz, isso &
um "complicdmetro'.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Um aparte, Vereador.
Elas entram no pdlo complicador de trénsito também. Vocé precisa de
autorizagdo do CET. Eu sel porque sou proprietdrio de algumas.

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT) - Pois é, vocé é o causador disso.
Como eu moro na Vila Prudente, eu passo ali na Professor Luis Indcio
de Anhaia Melo onde termina a Salim Sarah Maluf. Primeiro construiram
um viaduto que rouba duas pistas de rolamento. Al construiram ao lado
um Mac Donald, ai faz aquela fila do drive, ai fica uma pista de
rolamento. Ela cowmega com quatro, reduz para duas e tem um gargalo
.para uma. Eu ndo .sei quem é que deu autorizagdo para um negdcio
daquele funcionar, mas é complicado. Quando vocé 1l&é o decfeto, ele
também & muito... as vezes ele fala assim: &, porque precisamos... ©
problema do desemprego, os prazos de tratamento, tem um negdcio gue
tem que gerar emprego, tem gque gerar isso, tem que gerar aguilo, gque
eu jé& falei isso anteriormente. Eu ndo sei se Sempla, CET, Sehab,
todas as Secretarias responsaveilis deveriam ter, através de um Plano
Diretor, um grupo tarefa para examinar isso, ndo sé desses grandes
empreendimentos dos particulares como os grandes empreendimentos
piblicos. Eu estava pensando outro dia que o pessoal estava falando de
trazer a Prefeitura para aquele prédio ali. Vocé imagina se pde uma
prefeitura nesse prédio aqui, que confusdo que vai dar. O Centro da
Cidade j& & congestionado. Em vez de levar para outro lugar, vamos
querer trazer a Prefeitura aqui. Ainda bem que parece que nao deu

certo. Entd3o tem gque haver um espirito publico e tem que ter

A
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autoridade.

ndés vamos.. .

Se ndo tivermos autoridade em algumas coisas,
Eu ouvi aqui na conversa © pessoal até dizendo assim: tem o comérgio
de rua e os grandes comércios. NZo & essa a discussdo sb, mas o grande
drama nosso & que esses pdlos geradores,

seja publico, seja privado,

estdo muito soltos e geram um problema pelo seguinte: no Brasil tem a

mania, e SZ%o Paulo estd dentro do Brasil, tem a mania do fato

consumado. Ele constrdi, €& um empreendimento muito grande, ele
construiu e quem €& o cara gque val dizer que ele funciona ou ndo
funciona? Quem & que vail dizer para ele? Al a Prefeitura vai 1&, diz
gue ele ndo pode funcionar, ele entra na Justiga, a Justiga da uma

liminar e ele estd funcionando. Eu citava sempre o caso de vocés 1la da

zona Sul, gque n3do € um grande empreendimento mas sdo eventos do Padre

Marcelo. Quando ele vaili rezar as missas dele 18 - eu sou cristdo

também e nunca fuli porque &€ na zona Sul, quando ele for para a zona

Leste talvez eu va -, ele j& gerou um problema ali. Quem & gque da

autorizagdo? Por que deu autorizagdo, sendo que é sabido que vai gerar

um problema de tréfego? Entdo tem de ambos os lados.

Tem desde o

grande, o pequeno, o médio e também... Por isso que eu acho que

precisa ter, na Secretaria de Planejamento, um Plano Diretor baseado

no novo Cédigo de Obras que nés aprovamos na década de 90 aqui, gque

facilitou algumas coisas. Mas acho que precisava ter essa agilidade.

Se & para valer, tem que ter agilidade. Com tudo isso, para encerrar,

eu digo o seguinte: o problema nosso é gque nds esbarramos nas

liminares. Eu ja& vi varios empreendimentos agqui que a Prefeitura, na

gestdo passada, ndo dava alvaréd de funcionamento, o empreendedor

abriu, pds para funcionar, a Prefeitura foi para cima, ele foi para a

o
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Justica, tem uma liminar e ele funciona com a liminar e adeus a
postura piblica, a postura da Prefeitura, ninguém obedece. Entdo tem
qﬁe haver um acordo com ambos oS poderés, ‘porque um poder sozinilo nao
val resolver o problema. A dimensdo eu imaginava pequena, agora estou
me dando conta que é grande, é muito grande e complexa, contraria
interesses de uma parte, £favorece outras, em outros momentos €& ao
contrario, mas & muito complexo. Esta cidade & complexa demails, Sdo
Paulo

é um negdcio complicado... (Alé - Monteiro)
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é& um negdcio complicado que precisa ter algum, ou o poder piblico
municipal, estadual, ou o Ministério Pablico, ou'a justiga,_ter um
acerto para dizer assim: "Olha, se nés nio nos acertarmos aqui, 'daqui
uns dias n8o vamos ter o que fazer mais nesta cidade porque ninguém
vai andar, s se andar a pé." Alids, até a mailor frota de helicopteros

& nossa, vocé viu aquele dia...

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - J& & a segunda.

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT) - E a segunda. No dia do Grande
Prémio helicéptero ficava duas horas sobrevoando para poder pousar.
Imagine, congestionamento no ar e nds, os pobres coitados, andando na
rua. Entdo, esse & o nosso drama, como devemos descentralizar essa
coisa. O poder plblico tem de dizer assim: "Aqui pode construir, aqui
ndo pode", e que o empreendedor j& esteja sabendo, ciente que n3o vai
comprar porque ndo val conseguir fazer o seu empreendimento naquele

local.

O SR. - Perfeito. Gostaria de.... Um aparte do |

Vereador Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Eu estou de acordo com o
que o Devanir falou. Ndo adianta a gente ficar aqui levantando os
atuais empreendimentos gque tem, acho que temos de encaminhar por '
escrito e temos que tentar corrigir, que se apresse esse plano diretor

para o futuro, porque o que estd ai estd, dificilmente vamos conseguir

G
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consertar, tirar shopping do lugar, colocou bem o Vereador Devanir.
Quando estd ilegal, com os olhos vendados da Administragao,_ou sendo
estdo com efeito de liminar. Entdo, ndoc adianta, o critério do futuro
acho que estd excelente no que elas estdo colocando e tomara gue esse
plano diretor vingue porque hd quantos anos nds falamos nesse plano
diretor, na reforma do Cédigo de Obras. Se vé& que S&o Paulo cresce dia
a dia e estd sendo tudo legislado éor leis de dez, 12 anos, o Cddigo
de Obras h& quanto tempo, o decreto de dez, 12 anos. Em S3o Paulo &
muito rédpido o crescimento, como falou, a obra gque temos, o anel
vidrio, ja esté totalmente comprometido porque os grandes
empreendimentos estdo a volta dele.

-

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Vou passar, para encerrar,
a palavra ao Sr. André, que havia pedido, em seguido ao Sr. Gelsomino,
que representa a Apas, Associagdo Paulista de Supermercados. As
pessoas que tiverem alguma pergunta especifica no que diz respeito ao
empreendimento local que a faga por escrita, quer seja a arquiteta

Paula ou & Silvana , para que a gente possa, em seguida, fazer

o}
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encerramento da reunido.

O SR. ANDRE - Uma resposta sobre o assunto da indagagdo do
Vereador Tripoli & que, na realidade, como toda e qualquer legislagdo,
ela precisa ter um acompanhamento e, nos momentos necessarios, a sua .
revisdo. E, quando ele falou em valor venal, trata-se da planta .-

genérica de valores que, na realidade, & um instrumento legal que tem

a-
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necessariamente, em vista da divida de S3o Paulo, ser acompanhada e
revisada. Isso via léi também.

0 que éu poéso dizer & que, em relacdo éo plano difeﬁor, com
certeza ndc serd tomada nenhuma medida gque na sua implantagdo gere
grandes alteragdes no valor e no mercado imobilidrios sem que tenham
sido trocadas informacgdes, sim, com a Secretaria de Financas.
Atualmente, nds ndo estamos ainda na fase de elaboragdo de leis que
tenham implicagdo, que isso va& ter reflexo imediato sobre o valor ou
sobre o potencial econdmico desses imdveis. Mas, com certeza, toda e
qualquer propositura que tenha essa implicagdo direta, sim, terda um
acompanhamento e uma discussdo com Finangas para ver inclusive se
dentro da nova lei ’de r responsabilidade fiscal o que isso implicara

para o Municipio e para os seus dirigentes.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) -~ Perfeito. Sr. Gelsomino,

por favor, pode fazer uso do microfone.

O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - Bom dia a todos. Meu nome &
Gelsomino Di Francesco, sou assessor da Presidéncia da Apas,
Associagdo Paulista de Supermercados. Pela conversa aqui, me parece
que os supermercados e hipermercados foram a bola da vez desta
reunido.

Primeiro, gostaria de parabenizd-los pela iniciativa desta
reunido, que € muito boa, muito esclarecedora e metade pelo menos dos
problemas que foram discutidos agqui, se houvesse esta reunifio no

passado, ndo teria havido. A Apas tem todo o interesse que haja uma

G-
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regulamentacdo de supexrmercados e hipermercados, estd disposta a
colaborar, acho que & uma necessidade, h& um crescimento: desordenado
‘de tudo, n3o sé da Cidade,, was tudov cresce de'sbrdenadarﬁente e nos
temos um interesse muito grande em colaborar. Mas eu queria dizer que
o supermercado ndc €& o vildo que os senhores pensam ndo. Durante
muitos anos, os supermercados foram os vilbes da patria, tudo o que
acontecia de ruim aqui era o supermercado, os precos subiam era o©
supermercado, nds remarcavamos na calada da noite, nds desligavamos as
geladeiras, tudo isso acontecia. Velo p Plano Real, se consertou, hoje
nos somos ©s herdis da pétria. Somos consideramos, nds reduzimos a
inflagdo, passamos de vil8es para herdis.

No caso presente aqui, & mais ou menos a mesma coisa. O nobre
Vereador citou a inauguragdo do Extra da Jodo Dias, que congestionou o
trénsito até a Casa Verde. Como eu vou em todas as inaugurag¢des, eu
estava l4. Ndo foi bem assim, Vereador, houve um congestionamento na

Jodo Dias em razdo da inauguracio...

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Eu ndo admito que vocé

me desminta, eu estava pessoalmente...

C SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - O senhor n3o me permitiu

terminar. Se o senhor me permitisse terminar...

quivo migrado do ECM nao contém assinaturas.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Espera ai, o senhor estéa

falando eu n3do foi bem assim,

)
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0 SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - Nao foi.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - A Marginal ficou

totalmente parada.
O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - Foi, & verdade.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Totalmente parada,

chegou quase até a Casa Verde. Ficou totalmente parada.

O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - E verdade.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Ent3o, coloca as
palavras direito, vocé estd falando que nd3oc foi bem assim. Ela ficou
totalmente parada e, vocé representa o Extra?

O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - Ndo senhor.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Entdo o Extra teve 24

tém assinaturas.

horas e fez uma remodela¢des urgentes.

40 con

O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - E verdade.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Entdo, coloca direito,

dava as impressdo que eu estava mentindo.

'»IE\’L 96/2001. O arquivo migrado do ECM n
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O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - O senhor ndo permite terminar.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Entdo, pode terminar.

O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - O senhor me interrompeu quando

eu estava falando.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Ndo & cue eu te
interrompi, vocé estava falando que eu estava mentindo. Ss had uma

coisa que ndo fago e mentir.

O SR. GELSOMINO DI FRANCESCO - Eu ndo falei que o senhor

estava meﬁtindo, néo senhor... (Al7)

tém assinaturas.
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Vocé& falou que eu estava mentindo. Se h& uma coisa que nidc fago é

mentir.

O SR. | - N3o falei que o senhor estava mentindo.

N&o, senhor.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - O senhor falou gque n&o
foi bem assim. Se n3o é bem assim, como gque €é? Entdo ndo teve
congestionamento?

O SR. - Vou-lhe dizer como & se o senhor me

permitir.
O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Estdo ok.

O SR. - Entdo, houve um congestionamento na

ihauguracéo do Extra por razdes talvez de deficiéncias na inauguragdo,
de um acesso gque ndo estava concluido. O senhor tem toda razdo:
congestionou ao redor do Extra. Houve um grande congestionamento. E
houve um grande congestionamento na Casa Verde em razdo de haver uma

feira no Anhembi, que normalmente lota a Marginal e as adjacéncias. E

o0 Anhembi é da Municipalidade; nd3o & do Extra nem da APAS. Entao,g
=]

houve um congestionamento agqui, outro agui; os dois grandes eg
(7]

prejudiciais. Mas ndo houve no caminho dos dois. é
c

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) -~ Olha, ndo estou falandq;

=

em detalhes. Estou falando que congestionou. Houve interferéncia até§
o

do Prefeito para que ndo fechasse o Extra naquele momento. %
3

0 SR. - O senhor tem razdo. E

>

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - O congestionamenté%

chegou até quase a Casa Verde. Se vocé nfo entende de transporte,g
N

qualquer coisinha simples congestiona a Marginal. Uma inauguracad %
o

]

itsga pL
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daquele vulto, imagine! Até hoje, as diretrizes do Extra ndo estdo
como deveriam ser. Até hoje ndo estdo.

O SR. - N3o sou defensor do Extra.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Depoils daquele acesso,
melhorou e bem. Agora, quando vocé fala do Anhembi, ele & Santana.
Quando falo de Ponte da Casa Verde, & a primeira ponte do Piqueri.
Vocé estd falando de Santana.

O SR. - NZo. O Piqueri ndo tem nada a ver com

Casa Verde. Eu moro naquela regido. O anehmbi vai da ponte da Cassa
Verde até a ponte do Limd3o, n3oc a do Piqueri. Entdo, congestionou,
realmente. S6 que o fato...

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Entdo, quero que vocé
concorde que congestionou. Eu ndo tenho detalhes. E nd3o vim aqui para
fazer polémica. S6 quero dizer que congestionou, e bem.

0 SR. - Congestionou, s6 que n3oc foi culpz

apenas do supermercado. S isso que quero dizer.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PL) - Pode ser.

Volto a dizer. Citamos alguns exemplos. N3o estamos aqui para
dizer que foi o gue aconteceu. E para corrigir e n3o acontecer. Nio
leve a esse ponto. Por acaso, a minha votagdo & na zona Sul. Nasci e
fui criado na zona Sul. Estudei na zona Sul. Ent3o, conheco-a como a
palma de minha m3o.

Mas o intuito de nossa reunido nd3o & o de criticar. Nem
deviamos falar nomes, mas gque com certo supermercado aconteceu.

Queremos corrigir para o futuro. O passado a Deus pertence.

m 30/09/2015 00:00:00.
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0 SR. - Eu disse claramente ser louvdvel o dJue

os senhores estdo fazendo. Ndo ha divida alguma. S8 que, realmente, oS
gsupermercados ndo sdo téo culbados assim.

Uma coisa que gostaria de falar & sobre o Aprove e o CET. Sdo
érgdo muito competentes e tém feito um trabalho muito bom. Eu gostaria
de fazer aqul um apelo. A lei dos 30 dias, parece-me, fol promulgada
porque os projetos demoravam muito para serem aprovados. Os
supermercados sdo muito répidos. Quando se vai inaugurar uma loja, é
feito um trabalho anterior & inauguragdo muito grande. A escolha de
local, a logistica, o tipo de prédio a ser construido, o tipo Ade
mercadoria a ser comercializada. A mercadoria que val num supermercado
da zona Sul é diferente da do supermercado da zona Leste. E assim por
diante. Todo esse trabalho & feito antecipadamente. O treinamento dos
funcionarios é muito importante.

Quando © projeto & entregue, quase metade do trabalho j& foi
concluido. Entdo, os super e os hipermercados t&m necessidade de
aprovagdo mais ou menos rdpida. Agora, € de 30 dias. Acho impossivel
aprovar o projeto de uma grande loja em 30 dias. A senhora tem toda a

razdo do mundo. E muito curto esse prazo. Estou falando contra nds.

tém assinaturas.

Deve haver um prazo maior. Mas também ndo” deve haver um prazo

ao con

indefinido, porque tivemos casos de projetos cuja aprovagio nunca
vinha. Ou a desaprovagfo. Um dos dois! Pelo menos que se diga que o
projeto ndo foi aprovado por isso, isso e isso.

Um dos vicios do Aprove - sSe me permitem usar o termo "vicio"

-

- & o famoso Comunique-se. O supermercado entra com o projeto. Ja &

P

demorado. Ou entdo inicia a obra. Ai vem o Comunique-se: "Olha,

(]
0
ot
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irregular a escada, a Jjanela, o teto", etc. Tudo bem. O supermercado
bverifica o) qﬁe pode fazer, o que ndo pode, e responde o Comunique-se.
Esté respondido. 0 éue sé éspera, entdo? Vamos vef se agora sai. Mas
isso também demora e vem outro Comunique-se: "Agora tem também a
escada lateral", etc. Ou seja, ndo tem apenas um Comunigue-se, mas
védrios deles. E ficamos esperando, parados.

0 que iria dar como sugestdo & que haja uma aprovagdo ou um
indeferimento de uma vez, para que o supermercado possa corrigir ou
ndo. Que se faca de uma vez sd!

Quando ao CET, €& louvavel que ele dé& uma posigdo. Ndo ha
dGvida alguma. S6 que temos casos em que essa aprovagdo precisa vir
primeiro; noutros, vem depois. A resposta & de que ndo precisa pedir.
Tivemos indeferimentos incriveils na gestdo passada.

Os senhores citaram o supermercado da Francisco Matarazzo, que
agora & Sonda e fol Matarazzo. Na época, trabalhava no Matarazzo, na
esquina. No dia anterior a inaugurag¢do veio um indeferimento pelo qual
ndo poderiamos abrir a loja. Eu 1j& tinha comprado a comida, o
coquetel, tinha contratado a festa, etc. Demos tudo para entidades de
caridade e ndo abrimos a loja. O indeferimento dizia "é& proibido
construir posto de gasolina a uma dist8ncia tal e tal de outro". No
dia seguinte, convoquei a imprensa, dei de presente um bindculo para
cada profissional, levei-os até o teto do supermercado e disse: "Os
senhores querem ver onde estd o posto de gasolina?". Nunca, naquele
local, foi feito posto de gasolina. Foi feito um Mac Donald's. Eles

indeferiram alegando que eu tinha feito um posto de gasolina.

Matéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.
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E s& uma defesa. Os senhores me desculpem. O nobre Vereador

falou do Rodoanel. Realmente, o rodoanel. .. segue Anelise.

Matéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM n&o contém assinaturas.
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...0 Rodoanel é uma soluglio fantéstica, Jja deveria estar
funcionando h& 30 anos e agora vai levar 9 ou 11 - eu fiz' parte do
férum de S3o Paulo, entéo,-estou mais ou menos a par —-e o Rodoanel é&
um projeto dos governos federal, estadual e municipal. E claro que a
quem mals interessa é ao Governo municipal. Eu gostaria gque os
senhores dessem uma preferéncia, porque, infelizmente, o municipal n&o
entrou com dinheiro.

O SR. GOULART (PMDB) - Eu gostaria de passar para rapidas
consideragdes finais. Alguém gostaria de fazer uso da palavra? Tem a
palavra o Vereador Edivaldo Estima.

O SR. EDIVALDO ESTIMA (PPB) - Esta comissdo parece ter uma
preocupagdo com o empresariado, vejo até na‘funcéo, uma definicgdo.
Muitas vezes hoje o empresdrio, ao abrir uma empresa, procura um
engenheiro, procura outro e até o prdprio engenheiro tem dificuldade
de orientar. Acho que esta comissdo ou a Secretaria precisa ter uma
definigdo para que possamos ajudar o empresdrio para quando precisar.
O empresdrio ndo vail querer abrir uma casa de comércio onde ndo tem
movimento. Quando ele faz pesquisa, considera &reas onde possa fazer
algum sucesso. Minha preocupagdo & porgue antes dessa construgdo deve
haver um 6rgdo que possa orientar se pode ou ndo abrir a empresa. Mas
também podemos orientar o empresdrio de por onde ele pode comegar, ou
nossa comissdo ou a Secretaria. Porque hoje é um tal de empurra para
cad, empurra para la. E sempre foi assim. Hoje para obter a aprovagdo
da abertura de qualgquer empresa, comercial ou industrial, é& uma luta

para qualguer um, mesmo para qualquer um dos vereadores. Por 1isso é

S
Mas
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Casa o projeto que proibe a implantagdo de novos empreendimentos que
causem impacto na rede. vidria e que, a exemplo do que existe em paises
do primeiro muﬁdo, esses empreendimentos saiam do perimetrd urbano e
que ndo provoquem mais os grandes congestionamentos,  degradando
socialmente e culturalmente nossa cidade.

Aproveito a oportunidade para agradecer a assessoria da
Comissdo de Trénsito, Transporte e Atividade Econdmica, & assessoria
do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, & Gladis e & Luiza e nossa
assessoria, Nazeli, Vanessa e Vera.

Convido os representantes da CET e Aprov para Jue permanegam
no recinto, poilis temos a presenga do Jjornal O Estado de S.Paulo e
Jornal da Tarde, que gostaria de‘fazer entrevista com os membrés desta-
comissdo.

Muito obrigado a todos. Estdo encerrados os nossos trabalhos.

D
(/
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Bom dia ‘a todos.
Peco desculpas pelo atraso. "Estdo presentes representantes do

Sincopetro, Sr. Fernando Martins; Sra. Silva Martinez; Sr. Ricardo
Cetide(?) da SIS; Sr. Reinaldo Diniz, representante da Sociedade
Brasileira de Lojistas de Shoppings; Sr. Trevisan e Sr. Tomaéini
representando o nobre Vereador Wadih Mutran; Lilian Oliveira do
Movimento Defenda S&o Paulo; Assessoria do nobre Vereador Goulart:
Nazeli, Reinaldo; Rosane e Vinicius da Seab; Sergio Ygut(?) da OAB;
Associacdo. Comercial de Sdo Paulo, distrital de Santo Amaro; Sr.
Atilio do Sinduscom; Sergio Costa do Instituto de Engenharia e as
assessorias.

Vamos dar inicio a Audiéndia Publica de hoje que se ocupa com
dois grandes temas: a questdo de zoneamento, que € o principal pelo
volume de projetos e o tema da Crianca e Adolescente.

No zoneamento temos 7 (sete) projetos de lei, sendo um do
Executivo de 99, que vai falar sobre a questdo de implantacdo de
indGstrias. Depois temos projetos de cada um dos Srs. Vereador Salim
Curiati; Goulart; Aurélio Nomura; Humberto Martins; Wadih Mutran e
Arselino Tatto.

ﬁormalmente quando tém a presenca do vereador,‘ damos
precedéncia agui na ordem. Estamos apenas com presenca de assessoria,
gue no caso sdc as assessorias dos Vereadores Goulart e Wadih Mutran.

Vamos discutir o primeiro projeto, e em seguida passo ao
projeto do nobre Vereador Goulart. Projeto de 1lei 12/992, com a

relatoria da nobre Vereadora Ana Martins.

Matéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) ~ Acho que essa perplekidade é a
mesma de todos nds, porgue convidados foram. Entdo, o porqué da nao-
presenca, nao se sabe. Acho que uma alternativa seria... N&o sei, eu
consultaria o Instituto de Engenharia para saber se poderia provocar
um debate, acho que também Secovi, Sinduscom, € melhor, ndo é? Al
provocar realmente um debate entre FIESP, Cetesb e Instituto, até para
entender um pouco se, dentro da modalidade da indastria inteligente,
existe alguma restricdo, se a proposta alcanca ou ndo o predominio do
que vem sendo apresentado. Talvez valesse a pena organizar para o
préximo ano. Entdo, a parecerista, a Vereadora Ana Martins... Esta
aqui sua assessoria? Talvez aguardassemos e déssemos como
encaminhaménto, ndo propriamente uma terceira audiéncia, mas um debate
cujas-notas poderdo ser anexadas para poder tomar... Mas criar como um
debate mesmo, exigindo um pronunciamento. Porque para as audiéncias
nds convidamos para um pronunciamento. Ai talvez fosse feito um debate
exigindo um pronunciamento para estarmos assegurados do parecer. Esta
bem assim? (Pausa) Otimo. Entdo, podemos organizar para fevereiro.
Muito obrigada.

Passamos agora ao outro projeto de lei, agora de autoria do
Vereador Goulart, PL 96/2061, que estd em segunda audiéncia publica e
que proibe a concessdo de alvards de construgdo e aprovagdo de novos
hipermercados na cidade de S3c Paulo. Pediria para a apresentacdo da
Ivani. A relatoria é da Vereadora Myryam Athie.

A SRA. IVANI - O projeto do Vereador Goulart estd em segunda

audiéncia. Ele objetiva evitar... (Anelise)
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Ele objetiva evitar a aprovagdo, pelo Poder Publico, de novos
empreendimentos gue causem impacto ambiental, de vizinhanga e de pdlo
gerador de trédfego, enquanto nio for aprovada uma legislag¢do municipal
que discipline a concorréncia, atrelando a estudos de impacto
ambiental e socioecondmico. Nesse sentido, o projeto proiBe a
concessdo de alvaréas de aprovagao e construcgdo para novos
hipermercados no Municipio de S&o Paulo e estabelece prazo de 120 dias
para que o Executivo regulamente a lei proposta.

Na primeira audiéncia, J& fol ressaltado aqui que a figura do
hipermercado ndo existe na legislacdo. Hipermercado é um nome fantasia
para os supermercados com uma Aarea construida maior. Entdo, a
proposta, para continuar, precisariamos definir o que o autor entende
por hipermercado, se vai ser uma classificacgdo pelo porte e que porte
é& esse. No Municipio a gente dois portes previstos. Um na lei do pélo
gerador, que considera que empreendimentos que exijam 200 wvagas ou
mais sdo considerados pdlos geradores e tém de sofrer andlise de SMT.
Entdo, seria um empreendimento comercial de 10 mil metros quadrados.

Ao mesmo tempo, temos um decreto de 34713/94, que trata da exigéncia

tém assinaturas.

do RIVE. Para esse decreto, se considera de impacto significativo

empreendimentos comerciais com area igual ou superior a 60 mil. Entédo,

ao con

até na legislagdo municipal, a gente ndo teria um ponto para dizer o
hipermercado seria um supermercado com mais de 10 mil metros ou com
mais de 60 mil metros. Ent8o, nesse sentido, independentemente disso,
o Executivo se manifestou contrariamente. Todo mundo coloca a questdo
que fere a isonomia de tratamento, a lei de livre comércio, que vocé

ndo pode simplesmente proibir a construgdo de novos hipermercados. E
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considera também que isso deixaria os existentes numa posicido de
dominio do mercado, talvez até num favorecimento aos Jj& existentes
bastante injustificado.

Entdo, para prosperar essa proposta, o autor precisaria
especificar um pouco mais o gue ele entende por hipermercado, porque,
sendo, ndo temos condig¢des de dar prosseguimento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Com indicacdo da primeira
audiéncia, da assessoria, do que foi ouvido, de um possivel
substitutivo. Com a palavra, a Nazeli.

A SRA. NAZELI - Bom dia, senhoras e senhores. Haverad um
representante do segmento, gque também deve se ocupar de dar alguns
subsidios para podermos tratar melhor a reépgito do projeto. Mas
entendemos que seja uma medida bastante drdstica. Achamos que a
colocagdo de que a palavra hipermercado, por ndo constar da legislacdo
vigente, precisaria ser melhor definida em substitutivo, nés estamos
realmente ainda tendo contato com alguns setores mais técnicos para
que possamos encaminhar uma proposta para a Politica Urbana que possa,
de alguma forma, subsidiar esse substitutivo. Pedimos a nmnifestagéo
do movimento “Defenda Sdo Paulo”, 3ja que, independentemente_ dg
condigdo de o projeto prosperar oﬁ ndo, a situacdo dos hipermercados
ou dos grandes supermercados tem complicado. Na audiéncia passada; ja
falamos sobre isso, mas torno a ressaltar a questdo do hipermercado
Extra, que é apenas um exemplo, na Brigadeiro Luis Antdédnio. E um
monstro de empreendimento numa pista de rolamento que tem apenas duas
faixas, sendo uma delas exclusiva de 6nibus, com uma Unica entrada, a

um quarteirdo da Avenida Paulista, portanto, de uma artéria

Matéria PL 96/2001. O arquivo ‘migrado do ECM n&o contém assinaturas.

—



autuado e %7‘09/2 15 00;00:00.
Folha 1 'D’F’O“
© do_ < s 150

Camara CHunicipal de Sao Pawlo Tﬁ%ﬁéézm

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.: H-4 Folha:3 Taq.: Anelise Evento: Politica Urbana
Orador: Data: 12-12-01 Sem Revisao da Taquigrafia

importante, e a gente fica ali, as vezes 40 minutos para poder acessar
o estacionamentoc. Ora, um empreendimento desse porte deve ter sido.
submetido a Companhia de Engenharia de Trafego, que alids, foil por néds
consultada, por ndés fol convidada, especificamente pelo gabinete para
que estivesse presente. Eles nos ligaram h& pouco, dizendo que tinham
uma inauguracdo, entdo ndo poderiam comparecer, para também colocar um
pouco a respelto do porqué essa divergéncia entre as diretrizes que
sdo apontadas, ou que sdo fornecidas pela Companhia de Engenharia de
Trafego e que devem ser cumpridas pelo empreendedor ou pela
construtora, enfim, pelo empreendimento, quando, na verdade, o
empreendimento se instala, vocé verifica- gque ou a diretriz ndo fol
cumprida, ndo foi aceita, ou aé diretrizes forém dadas de forma
errada, ou o impacto ndo foi realmente analisado, porgque nio é
possivel vocé ter um empreendimento baseado em diretrizes de pblo
gerador de trafego, e quando o empreendimento se instala, a Cidade
vira um caos. Entdo, a medida é realmente drastica. Estamos aguardando
ainda a manifestagdo do movimento Defenda S3o Paulo, a Regina

Monteiro, presidente do Movimento, ficou de nos enviar um fax, fez uma

)

f

reunido extraordindria do movimento para poder se manifestar

respeito. Eu estranho que ndo tenha chegado o fax... (Marcelo)
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..um fax, fez uma reunido extraordinadria do movimento para pode ser
manifestar a respeito. Eu estranho gque ndo tenha chegado o fax. A
Lilian estd tentando saber o que houve, a Companhia de Engenharia de
Trafego n&o compareceu, mas acho que a gente ndo quer retirar o
projeto e gostariamos que esse assunto continuasse no debate; se
necessario vamos apresentar o substitutivo. Estd chegando o nobre
Vereador Goulart, autor do projeto.

Enfim, do ponto de vista do encaminhamento & isso que gostaria
de deixar registrado. O Vereador também pode estar se pronunciando.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT)~ Tem a palavra o Sr
Sérgio Iguti.

O SR. SERGIO IGﬁT; - Bom-dia a ﬁodos. Sou advogado, mas naoc
estou falando pela OAB e nem pela Associagdo Comercial, apenas facgo
parte desses dois Orgdos.

Inicialmente eu, que 1li o projeto, o acho inteligente e
interessante. Uma questdo que gostaria de ressaltar ¢é que
principalmente nas periferias o impacto desses grandes supermercados,
ou hipermercados, como querem, nos pequenos comerciantes, naqueles
pequenos que dependem necessariamente do seu dié:a dia, da venda a
vareja e o impacto ambiental, o impacto viadrio que causa ¢é muito
grande, principalmente nas regides da periferia de Santo Amarc, onde o
trafego, como em toda Sdo Paulo, ja é cadtico, ele causa especialmente
na periferia um transito um pouco mais complicado do que j& é.

Esses interesses econdmicos obviamente ndo podem alcangar, ou
aumentar, sobrepujar o interesse coletivo, ou seja, aqueles pegquenos

comerciantes que no dia a dia tém uma batalha 4&rdua, de uma certa
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maneira, de uma hora para outra, acabam tendo um prejuizo muito grande
e uma mudanca no seu dia a dia em razdo desses supermercados que tem
um poder econdmico muito grande, mas nao sb6 por esse lado, mas,
também, pela parte que aumenta demasiadamente o desemprego na regido,
causando um prejuizo maior para a sociedade. |

Gostaria apenas de colocar esse ponto de vista.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -~ PT) ~ Tem a palavra o
nobre Vereador Goulart.

O SR. GOULART (PMDB) - Bom-~dia, Vereadora Aldaiza Sposati e
senhoras e senhores. A intencdo, como a minha Assessora Nazeli falou,
da apresentacdo do projeto foi a preocupacdo com a cidade de S&o
Paulo. A prépriaAVereadora Aldaiza Sposati tem um projeto tramitando
nesta Casa, que é sobre o impacto de vizinhancga.

N3o s6 quando da construgdo do empreendimento, mas, também,
quando do seu funcionamento o grande transtorno que causa a comunidade
vizinha, e ndo sb6 a ela. A gente ganha alguns présentes, no ano
passado tivemos uma matéria de pagina inteira no Didrio Popular, que
denunciava algumas obras em andamento e alertava o CET, fizemos um
debate nc saldo nobre, o Aprov dev élgumaé obras que estavam em
andamento, uma na Avenida Interligados, outra na Avenida Rober£
Kennedy, que € o Mercado Champion, da Rede Carrefour, que estava sendo
construido na Avenida Interlados, 5900. Ai o pessoal da CET esteve
aqui com a gente e disse que ndo teria problema algum, que tudo estava
aprovado, que tudo seria uma maravilha e tal e ontem estive
conversando com o Engenheiro Zeldo, que é o gerente do GET-5(?), la de

Capela do Socorro, e eles estdo nos dando um presente, porque ao lado

~—
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do Mercado Champion estdo nos dando mais um sem&foro. Nés tivemos o
Shopping Interlagos, com dois hipermercados no complexo e um semaforo,
a principio. Depois, com a inauguracdo de mais um mercado e da Leroy-
Merlin inauguraram mais um semdforo ao lado, cortando a Avenida
Interlagos. Eles queriam fechar a Avenida Tamoios, ao lado do Extfa do
Beroporto e ndés, junto com o Movimento Defenda S&o Paulo, conseguimos
no Ministério PUblico impedir o fechamento da Avenida Tamoios e o CET
alegava que fecharia a Avenida Tamoios para aumentar a fluidez do
transito, diminuir o tempo da regido de Grajau ao centro da cidade de
Sdo Paulo. Ao mesmo tempo eles nos deram mais trés semdforos, um do
Shopping Interlagos, um outro quando a Rede Extra comprou o Barateiro,
ha»esquina da Yefvant Kissajkian com Avenida'Interlagos, na saida da
garagem, para se ter uma idéia da ousadia desses predadores da cidade,
eles abriram, sem autorizag¢do do CET, o canteiro central, com um
semdforo a 30 metros de outro semdforo j& existente, e agora, ao lado
do Champion, estdo colocando outros semdforo com o argumento de que
com o aumento do numero de pessoas que atravessam da favela para o
mercado pode causar mals atropelamentos.

Entdo néo Qé pafa ficar calado, essas redes como Caf}efour,
Wall Mart, nos pailses de origem sdc obrigados é obedecer uma
legislacdo rigida, sd® podem ter grandes lojas nas auto estradas, a
exemplo de Paris, sé podem lojas de, no maximo, 400 metros no
perimetro urbano, nas grandes cidades dos Estados Unidos, o Wall Mart
ou qualquer outra rede sbé pode ter lojas pequenas, e aqui no Brasil
eles vém e é a casa da Maria Jcana, ninguém obedece nenhuma lei,

porque elas ndo existem, se vocé der entrada em um projeto em Hab e

S~
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eles ndo falarem no projeto em 30 dias o empreendedor pode dar inicio
a obra, porque hd um decreto do Prefeito Paulo Maluf. Tivemos, também,
o exemplo da Avenida Francisco Matarazzo, onde inaugurou—ée um grande
empreendimento, por causa desse decreto do Prefeito Maluf nado se
obedeceu a nenhum critério e a entrada e saida de veiculos, ﬁodos
sabem, é por um corredor exclusivo de 6nibus. Entdo, ou se pensa a
cidade como o Movimento Defenda Sdo Paulo defenda. Temos aqui a Sr.
Regina Monteiro, que acabou de 1ligar dizendo do posi;ionamento do
Movimento Defenda S3o Paulo, que ndo pode estar presente, a Vereadora
Aldaiza Sposati tem dirigido estes trabalhos com muita competéncia na
Comissdoc de Politica Urbana e eu queria pedir o apoic de toda a
Cbmisséo para este projeto, se possivel, o préprio_ordenamento dele
para que a gente possa, ndo sdé impedir a concessdo de noves alvaras,
mas para que num futuro prdéximo possamos fazer uma lei mais rigida,
tirando todos esses shopping e hipermercados do perimetrc urbano.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Estava aquil
consultando, talvez a rigor, ndo se trate de propriamente de um
projetq de_zoneamento, mas até a questdo que levanta o Vereador é se a
modalidade de comércié hipermercado de?a ou ndo existir. Aché que nem
se trata disso, é anterior até a uma questdo de zoneamento. Isso que
estava comentando agui com a Assessoria.

Tem a palavra o Sr. Sérgio Costa, que a estd pedindo.

O SR. SERGIO COSTA - Vereadora, da tltima vez eu tinha ficado
a disposicgdo da Comissdo para entrar em contato com a ABRAS em nome do

Instituto de Engenharia, para pedir a eles uma posigdo. Assim procedi
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e remeti um oficio para eles, em nome do Instituto, com ISPL anexado,
convidando-os a estar presentes a esta reunido. Estou  estranhando
também eles ndo se fazerem presentes agqui. Em nome do Instituto de
Engenharia eu vou comegar a me pronunciar contra tudo em gque ndo se
facam presentes os interessados, porque uma legislacdo que impeéa um
hipermercado de se instalar em S3oc Paulo e o interessado ndo se faz
presente é um absurdo. Ou a Comissdo ndo tem o crédito necessario com
este empreendedor, ele ndo julga que seja interessante estar aqui
defendendo sua causa, ou tem interesses em trabalhar em outros
ambites. Eu ndo consigo entender de forma diferente. Quer dizer,
espere que ande mails por outras Comissdes até que seja uma hora em que
converse com os Vereadores, eu ndo sei. Mas, como ndés do Instituto de
Engenharia, participamos destas reunides gostariamos de ver essas
pessoas representadas.

Vou mais uma vez-ressaltar 0 que levantel na primeira reunido,
que hoje existe tecnolcgia e o ECRBrasil, Resposta Eficiente ao
Consumidor, da ABRAS, da Associagdo Brasileira de Supermercados, tem
um trabalho maravilhoso nessa Area de carga e descarga; N&o. é porqgue
um polo gerador vem para uma regiéo‘que ele tem que causar problema de
trdfego. Olha, se a CET ndo éxistisse, depois do coﬁentério do senhor,
nobre Vereador, eu diria que nds precisariamos criar a CET, porque tem
uma legislacdo de polo gerador. Inclusive, quando eu fiz parte do
planejamento da CET eu mandei para eles oito livros do ECRBrasil para
gque se alterasse essa lei de polo gerador, porque nédo d& para medir
carga e descarga com 200 metros quadrados, como estd na legislacgéo.

Precisa pensar em caminhdes padronizados, em “just in time”, precisa

S——

\M’étéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.



Famidado el'!lé /?9/20‘3@ A90:00.
ne__ ¢ de 04“ 1

Camara CHunéicipal de Sao Sawlo e e

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:HOS Folha:6 Taq.:Marcelo Evento:Com. Pol. Urba.Metr. e M.Ambiente
Orador: Data: 12.12.01 Sem Revisao da Taquigrafia

pensar moderno. Precisa a inddstria conversar com o supermercado, a
legislacdo precisa pensar nisso. Agora, ndo podemos esperar a cidade
dez anos entrar com uma legislacgdo dessa. O empreendedor ndo se faz
presente, nem a indastria e nem o supermercado, esta a cidade colhendo
esses frutos que o senhor estd citando aqui.

O problema maior desse impécto ¢ gue quando a gente chega no
supermercado a sua entrada é maravilhosa, o senhor para o carro la na
frente o senhor consegue passar por uma caixa de primeiro mundo.
Agora, o senhor precisa olhar 14 no fundo, porque normalmente o
empreendedor v& o dinheiro 14 na frente, que é onde ele ganha, e o
resto ele considera custo. Agora, a cidade estéd pagando esse custo
dele, porque esses caminhdes parados na rua, como o. senhor estd
citando, e essa entrada esta sendo um problema. O Extra Supermercado,
como a senhor citou, eu estive 1la pessoalmente conversando com eles, é
sé puxar aquela caixa um pouco mais para trds que ndo cria aquele rabo
de fila 14 para fora. Agora, precisa ter uma lei pertinente gue com
uma fiscalizacdo adequada diga o que ele tem que. fazer, porque da rua
para dentro ele faz, o Poder PUblico ndo tem como dizer, dentro do
estacionamento, o gque ele tem que fazer, mas, na rua, o CET tem como
dizer para ele, pofque faz um rabo de fiia ld e no Cédigo de Tréansito
Brasileiro esté dizendé que o veiculo tem que andar na via no minimo
na metade da velocidade da via, é sdé perguntar para a CET porgue a
Brigadeiro estd andando a 10 quildmetros por hora no horé&rio de pico
gquando deveria estar andando a 30 quildmetros. Eles deviam dar uma

resposta, sd0 pagos para isso.

atéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.
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Para finalizar, Vereador, eu insisto, a ABRAS tem qué se fazer
presente, a Associagdo Paulista de Supermercados tém ~que se fazer
presente, porque temos gue discutir aqui temas técnicos. Ndo acho que
tenhamos que impedir uma atividade, eu sou um homem liberal, ndo
acredito em impedir um hipermercado de se instalar em Sdo Paulo? mas
tem que se instalar na qualidade que a cidade pede para eles. Mais uma
vez insisto, convidar a ABRAS, convidar a APAS, o ECRBrasil e mais uma
vez o Instituto de Engenharia fica a disposigdo.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Queria, para efeito
de encaminhamento, dizer que realmente me causa espanto, ndo sei se e
propriamente a questdo da credibilidade da Comissdo, mas ndo sel se é
a credibilidade de processos transparentes de discusséb, ndo sei o que
é. Ja tivemos aqul a presenga em outros momento da ABRAS, portanto,
nido seli o que acontece.

Quéria fazer, também, a seguinte proposta, Vereador, tanto o
depoimentc de V.Exa., como o depoimento do Instituto de Engenhéria,
como o depcimento da sua Assessora, coloca fortemente que a guestdoc

ndo se refere sé a novos, mas o problema com os ja& instalados. Esse

tém assinaturas.

Ultimo exemplo, por exemplo, do Extra Brigadeiro, que mediante uma

medida poderia ser resolvido, e acho que essa questio estd muito bem

ao con

colocado, o quanto ° “Just in time” onera a sociedade como um todo, na
medida que ndo tem o estoque e o estoque anda nas ruas € 0O numero de
vans de entregas prejudica o tré&nsito, houve uma socializacgdo para ©
povo do custo do “just in time”. Acho que dal merecesse a gente estar
fazendo uma convocacdo especifica, ndo sei se ainda poderiamos fazer

neste  ano, Vereador, mas ©pedindo também nessa convocagdo o©

ﬁatéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM n

S



g0 A4 e
n® > de

A
&mm@ W[&/&i&ipd[ dﬂ CS’&O L@m Monica RZA. Faiva

Assist, Tec. de D, WV
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:HOS Folha:8 Tag.:Marcelo Evento:Com. Pol. Urba.Metr. e M.Ambiente
Orador: Data: 12,12.01 Sem Revisdo da Taquigrafia

pronunciamento do CET quanto & questdo dos atuais pdlos géradores a
partir dos hipermercados instalados, acho que até para ter - regras.
Eu confesso o seguinte, acho que talvez se dizer ndo pode ter

hipermercado...

%Jatéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM ndo contém assinaturas.
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... dai, talvez, merecesse fazermos uma convocagdo especifica,
niao sei se ainda esse ano, pedindo o pronunciamento do CET gquanto a
questdo dos atuais pdlos geradores a partir dos hipermercados
instalados, até para termos regras.

Acho que dizer gque ndo pode haver hipermercado seja. uma
restricdo cabal. Penso que algumas decisdes estdo sendo tomadas, até
mesmo quanto a estradas, construgdes saindo um pouco do circuito de
naior transito. Essa tem sido uma solucdo de grandes lojas, até das
que vendem eletrodomésticos, de grandes centros de venda de semi-
atacados, roupas. Essa conduta tem ocorrido em Sdo Paulo, é freqliente
em outros grandes centros, por exemplo, Nova York.

Ndo sel se se trata de uma proibigdo ou de uma definigéo mais
precisa de algumas regras. Sel que o representante dos lojistas quer
se pronunciar. Esse comércio concentrado, hiper, representa uma
atracdo, ndo sei se ainda é o grau de atragdo ou se ele tem uma grande
especializagdo. Ndo sei, efetivamente, a avaliacdo, do ponto de vista
econdbmico, da instalacdo dos hiper, até onde hd essa atracéo.

Por exemplo, gquando foi mencionado o condominio comercial.
Shopping. Existem varias alternativas, por outro lado, de se ter, até
mesﬁo em industrias de pequeno porte, um centré administrativo comum,
ndo sei se o nome correto é incubadora. H& o centro administrativo
comum, ao qual se agregam uma série de produgdes. Mas isso até em
modalidade guase cooperativada, uma idéia de condominio que, guardadas
as proporgdes, seria, do ponto de vista produtivo, uma diferenciacéo

do shopping.

Matéria PL 96/2001. O arquivd'migrado do ECM nao contém assinaturas.
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Estou referindo-me aquele projeto anterigr que, de qualguer
forma, estd supondo um conjunto de_atividades no mesmo espago. Estes
conglomerados de atividades, sejam comerciails, industriais, de Dbens
pereciveis, vestudrios, enfim - o hipermercado mescla tudo - ndo sel
se merece haver um aprofundamento na estruturag¢do do projeto para que
possamos disciplinar um pouco mals essa dquestdo de atividades
conglomeradas. De certo modo, diria que o shopping € tdo provocador do
congestionamento quanto o hipermercado

Lembro a época da abertura do shopping Paulista, por exemplo.
Houve uma discuss8o guanto & provisdo das wvagas. E hda um limite posto
na lei: tal ocupagdo, tantas vagas. E existe.aquela forgada de 1lel
para nic dar tantas vagas quanto, na verdade, a demanda egigiria..

Parece que ha um problema nos pdlos geradores, a resolugdo do
impacto de vizinhanga, ndo sé de vizinhanga, de circulacdo mesmo, ndo
estd ainda bem resolvida. Ainda permite negociagcdes a menor que
terminam criando um dnus & cidade.

A minha duvida & se ac falarmos gue nio poderd mais haver

alvard de supermercado, corrigiriamos tudo isso. Ndo sei se teriamos

tém assinaturas.

de ter, talvez, uma discriminagdo mais fina na legislacdo para esses

hiper e talvez até do que estd pensado do ponto de vista industrial,

ao con

comercial, para se poder =zelar mails por esta questdo. Ndo sei se a
obrigacdo do impacto, ndo s6 ambiental, mas do impacto de
vizinhang¢a... A legislagdo do impacto de wvizinhanca ndo ¢é bem
resolvida, tive varios debates com o Secovi porque a legislacdo esté
referida a cubagem de 4&rea construida, quando deveria referir-se a

outras questdes, a dindmica causada.
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Temos varios pontos a resolver e ndo seli se com a proibicéo
alcancariamos tudo que & necessario face ao que ja estd instalado e a

caminhar.

Queria propor gue nds, realmente, provocadssemos um debaté com
a presenca do CET. N&o sel se Sehab teria também, porque os hiper
ainda sdo da algada de Sehab, ndo se se com subprefeituras
permaneceram. Essa & outra pergunta.

- Comentério fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E? Parece que teria de haver um
pronunciamento do Sehab a respeito. E da avaliacgdo existente, do CET,
quem pode ter mais info;magées? A Secretaria dovMeio Ambiente? Sempla
ndo tem fiscalizacdo. Estou encaminhando para um debate mais detalhado
na diregdo de podermos, talvez, construir um substitutivo clareando
ainda mais algumas regras. E isso que estou encaminhando.

Falara o representante dos shoppings, do Sehab e depois o
Vereador.

O SR. - Gostaria de acrescentar a seguinte

informagdo. Existem algumas empresa iddneas trabalhandq na parte~de
assessoria, consulforia, de projetos para serem aprovados pelo Poder
Piblico para viabilidade desses empreendimentos. No Rio de Janeiro
existe uma empresa chamada Docasa empreendimentos que faz projetos e é
isenta, iddénea, capaz de dar um parecer para esta Comissdo, seria um
parecer de uma empresa que faz projetos para governo federal, Detran,
departamento nacional de rodovias, etc. S&o engenheiros que ndo tém um

comprometimento tdo forte com a iniciativa privada, sdo pessocas

Kidtéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.
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oriundas da engenharia, e poderiam apontar solugdes, ~ modelos,
" férmulas, calculos, por exemplo cubagem versus trafego previsto versus
tempo médio de permanéncia.

Ndo ¢é rigorosamente verdade que para se instalar um
empreendimento precise se incomodar o interesse comum, dque é o
transito publico. O que se faz, normalmente, segundo tenho observado
pela experiéncia, ndo falo em nome da entidade que represento, falo
como profissional experiente, e Jj& tenho sido expulso de algumas
estruturas de trabalho por pensar diferente deles, ¢é maximizar a
utilizacdo do espaco em detrimento do numero de vagas necessirias, ou
seja, em detrimento do interesse publico. Se essa for mais uma
entidade que.néo quéi;a a minha presénga, até porque sou eleitor do PT
e do Chico Alencar, no Rio de Janeiro, isso ndo serd novidade na minha
vida profissional.

E perfeitamente possivel compatibilizar proijetos e
empreendimentos na Aarea urbana com o interesse publico, desde que os
empreendedores utilizem férmulas corretas de calculo de volume de
trafego previsto versus tempo médio de permanéncia. E mais um indice
que se agrupa a 1isso e ©permite, perfeitamente, colocar 1la o
empreenaimento, sem nenhum incdmodo.

Ha também uma pessoca de origem da coldnia Jjaponesa em Sé&o
Paulo que fol convidado, depols de aposentado, para ir ao Canadd fazer
projetos de logisticas. E uma pessoa extremamente idénea, que por isso
mesmo ndo é empregado de ninguém, trabalha para grandes corporagdes

como consultor, e que pode dar um parecer técnica.

Ma%ﬁa PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM néo contém assinaturas.
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Outra coisa que recomendo a esta comissdo é intimar ‘a ABRAS a
entregar o documento que classifica os. diversos  tipos de
émpreendimentos.

A Associacdo Brasileira de Shopping Center possui uma
classificacdo clédssica sobre os diversos tamanhos de empreendimenﬁos e
define o que sdo esses empreendimentos quanto & tréafego, tamanho, etc.
A Associacd0c Brasileira de Supermercados, com certeza absoluta, sabe
definir o que é um hiper, supermercado, etc, eles tém isso dentro dos
institutos internos. E sé serem intimados a tornar isso publico. Vai
facilitar o calculo e a discussdo do interesse comum.

Muito obrigado.

A SRA. ROSANGELA - Acho que a Vereadora j& colocou bem gue ndo
se trata apenas de proibir os hipermercados, mas de estudar me%hor oS
pblos de impactos. E o hipermercado é um deles, temos também os
shoppings. Parece-me que um projeto de lei proibindo novos
hipermercados nido resolverd o problema da cidade, o gue o senhor citou
j& sd@o obras instaladas, Jj& causando problemas na cidade.

Voltamos & questdo de termos de reestudar o relatério de
impacto de vizinhanga, porque ° decfeto em vigor pega uma gama peguena
de edificagdes e temos dreas grandes para enquadrarmos eﬁ um
relatédrio de impacto de vizinhangca. E a Secretaria do Meio Ambiente
poderia ajudar em um estudo melhor para esse projeto de leis.

O SR. GOULART (PMDB) - Com relagdo ao que disse a pessoa que
representa o instituto de engenharia, tenho um grande respeito aos

técnicos do CET, que é um dos segmentos mals competentes da

Prefeitura. Mas algumas coisas me causam espécie. Para os senhores

I\llé‘r?ria PL 96/2001. O arquivd 'migrado do ECM nao contém assinaturas.
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terem uma idéia, hoje estou presidindo a Comissao Parlamentar de
Inquérito que apura irregularidades. nas operagdes interligadas. Ndo
era objeto de operacdes interligadas, mas o empreendimento no Market
Place, Jjunto com o shopping Morumbi, assinou um termo de compromisso
para construlr uma al¢ca de acesso no viaduto para que a obra fosse
aprovada. E o CET, pura e simplesmente, assinou uma carta para eles,
ndo sei como, desistindo da obra. O Poder Publico ndo pode fazer isso
nunca, deveria simplesmente indicar um outro local. A negociagdo para
aprovagdo da obra dependeu daquele empreendimentc. De repente, o CET
deixou de precisar.

Tenho as notas taquigradficas da Camara (Segue Luiz Carlos)

PL 96/2001. O arquivd migrado do ECM nao contém assinaturas.
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(Goulart)

Tenho as notas taquigraficas aqui da Camara, garantida pelo
pessoal do CET - inclusive a representante que esteve aqui, que hoje &
a responsavel por esse pdlo gerador, de gque, no empreendimento do
Champion, na Avenida Interlagos, 5.900, esqguina com a Antonio Bafbosa
da Silva Sandoval, n3c teria semaforo, ndo iriam atrapalhar o
transito, sendo que, a 50 m antes desse empreendimento, temos um outro
semaforo, que impede totalmente, um semdforo a esquerda; e essa obra
logo ai, a 50 m, & direita, ndo impediria o trénsito. Estio
implantando o semAforo 14, e amanhd comec¢a a funcionar.

Entdo, aqui, estamos... E uma coisa do "faz-de-conta”. Eu
denﬁnciei todas essas obras, antes do inicio. Estdo 14,
funcionando... Porque sabiamos o que iria acontecer. Ndo bastasse tudo
isso, tem a questdo do impacto cultural. Temos hoje uma auséncia; cada
dia mais as pessocas estdo se ausentando. Alguns anos atras, vocé
encontrava com um cara na padaria, discutia o problema da comunidade,
da seguranga; as pessoas se encontravam mais; cada dia mais o
paulistano estd se ausentando; as pessoas ndo se falam, ndo se
conhecemn, néq conhecem nem mais o vizinho.

0O pequeno comerciante, coincideﬁtemente, voltando a faiar do
Champion, na Rua Engenheiro José Sales, temos dois conjuntos 1& do
Parque dos Passaros, de 1.120 apartamentos; 1l& hé& um mercadinho que
nasceu junto com o conjunto. No dia da inauguracdo do Champion, o Sr.
Benedito, dono do mercade, morreu. Passados, mais ou menos, uns trés
meses do funcionamento,» o mercadinho faliu, a padaria fechou, o

agougue do Irineu fechou.

Ma!é\'ia PL 96/2001. O arquivo >migrado do ECM nao contém assinaturas.
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Entdo, ninguém vé& isso. Agora, o cidaddo que é dono da padaria
fala: "A concorréncia ¢é 1livre; o mercado ¢é que regula essas
coisas...". Otimo. S6 que um cidaddo que esfé ai h& 20 anos, na
padaria, no acougue ou num pequeno mercado, como que ele vai disputar
o mercado de trabalho? Entdo, h& toda uma questido do imﬁacto
econdmico, do impacto da vizinhanga, do impacto do pdélo gerador, e o
administrador publico tem de ser sensivel a essas coisas. Nés
promovemos, antes de apreéentar o projeto, um amplo debate agqui na
Cadmara, onde estiveram representantes da ABRA e, coincidentemente, um
dos diretores da ABRA é o responsdvel pelo empreendimento da Francisco
Matarazzo, que a entrada e saida de veiculos é pelo corredor exclusivo
de o6nibus.

Entdo, se foi aprovado por causa de um erro, ou por uma
benesse do Sr. Maluf, aquele decreto que permite que, em 30 dias, se
Sehab ndo falar no projeto, o empreendedor pode iniciar a obra, o CET
e a Cidade teriam de impedir a inauguragdo, enquanto ndo se fizesse um
tinel ou a alga de acesso, para inaugurar aquele empreendimento.
Lamentavelmente, as coisas vdo acontecendo...

Nao vejq outra receita, sendo, por exemplo, o Carrefour, para
vir para Sdo Paulo, teria de obedecer as mesmas régras gue ele tem no
seu pais de origem. O Wall Market, para vir para ca, teria de obedecer
as mesmas regras.

Temos um problema sério, na cidade de Sdo Paulo, que ndo tem
nada a ver com O projeto, que €& a questdo dos postos de gasolina: a
"Dona" Shell, a "Dona" Esso, a "Dona” de todas essas empresas tém de

obedecer uma legislagdo ambiental, em seus paises de origem, rigida

I\ﬁa%éria PL 96/2001. O arquivo‘migrado do ECM nao contém assinaturas.
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adoidada, ndo poluem o lengol fredtico, s&do obrigadas a ‘trocar os
tanques de combustivel, a cada cinco anos, mesmo sendo eles de parede
dupla, enquanto gque, no Brasil,‘temos tanques de gasolina ha 30 anos,
na Marginal Tieté, na Marginal Pinheiros ou ao 1lado da Represa
Gudrapiranga. E o pais do "faz-de-conta”.

Eu acredito nos homens; estou aqul para legislar; ndo sou um
técnico - falo muito com o coragde -, mas, infelizmente, ndo da para
acreditar nas autoridades. O Irineu, que hoje & diretor do CET, meu
amigo particular, uma pessoa supercompetente, me disse, com a ex-
diretora do pdlo gerador, que ndo seria colocado semaforo, na salda do
Extra, esquina com a Avenida Yervant Kessajikian. Eles abriram, sem
autorizacdo do CET, e hoje o CET regularizou o seméforo..Entéo, ndo da
para acreditar, sabe, pessocal. E uma piada, e a Unica maneira ¢
proibir a existéncia, a construgdo de novos hipermercados, o alvara,
e, logo, logo, tirar os que estdo existindo, porque ndo vdo obedecer a
legislagdo, nunca, porque eles sempre dido o "jeitinho" brasileiro, e
inclusive conseguem um documento da CET, gque ndo tém mais interesse
pela alca de acesso do Viaduto do Morumbi, sem indicar uma outra obra
que poderia ser importante para o Municipio.

A sﬁA. ALDATIZA SPOSATI (PT} - A senhora, por favor. Pois néo,
senhora.

- Conversas fora do microfone.

A SRA. ......cceveenan ... — O Movimento Defenda S&o Paulo esta
apoiando o PL do Vereador. Justamente, gostariamos gque houvesse um
estudo maior, antes da instalagdo de um shopping center ou de um

hipermercado, para ndo acontecer como no Shopping Ibirapuera: depois,

~E\téria PL 96/2001. O arquivd -migrado do ECM nao contém assinaturas.
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a CET wvai 14, faz uns desviocs em que todo mundo se embanana, acaba
provocando até batidas de automéveis. Tem de haver um estudo, antes de
colocar um empreendimento desses. Mas ndo é sbé no trafego. E se a x}ia
comporta. Nic pode continuar o que esta acontecendo em Sao Paulo. E
também visando proteger os pequenos comerciantes dos bairros, n.éo é

verdade? Porque o pdo da padaria é muito mais gostoso do que o pdo do

Extra... Ndo vou ser obrigado a comprar o meu pdozinho no Extra.
A SRA., .ttt ~ (Fora do microfone) Depende da
padaria, que pode ser bem cromatado, ou pior... Depende da padaria. Ja

sou mais seletiva com o pdo. Ndo estou dizendo que o do Extra é bom.
Depende da padaria.

A SRa. e I - Eu digo, por exemplo, gue, na
padaria do meu bairro, o pdo é muito melhor. (Risos)

Entdo, nosso posicionamento é a favor da aprovagdo do PL do
Vereador, para que, no futuro, possamos melhorar essa questéo.

A SRA. ALDAIzZA SPOSATI (PT) —  Bem, estamos tratando
efetivamente de uma questdao de amplo alcance. Se formos pensar no
Empdério Santa Maria, na Cidade Jardim, no aumento irregular gue ele
fez; se formos pensar no Doceira Payart, no final ali, também, da
Cidade Jardim com a Mafginal, invasdo de uma praga pﬁbiica. E esté em
todo jornais. E é de consumo pela alta classe paulistana, até porgue ©
preco de um doce lad é incompativel com o preco de um pdozinho, entédo,
vamos ver realmente que o habito da transgressdo é difundido, dos
Jardins a todos os cantos.

Sinceramente, Vereador, acho que a inteng¢do de V.Exa., eu

concordo plenamente. Agora, acho que temos de ter algumas sutilezas
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S



aut%cmae?]vo 30%)%2915 00:00:00.
G754 ToY

Cimara C’/I{w/u/b&}aal de Sao Pawlo *‘Gﬂiiﬁiﬁmﬁ

] Assist Téc, ce Duy, v
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.: HO9 Folha:5 Taq.: L.C. Evento: Comissao de Politica Urbana
Orador: Data:12.12.01 Sem Reviséo da Taquigrafia

nessa lei, porque, se ndo tiver, ela vai poder figurar, embora essa
ndo seja a intencdo de V.Exa., mas €& aquele velho esquema de criar
dificuldade para se vender facilidade. Por qué-?

(H10)
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(ALDAIZA SPOSATI)

Agora, acho que temos de ter algumas sutilezas nessa lei,
porque, se ndo tiver, ela vai poder figurar, embora éssa ndo seja a
intencdo de V.Exa., mas é aquele velho esquema de criar dificuldade
para se vender facilidade. Por qué? Porque, na verdade, veja, aéuilo
gque o Empério Santa Maria fez, na Avenida Cidade Jardim, ele esta
plenamente irregular. Aquilo que a padaria fez - como que € o nome,
agquela na esquina da Estados Unidos com o final da Haddock Lobo? - €
totalmente irregular, para o transito, na construg¢do, nos andares...
Aquilo que o Banco de Boston fez em frente é irregular.

Entdo, estou querendo ir a fundo nesta questdo porque, do
ponto de vista do .pacto de ‘cidade_ é¢ o que nds gstamos. pArecisando
fazer, porque, sendo, quanto mais disser "Ndo pode", vai ficar mais
caro para comprar venalidade, e fazer, porque, inclusive, na
consciéncia da sociedade, o "Ndo pode” ndo estd claro. EBEu diria que,
na vizinhanca do Empdério Santa Maria, certamente, o Morumbi ¢é alta
concentracdo de nivel educacional, ndo sé universitédrio, mas pds -
graduado. E de se supor que tenham tido mais acesso, inclusive, a esta
discussdo. Isso reverte um outro comportamento com -a cidade? 'Néo,
absélutamente, absolutamente. |

Entdo, acho que a questdo - 1sso ndo estou absolutamente
dizendo que ndo &, ndo tocando essa questdo dos hipers, mas acho que
temos de introduzir, nesta legislagdo, Vereador, a partir do propdsito
de V.Exa., eu diria, algumas sutilezas maiores do que s dizer o

"N3o", para que, de fato, isso possa cumprir a pleno a intengdo gue
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V.Exa. revela. Porque, perversamente, a atitude com sao Paulo é
extremamente predatdria.

Eﬁtéo, ndoc sei, acho que as pessoas, depois, freqgientam, usam.
Estamos ail com o debate: os megashows do Ibirapuera estdo destruindo.
Como é que vamos fazer? Negar o megashow porque estdo destruindo? Nao,
ndo podemos fazer isso; é a praia do paulistano. Como é que voceé
utiliza, mantendo, na verdade a defesa do meio ambiente e mantendo a
possibilidade da praia do paulistano.

Entd3o, é essa questdo da mentalidade. E o "Defenda S3o Paulo"”,
mas como uma atitude de todos; defenda, porque j& estd uma agressao; é
gquase gue um "Construa S&o Paulo", porque, sendo, estamos quase que s
numa operagdo Bush e Bin Laden. Acho qué vamos ter de ﬁudar essa
relacdo "gato e rato", para podermos ter uma outra relagdo,
efetivamente, de um outro padrdo, cidad&o.

Estou fazendo, parece, conversa de bula de remédio, mas nido &,
nio. E porque nido vejo o modo pelo qual a gente, talvez, ndo ter uma
outra forma de rslacdo na legislagdo - tenho insistido aqui - que
reposicione a relagdo Estado x sociedade civil, isso agul ndo va para
... Quer dizer, a gente ndo reverta essa rota.

Acho que continuar desse modo, a Prefeitura fica responsavel
por impedir; e, do outro lado, a sociedade vai fazendo, embora
desconhecendo a 1lei, embora a leli exista. E, como especialista, o
senhor acabava de dizer que, inclusive, moldados, por exemplo, numa
referéncia ao Canadé4, que tem uma cultura altamente defensiva do meio
ambiente. Entdo, acho que essa relacdo temos de mudar, sendo, de

repente, existe o Santa Maria porque a Prefeitura ndo fez nada; existe
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o Extra, na Brigadeiro, porque a Prefeitura ndo fez nada; existe
Bem, entdo, se é assim, as pessoas fazem tudo, estdo sdé esperando o
chicotinho. Agora, se 6 chicotinho é macio, elas continuam fazendo, e
aglientam o tapinha - "um tapinha ndo doéi", ndo é assim que diz a
misica? Entdo, ndo sei como é que a gente estabelece uma éutra
relacdo.

Acho o projeto de V.Exa. extremamente... A diregdo que ele
coloca ela é importante. Todavia, precisariamos chegar a um texto de
lei que pudesse criar alguns elementos mais, para podermos ver se
instala uma outra relacdo.

Tenho insistido muito, Vereador: acho gue precisamos ter um
grande debate sobre a relagéo Esﬁado e sociedade..E, claro, val estar
o mercado mais Estado, Estado Municipal e sociedade, na gestdo da
cidade de S&do Paulo. Acho que essas regras, essa ética do viver em
comum ela estd a merecer um trato ai bem mais sério.

A palavra é sua.

O SR. JOSE INACIO ~ Sou assessor do Vereador Ricardo
Montoro.

O projeto do Vereador é realmenfe bastante onrtuho, acho que
ninguém aqui estd discutindo isso. O Vereador Ricardo Montoro

promoveu, semana passada, um encontro que é Espac¢o Publico, Comércio e
Turismo, e, nesse encontro, os comerciantes logistas da Rua Jodo
Cachoeira reclamaram, e fol em unissono também com o pessoal da
Associagdo Comercial, com relagdo ao que o Vereador apontou: a
concorréncia predatdria do comércio local pelos grandes

empreendimentos. Entdo, ¢é uma oportunidade preciosa que devemos

~Watéria PL 96/2001. O arquivo migrado do ECM n3o contém assinaturas.
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aproveitar para discutir. Certamente, como a Vereadora coloca, com
mais amplitude, porque vejo que o problema estd mais no nivel de
zoneamento e.de fiscalizacdo, na medida em que o Poder Publico, de
hoje a muito tempo atrds, ndo tem exercido a fiscalizagdo, ele é co-
participe dessa problemdtica que temos na cidade, em varios aspectos.

Acho «que poderiamos, dentro da Comissdo, talvez trazer
contribuic¢des para o enriquecimento do projeto, que tem, due sinaliza
para uma amplitude muito maior, e importante.

Por outro lado, o Vereador coloca, e fiquei indignado quando o
Vereador colocou que a CET, de repente, desistiu de uma algca. Ela ndao
tem a menor compgténcia para fazer isso, nem para firmar um contrato,
um compromisso para qué tenha alga, e ﬁuito menos para desistir. O
Poder Publico é que deve fazer, a Secretaria de Transportes.

Isso vem mostrar, mais uma vez, a situacdo de deficiéncia da
administragdo direta no controle da Cidade. E ¢é 1importante que
tenhamos isso presente, porque isso é também fator de inducéo de
situacdo cadética, que é crescente, e precisamos, de alguma forma,
controlar.

Com relacdo ao aspecto da proibicéo ... (H11)
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Com relagdo ao aspecto de proibicdoc, é muito dificil, porque
vai implicar numa guerrilha, complicado de .se realizar, mas acho ser
fundamental. Por isso sugeri & presidéncia da Sempla na discussdo,
porque a questdo estd envolvendo o planejamento urbano, e(?)
estratégias de planejamento. Estamos discutindo o Plano Diretor, e o
zoneamanto vem al também. O problema dos grandes empreendimentos esta
muito associado, e temos uma situagdo, de deixar para o nivel da CET,
nivel operacional, questdes estratégicas, e a CET ndo tem condigdes e
nem estd criada para resolver questdes estratégicas. O pdlo gerador ¢é
estratégico. Precisamos ter isso trabalhado a nivel de planejamento,
do meio ambiente, da Secretaria de Transportes como um todo, e ndo da
péra ficar na questdo éimplesmente operacional de transito. E a
observacdo que gostaria de fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Faco uma colocacdo final.
Deveria estar presente aqui o CRE, Conselho de Representante dos
Empregados do CET, todos se manifestaram veementemente contrarios a
permanéncia de hipermercados, porque sabem gque ndo obedecem a
legislagéo nenhuma, nao sei pof: que motivo ndo compareceram, mas
deverdo comparecer, se houver outros debates.

Nobres Vereadores e demais participantes da Mesa, quando
apresentei um projeto, no inicio de meu primeiro mandato, quanto a
proibigdo do amianto, tivemos uma série de insinuacgdes, de gque o
projeto era para criar dificuldades para vender facilidades, e
conseguimos aprovar, no inicio deste ano, o projeto, e a nossa querida

Prefeita sancionou tal projeto, e o estd regulamentando nos préximos

Loy
O
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15 ou 20 dias. Entd3o vamos conseguir banir de vez o amianto na cidade
de Sao Paulo. J& tivemos cdépias de nosso projeto aprovado em outros
Estados e diversas cidades importantes. E nmuito importante a
participacdo de todos os Vereadores da Comissdo, a fim de fazermos o
substitutivo. Eu a nobre Vereadora Aldaiza Spozati estabelecemoé unm
debate quanto a postos de gasolina com todas entidades. Foram mais de
dois anos de debate, e lamentavelmente o projetc 608/ nido foi aprovado
ainda, nao foi a votacdo, é muito importante para a cidade de S&o
Paulo.

Quanto & Praga Panamericana, falando em ocupagdo irregular, o
mercado Pido de Aglcar ocupa uma area de estacionamento, o qual 100% ¢é
da Prefeitura, e ndo ha 'autorizagéo.‘ H& também o Banespa da Praga
Panamericana, enfim, todos comércios da Praca Panamericana ocupam &rea
publica. Fizemos um indicativo, na CPI de &reas publicas, e se a
Prefeitura aplicar aquilo que indicamos, vai arrecadar, pelo menos,
500 milhdes por ano. N&o verificamos nem 1% do que ha de ocupacéo
irregular. Entdo é de fundamental importancia a participacgdo dos

demais Vereadores e de assessorias quanto ao aprimoramento do projeto,

porgue, em nenhum momento, tivemos outra intencdo, sendo a de adequar, .

qualificar a cidade de Sdo Paulo e resgatar a cultura, e manutencdo do
pequeno comércio. H& um livro de 500 conselhos que um pal escreveu
para um filho, quando ia estudar em uma cidade grande. Ele dizia
sempre para o filho, um dos conselhos era sempre esse: “Compre sempre
no comércio do bairro, porque, no dia em que vocé ndo tiver dinheiro,
vai 14 e ele vai te vender fiado.” Agora, se for ao supermercado, eles

nao vao me conceder esse beneficio.

o

e
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Muito obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI
fechamento de um substitutivo,
problema do funcionamento da Camara.
sendo parte da direcdo dos trabalhos desta Casa,

possamos efetivamente levar a voto questdes paradas aqui.

fazer um trabalho

edificacdes, estacionamentos,
minerag¢do; quanto a torres,
trabalhos aqui desta Comissdo prontos
qualidade, todavia esta Casa ndo estda colocando,

questdes maiores para toda a Cidade,

imenso com a

realizados até em comissdes.

Pretendo fazer essa listagem,

fazer exercer o papel do Executivo

foram amplamente

Executivo. Quer dizer,
conclua esse trabalho e vote essas
ambulantes que foi extremamente discutido, com projeto de lei pronto.
Agradego o nobre Vereador quanto a esse projeto, e vamos
tentar chegar nesse substitutivo o mais rdpido possivel.
Passemos agora ao projeto 31/01,

Curiati, que dispde sobre regularizagdo perante o Poder Publico de

estabelecimento de

instalados em desconformidade

natureza

discutidas com

parcelamento. Isso & anistia.

(PT)

Oxala V.Exa.
para que,
questdo das cagambas,
regularizacgdo

ainda estamos terminando.

técnicos,

o Executivo ouvido,

de autoria do Vereador Salim

comercial prestagdo de servigos

com disposto legislacdo de

programar o

e lembrar ao Vereador que esse ndo é um

possa também estar

na verdade,
Acabamos de

cédigo de

loteamentos e

Ha uma série de

e em alta

em votagdo, essas

com estudos realmente de lastro

porque efetivamente temos de
regularizar essas questdes que
inclusivo do

para que o Legislativo

O tema de
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LIDO HOJE

PRESIDENTE

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE

LEIN® _ &4 (,]01

Trata-se de projeto de autoria do Vereador \4&1\/&,&& \

No mérito, as comissbes designadas nada tem a opor quanto ao teor da
propositura, uma vez que as comissdes reconhecem sua importancia para o
Municipio de Sao Paulo.

O parecer, portanto, é
FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissédo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrao por conta de dotagées orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer, é
FAVORAVEL
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Proceda o Sr. Secretario a leitura o item seguinte.

- “PL 96/01, do Vereador Goulart (PMDB). Proibe a
concessao de alvaras de aprovagao e construgdo de novos
hipermercados no Municipio de Sao Paulo. Fase da discussao: 12.
Aprovagcdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -

Proceda, o Sr. Secretario, a leitura do parecer.

- E lido o seguinte:

“PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS
SOBRE O PROJETO DE LE!I N° 96/01.

Trata-se de projeto de autoria do Vereador Goulart,

No mérito, as comissoes designadas nata tem a opor
quanto ao teor da propositura, uma vez que as comissoes
reconhecem sua importancia para o Municipio de Sao Paulo.

O parecer, portanto, é

FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas
e Orgamento nada tem a opor, uma vez que as despesas correrao
por conta de dotagbes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Face ao exposto, o parecer, é

FAVORAVEL
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Comisséo de Politica Urbana, Metrop. e M. Ambiente
Comisséao de Transito, Transporte e At. Econ.

Comissao de Finangas e Orgcamento”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nao
ha oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacao,
manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Dalton

Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Sr. Presidente

registro o voto contrario da bancada do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -
Consigne-se os voto contrario da bancada do PSDB. Aprovado.

Volta em segunda discussao.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Requeiro o

adiamento do item 78.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - E
regimental o pedido de V.Exa. A votos o adiamento. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacgao,

manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.
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