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Dispde sobre "a concess3o. de autonZaqao
de funcionamento do comércio varejista
aos domingos, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12 Fica o funcionamento do comércio varejista em geral aos domingos sujeito a
autorizagao. ‘

Art. 2°¢ A autorizagdo de funcionamento do comércio aos domingos serd concedida
mediante requerimento do préprio interessado. '

Art. 32 O pedido devera fazer-se acompanhar de convenqéo coletiva de trabalho, firmada
entre os sindicatos representantes das categorias economlcas é prof‘ ssionais respectlvas
ou acordo de trabalho, firmado entre o sindicato profi ssnonal ea empresa requerente

¥ . ,-'K
P o -t . M
-39 W I i,

Art. 42. A desobediéncia as disposigdes desta lei acarretarao ao lnfrator o) céncelamento
da autorizagdo de que trata o artigo 1°, que s6 podera ser renovada uma vez;’ atendldo o]

disposto no artigo 3° sem prejuizo da aplicagdo das demais penalldades p.!'ewstas na
legislagdo em vigor.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

. ' ' o k4
o . s

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publlcagao revogadas as dlsp031<;oes em
contrario. -

Sala das Sessoes,

g . 14
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei trata da exigéncia dos instrumentos de acordo ou
convengao coletiva de trabalho para a concessdo de autorizagdo de funcionamento do
comércio varejista em geral aos domingos. -

A necessidade de sujeicdo da concessdo da autorizagdo de funcionamento aos
instrumentos de acordo ou convengao coletiva visa a criagdo de novas frentes de trabalho

e também a vedagéo do cumprimento de jornadas estafantes pelos comerciarios.

A exemplo da legislagdo de prefeituras de grandes cidades, citando Campinas,

esta Casa de Leis deve aprovar a presente propositura.

proj038-01-func.-comércio-domingos
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Ao Senhor Assessor Chefe,

. Sobre o assunto, consta:

PL. 373/96,144/97, 785/97, 158/98, 65/00,Lei 11.354/93.

Em 15-03-01

@

INACIO VEIGA
© Oficlal Legisiativo
RF. 11.132

Ao Nobre Vereador Toninho Campanha,

Para se manifestar sobre os PLs. n®s 373/1996 e

65/2000 e Lei ne 11.354/}9

e

Ao Nobre Vereador Toninho Campanha,€5:567‘1“
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

S.P. 16/03/2001
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De: 11°Subsecretaria Parlamentar Assnsteme Técnicd{e Divec

Rgg;su'o l080|

Para: Assessoria Técnica da Mesa — ATM

Atendendo ao r. despacho de‘. fls. 03, vimos a presenca de Vossa
Senhoria, manifestar sobre os PL’s 373/96 e 65/2000 e sobre a Lei 11.354/93.

O Projeto de Lei 373/96 de autoria do executivo, objetiva
facultar o funcionamento dos estabe1e01mentos comerciais varejistas € dos
prestadores de servigo nos domlngos e feriados, ndo impondo a
obrigatoriedade, mas, sim, a faculdade de abrir seus estabelecimentos nestes
dias.

Estabelece ademais, a publicidade dos quadros de pessoal, a ser
afixado em local visivel, dando cumprimento a legislagdo trabalhista.

Impde multa, suspensio do Alvara de Funcionamento, sem
prejuizo de outras sangGes cabiveis, no caso de inobservancia da norma pelos
comerciantes.

Nao hé contrariedade entre o PL de iniciativa do executivo, e
o PL apresentado pelo Vereador Campanha, vez que, este ultimo, trata da
exigéncia dos instrumentos de acordo ou convengao coletiva de trabalho, para
a concessdo de autorizagdo de funcionamento do comércio varejista em geral
aos domingos.

H4, sim, um aprimoramento da legislagdo municipal, em

consonancia prefeita com a Lei Maior, que reconhece a forga dos acordos e

das convengles coletivas de trabalho, como instrumentos legitimos de

negociagdo entre patroes e empregados, visando a melhoria das condi¢Ges de

~ trabalho, a geragdo de empregos e a qualidade de vida dos comerciarios, neste
caso especifico.

Como ja expusemos, a exemplo de cidades de porte, como
Campinas, a adog¢do de tal medida ampliou a contratagdo de trabalhadores
nos hipermercados e shopping centers, incrementou a economia com maior
circulagdo de bens de consumo, e criou novos postos diretos de trabalho.

-
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Com tais ponderagdes segue estaifgg%% est‘zlécﬁfezg {afn _531
consideragdo dessa Egrégia Assessoria, que com certezg, acla 8pera seu

aval.

O Projeto de Lei 065/2000, de autoria do Vereador Vicente
Candido, contraria em sua totalidade o PL do executivo € o PL do Vereador
Campanha, impedindo o funcionamento do comércio varejistas aos
domingos e feriados.

Aprovada tal propositura, estaria obstado o desenvolvimento da
atividade econdmica em pleno crescimento em nosso municipio, razéo pela
qual tal iniciativa ndo pode prosperar.

Por derradeiro, a Lei 11.354/93, permite a abertura do comércio
aos domingos, sem, no entanto, dispor sobre a sujei¢do da concessdo de
autorizagdo para o funcionamento 3 Administragdo Municipal.

Nao ha confronto entre a lei vigente € o disposto no PL ora
apresentado. Ha, sim, wum aperfeicoamento da técnica legislativa,
condicionando a concessdo de autorizagdo, dada pelo executivo municipal, a
apresentagdo dos acordos e convengdes celebradas no ambito trabalhista,
reconhecendo a executoriedade do teor desses instrumentos de negociagdo
coletiva.

Por todo o exposto, merece ser acolhida a presente manifestacdo,

e por conseguinte, prosseguir pelas Comissdes Internas desta Casa de Leis a
presente propositura, como medida de costumeira Justica.

T o%mpanha

Vereador
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ILMO. SR. PRESIDENTE VEREADOR JOSE EDUARDO Y

MARTINS CARDOZO & O/\J .
L \é
RECURSO N° <© 02PN N

AW e
e
Requeremos a douta Mesa, na forma regimental,
seja recebido o presente RECURSO, com a finalidade de
submeter ao Plendrio desta Egrégia Casa de Leis, para discussdo e
votacdo o Projeto de Lei n° 0086/2001, de autoria do vereador
Toninho Campanha, que “Dispde sobre a Concessdo de
Autoriza¢cdo de Funcionamento do Comércio Varejista aos
Domingos, e da Outras Providéncias”, excluindo, desse modo, a

competéneia  das Comissdes Permanentes, permitindo o ampla
(fb te que enseja a matéria ora tratada.

ermos em que, pede deferimento.

Sala da Sessées, 19 de junho de 2001.

Ao}
T or%mpanha

ereador

N\ ¢
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Processo

Carins QoberidGi
PARECER CONJUNTON®  DAS COMISSOES R S URIDA S
JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA {E MEIO_
TRANSITO TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA, SAUDE PROMOCAO
SOCIAL E TRABALHO E FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 086/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Campanha, que visa a
concess@o de autorizagzo de funcionamento do comércio varejista aos domingos.

A proposta ampara-se nos arts. 13, I e II; 37, "caput", e 160, If, da Lei Orgénica do
Municipio.

Pela LEGALIDADE

i

No mérito, o projeto apresenta uma medida de amplo alcance social, que ira beneficiar a

laboriosa classe dos comerciarios, devendo por isso ser aprovada.
Vi

@ Favoravel, portanto, o parecer. P

Quanto aos aspectos financeiros da proposta, nada ha que a desabone, uma vez que as
despesas correrdo por conta das dotagSes orgamentdrias proprias.

Sala das Comissdes Reunidas, 40/06/04. . )

CQMISSAO DE CONSTJTUICAO E JUSTICA

(] sl
COMISSAO

g, COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAQ SOCIAL E TRAB

(Zrelor) w‘wﬁ ket
(oo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(D fm

€ eiyer Colell
4 1.7 - RELCOM "1 W

17-0389/78001
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2. "PL 86/01, do Vereador Toninho Campanha (PSB) Disple sobre
a concessdo de autorizacdo de funcionamento do comércioc varejista aos
domingos. Fase da discussdo: 1°® Aprovagdo mediante voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara."

i
4

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - N&do héa

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.

Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles
que desejarem verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.

(Pausa) Estéd aprovado.

O SR. TONINHO CAMPANHA (PSB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
quero agradecer a todos os Srs. Vereadoras desta Casa pela
sensibilidade e pelo voto favoravel neste projeto de minha autoria,

gue é de grande valia para a populacdo de S3o Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Felicito o

nobre Vereador Toninho Campanha pela aprovacgdo em primeira discussdo e

votacdo deste seu projeto.

O SR. MILTON LEITE (PMDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, a
bancada do PMDB indica o nobre Vereador Goulart para a Comissao

relativa ao Tribunal de Contas do Municipio.
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~ MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI - PRESIDENTE =~~~

‘ NABIL BONDUKI T T T T e
'MARCOS ZERBINI SRR
DOMINGOS DISSE! T
 MYRYAMATHIE® -~ -~ ST
FARHAT
ANA MARTINS

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
- SAO PAULO EM 15 DE AGOSTO DE 2001

'SOLICITANTE: VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

 SECRETARIA: MARIA TEREZA DA SILVA BERTI - L
o | - 4557 .
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domingos e d& outras providéncias. Por terceiro,--teremos -o-PL. 373/96,..w

. mesa, tendo em vista o inicio do debate. e ]

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vamos dar inicio a

~aud1enc1a publlca da Comlssao de Politlca Urbana, Metropolltana e Melo._,_

Amblente. Estao sendo colhldas ass1naturés para reélstro de presenca
dos particiéaﬁtes.

| As 9h, tem a audiéncia ptblica o PL SS(OQj. de;}%utprié ‘dq
Vereador Vicente Cédndido. E a segunda audiénci§ pﬁblicaf O projeto
dispde sobre o funcionamento do comércio varejista aos 'domingos e

feriados. Essa aud1enc1a plblica ir& até cerca de 10h Posterlormente,

temos’ o;PL 8€_Eff do Vereador Toninho Campanha, que—dlspoeusobre a _ ..

concessdo e autorlzaqao de func1onamento do comérc1o varejlsta aos

" do Execdti&éj-”portanto; ainda do Prefeito Paulo Maluf - que.féqﬁlta:’n'

o funcionamento dos estabelecimentos comerciais- varejlstas e dos

prestadores de - servigos nos domingos, - feriados . e .. da outras __

providéncias. Reunimos os trés projetos porque sic formas diferentes- —-

~

de tratar a mesma questdo. - - : C e

QT e e e s e el e

. N
Posteriormente, uma questdo especifica, iremos trabalhar com o @

PL 179/01, do Vereador dJodo Antdnio, que disﬁée‘;sbbre hordrio de -

funcionamento de’restaurantes, .lanchonetes, choperias, .churrascaria e = |

pizzaria na cidade de S3o Paulo.
— 880, portanto, quatro projetos de -lei que tratam_. da questdo. '
do funcionamento de estabelecimehtos. - .

Convido o nobre Vereador Toninho Campanha para - fazer paxté da

Normalmente, a audiéncia piblica tem o seguinte andamento.-

Faz-se uma apresentagdo do projeto. O autor tem cerca de 10 minutos,, e

Foa n” AN PTW \

|
]
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a assessoria concorre para ajudd-lo nisso. Em seguida, a palavra é
'-.‘aberta para os- 1nscr1tos Conforme o) nﬁmer0»~dé~inspritos., a.< eles sera.
dado ae 3 a 5 mlnatos para dar oportunldade de oplnlao a todos As.‘
audiéncias pﬁblicas 'sdo ndo apenas dgravadas como transcritas, fazem
parte do processo e orienﬁam, "portanto, o'”paré_cer_ dc_): vereador relator.
O PL 65/00, de autoria do Vereador Vicente Céndido, deu
entrada nesta Comissdo no primeiroAsemestre.v O relator é o nobre
Vereador Nabil Bonduki. Quem preparou a apresentagdo, a analise, é a

assessora da Comissao,"' ~-~arquiteta --Evani, --a- quem pediria para,

rapidamente, comec;ar a expor

A SRA.  EVANI—-—Bom- d:La.—-—O PL - 65/00 --do --Vereador.. Vicente
Candldo, visa a pr01b1r o func1onamento do comerc1o varejlsta em geral "4~

aos domlngos e ferlados Ele abre excecc-.o para bares, restaurantes,

panificadoras, prestadores de .servigos, agougues,. lojas de material de

“construgdo e supermercados com no maximo 50 empregados e n3o pertencam

as denominadas redes de-super- e-hipermercados. ... - .. .
o ) N

O projeto define como rede as empresas de super e

hipermercados as com ma'isr de’ 4‘.fiAliai's no’ érasil" e no Exterior. )
Vereadbr fundamenta A proposta ‘nos .._art';igosv':,"zl-jc_), TIX éu" 179, -da’
éonstltulcao Federal ’ que dlspoe sobre. an.:obri'ga;;-aol da éé- aséegurar
tratamento diferenciado_—_as -‘mic_r.c»-apequenas empresas. A justificativa

do autor é que ‘essas grandea redes acabam--com os pequenos e médios

comerciantes que nao tem condlcoes de competlr com as mesmas e nao

geram tantos empregos quanto .os vpequenos. e .médios. o

O Executivo se posicionou contrariamente, porque a propositura

fere o tratamento 1gua11tarlo prev1sto em Constltulc;ao, sendo que
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talvez o instrumento para se assegurar o que o Vereador pretende seria
'outro e nao a pr01b1cao da abertura.?i

A SRA.' PRESIDENTE (Aldan.za Sposata et é'f) s Qual" ﬁxécuﬁivé,
Evani?

A SkA. EVANI - A‘feéposta”quéyﬁbﬁiVemos foi em 24 de maio
deste ano.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada.

O Vereador autor ainda nd3o chegou. H& alguém da sua

assessoria®? Nao."Entao, vamoé abrir a palavra para-os inscritos. Ja

h& quatro inscritos. (Pausa)

"0 nobre Vereador Vicente Céndido-estd chegando.. S.Exa. diz que
'ad‘ih’vés: de‘apreééhtar, propoe que o Sr. Frederlco Mala, do Si'nd'icatof

da Panlflcaqao, que domina o prOJeto, posso ser o prlmelro do debate

O SR. FREDERICO -MAIA .- Sra.vPre31dente, Srs. Vereadores, meus

senhores e minhas senhoras, discutir o problema do . funcionamento do

comércio - parece-me - algo -muito -oportuno...H& pessoas que discordam de
N

que as coisas devam funcionar da forma que est3o, da maneira que se

apresentam, que tudo estd perfeito. Tudo isso, muitas vezes, falando
*:5¢m éima de:QQegd,mefcadb ;aguiakao‘panaumidq;'jAQSSaafigura‘etérea, de =
mercado e da consﬁﬁidof ; néa. pieéiaa débknéﬁhuha' aéao;"de.'nehhum
regulamento, pois tudq-évassivel-nowsis;ema neoliﬁeral que o Pais
adotou de alguns anos a esta parte. -

O nosso entendimento é que, de fato, as coisas nio sd3o assim

tdo simples. H&.a-necessidade, sim, de regulamentacao Se tudo fosse

possivel de ser auto-regulamentado, comecariamos pela nossa

Const1tu1¢ao para que uma Constltulcao, para que lelé° Isso nos leva
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exatamente a reflexdo quanto a necessidade de repensar as atividades

~ profissionais,.’ 0. trabalho. em -nossa Cidade, os espagos  de oocupagao

desses equipamentos em nossa Cidade, algo que mé parece, pelo menos
assim penso, ndo seria dos melhores.

Fala-se... segue Alex’
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Fala-se, as vezes, que o consumidor quer assim ou assado. Na
’vér,da_de, .0 consumidor;. mo meu entender, . é;.:induzidoua .ter e_ste ou‘__‘_.__
aQueie comportameato. Aeho que o assxllnto'efetlvamente excede a essa
simples colocagdo de que o mercado tudo regula e de que em nome do
consumo tudo pode e deve ser feito. A cj.dade é um - espago onde as
pessoas vivem, trabalham, sonham e até consomem. O que vimos na cidade
de Sao I_Daule hoje,r na .jverdade, é lamentivel. -S3o Paulo, uma grande
4‘ metrdpole, vive processo de decadéncia incrivel. -

Quando " fechamos o ‘comércio de portas abertas - para -a rua,

incorremos em erro extremamente grave Achamos que criar eSpa¢OS para
© consumidor " frequentar com seguranga é efetlvamente uma. forma . correta . .

de ocupacao do. solo em, nossa c1dade Na verdade, nao o & -em nosso‘r

entendlmento. Na verdade, em nosso entendlmento isso 81gn1.f:|.ca criar

- guetos ‘em que o-cidaddo se isola. Pode——ee até .1ma5;nar, asvezes,o
ar-condicionado como proporcionando conforto, mas nio é assim do ponto
-de vista-de safide piblica.-
‘, _ N
R Entendemos que o Poder Pablico tem de regulamentar ‘essa
questdo. Se o problema é de estacionafneﬁto,' cfie-—ée' bolsdes de
esta01onamento Se é de se'g'uranca,‘ e obrlgac;ao do Poder Publlco;.*
oferece‘ la. Na medlda em que.crlamos esses guetos, para onde Jogamos o
'~ -+ consumidor,- estamos efetivamente abrindo mais. espagos @ para . a .
inseguranga. A cidade  torna-se decadente. Cito espacos nesta cidade
que sdo _lame’nta\(eivs agora, apesar de serem -muito -bonitos outrora,

agradaveis. Traziam prazer para o convivio. humano,_ traziam . calor

humano. Por exemplo, a Avenida Celso Garcia. E lament&avel. Quem, na

minha faixa etdria, teve o privilégio de conhecer, por exemplo, uma
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via dessas, soube | o qudo agraddvel era freqlenta-la. Hoje, &
dep_rimeqte .

ll'Doz_; qué'> :Ekétéxﬁéﬁte po&qué o c'o.mér.ci.o. de ..pbrta;é -abértais 'pé.ré. a -
rua deixou de existir,- e a cidade foi ficando decadente, mais pobre, a
comunidade deixou de i:er' 'aquele-.‘ convivio, a cidade deixou de ter
aquela beleza; no fundo, no fundo, a gqualidade de vida deteriorou-se.
E isso o que estad acontecendo com a nossa Cidade.

Precisamos regulamentar, sim. Importante é que os espagos

sejam ocupados de forma organlzada pela soc:Ledade - Deve haver espag¢os

para toda a comunldade, para que neles trabalhem e all tenham o

direito ao sonho americano,que é de-nascer pequeno, crescer e, dguem

. sabe um dia,  ser grandeé. - Muitos dos  varejos hoje  existentes ‘nesta -

Cidade, ndo aqueles multinacionais que vieram para ci4 com a Unica

intengdo... Ali&s,  lamentédvel intengdo; e ndo. que sejamos contra o
capital estrangeiro: nd3o somos, n8o! Mas esse capital estrangeiro

muitas vezes- é extremamente -predatdrio:- o-que & que. gera de riqueza

isso? Na verdade, o que gera. segueVianna
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..predatdrio, o que &€ que gera de riqueza isso? Na verdade o

'--que gera é uma necess1dade de ‘remessa ma1or -de . d1v1dendos para o

exterlor, afetando- a nossa balanca de pagamenfo Néé.'temos» de ':'
priorizar exatamente- a nossa riqueza, temos de priorizar exatamente
esses espagos € usar esses espagos no interesse absolutamente nacional
e dos seus nativos. N3o somos nenhum nacionalista xenéfobo, ndo, mas
achamos que as coisas precisam ser melhor equacionadas neste pais. E
isso, Sra. Presidente, Srs. Vereadores. Obrlgado.

A SRA. ALDAIzA - SPOSATI (PT) - Muito-obrigada, Sr. Frederxico.

Estd aqui conosco a Vereadora Myryam Athle, vice- pres1dente desta

comissdo. Passo a palavra ao Sr.-Arménio- Rodrlgues Alves, do Sindicato

do Comerclo Farmaceut 1co

(o] SR. AR.MENIO RODRIGUES ALVEES - Vereadora 2Aldaiza Sposati,

que conhe¢o had tantos anos, Vereador Vicente Ca‘nc»lidAOE,” Veréadora >Myryam
Athie, falamos aqui em nome dc')f_'b.sihdica‘t"o”do Comércio Farmacéutico
Varejista do Estado-de- Sdo Paulo e em nomevdoh.nossg presidente, Pedro
Zidoli, que nd&o pode vir a esta audiéncia. Temos a 1Jresenc;a també&m do
Sérgio Gomeli, diretor de plaritéés, do Sabétin, presidente da Aprofar,
Assoc1ac§o d;)_s ‘,P'I.‘c_)'pirieté.rios_,_. de ‘_Earmé.c.iasf dz'o‘ Estado ‘de fSéio'_"Paulo. - EM
nome desses' sétores .né's" .def.endﬁemos o.“p"f'oje:t.o .&lo 'Véréél'clér ' Vicente
Céndido, porque é -um projeto - disc;iplinar,....~ porque. o comércio
farmacéutico de Sio Paulo estd crescendo de - uma maneira totalmente

indisciplinada. O que ‘a gente ouve quando abre, por exemplo, um

shopping, o que eles Vlgaitem ali, ngrac,:é'.o“ae .ethpregos. Ora, isso ndo é

verdade, porque um shopplng emprega 500, entretanto ele desemprega

1.500. E ndo sé isso: ele dest:r61 o pequeno e .o médlo empresarlado
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Essa & a grande verdade, os fatos confirmam isso. Ultimamente a gente
;'1f1§.o‘. vé- mais, aquele " individuo- que. comega com.um. . armazém, com uma
pé.dzjs:ria., éém um a.coﬁgue{f ‘Eé,séiéiur-ﬁ-eht'oﬂbruta'.l. “das még-aetﬁprésag fazcom
qué ndo épareéé mais proprietédrio. Jamais tem a possibilidade de um
camarada comeg¢ar a sua vida como pequeno proprietdrio e chegar a médio -
proprietario. Além disso, torna-se brutal porque, além de destruir a
pequena e a média_ empresa, ele destrdéi até o meio familiar. Vemos
esses 'funcionérios que trabalham no hiper—shopﬁing, no hipermercado,

"pela ‘lei, na prlmelra semana- ele -folga na- segunda,.na segunda. semana -

na terga- felra, na quarta, na qulnta—felra. Ora, se a gente pegar um

‘cidaddo " dessa "natureza, a- cada -sete semanas € -que. ele .vali ter o
- ‘direito. de - ficar no _convivio familiar. Muitas vezes - esse 'rapaz

_f;rabalh'a, a esposa trabalha também, a esposa fica num dia no domingo e

ele fica trabalhando, s6 a cada sete semanas & que ele tem a
possibilidade de ficar um sdbado ou um domingo em casa. ‘Essa &
“desumanidade- que -acontece com-esse aumento megaempresarial. E preciso
N

realmente que o comércio se discipline e se torne humano.” A gente ja -

ndo vé aquele casal que trabalhava numa farmiacia, num acougue, a gente

-]a nao ve ele salndo num domlngo a tarde para trabalhar com a sua

famllla, entao .1ss6 1ﬁclus1ve cria um grande problema.' A esﬁolsa

" trabalha num-dia, -o marido noutro e o filho fica. sem .0 .convivio
familiar. Vem dal o problema dos jovens perdidos, desorientados,i_»__
porquer_.faltam: em casa o pai e a mde para sairem com eles. Esses'

~funcionarios,- sete domingos por ano eles ficam .com a familia; isso &

uma coisa desumana, isso impede o crescimento de novas empresas, esse

comércio indisciplinado. Somos a favor do projeto do Vereador Vicente

-......-
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Candido. Em Portugal, por exemplo, um individuo vai colocar um

&
-
-
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- “estabelecimento, -.ele. diz: eu .quero colocar agqui. O, 6 governo nio

determina: aqui que o senhor vai colocar o estabelecimento.. No bairro.’

da Penha, por exemplo, tinha mais ou menos wuns 30 pequenos

estabelecimentos, cereais e agougues; veio um hipermercado, destruiu

todos eles. Muitas vezes s3o empresas familiares, pai, md3e e filhos
que trabalham nesses estabelecimentos. No fim da vida eles ficaram

totalmente perdidos, os filhos totalmente desorientados. E esse o

grande problema. Na Itélia existe disciplina. Falando no comércio _

farmaceutlco tambem, que eu diria com isso... impede os novos pequenos

agougues, as -novas—padarlas, aquelas 103 as .de ferragens -. lembram? -,

coisa. Nos tinhamos . inclusive uma lei que chamava -se Zoneamento de

Farmdcia, as novas farmidcias a serem estabelecidas tinham dé- abrir-

numa faixa de duzentos .metros.. Realmente nds. contamos aqui com dois

‘os :bazares, ‘a venda ‘que era t8o tradicional em S3o Paulo. Isso ndo" -

existe 'mais, foi totalmente destruido. O setor farmacéutico & a mesma

~
vereadores que lutaram para que a lei nido caisse. Ela foli derrubada:

aqui na Cémara Municipal de S&8o Paulo por interesses das grandes '

farmac1as e ho:;e esta acontecendo uma coisa entre eles. Ele's ‘mesmos

ndo vdo para os bairros, sb.vdo para os grandes corredores comerciais

onde da dinheiro. Eles vdo nos grandes corredores. comerciais, um aoc

lado do outro. Hoje eles também estdo se destruindo, j& n3o hia nem

empresa's; Essas' g'randes ' empresas . v1eram, v derrubaram as ' outras .-

espago . para eles. Hoje as grandes farmdcias estdo querendo voltar

novamente a Lei de Zoneamento e chama-se, minha gente, disciplinagdo.

E necessadria a disciplinagdo. Por exemplo, na Italia, existe uma™

/0



ni‘

'k‘

w6, !

%/72@/‘@ %&/Zé&é / é % ;@ / b (0‘

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAF’me;,g e 5,;;; s

- RF 10,801
FOLHA:4 TAQ.: Vianna COMISSAOQ: Politica Urbana - Aud. Publica
DATA: 15.8.2001 : SEM REVISAO

farmdcia para cada cinco mil habitantes; no Brasil tem uma para cada
. mil. Cai 0 servigo, - -@e_s_tr_ée_m-se .as empresas, destroem -s€. tambem os
'c'oi'tado'sv dos f'unc;,J'."oriétrio'.sT .q‘u;e.- .t:fa‘.lz;élhém’"ém ~i€é£mac1a, que- tambem eles'
trabalham agora domingo, ndo obedecem plantdo, o que €& uma coisa
absurda. Existe uma lei de plantdo que’ regulamenta o plantdo e, no
entanto, também ndo é obedecida. O plantdo é dirigido por nds do
Sindicato, no entanto eles vdo no juiz, o juiz da wuma liminar,
trabalham. Entdo, o coitado do funciénéfio, a mesma coisa, trabalha
todo dia, a cada sete .seménas _' e“le_‘ter»t.l‘,,_uma_ _foiga ‘para ficar com a

familia. Portanto, o Sindicato dg—csfﬁéi;é‘i—éﬁFa%m'acéutico "é a favor e

defende esse prOJeto E um progeto dlsca.pllnador, hﬁiﬁaﬁ_o,‘_wé s_,alﬁtar._
t’Receba ) nosso ap01o (Palmas)

A SRA ALDAIZA SPOSATI (PT) cee (Té).

I
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada. Sr. Saloméo

c Galvenco, da Federa¢ao das Camaras de Dlrlgentes Loglstas do Estado de

':Sao Paulo.

o] SR.'SAﬁOMKO GALVENDO - Bom dia a todos. SaGdo a Vereadora
Aldaiza  Sposati e demais : componentes da “mesa,. companheiros
empresdrios, companheiros trabalhadores. Eu presido a Federagdo das
Cémaras de Dirigentes Lojistas do Estado de Sdo Paulo e presido também
a Cémara de Dirigentes Lojistas da Cidade de S3o Paulo, formada por

pequenas e microempresas de. tamanho bem . familiar, dagquelas em que

trabalham o dono da loja, aﬂésp6§é}“owfiih6“émﬁm’ou dois empregados.

Representa muito na cadela de .emprego . desse nosso pais Pode parecer

Chomara .%é/%&é al b ., L@W}% % /O/'

estranho ados . companheiros, mas, temos . uma .posig#c” bem -definida a' '’

respeito. S6 complementando, sou lojista, tenho uma peQuéna loja de
méveis na Vila Prudente. J& tive, duas lojas devl.200h;'hoje tenho uma
pequena loja de 200m s, e s6 familia. N&s entendemos que o hordrio de

comércio deve ser_ livre, para que_ o consumidor possa optar. Entendemos

~
que o assunto do horario & tdo sério que nd3o cabe a nds empresirios, a

nds trabalhadores ou ao Poder Piblico regulamentar. Quem vai decidir é

o ‘rei, o0 consumidor e cada um‘'de nés é -consumidor quando ndo estd no

=

seu trabalho. Quanto & argumentacdio de que se trata uma profissio. ..

Eu também gosto de passar o domingo com a minha familia, € claro.

Nenhum trabalhador gosta, mas _o médico. néo;,goéta, ;Q -motorista de
6nibus n3o gosta, o bombeiro nao gosta, o) policial ndo gosta; faz
parte da profissdo. Nao defendo que as nossas’ 103as fiquem abertas e
ndo abro aos domlngos porque ndo tenho consumldorrno meu bairro. Mas

sabemos que o consumidor estd ai. Enquanto nés ficamos com as nossas

1
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lojas fechadas, a Internet estd vendendo, o Shoptime, Shoptour e

-outros tantos estd@o vendendo, e nds vamos nos dar ao luxo de fechar as

nossas lojas. Se houver consumidor nés devemos abrir. Alids, & .o que

acontece na periferia, onde o Poder Piblico n8o fiscaliza. A periferia
foi pioneira. A grande massa de consumidor trabalha durante a semana,
tem o sé&bado e o domingo para comprar. E nés vamos ficar fechados?
Vamos permitir que as grandes cadeias internacionais alcancem esse

consumidor através dos outros meios, do telemarketing 0800, da

Internet? Quem vai decidir e quem deve decidir.é o povo, © consumidor. -

Ele & que precisa decidir o’ que ele quer. Nos outros paises, nos’
outros continentes é .,ele. A cultura européia é de fechar na hora _de

.. almogo. ,Se’' o0 nosso  povo ' acostumasse .assim, 'nés fechariamos. Nos

-

Estados  Unidos o horé&rio & livre, abre-se a qualquer hora, mas ninguém

€ louco de desrespeitar - nem defendemos o desrespeito - a_legi_svira'céébv_

trabalhista. Defendemos, sim, a liberdade de comércio, de ‘horario,

para que a._gente possa realmente vender na hora que o ~consumidor

L4 Pl - \
quiser. Como & que nds fazemos para enfrentar esses grandes grupos?

Ai, sim, € que o Poder Piblico deveria estar com uma politica de juros

que ndo fosse e€ssa maluquice. Enquanto ‘0. .Carrefour entra aqui -com-

juros internacionais abaixo de 10% ao ano, ndés pagamos 10% ao més.

Assim ndo d& para concorrer. Assim ndés n3o podemos qualificar nossos

estabelecimentos, nio temos como alavancar as nossas vendas. Esse é o

grande problema. Do Poder PGblico mun1c1pa1 o que nbs ~esperamos é uma

d1m1nu1¢ao da burocrac1a Esses dias estamos com uma. campanha da'

Prefeitura muito boa e que nés apoiamos, de melhorar a poluigdo

visual. O que estd acontecendo com os fiscais? Est3o nas ruas ex1glndo T

3
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dos pequenos lojistas, que botam cartaz ou uma placa identificando o

. estabel.eciﬂm.e.nt;o,. -inscricéo.._r}q_“(:‘ac}am,: taxa de l_nz"afo..‘se.:"y o. _qué,.. E 4;1,6s_4A
‘A’.sallbe‘m-o.s que legis'l'e;q:'é‘.‘b" 'ex‘c‘:.esvé'i%h.a. é - i;:mah“ciAAa."cofrﬁpcjéo', nés s-éb.efnbs'

disso. Quando tem excesso. de legislagdo a sociedade reage e reage da

pior maneira, corrompendo; isso ndo interessa a ndés nem a ninguém nem

& nossa sociedade. Precisamos de uma politica econdmica - ndo do Poder

Piblico municipal - do Poder PUblico federal, uma politica em que o

‘ BNDES pare de falar que tem crédito para as micro e pequenas empresas

e dé esse crédito, ‘porque . até ‘agora ninguém pegou esse dinheiro. O

dinheiro que vai permltlr que pequenas lojas como a minha, pequenas
farma01as, -pequenas .mercearlas.possam.melhorar. .ao lado da mlnha casa.
tem uma padarla que cobra 15 centavos o pao, uma padarla moderna,

11mpa Eu ndo vou no supermercado que vende aquele pao chocho, mesmo

que seja a 10 centavos. Mas também n3o & sb pelo preco, é,pelo

atendimento, tudo isso pela reciclagem profissional. O que eu conclamo -

a todos & que. a gente lute _ .

~

‘ para modificar esse estado de coisas... (TS5 ‘-'Dalva)

14
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..para modificar esse estado de coisa, mas ndo por meio desse

horadrio de  funcionamento.. Assim .as nossas entidades se posicionam

contra o projeto de lei 65 do nobre Vereador Vicente -Cindido e vemos.

com simpatia, o projeto 083 do nobre Vereador Toninho Campahha.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Passemos a palavra ao Sr. José

Simdo Filho da Associécéo Paulista dos Supermercados.

0 SR. JoSE SIMKO FILHO - .Bom dia a todos',.,Nobr_e Vereadora

Aldaiza Sposati, Srs. Vereadores Vicente Candido, ~Myryam Athie e

Toninho Campanha e demais participantes desta reunido...

"A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Perdoe-me. Esta Presidéncia

cometeu um equivoca, n3o reglstrando a presenca do nobre Vereador
Farhat, membro desta Comissdo. =~ -~~~ " - -

Por favor, .continue._o pronuncia_men’g_q__.,__ n s i

0 SR. JOSE SIMAO FILHO - Também, pego- desculpas, e quero

'a_g"'radécerga’ pre'sen'ca de V.Exa. .

Antes de mais nada, quero agradecer ao relator e a Presidente’

desta Comissd@o, por dar esta. oportunidade para que possamos discutir
um assunto de t&3o relevincia para. o. setor. Antes de discutir as

argumenta¢des aqui expostas, gostarla de passar uma idéia para vocés

do que “é o setor. de supermercado desse Pais

Hoje, em Sao Paulo temos 4800 empresas de_supérmercédos. Temos

6000 mil lojas de supermercados. Veja que contrarid “muito aquilo que ™

/5
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se fala sobre concentragio. Hoje o setor de supermercados € um dos que
,mgi:s__gyo.lui nesse Pa.is, é aquele que & S mals competltlvo de todos

'Gérém'os“"zSO‘ mil c.-:_-rﬁpregc;s_..dlreto.'E geramos outros '750 mll empregos "
indiretos. O nosso faturamehto & de 24 bilh3es de reais por ano, em
S3o Paulo. em 10 anos, a -mido de obra feminina, no segmento passou de
de 8 para 38%, porque hoje ela é tdo importante ‘.quai.nto a masculina.
Comega a ter o reconhecimento em todoé os ségmentos aa sociedade. Os
hérérios alternativos, de domingos. e fériados, péssaram a atender essa
nova populagdo de frabalhédores,'jporcjlzé___:ai é qi;‘e;rcome___(;amos a gerar os
empregos. Essa proporcionalidade cridu novos empregos "da ordem de 8 a
10%. Apbs o Plano Real,:mesﬁo comié;dﬁéda datéédnomia_o segmento de
'supermercado foi um dos unlcos que permaneceram gerando emprego ‘nesse
Péls. E esté e‘ ﬁm pe-queno' resurﬁo do~que repfesenta o sefof de.'

supermercado para es_se Pals._

Entrando agora no terreno da argumentag¢do vejo a participacgédo

do setor de panificagdo, agougue, em cima dessas .restrigdes que vio
el . \ * A .

contra tudo que hd no mundo. A semana passada, tivemos um audiéncia
piblica, onde o presidente aqui presente do setor de panificagdo,

“-esteve presente sobre um outro pro;eto de 1e1 que proibe a criagdo de-

grandes empreendlmentos nas grandes c1dades

Senhoras e Senhores e Srs. Vereadores, ha um erro de
raciocinio de estrategla muito éraﬁde por parte dos senhores. vou
pegar como exemplo o Centr'o de S.éo”Pau.lo. Em S3o Paulo ja& temos tido

diversas ag¢des, no sentido de revitalizar. O grande problema do Centro

de Sdo Paulo, & a falta dos grandes empreendir'n_é‘htos que possam trazer

_IC
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o grande piblico consumidor para o Centro de S3o Paulo. E isso ndo
existe. )
” Hoj‘éI o -'éor;surﬁidof 'vai onde oférece um maior "at;:atiivé; "-Séib'. os
Shoppings Centers, e 14 também estdo todos os pequenos comerciantes, e
ele tém tantas oportunidade como os grandes de crescerem. Estd al para
quem quer ver. Ha4 um outro fato, o mundo tem evoluido tecnologicamente
de uma forma brutal e n3o hd porque, hoje, o pequeno ndo evolua na
mesma proporgdco. Fui durante >cinco anos presidente de uma entidade de
tecnologia, . cﬁamada. ECR(?)>e que isso comegou nos Estados Unidos e eu

-wquei:'la ‘contar como é ‘que nasceu nos Estados Unidos e ‘como é ‘que veio™
'para 6 ;Brasil.._.;—sfa. .'e-n.t»i‘dade,'__ éiénifiéa Resposta Eficié:r;t;_é ao
Cpnsli,midof. "I_\’Ib . in_'i'qi'o's‘_ - dos 'ancis'» 9(_)»,'7 ..tinha-lyuma}f empresa -americana de :
Sll.lpel-*mercadosb chamada; Wal Mart,A coméc;ou\a Eer ganhosA s1gn1f1cat:1vos
sobre a g_ua”;:éncof_n_;éhcié. Fbrcahdo Aaos demais concorrehtes-qual seri-a_j‘—
a razdo disso. E a razdo era que a Wal Mart e os outros fornecedores -
. comegaram a_ usar_ de tecnologia para que reduzissem .08 custos. Entdo ai
nasceu essa entidade. Comegou-se a desenvolver todo um processo de
tecnologia que pudesse reduzir os custos de vocé administrar essas
empresas. 9 ~crescerem., Isso trouxemos para o Brasil ‘e as»empresas
Siasiiéifas qué adot;aram esse brocesso, hoje sobreAVJ.veA ;§m grande
sucesso no Brasil. No nosso ramo, especificamente, temos o exemplo do
Grupo P3o de Acflicar que depois de .tomar a si e a iniciativa de adotar
tecnologias, sémos héje m-aitio’re__s que os grandes. E para ndés ndo ifnporta
o qgem § pequeno e quem é._grandé. o @e existe para ﬁés de importante, :

€ a empresa moderna. N3o existe pequena e grande. Tira isso da cabeca.

Ou sua empresa & moderna e eficiente ou ent3o ela n3o sobrevive. Uma

I

Foha n'  Jo . do pros.
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panificadora, hoje, e tenho diversas que conhego, ela tem de acordar
para as c01sas de ho;e.-Q consumldor hoge quer atendlmento, qualldade,
‘varlédade. Ele nio- .pode se - 11m1tar em - ficar véndendo uma 'gama de o
produto muito pequena, que o consumidor ndo quer. Isso & que tem de
mudar na cabegca dos empresérios brasileiros. N3o podemos ficar
eternamente aqui querendo criar uma reserva de mercado para nds sem

que ninguém nos incomodasse. O que temos de estar preocupados & com o
consumidor para saber o que ele quer, de que forma ele quer, e poder
estar oferecendo.isso para ele.

Senhoras e senhores, dentro desse contexts ‘a Associagio” T

Paulista. .de Supermercados se coloca a disposi¢do para discutir o

"-AprOJeto de lei. Deétafformanestamos-defbleno-aéordo Agora,_criar

restrlcoes quando o mundo todo fala em llberdade,'somos contra.

Muito obrigado.

" A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) -~

2
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A SRA. ALDAIza SPbSATI (PT) - Com a palavra o nobre Vereador
Vicen;eccanﬁido,ﬂautor da.prqpos;tuxa,_”_ B

‘0 SR. VICENTE CANDIDG (PT) - Bom dia Sras. e Srs., dirigentes
de sindicatos, nobres Vereadores. E de-minha autoria, também, nesta
Casa, um projeto criando . uma comissdo Permanente de Atividades
Econdmicas, contemplando a . inddstria,. o céméfcio; o servigco e o
emprego. Porque a importé@ncia desse debate héc pode se resumir em uma
ou outra audiéncia piblica, nesta Casé qug poucasAvézes abriram as
portas para esse 'debate.' ESpero. qﬁé_;a£é;;o_ final do ano . tenhamos

aprovado esta Comissdo, em que possamos, ndo sé fazer um debate, mas

~

inclusive gastar dinheiro piblico em pesquisas, incentivo arciéncia, a
. tecnologia. Dlscutlr de uma vez por todas de frente com a c1dade o8’ -

problemas e solucoes, enflm, para todas as_categorlas. E dlgo, dlante'

mido que ndo estamos querendo acabar com Kels grandes, nem temos esse
poder e esta questdo ndo estd na ordem do dia hoje. Estamos querendo
criar algumas restrigdes e esse projeto é uma delas. Queremos protecdo

. \ » I3 3
para © pequeno. Nos 500 anos de Brasil, sabemos que as leis, a maioria

no cCongresso Nacional e nesse parlamento, muitas vezes, sempre operou

p”'para ‘os grandes As’ lels bras11e1ras sempre tlveram esse rumo.

Abre aqul, hOJe, um debate, a partlr da 1egls1aturé passada;'6‘
espago para OS pequenos. Poucas_vezes_t;vemgs_aqgknpantas%entldades,
de trabalhadores de pequeno_comércié-;‘pequené emprééério, discutindo
e debatendo o tema. E isso que quefemos.deixar claro. Quero dialogar
aqui com o Salomdo, quando fa1a736 ¢§£§e£°uf5 ﬁ,éxaﬁamente esse que

queremos pegar. Queremos criar uma linha de defesa do pequeno. O

Carrefour ndo ird falir por fechar @os domingos. ‘O Extra também. Agora

/4
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temos a consciéncia de gque o pequeno, que nem sequer & atendido nas

o 11nhas de- credltos publlcas do Pals, consegue competlr com o dbélar,

com o dlnhelro barato de fora'e co.m é agréssao.economlca dos grandes'
grupos. E bom se discutir, quem gera'mais empregos, - melhores salérios.
Vi holerites de trabalhadores do Carrefour, Extra, de_ agougueiro,
padeiro, ganhando um tergo daqueles que trabalham na padaria da
esquina. Precisamos discutir aqui a concentragdo de riqueza nesse
Pais. E isso que gera a concentragdo de renda. O Extra pode fazer uma
loja por dia. Agora padaria.estamos vendo fechar mil nos»ﬁltimos trés
anos. Quantos empfeg_os mfjdfé-fr‘riwfé’éhaBOS“ nessas ~ padarias? Quantas

pequenas farmidcias = fecharam. depois ' da .;jueb.ra ‘depois da lei de

. zoneamento nesta cidade? Essas. coisas .precisam vir para-: o debate a&s

claras. Precisamos faiéf s';emﬁd'é. Na ’dcl—:'-mo_.crécia valé '.a m;';iélofi'a'. Temos,
hoje, aqui trabalhadores e en—léreééri_gc;s“ discutin»ddas“s‘uﬁtos em comum. E
ninguém estéd aqui contra ‘os_grandes. Os grandes tiveram privilégio.
‘Tém dinheiro barato do BNDS__e de fora. E "estd ganhando rios de
dinheiro. Pegam os balangos. A pequena empresa, ta{lvez, nem secqu.;e‘r.

consegue fazer o balango. Sequer consegue cumprir com a carga

t;:lbutarla_'.quada I-em- suas'cost'as A pequena empresa nao consegue ter_

acesso a c¢iéncia, tecnologla ou conhe01mento, porque "ndo tem hOje"'

canais de protegfio de incentivos do Poder Pablico para isso. O grande
tém todas essas possibilidades. Precisamos discutir também essg
cidade, n3o s na 6tica da geracao de emprego e da renda, mas do
urbanismo, da qualldade de v1da prec:.sa estar na paut:a da Camara Nao

consigo conceber uma cidade, uma reconstrucao, como é o 1ema do

Governo Marta Suplicy, reconstruir essa cidade ~sem pequenos. Como - -

0
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_ conseguiram fazer o primeiro grau, 4% o segundd grau. Isso quer dlzer

O pequeno, porque o grande,‘ o Brasil "formado para ele, ate agora.

vamos revitalizar os bairros a padaria falida, com o prédio da esquina

..deteriorado. Porque ndo. tem cliente. Precisamos discutir a nova

vocacdo econdmica dessa cidade, .que .era inddstria e virou comércio e

servicos. Onde a indGstria remunerava melhor, o trabalhador tinha mais
poder aguisitivo, consumia mais, inclusive nos grandes supermercados.
Precisamos & necessidade de novas mdo de obra, nova qualificaq:S.o dos
trabalhadores. Coisa que o Poder PGblico n3o estd discutindo. Os
empresidrios, também, pouco se discutem isso. Onde era a Cartepila(?)
virou um Shopping, hoje precisa de vendedor, e ndo de to;neirg

mecanico. Quem estd formando essa nova geragdo de trabalhadores para---—- -

isso? quais sdo as escolas profissionalizantes aqui nessa cidade que

»-j'se preocupa com'. 1sso precmsa de um - Plano- Dlretor " Precisa de uma

forte 1ngerenc1a do Poder Publlco Vai até o Carandlrﬁ, ‘que faz bem
essa leitura. Qual a populagdo carcerdria do Carandird? Oitenta e =~
cinco por cento mal conseguiram fazer o segundo grau, aliés .mal
que quando o jovem consegue fazer o segundo grau, mesmo esse segundo

grau porcaria que tem ai que o curriculo n3o leva a nada, ele estd -

- .salvo do. ‘mundo. .Se conseguisse . fazer um curso . profissionalizante

estaria de vez salvo do mundo do crime. Ent30 precisamos’ discutir ‘isso -

com um todo. A briga do pequeno contra o grande. Mas discutir um
projeto de cidade, e nesse projeto de cidade tem de ter vez para o
pequeno, tem de ter espago para o pequeno e tem de ter privilégio para 3

Poucas vezes se discutiu, espaco, dignidade, respeito ao pequeno, ao
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trabalhador, ao sonho de ter uma peguena empresa, de poder ser médio
. ou grande. A distribuigdo. de renda. A empresa familiar.

" Erit30 esse debate...paula

[
De renda, empresa familiara. Entdo esse
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Ent3o, esse debate precisamos fazer por inteiro para n&o

-restringir .& mesquinhez de. .achar.que um. € .contra o outro. Vai ter

".'espaco para todo mundo como tem no mundo inteiro e o Brasil ndo serad '

diferehte. E isso que temos de discutir para valef. Essa & uma das
medidas, tém outras: podemos pensar'em-uma agéncia -de desenvolvimento
do pequeno comércio gque tem como tem nos Estados Unidos; podemos
pensar num programa forte de revitalizagdo dos centros comerciais.
Todas s vezes em que passo na Celso Garcia me déi 'o coragdo ver
milhares de familias que viviam .daquela avenida had anos atré@s e hoje
devem estar falindo com aquela Aa_:;e'ﬁidé..“'f-féj‘é_,”hé—' ﬁmw'dese'spé‘rd" sé:cial

por causa daquilo. Nos.centros comerciais temos de discutir _seguranga,

) u);banidade . Acho qﬁg'. aqui -3 um _pequénio.‘ cbmécb' pér"av" um ;deba't_e" que - ndo

tem data para parar. Vai depender da participac;é‘.o e do empenho.de dada

um de vocés, senhores, representantes dessas entidades. Vamos procurar

fazer a nossa obrigagdo. E isso que pretendemos aqui.

~

. Muito obrigado. (Palmas) .

N
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Vereador Vicente

Candido.

" "Acho que essa é'a construgdo democrética das propostas para a -

cidade. Vamos passar agora a palavra ao Vereador Toninho”Carﬁp"anha,'

autor de propositura semelhante, ou que guarda _analogia, do Projeto de
lei 86/2001. O Vereador vai fazer a apresentacgdo. do projeto e em

seguida abrimos o debate.

O SR. TONINHO CAMPANHA - Em primeiro 1lugar, bom dia &’

presidente da Mesa, Vereadora Aldaiza Sposati, Vereadores ViAcentAe

Caéndido, Farhat e Myryam Athie demais presentes.
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E com muito orgulho que estamos hoje aqui discutindo porque
temos quatro progetos de. vereadores dlferentes em quanto .ao trabalho“
- do mercado? do comérc1o; Sou autor do PL 86/2001. que dlspoe ‘sobre a "
concessdo de autorizacdo de funcionamento do comércio varejista aos
domingos e da outras providéncias.

Por qué? Na cidade de S3o Paulo ja ndo temos &areas de lazer.
Na cidade o lazer é restrito aos. Parques. do Ibirapuera, do Carmo. O
lazer do povo hoje é em supermercados, em shoppings centers, nesses
lugares o pessoal. leva seus filhos. AO' que ésté _ faltando & a
regulamentagdo do funcionamento desses estabelecimentos porque hoje
funcionam 24 horas e o.nﬁmero-aevpessoag_éué trabaihaﬁ é‘insuficiente‘
‘pelé"CargaZ'horéria: ﬁaf'uma‘rpregséé:_muitd_”graﬁde f¢m_ cima . dosi“l
frabélhédores quehﬁéﬁ.aé.fézér.horés—éxﬁfas..d“nosso brojeto>veﬁ de
encontro a regulamentacédrdéééés éétaﬁéieéiﬁéﬁtds.

Hoje, na cidade de S3do Paulo temos registrado um aumento no
~comércio de 121% entre 1999 e 2001;‘Ms6m_ém egtabelecimentos em
shoppings centers temos 503 estabelecimentos no paisf\sé na cidade de
Sdo Paulo temos 270 shoppings center. Tém 20 em construgdo. Os
j:shoppings _empregam "486. 700 funcionérios;, Com<_a ‘regulamgntacéo Jda’
jornada de trabalho nesses estabele01mentos; hé .Aanﬁbééibiiidéde:dé
empregar mais 116.000 funciondrios em novas vagas. Assim, passaria de

486.700 para 602.700 empregados mnos shoppings, no comércio que

funcionam no final de semana.

Entdo, € com orgulho que apresentamos esse projeto visando a

regulamentagdo. Regulamentando isso poderemos criar mais 116.000

empregos em S3o Paulo. E por isso que este Vereador estudando a cidade

o4
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de Sdo Paulo entrou com esse projeto para ser apreciado, votado aqui e

- .depois,: através :do .comércio,. regulamentar através de umaﬂscqmigsap

'coletiva'o‘prOjéto para que haja espaco tanto para’ o pequenc- quanto -

para o grande comerciante da cidade de Sdo Paulo. Quando as pessoas
ndo tém emprego, elaS»néq'gaStam,;véo nos shoppings apenas para ver as
mercadorias. Tendo um meio de ganhar o seu p8o também ajudard na
economia, no mercado de S3o Paulo, E por isso que estou entrando com
esse projeto. Espero que o pessoal entenda a nossa posigdo, gque é de

regulamentar o funcionamento do.comércio aos domingos.

Quero agradecer a todos por estarem participando desta

audiéncia plblica.--Vou -deixar..para..que as pessoas que estdo aqui
'~ possam falar e colocar suas.opiniBes para podermos ter 'uma cidade mais'.

organizada, com mais trabalho. Espero que tenham uma boa expectativa

desse projeto. (Palmas)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Vereador. '

. Tem a palavra o Sr. Ricardo Pataves, Presidente do Sindicato

dos Comercidrios. (Palmas)

O SR. RICARDO PATAVES - Vereadora Aldaiza Sposati, Vereadores -

da Mesa, cumprimento a todos, companheiras e companheiras, senhores

empresdrios, senhoras empresirias. Estamos aqui para focalizar de uma
forma = objetiva e _sobre .o _ principio basilar da. sociedade, da
razoabilidade para trazer a luz, ou tentar, alguns quesitos que com

certeza possam fomentar e sedimentar o caminho que todos buscamos.

Na gestdo passada, na Camara Municipal, ela ficou muito tempo

preocupada, e com razdo com os problemas que podem fomentar,

sedimentar o caminho que todos buscamos. Na gest3o passada na Cémara

Ve
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Municipal ela ficou durante muito tempo preocupada, e com razdo, em
.~Sanear . os.problemas .,muni'cipaisf‘ e da _-C.‘é.ma:-rja}. que. eram as .ques:t.éeg de .
‘cAc.SrAllrupél’a‘.-c; qué nc’;s é'dﬁcofdémos.-A};.ilen'ar.n'ent.e"dé. ‘forfné. éomé foi- resoi;r.id‘a-'e»
S3o Paulo, com certeza, agora, com a CaAmara Municipal sanada e nao
tendo mais essa preocupagdo, vai buscar solugdes importantes para a
maior cidade do Brasil.
Temos nas re.lac:ées capital e trabalho vAarias situagdes e uma

‘ delas é a questdo do consumidor, outra delas & o mercado que tanto
falam, uma .questdo. .tdo.. volé.til,’ .talvez semlntica, mas gque domina .
muitas vezes os paises do Terceiro Mundo porque é o mercado que decide
o que .tém :de ser. feit;o<j;>aré lé éu para cé.. Mas, acho, tenho cefteza,

g ':que _‘:to'd.c»s_ que ."ai’;ui_g 'est.:-"éq. 'l'v'aloir_izam o fundamento mais irr}po‘rtar.lte, de
~tc‘)doé néé qﬁe é o trabélhaaor.. uNé‘lo em' d.et.rimentb d.c;s etrulpi:-esérios.. Em
muitas. o‘zi)é.rltuni-d’a‘desw féﬁoé e  ‘éeremos pafceiros dos empresé.r;ios._”
Recentemente na Rua Teodoro Sampaio fizemos um evento no sentido de
impedir que l&4 se instalasse um corredor de 6nii>us, o0 que quebraria as
‘ empresas. Acabando com as empresas acabamos com Os emgaregos. Queremos,

na realidade, que haja uma situagdo equilibrada. Tem de haver empresa,
‘-'.mas” tem _c"l.e‘.hﬁve.rﬂ-emp:r.'e.'g_o'. lO__'evap..r(_agQ' ‘ndo pode. ser o subemprego, a-
.e’sériavid-ég. | . | | - |

(Tenho certeza...Paula)
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Tenho certeza que na Cémara Municipal de Sao Paulo: os

. .vereadores que tanto dignificam esta Casa. tém. a . sensvib,ili'dade, a

pefcepcéo de q.'ue'né.d p.odetﬁos' Eransfé;.’rgaf'6.ti"a-1l):altll'1ado;r hizm "esc.ra.lvé.'.

O que pretendemos é utilizar um dos instrumentos mais
poderosos da sociedade: a negociaq:éid._. Né’.o' e’s’t’é'mos aqui para falar que
devemos fechar o comércio aos domingos. Ndo estamos aqui’ para impor
absolutamente nada. Estamos aqui para suger:l.r que a sociedade civil
organizada regulamente o que & bom para a prdépria soc1edade Ndo wvamos

querer impor situag¢des ruins para o .consumidor .porque também somos

Fe,'ha 0 56 Ja jies.
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consumidores, wmas queremos que O trabalhédor —Eue_i‘iha"'_é'(_)hdicéés Cde

descansar.. O trabalhador ao executar. as. suas . tarefas .aos domlngos“

que fomos, 1nc1u51ve, parcelros e em vVvarios. momentos discutimos a

. ‘receba um -plus . aun. dent:ro, no plenarlo, tém’ emprésirios,” empresas &

negociagdo. Por que negociacgdo é fundamental além dos aspectos

sociolbégicos? Por qué? Porque é dessa negociagdo que podemos inclusive

eliminar um dos problemas mais sérios que é_o_desemprego. Temos 1,8
. . N

milhd3o de trabalhadores desempregados. De que forma? Na negociag¢do com

certeza o elemento mais importante serd tirar o pessoal que estd na

informalidade ou que estd desempregado e trazer para o mercado. formal.:

E, aqui dentro tém empresas que estamos negociando &s vésperas de um

Como essa medida provisbéria hoje € lei pode resgatar, e a Camara tem

esse poder, porque na lei diz: “adequado ao art.30 da Constltulcao

decreto de lei de 97 que eliminou essa possibilidade de. negociagdo. .

Federal.” A nossa Carta Magna dlz em alguns de seus artlgos que o B

cidaddo tem esse direito, vai até o momento em que ele-lnterfere no

outro direito. E, da forma que estd o dlrelto que ‘a area’ empresarlal-

oLt
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tem vai de encontro a um direito do trabalhador. O trabalhador hoje

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA D;";Qge ralaone dgfQpitos

tem .de . se submeter porque se. ele ndo atende,,vai trabalhar todos os

fdomlngos e tem de trabalhar dessa formé,'ele esté desempregado Entao,
do menos, o menor. Ou sucumbimos a uma situag¢do desastrosa como hoje
ocorre ou ele perde o emprego,.o que & pior.

Entdo, a nossa sugestdo & que esta Camara Municipal e aqui tém
empresarios que gostaria até de ouvir porque falavam anteriormente em
fazer acordo. Espero que selemos aqui essa grande oportunidade.

Srs. Vereadores, .uma.coisa que & importantissima, e antagdnica

ao mesmo tempo: a mesma legislagdio, a mesma lei que foi sancionado no

final do ano passado que versa sobre a_ questdo do trabalho aos

domingos ' versa ‘também, -n3o sei .se .os’.senhores sabem, sobre. a duest&o
de participagdo nos lucros. Acreditem se quiser, no que tange ao
aspecto do trabalho aos domingos os empresadrios atendem imediatamente:

“estamos atendendo a lei. A lei fala que ndo temos de fazer .nada,

temos de abrir as portas e colocar o trabalhador para fazer suas

N

atividades." Na participacdo dos lucros ndo, mas estd na lei. A

atividade aos domingos, inclusive inserida nessa lei foi depois de 40

.edicées:‘da._medida; provisdria . que versava sobre a participagdo nos

lucros. E, atenderam naquele instante da medida proviséria esse

aspecto.

Entdo, Srs. Vereadores, senhoras e senhores, estamos agqui para

~

enfatizar e trazer & tona a questdo que é fundamental nas relagdes

capital e trabalho, a prépria instrumentalizagdo de uma atividade

acordada que traga a empresa funcionando adequada &s suas necessidades

e o trabalhador executando as suas fun¢des da forma que tenha

JE
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condi¢des de estar com as sua familia, condig¢des de ter um plus. Os
vempresarlos dep01s podem falar /que se colocar esse 1nstrumento, esse
.artlgo naileglslacao ‘0s trabalhadores naé fagao.aéordo Al, refutamoé-
enfaticamente que até 1997, quando foi editada a medida proviséria,
nés faziamos acordos. Fizemos muitos acordos para satisfazer a
sociedade, os empresdrios e principalmente os trabalhadores.

Finalizando, Sra. Presidente, Srs. Vereadores, o projeto do
Vereador Antonio Campanha atendé de forma satisfatdria, com certeza, a
todos os 400.000 comérciantés de S3o Paulo, as empresas, o consumidor,
a_sobiédédé:'ﬁ,Aﬁég{ﬂéqﬁiréﬁwéao.PéuloAtémos'de dar um inicio, como
demos_na.gestao“paééédé; céﬁ-£elé¢§§.a"corrup¢éo. O Pais foi limpo e.. .
 ¢ontinga.égnd9 por:éédsa.desﬁajéééayﬂEsta‘Césa‘tem'de dar o exémplo_

também numa das. situa¢les mais importantes que é a atividade dos

comerc ié.r-ias .
Muito obrigado. (Palmas)
A SRA. ALDATIZA SPOSATI (PT) - Convido o _Sr. Karikate, da _
Abras, Associa¢do dos Shopping Center. ‘
O SR. KARIKATE - Cumprimento a Sra. Presidente, Vereadora

Aldalza Sposatl, Vereadores V:Lcente Candldo, Toninho Campanha e Myryam

.Athle.

~ Acredito que estamos _aqui  procurando enfocar basicamente a __
abertura do comércio, o trabalho no comércio aos domingos, esse & o
foco. Sei que desse foco derlvam muitas coisas. Estou entendendo que o.

problema pr1n01pal _ esta no re1a01onamento' entre empregados e

empregadores. (Esse problema. .- Camilo)

4
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Esse problema é um pouco mais amplo do que a prdpria Camara

--Mun1c1pa1 pode abranger.- 0 . problema -passa. pela proprla leglslacao.,._

trabalhlsta e talvez, dentro de ‘uma 1e1 munlclpal possa consegulr‘

algum tipo de protecgdo, 7. regulamentagdo, mas obviamente n8o vai se
poder atender no todoﬂ

Basicamente hoje ha& necessidade do trabalho aos domingos,
porque, nesses dias, o comércio atende & maioria da populagdo que

trabalha durante a semana, inclusive as mulheres, as donas de casa que

trabalham.-o -dia  inteiro .-e ndo tém tempo sequer para se dirigirem &s. .
compras durante a semana, como também os estudantes. E claro que ha

pessoas que trabalham. aos domingos, . e precisam trabalhar dentro de um .

,regu_laméntd
* Acredito que aqui ja fOl dl'CO o} pr1n01pa1 do problema, mas

somos da .corrente de que hé necess:.dade de se manter o comércio aos

domingos, para atender & populag¢do e a realidade atual.

Simplesmente . proponho. uma .coisa:.. Dentro das pesquisas . que ...

serdo feitas, mencionadas pelo Vereador Vicente Céndido, que se faga
uma pesquisa popular, para saber se a populagdo gostaria ou nfo de ter
'o comerc1o aberto aos domingos.

Mult.o ol;rlgado. (Palm‘as) .

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - H& um terceiro
projeto de lei, sob o nGmero 373/96, que diz respeito também a essa
questdo, da abertura do comércio aos domlngos, da ex-gestdo Paulo
Maluf. Taj._ prOJ_eto( que flcou{ vérios, - anos, . na Comissaq de
Constituicdo e Justic}a de_st:a Casa e néo.andou; prop&e qué, observada

as Legislaé-éés "'Féde'ral',“E“stadﬁai e -Fe;iéi'a‘.l-, é recolhidaé as taxas

|
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devidas, o comércio possa funcionar aos domingos e feriados. Propde
ainda que. ju_ntamgntg com o alyaré.-'de ;..funcionamento,; seja obrlgado a
séi' "‘éxlfixadc;;' ‘em Alu'ga'r' ’v‘i's.iv.el,." o éuadré de ‘. trabalho ‘com o ﬁome,
horario e dia de .repouso semanal remunerado de cada empregado, e
aplica uma multa para quem.néo observar tais [medidasw inclusive essa
fixagdo do horario de folga e repouso dos trgbalhadores. Em 96, a
multa era de 828,70 reais. Creio que -hoje, com a -corregdo monetéaria,
esse valor dobraria.- | -

Esse projeto de 1lei & apresentado, -pela primeira. vez em
audiéncia pﬁblicaj porqué s6 veio a esta Comissiio na metade do
semestre passédo, e sua relator-ia é do ﬁ\rle;:eadoyr:: bo_ming.os‘. Diéséj:.,-DeJ;.xo o
'_.r_e'gAis‘t_:raidla aqul e"ssa..fpropc‘)l_st'é..

-‘Re.gis.tro .t.ambém 'a presen.ca" dc; ex.—\.r.ere.ado.r.- Aifredo Martiﬁs, ao
Sindicato da Inddstria de Panifivc-ag:é.o-, Confelt;rla .de- Séo vl‘DauJ:D.. .l;éuitfo
obrigado pela sua presenga. (Palmas)

N3o temos nenhum inscrito. (Pausa). Tem._a palavra o Sr.. Ricardo
Patar, para comentar o projeto de lei 373/96. A

O SR. RICARDO PATAR - Serei objei:ivd ‘e quero  valorizar mais
uma  vez o_'préjeto'.ant;ériof, fazepdo_.'mgpgap_: a''duas 'vqg'est.c_'.s_és "qyié néo .
:Vi:ivné o.port;u:n.idade“ de relgatar.- | | |

A Sra. Presidente fez um estudo sobre o DIEESE, e verificou
que o comercidrio é o trabalhador que mais exercita sua fungdo durante
a semana, trabalhando, em média, 52 hora.s por semana, e ndo recebe por
iéso. Quando rvecebe, recebe as 44 hor-as;s:evmainai"s'.-

Aliada a essa questdo, Sra. Presidente, temos uma questdo de

~cunho social relevante, uma estatistica muito ruim dentro da nossa

3
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atividade sindical: Nesse periodo, ocorreu o maior numero de .separagdo
.ZQe_..casais...comerciérios.» Isso- - porque - a. .atividade~.‘n§Q‘- estéa
'"reéﬁlamentaaa..Na medida em que ha um- acordo'éue vai veréar sbbré a '“'
relagdo, com certeza, a decorréncia da forma atual do funcionamento
val trazer beneficios a.todos,ue.néolmaleficio a qlasse cherciéria.

Sra. Presidente, Srs. Vereadores, finalizando e agradecendo a
oportunidade de estar novamente wusando a tribuna, valorizo essa
questdo, e os empresirios que sempre s&licitéssém qué féssem feitos
acordos para trabalharem aos‘domingosrrcomé esféb;pedindo hoje, para

trabalharem aos feriados. Todos os.dias nos llgam para dizer: “Vamos

fazef acordo para trabalhar aos feriados. Vamosnabrlr-Ix>~dia '7lde
;t§etembro e 25.de.aééembro} comné¢o;§o;ﬂ Eéseslméé@bs:éméfééé?ids( gom'
eeftéza; vaé éoncordar eﬁ faéer.aééfdé pafa ﬁrabalharéﬁ aos domingoé.
Essa-questao é contemplada no ?réjéﬁo:agivgfé;aa¥:&;;iﬁ£§>Campanha.

Muito obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - Pf)w—»Tem a palavra.o Sr..
Frederico Maia, para comentar os dois dGltimos projetoé\de lei.

O SR. FREDERICO MAIA - Sra. Presidente, 8rs. Vereadores,
.trabalhar-aos domingos & mdito'engfacado, porque efetlvamente ‘nunca se
'perguntou a&Atrabalhador se.realmente quer trabalhar nesses dlés As.
vezes, até aquele pequeno empresérid,ucomerciantermnao.trabalhauaos
domingos pura e simplesmente porque quer. trabalhar- aos domingos. E uma
situagdo que lhe é imposta, e particularmente ao trabalhador & imposta
por uma razdo. Ele aceita isso porqge.é_uma'questao dejvida ou de

morte, ndo tendo alternativa.

Quando se fala em fazer...

T
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(Frederico Maia)

Quando se fala.em ‘fazer uma-pesquisa.ao .consumidor, é claro, é
eVidentév: ‘qué- o 'co:ris;umi,do'l;- va:\. éu.efer‘ ,téod.o_..s. os : é.élﬁ.ipaﬁ\entos da cidade
disponiveis aos domingos. E étimo, trangiilo e cémod;). - |

Temos de pensar a nossa Cidade sob o ponto de vista légico.
Volto a dizer_ qﬁe temos de 'pens'ar“a ‘nossa Cidade como espago onde
vivemos, trabalhamos, sonhamos e consumimos. Volto a reprisar isso,
porgque & muito importante que isso seja pensado ‘assim.

Eu, ‘pﬂarvtflcularmente, e o meu setor, uma vez, fizemos um

movimento ‘para - fechar- aos..domingos. Era _tranqiilo, tempo de vendas

boas e o domlngo era superfluo em termos de faturamento. E verdade que

- 0 meu setor quer- flcar aberto . aos; aomiﬁééns, .porq.ue_‘é“ uma negessﬂidade.
Com o trabalhador,- a mesma célsa, ele ‘nio: trabélha- ao-s‘"dét.rii.ngv.;c;s.- qui- 2
gostaria de trabalhar aos domingos? Eu nunca vi nenhum trabalhador

querer trabalhar aos ;:.l-ofrl-ingqs».‘_vl-\.livévs,' é i..rhpeditivo, em época de pleno

emprego, no plano cruzado, extremamente dificil achar alguém que

quisesse trabalhar aos domingos. Isso ndo é nada comodo Isso & muito
bom para grandes organizagdes. Afinal de contas, quem determina em

'cima.t,' no vértice, diz: “vai trabalhar.” E o trabalhar vai, porque é

' obrigado a trabalhar, e fim de papo.. Nio h& ,alte;néti'va} ‘0 pequeno PR

trabalha aos domingos por pura quest3ic de sobrevivéncia, pura
necessidade. .

Vlm aqui ndo sb para defender esses dois projetos, mas também
para pedlr a retirada do 373/96 porque, na.-verdade, sé coloca o

status quo de uma forma mais ev1dente Recebi, nesses dias, no meu

sindicato, uma carta de um trabalhador, por sinal nem é da cidade de

33
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S30 Paulo, e até errou meu nome. Ele disse: “Sr. Diretor do Sindicato
de Panificaci3o de S3o Paulo, Sr. Alfredo Maia.” - Confundiu Alfredo da
‘,prlmelra COm"o Maia"do’~segundo. —<<“Venh0~ por meio desta xcarta

sollc1tar que faca uma 'v1s1ta. aos mun1c1plos de Aruja, Mogi,- Po&,

Suzano, etc., principalmente meu Municipio Ferraz de Vasconcelos, para
conhecer a situagdo dramdtica que vivem os -donos e funcionarios de
padarias, e este que lhe escreve & um funciondrio que reza todos os
dias para que a padaria trabalha ndo venha a fechar, e perder o
emprego, ndo s o meu, mas o dos meus companheirbs.

Se o senhor e ‘os seus--‘diretores - nd3o tomarem as devidas

prev1denc1as contra os 1mpostos caros demals, os supermercados, estes
sim, estdo acabando com as padar1as,~com a concorréncia desleal.” -

' .Issb‘é‘vérdéde._Quai'éha:luté do.gréhdé:tém,6.péQueno?‘é:de Golias

contra, é da formiga contra o elefante. No meu setor, por exemplo, hé

uma discussdo violenta. Em certas .ocasides, nosso produto é totalmente
aviltado, chega a ser vendido duas  unidades por um centavo. Uma
empresa que tem 70 mil--itens, . pode .dividir esse prejuizo, fazer um

mix, e estamos literalmente acabados. £ um produto de grande

visibilidade, que gera trédfego nas lojas, e & usado de forma indevida.

- “Lamentavelmente nao temos leis . multo aproprladas para - coibir ‘essa

questao, como é concorréncia desleali vendendo pao; principai produto
da padaria, por preg¢os baixo demais.

Pego aos senhores compaixdo, para elaborar leis que possam
proibir supermercados de vender, fabricar p3es, para que, sendo daqui
a dois anos, no maximo, nao'vai mgis existir mais pé&afias, e oOs seus

sindicatos ndo v3o mais existir.

J4
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Em Ferraz de Vasconcelos, no centro, ndo existe mais nenhuma

padar%a abe::a,_sé supermerqadqsfh
H feéb.réép;sté desfa¢Cafta{.aééiﬁ cémo pma'étiéédé ?éf;?ésﬁéfix
ramo de padaria que depende exclusivamente da venda de pdo.

Célio de Fatima Dias.”

Esse é um apelo dramdtico. Pego desculpas. Esse & um ponto de
vista'do trabalhador que quer trabalhar, do cidaddo que quer viver
nesta cidade, um cidaddo que precisa de instrumentos, de regulamentos
-para continuar existindo.

" A cidade somos todos nés.- - .

iMﬁito 6bfigédo. (Péimas)

A SRA PRESIDENTE (Aldalza Sposatl,- PT) 7;Muit§ 65%i§ééé, Sf:;
Fredeflco | | 4 . o | .

~

Face a polémica da matéria e & multiplicidade dos servigos do
comércio, agora vamos debater o projeto 179/01, que ~exatamente diz

respeito_équelesngerviqqs que funcionam necessariamente aos domingos e

210000 © ~$b!©)-.__'

antos

Sl - . - — e e e e

feriados, as pizzarias, lanchonetes, choperias, churrascarias e os
restaurantes. O teor do projeto de lei do nobre Vereador Jo3o Antédnio,
“ao contrérlo da le1 ex1stente, contrarlamente ao projeto de 1e1 do ex-
vereador J0031 Hato, que 1nclu81ve éx1ge (o) fechamento

a uma hora da manhd (Regina)

JC
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.a uma hora da manh3, esse projeto de lei determina que, na

. verdade, esses.  estabelecimentos devem funcionar sem restrigdo de

ﬁb£5f16 pafa‘iﬁicié-é‘téfﬁino.de éuaé étiQidaAesi Basicameﬁﬁéféfésséuo
projeto de lei gque deu entrada em’ maio de 2001 nesta comissdo. O
relator do projeto de lei é o Vereador Nabil Bonduki, que também ja se
encontra entre nés.

N3o temos ainda nenhum inscrito para falar sobre o projeto de

lei. (Pausa). Pois n3o, Sr. Idoto(?), poderd se pronunciar. Esta

. presente entre nds o Vereador Adriano Diogo. Pediria por favor a

coleta de nomes para o debate sobre o projeto de lei.

0O SR. JOSE FRANCISCO IDOTO - Bom dia senhores, bom dia

"Vereadqfa“lAldaiza;’;ééu~,@iretor“ juridico. do’ Sindicato de Hotéis, .

Rééfaﬁrante, Barés eASiﬁilares.'Péla lei do.Veféédér-égoii.ﬁato;né
ﬁoéso se§hentoAficburﬁﬁité préjudicado em virtude do!éfahde_pﬁ@éfo-de
desempregados que vém acontecendo.

Com referéncia ao projeto de lei do Vereador José Antonio,

. - -~ ] &
gostaria de colocar, Vereador, que o pardgrafo finico do art. -1*, como

a senhora bem sabe, porque a senhora presidiu a comiss3o da Camara .

~Mun1c1pa1 de Sao Paulo sobre a 51stematlca de alvaras " Temos hoge em .

Sao Paulo 95 m11 estabelec1mentos 1nclu1ndo mercearlas qultandas,.os

quais obviamente, todos, deveriam ter alvaras. Dos 95 mil, somente

2.500 mil possuem alvards. Esse pardgrafo Gnico ent3o vai fechar mais
do que a lei da uma hora da manhd, sendo que a culpa obviamente ndo é
dos comerciantes. Ha estabelec1mentos com d01s, com 20 anos, que estao

com protocolo e nao conseguem obter alvard. Temos um fechado dev1do a

lei do siléncio, na Vila Mariana, tinha karaok&, tirou o karaoké, e

Jc
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continua fechado, n3o obteve alvard, e tem protocolo hd dois anos. O
_.‘proprlo trabalho da Prefeltura que nao vem do Governo Marta Supllcy,’
.vem de.governos aﬁterlores, com ‘a dlflculdade -em ébter o alvara para
funcionamento e obterem vantagens préprias, isso tem - dificultado
demais a nossa categoria. E outro sendo & que poderia constar do
projeto o Psiu, que & o que fecha mais, é a iei ao vsiléncio do que a
lei do Vereador. Aproveitam uma coisé, é.tiram né que viu e acertam no
que ndo viu. A lei do Psiu, a. obfigato'riédade da medicé’to do barulho,
deveria ser feita da casa, do;local,;da:- residénéia, ‘do domicilio do
reclamante e nio hd um metro e meid da féi‘t’a’“do"‘Ie’st.abelecimento. Eu
;aqui faléndo sozinho ultrapasso__70_—c;e—c:n.bels, h_”f'ac;é.in:”idé'ia um
estabelecimento mesmo s_e'_m.ﬁ\ﬁsic‘a ao .\;ivo.,tv"buimecan‘lca‘»,' ‘com 10, 15, 20
peésoés conve.rsal'q.do.. Era e.sélé a nic}s;sa vp‘é);silc.aof, :.'VereadAc;nzra. |

A SRA. ALDAiZA“VW.‘.";POS}}?Ij‘I (PT-)V_-?_'Pp'is'j nébv,' agrade¢o as suas
palavras. Est& inscrita para- falar: pelo~Moyimento~ Voto Consciente a
Sra. Rosangela Guinsbiensky(?), que v_t;a_rﬁnb_égnwfgj.‘aﬂpel_a__Assqgiacéo Vila
Olimpia Viva, por favor. O ' Vereador Adriaﬁo D\iogo insiste em
permanecer na platéia, mas estd presente entre nés.

A SRA ROS@NGELA' Faq:o parte do Mov1mento 'Voto Consciente,
'sbﬁ Imérad‘o'ra, partlclpo da Assoc1a¢ao Vlla Olimpla. Vlva'l,’ -que t'odos;
devem conhecer. Temos grandes problemas com bares e restaurantes que
funcionam até 3, 4, 5 da manha Esse progeto de 1e1, 179, nos preocupa
muito porque privilegia um segmen;o da‘..,_ socigdade e de novo esta cidade
tem de ser pensada como uma cidé._dé “pavr; sé viver nela. _ébncordo com O

Vereador que esteve nesta tribuna, porque implica em comércio, implica

em trabalho, mas temos de dormir, temos de descansar. O projeto de lei

JT
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trata de modo bastante ingénuo a questdo, dizendo que ndo .tem

. restric;ées,- nao tem regulamentacao, como e que flca entao" Quem dara

as dlrec;oes'> Numa c1dade do tamanho de Sao Paulo é necessar:Lo que haja

leis, ndo da& para cada segmento fazer a sua, nem discutir com a
sociedade sobre isso. Nos preocupa muito ‘e venho aqui nesta tribuna
falar em nome de uma cidade gque precisa ser voltado para O0s seus
moradores, porgue ndés todos vivemos nela. E muito facil falar quando o
problema ndo estd no seu ouvido, mas precisa ser entendido assim.
(Palmas)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI ~ (PT) - Vamos passar 'a palavra a

Vereadora Myryam Athie para suas observagdes e consideragdes sobre os

'pro;]etos de lel, Vereadora que é V:Lce Pres:Ldente desta comlssao.

B A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) A-A‘. Permitam-me falar daqu1 mesmo
para tornarmos a r.euni_éio. mals fi»r}fofma]___‘.‘ Em _A prlmelro lugar, quero
parabenizar a Vereadora Aldaiza-Sposati e como mulher falar que é a
mulher que estad fazendo a diferenca. Muitos projetos que estavam
emperrados nesta comissdo, a Vereadora Aldaiza Spoéati, ao tomar a -

presidéncia, comegou a desarquivéa-los.

Q. pro;eto em questao é multo polemlco, sou- filha- de imigrantes.

libaneses, fU.l criada numa 1031nha da Rua Oriente, sei © quanto & °

dificil hoje se manter um pequeno comércio, mas t4ambém‘né'o posso
fechar os olhos para a realidade do nosso pais. Portanté, acho que
essa € uma briga do marisco com o mar. Quem me conhece sabe gque néao
tenho medo de assumir posicégs‘__ié_mu-ité__- menos’ _dev_f_ajllar O que penso.’
Vejo aqui grandes amigos, Zas-Trés, Itacjuefé, Padarla, dificil ficar

lé enfrentando uma série de dificuldades, assaltos, o desémprego na =~
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regido, permissiondrio na Cohab. Vejo agqui o meu amigo Custddio que

.tem .uma padaria no Tatuapé em frente ao meu escritério, vejo o

' Frederico, vejo-o meu amigo’ das farmicias, vejo o meu .Vereador que tem

padaria no Tatuapé, Alfre‘do Martins. ‘Mas aqui a diferenga €& que
estamo.s defendendo segmentos, estamos falando dos padeiros, dos
agougueiros e dos supermercados. Ndo - vejo problemas dque Os
supermercados e grandes shoppings’ funéionem aoé domingos e digo isso

como mulher, como dona de casa que nao tem tempo para fazer suas

. compras .e atividades a ndo 'ser no domingo. Essa questdo €& muito

polémica, ndo serd em uma, duas ou trés audiéncias que iremos

resolver. Em que pese eu tenha o maior respeito pelo nobre Vereador

- 'Antonio ,Campanha,- e ;que. estd-representado :por “meio-do seusindicato;

nessa briga toda o que menos estd importando é a situagdio dos
empregados. Os interesses aqui s8o maiores, é a defesa da sua

categoria, da sua classe econdmica. Quero dizer a vocé Jair, olhando

~nos seus olhos, o quanto tenho de carinho pélos panificadores. Até

porque. ..

I3
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Até porque todos sabemos, nds gostamos de ir & padaria, mas
n3do podemos fechar os olhos. Acho, Vereadora Aldaiza, que ha que
';hégé:ihé  héséA é. faﬁéﬁf'ﬁm, acordo. iAté 'aqpée‘ temogk.de.-p;egefyéﬁ_.o
comércio varejista?kE é ﬁéeessérib qué se pfesere,>caé6-b6nﬁréfiohiré
extinguir, nd3o pode concorrer com sSeus pParcos récursos com as grandes
redes de supermercados e éhoppings. Mas acho'que‘se houver liberacdo
de um lado e do outro ceder, chegaremos a um consenso para que a
cidade de S3o Paulo nio tenha vergonha de ser uma grande prestadora de
servigos, uma grande abrigadora de méo-de-obra e que a gente sente,

com esse. empresariado, que & exemplo para o pals. Portanto, acho:que

devemos refletir mais e eu ndo terei medo de assumlr p051¢oes e quando

tivermos de assumir, ser@o bastante claras. Até porque ao assumir o.

Governé a Sra. Marta Suplicy, estivemos um dia no Sindicato de Bares'e

Restaurantes e restaurantes diferenciados, e eu dizia, o discurso é

diferente da pratica, ha necessidade de se tocar nas feridas. E quero
crer que este Governo, e esta comiss3o sob a Presidéncia da Vereadora

~

Aldaiza Sposati, vamos tocar nas feridas doa a quem-doer. -(Palmas) ... .. __

A SRA. PRESIDENTE (ALDAfzA SPOSATI - PT) - Muito obrigada,v

: Vereadora Tem a palavra ao Vereador Jose Rogerlo Farhat para as suas

con51deracoes S ~ -'«"1$'_T f P‘j'f“fj’

O SR. FARHAT (PSD) - Sra. Presidente, Srs. Vereadores
presentes, representantes dos varios segmentosAdas classes envolvidas

nesse projeto, quero cumprimentar todos os senhores, quero

cumprimentar principalmente a Presidente da Comiss3o de Politica

Urbana, Vereadora Aldaiza Sposati, para que os assuntos trazidos a
comissdo sejam debatidos, como & o caso dos projetos - debatidos. agora.
Creio que se nds ouvissemos ou separissemos o_Qﬁéjfdi dito por cada

um, concordariamos que todos té&m razdo. Os varios segmentos presentes,

e
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tanto do comércio varejista quanto dos supermercados, bem como as

palavras do Vereador Vicente Candido, todos tém razdo. Se f&ssemos
buViflas -sépargdamen;e,:-aS‘ co;ocagées, .dariamos:“razéo a todas.
Evidentemente ;riverflas huﬁ\;.re'girﬁé cépilfaliéta,"Qﬁe tem algumias~re'gr,a's,'
regras gue favorecem alguns e infelizmente prejudicam outros, mas
temos de ter um consenso ~ao debater a matéria. Os peqguenocs
comerciantes est3o prejudicados realmente com a expansdo, com O
crescimento das grandes redes, mas - num regime capitalista essa € a
regra do jogo. Evidentemente, essa é a ‘primeira audiéncia plblica,

temos de debater o assunto mais vezes. Um dos representantes nos

colocou_umaurééponsabiiiaéde, a‘quafmféh05’dé“assuﬁir; Disse até que

esta Cémara Municipal foi-remodeiéd;,;foimrevitalizadaL e fol mesmo.

i Nds‘_tg@qgﬂiaqgi';esﬁamoén ¢m§enhéd6s jém3'qefépd¢r ‘a sbciedade.;e para’
defendéﬁlgﬁtemos de atender um; média, gquer dizef,‘tddoszds setares

envolvidos tém de ceder. unl §oﬁ€6m.§é£é.‘qué;A ab fihal, o direito de

todos seja pelo menos em parte contemplado. Podem contar conosco.

~

(Palmas) - e

. . _ \
A SRA. PRESIDENTE(ALDAIZA SPOSATI - PT) - Muito obrigada,
Yerggdo; Fa?hat. 0 Vereador Jodo Ahtbnio pediu a palavra, pode falar
- antes de Viﬁxa;k'npbfe.yéféadéf Nabii?fXEéﬁSa).*Mdiﬁofébriéada;'fém'a
palavra o nobre Vereador Joio Antonio.. . - “
O SR. &dKOAANfﬁﬁion(ff)--” égé. Piesidénfe, nobres Vereadores
presentes, piblico preéente. Ao assﬁmir o mandato de Vereador nesta

Casa insisti que esta Casa que continuissemos debatendo o problema do

comércio, a questdo da lei aprovada pelo Vereador'Jooji Hato.

Vejam, o que me motivou a apresentar projeto de lei nesta Casa
para continuarmos o debate na cidade & que tenho consciéncia que uma

lei que aborda aspectos particulares, sobre a quest3o de abertura e

A/
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fechamento dos bares, nao é a solugao definitiva do problema. Tenho
plena consciéncia disso. Acho que a soluc;é’u.b definitiva do problema tem
de ‘ser abordada’ de- ‘forma. mais  global. Portanto, esté vinculada &
qu.esAta.o hdo z‘Aoﬁeamenito. Ad'a ciaadé, vqu-e “'e'sté; -éonip.letr:‘\ment.:e‘,ﬁli:raéaséado,_
ndo atende a realidade atual. Temos de alterar para convivermos, para
desenvolvermos na Cémara Municipal de S&do Paulo um projeto que possa
melhorar a qualidade de vida de todos os cidad3os da cidade, porém,
sem prejudicar a economia da cidade. A cidade precisa de qualidade de

vida, mas a sociedade também precisa se movimentar economicamente. Na

medida em que fortalecemos um setor econdmico, também fortalecemos a

cidade de S3o Paulo.

Vejam, senhores, o progeto do Vereador JOOJl Hato, peca porque

ele diz: flcam SUjeltOS aos horarlos. (Marc1a)

42y
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Porque ele diz: “Ficam sujeitos aos hordarios fixados neste

- aftigoAosfestgbelecimentosigqmerciais,que'funciqngm deﬂportashabertas,
'sém iSoiémento'.aéﬁstics,  sém 'esgacionamehﬁs‘fpafa;?ﬁungidﬁéinS}i'

destinado & seguranga, e ainda aqueles: quev'atrapalhem o soséego

piblico”. Vejam, isso & muito amplo. Alguns problemas esse projeto

causa. Vamos debater francamente entre nds: a qﬁesﬁéo dos bares na

cidade de S3o Paulo & uma questdo cultural. Ndo estou falando daqueles

bares definidos pelo diciondrio Aurélio como “balcdo onde as pessoas,

—

de pé ou sentadas em bancos altos, consomem bebidas e iguarias”. N&o

estou falando desses béfes. Estou falando“dos“bares;"1anchonetes que o _

~cidaddo, saindo de sua casa, vai ali para trocar idéias, conversar na -

" cndade de Sao Paulo ‘Esse tlpo de estabelec:.mento faz parte da cultura o
da cidade. A ﬁedlda que vocé fecha essavposélbllldade, qomo aqu1 estag
sendo fechado, & 1h da manhd, vocé esté‘fechaﬁdo”também“essa relacdo -
cultural que as pessoas tém ao freqﬁentar esse tipo de bar,,> |

Mas, o mais importante, da forma cémo. estd aplicado, ﬁés

. N 0 N h
. estamos gerando um problema social grave, porque essa medida gera

—

desemprego a uma cidade que j& estd sendo massacrada pelo desemprego.

. Entéo, nos prec1samos olhar tambem ‘esse’ lado Claro que ha regloes da

c1dade em que ‘prec1samos estabelecer' regras melhores,' como falei-a '

respeito da Lei do Zoneamento, e que alguns moradores sao perturbados

por alguns tipos de comércio. Mas ndo sdo todos._Essa 1¢i, aplicada d;-
forma geral na cidade, sem nenhum ¢ritério,w atrapalhé a vida -do
cidaddo, atrapalha a economia da éidadé, gera desemprego E aqui esta
a representante desse setor que, antes de mim, defendeu ésse prgﬁeﬁo

que estou apresentando. T T e
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De maneira que acho que o mais importante do projeto & a gente
dizer: -esta lei, aprovada nesta Casa, néo ”regolveA gnt.gefinitivo o
problema; ékbreciéambé'éontiﬁuaf“debaﬁéndo:éééé queéﬁés;fméﬁ.prsjeéoi ”
ndo estéd fechado a contribuigdes. Queremos que esse projeto sirva para
alimentar um debate na cidade, porque sua esséncia & que, dizendo que
o problema da seguranc¢a plblica e da violéncia nesta cidade vdo ser
resolvidos na medida em que se feche os bares & 1h da manhd, esta-se
cometendo um equivoco profundo. O problema da violéncia situa-se em
outras guestdes, por exemplo, a da distribuigdo de renda do Pais; a
politica econdmica do governo que tem gerado um desemprego crescente.
E a juventude, sem perspectiva nenhuma, o que faz? Vai pelo caminho da
aroéa,_ entra na. marglnalldade "Essa ‘é a _esséncia{ a: Qrigem da.
violéncia na 01dade de Sao Paulo. Agora, fééhafZSS Earéé éiiﬁ da méﬁhé
ndo resolve o problema da seguranga, pelo contridrio, gera outros
problemas que aqui j& citei.

Entdo, quero dizer ao publico presente; aos Srs. Vereadores, e
esta audiéncia plblica é o momento oportuno para iséo: gue a intengdo,
ao apresentar este projeto de lei, é que a lei aprovada na Cémara
Muh?cipal_dg Saé'PauIO'néovacabe com essa - discussdo. Essa discusséo.
éém :de ”cohtiﬂuéf, e acho .que 'temoéﬁ aé discutirv déntr; 'éé .uﬁéﬂf’
perspectiva maior, como a Lei de Zoneamento. Mas acho que, enguanto
ndo se resolve o problema do zoneamento, a lei do Vereador Jooji Hato,
aprovada nesta  Casa, € limitada e n3o resolve o problema, e ainda
acarreta outros problemas mais graves. Por isso, estou contando com o
apoic dos Vereadores que estdo nesta Casa e o piblico presente, para

que este projeto de lei seja aprovado, como estid, ou de forma
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melhorada por contribuigdes da sociedade civil e dos <colegas

Vereadores. Obrigado, Presidente. (Palmas)

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Obrigada, Vereador. Para suas

consideracdes, o Vereador Adriano Diogo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom dia, Sra. Presidente Aldaiza
Sposati, Sras. e Srs. Vereadores, senhoras e senhores, queria propor
de imediato uma questdo pratica, que & a fusdo de dois projetos: o
rrojeto do Vereador Vicente Cidndido e o do Vereador Toninho Campanha.

Por gué? Qual é o objeto do projeto do Vereador Vicente Céndido?

1

i%%zanf 2;;‘ ) 3'1QL

. DlSCIPIlnar o fun01onamento do comerc1o e pr1nc1pa1mente dos shopplng.

centers e supermercados ‘ Uma sociedade c1v1llzada,‘ uma cidade
civilizada, como queremos? Ndo & possivel que nfo haja uma disciplina
do comércio varejista. O grande capital, esse capital monopolista,
acabou com o pequeno comércio na cidade de S&3o Paulo.

E evidente que estamos numa cidade metropoliﬁana, cosmopolita,
de porte mundial, que n3o pode ter toque de recolher. Mas n3o &

possivel.“.g . funcionamento -irrestrito dos  supermercados, . dos

hipermercados e dos shopping centers. Qual & o acréscimo que o

Vereador Toninho Campanha faz nessa quest3o? Ele disciplina o
trabalho. Se houver trabalho extraordinirio, tem que haver disciplina.
Acho que esses dois projetos tém a cara da cidade de S3o Paulo. Os
supermercados, os grandes, e os shopping centers comegaram a funcionar
cinco dias por ano, dez dias por ano, tantos dias, e hoje funcionam.

Agora, o que precisa ser revogado imediatamente é esse projeto 373/96,

A

\
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que faculta o estabelecimento... Esse projeto do Maluf, que foi o que

destruiu a cidade de -S&o Paulo. Como é que nés podemos manter um

tem nenhum direito e que nado preserva O pequeno comérc1§ da c1déée de
Sdo Paulo? Esse projeto tem de ser revogado imediata... Quer dizer,
ndo tem que ser levado em consideragdo nessa discussdo. O que tem que
ser levado em consideragdo sado leis regulamentadoras do funcionamento
da cidade.

O projeto do Vereador Vicente Candido é um projeto que esté

muito amadurecido,  muito avan¢ado, tem consenso de varios setores, e o

projeto do Vereador Toninho Campanha complementa de forma particular,

preciosa, da sua orlgem do - mOV1mento 51ndlca1 no setor do comer01o

varejlsta, que ele representa ‘e conhece multo bem

Entdo, acho gque & da maior urgéncia...

4
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Ent3o, acho que é da maior urgéncia sensibilizarmos. Quanto ao
.quei,§isse.-OZ'Vefeadory Josio Antdénio, & .evidente ..que nuqa_Lsociedade 
civilizada éoména'hdssa'ﬁab pé&e'ﬁef'téqué'dé Yecolher. Aséiﬁ‘comé a
Semab fazia terrorismo, durante oito anos, com o0s comerciantes.
Lembro-me de que uma vez houve um festival mundial de gastronomia na
cidade de S3o Paulo, de todos os restaurantes, e a Semab fez um out-
door para a cidade de S3o Paulo dizendo que os restaurantes e bares da
cidade eram lugar das baratas, dos ratos, bem ao mau-gosto fascista da
época. E derrubou a cidade de Sdo Paulo, derrubou o encontro e
derrubou a imagem de quem mais gera emprego, de guem mals levanta o
astral da cidade, que s3o os restaurantes e esse tipo de comércio
;:aiferenéiado, que a ciaadéidefSéo Paﬁlo se -orgulha’de ‘ser a capital
mundial da gastronomia. Felizmente a Semab'a;abou EQﬁ équélé iinha de
terrorismo, de escorcha, de querer aqgueles veterindrios que eram
direcionados para acabar com as melhores casas de S3o Paulo, para ter
no noticidrio que as melhores casas n3o tinham a -cozinha devida, néo
tinham padrdo de higiene. Esse legado ndés temos que.limpar da cidade
de Sdo Paulo.

.; Como a malorla das pessoas aqul tem horarlos multo ex1guos,_“
pois tém um trabalho multo duro, nos, Veféadores, temqé .ae ‘honrar
nosso compromisso com esta cidade dizendo o seguinte: qualquer novo
hipermercado que venha para esta cidade, qualquer shopping center tem
de estar de acordo com regras; até os novos, para serem aprovados, tém
de ser submetidos a novos critérios de implantac3io para que ndo
destruamos a cultura e a organizacdo da nossa cidade. (Palmas)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vereador Nabil Bonduki.

4y
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N O4SR7_NAB;L.BQNDUKI_(ET).5 Bom.dia a todos. Em prlmelro lugar,,
queria dizer qﬁe.'a"Comisséo- de :Poiitica SUfbgna, pre51d1da pela
Vereadora Aldaiza Sposati, vem cumprindo seu papel de fazer com gue a
sociedade discuta os problemas da cidade e busque solugdes qgue ndo sdo
as corporativas, as solugdes que interessem a um Unico setor, mas
busque uma forma para que esta cidade conviva com a sua
multiplicidade, sua diversidade de usos, de fungdes, de expectativas
dos seus moradores e dagueles que vivem na cidade.

Acho que esse € um assunto que se enqﬁédra nessa perspectiva.
Noés nunca vamos conseguir atender completamente a todos os segmentos.
' No-'éﬁtahgo{f-;emoé.‘dé 'apfbfundép‘ o .GEbétei.paraulencéntrqu qm;~c-
possibilidade de convivéncia numa "métrébolé de if milﬁées de
habitantes, principal cidade, principal foco de atividade econdmica do
Pais, e que nd3o s6 é uma cidade de 17 milhdes de habitantes mas uma
cidade que recebe visitas e principalmente nos fins de semana de
pessoas do Pais inteiro, que vém a 8S83o Paulo pa?é consumir, para
usufruir aquilo que ela oferece.

:Nesse“gentidb,'acho,qugfdevémoé terﬁuma‘nova_audiéncia.pﬁblicajx
e com“ muiéé cfiativiéade. buscar ﬁmé' fofma. de'.aténaer.-as Qériéé
perspectivas colocadas aqui; atender a perspectiva do pequeno
comerciante, que é evidentemente importantissimo para uma cidade com
essas caracteristicas. N6s ndo podemos ser uma cidade apenas de
hipermercados e shopping centers; temos de ter uma cidade viva. Temos
que atender a perspectiva dos trabalhadores que nio podem trabalhar

sete horas por dia; temos de atender a perspectiva dos moradores gque

49
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ndo podem ficar sem dormir como acontece com moradores de Vvarios
-bairros da -cidadg ‘B temos que atender a perspectlva de .uma metropole
'“qﬁe. néo tém 'to&ue de recolher, que desenvolve-at1v1dades como uma"'--
metrdpole moderna do século XXI, onde mulitas atividades sado
desenvolvidas em diferentes horédrios.

Acho que precisamos avangar na perspectiva de pensar, ndo sd
rodizios, uma coisa que era muito comum no passado; agui tem o setor
das farmacias e todos lembram dos plantdes das farmécias que
antigamente existia, que era uma maneira de atender os trabalhadores,
O0s pequenos comerciantes é ao mesmo terﬁpo o consumidor; trabalhar na
perspectiva de um zoneamento que consiga preservar a condigdo dos
"mora:dévr.es, . éc‘>~'.r~1}esr;§'lo”t‘:‘emp.o' que 1:15.6 '~de‘s‘t;:':'6:i.:. a ,‘ativ:i.dade: "notiirn.a; das .

casas noturnas, dos bares & noite...(BETH)

4
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.casas noturnas, nos bares & noite, podemos desenvolver um
conjunto de propostas que - -atenda aos varlos segmentos sem que dessa
.rﬁanelra matemos o) que é exa;tamenté a v1vac:.dade, a. v1da da c1dade e- de
seus moradores e daqueles que desenvolvem aqui atividade econdmica.
Acho que esse & o sentido que temos de buscar no conjunto dos projetos
e no conjunto dos interesses representados aqui. E o deixo agui. Acho
gue na Comissio estamos cumprindo um papel que é fazer da Cidade um
lugar onde se viva bem e onde se possa também desenvolver
sconomicamente sem cair no chamado capitalismo selvagem que & o que
tem predominado nos Gltimos anos na Cidade. E o que temos de buscar.
Certamente, 2aldaiza, teremos de 'ter mais audiéncias piblicas, mais
-debates para que.possamos chegar neste denomlnador comum Obrigado.

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Obrlgada. Entao, esta audlenc'i'a.
piblica tratou de 4 projetos de lei que poderiamos dizer que a questdo
do comércio, no ‘balango dos quatro projetos de lei, colocando em
debate a regulamentagdo ou a desregulamentac¢io. Os quatro projeto de
lei vdo para o campo da regulamentagdo por dife;:'entes critérios,
diversas visdes, algumas se somam, outras se afastam. O que gostaria
,de dlzer e que esta claro, por todas as argumentaq:oes colocadas, quen.
nao & poss:Lvel delxar a llvre lel do mércado eﬁ um. pals e en uma‘:
cidade com situagdes tZo desiguais. Certamente a livre lei do mercado
vai privilegiar quem tem mais. Isso n3o hé davida alguma. Nesta
questdo da regulamentacio uma regra primeira foi colocada. Entendo que
€ uma regra maior. Seja de maior a;bertura ou menor abertura h& um
direito a ser preservado que & o direito do trabalhador. Qualquer

regulamentagdo tem de ter essa quest3o em conta. Esse direito do

\Y))
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trabalhador significa ter trabalho, ter trabalho decente, ter horario,
ter salério Certamente .quem contrata o trabalhador val dizer o
.segﬁinté: sé bode ter emprego; salarlo decente se tlver oportunldade'
econdmica. Ai, me parece, vamos para outro campo: foi colocado no
inicio da audiéncia pelo Sr. Salomio, n3o, &, Salomdo, uma questdo gue
ficou subjacente e que desejo sublinhar: hé& alguns interlocutores
ausentes no debate. Quais s8o0? O comércio virtual. Atentem bem: a
venda pela televisdo, o telemarketing, a venda pelo telefone
incentivada pela propaganda nos jornails e a venda pela Internet. Mesmo
sem dizer que horas abre ou que horas fecha o comércio virtual estéa
aberto 365 dias e a todas as horas e dentro da casa do cidaddo, sem
eié precisa£Jéé;mbﬁimentéf' Vamos atentar bem pois essa & uma questao:
forte que esté& colocada e que tem a ver.com a mode?nldade Uma segunda
questdo que aqui ndo foi abordada e que cabe a esta comissdo e que tem
projeto para disciplinar é o comércio nas ruas, nos logradouros,
conhecido e apelidado como comércio ambulante Ou cameld. E outra forma
de comércio que certamente alguns dirfo: este nio é\éstabelecido, nado
paga imposto, €& uma concorréncia desleal. Mas estou querendo colocar
.aqui}'qﬁ¢ fé outra -questdo que também faz' parte do escoamento de
mercadoriashlneéﬁé Cidaaé é' inclusive .ﬁuiﬁos 'diéem ’que"barté do{'
escoamento de mercadorias que entram ilegalmente no pais ou até dentro
de uma rede de produgdo que usa o comércio ambulante para escoar seus
produtos. Dai h& vAarios problemas na &rea dos alimentos e outras
questdes de saneamento.

Com isso quero apontar que a questdo deu ma regulamentécéo do

ponto de vista do comércio como um todo se faz necessaria até porgque a

Q
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Cidade é muito grande, muito heterogénea e se tem cantos que a fazem

o o s

~mundial tem cantos que-a fazem interiorana. Ent8o, diria que muitas

regides da periferia tudd tem de abrir aos -domingos. pois & o momento -

em que o trabalhador compra, nio tem jeito. Se formos & periferia esta
tudo aberto. H& outros lugares que absolutamente abrem. Por exemplo, a
25 de margo cujo comércio ndo é sb para as pessoas da cidade, mas & um
comércio nacional. O que vem de gente comprar na 25 de mar¢o de outros
estados e do interior é enorme! Podemos reproduzir isso para O
gasbmetro, com o comércio de madeira, podemos reproduzir isso para a
rua Oriente com o comércio de roupa e os sacoleiros e o Largo da
Concdérdia que mndo vao abrir aos domingos, ou isso & muito
fc'i‘rcﬁr'lst"é.ricial o} -que quero dlzer é . que a Cldade .é'-m‘?i‘?Q diversa_.:e
responde para questoes nio somente dela, mas para:“o .'Pai's 'mzas.n'\o. A
cidade alimenta o pequeno comércio de varias outras cidades. E uma
rede.

Srs. Vereadores penso que como esta comissdo vai tratar no
plano diretor de varias questdes, essa & uma questé’.o“ que tem de estar
realmente incluida no plano diretor para poder ter tudo na Cidade. Ha
-oJlaz’er’,» mas o lazér ndo pode_afetar o. vizinho, lembra a Rosangela
Ent.éio“," como é que vafnos criar regras de regulémentacao qgue possam s.e-r
baseadas em um patamar civilizatério na Cidade? Acho que n3o pode ser
predatdrio de ninguém. E um desafio imenso. Acho que, de pronto talvez
O© encaminhamento que faz o Vereador Adriano Diogo me parece que O

projeto de 96 ndo tramitou. De certa forma talvez esteja superado

pelas outras propostas. Essa é uma questdo.

{2
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Segunda questdo: esses projetos de lei tém caminhos

~-Vdiferentes O progeto de lel do Vereador Tonlnho Campanha, o pro;eto
de. 1c1 do Vereador Joao Antonlo ja sé aéham em: condlcoes de - pauta'
Esta audiéncia est& aberta pela similitude do tema. O projeto do
Vereador Vicente Céndido e o projeto de lei de 96 tem ainda uma
tramitag¢do para além da comissdo, para a de Finangas e talvez para a
de Atividade Econdmica.

Portanto, também temos projetos de lei.
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Portanto, também temos projetos de lei com caminhos diversos.

‘_,Acho que os vereadores _sdo parecerlstas e. certamente. nés yvamos ter de

'encontrar um camlnho no debat:e, na dec:.sao maior “e- melhor que posea:

colher, o melhor possivel os varios interesses em conflitos. Muito
obrigado a todos e convidamos para ©Os que dguiserem permanecer nos

demais debates de outros projetos de lei. (Palmas)
. - Longa pausa antes de passar ao prdximo debate.

A senhora aldaiza - Vamos la... (monteiro)
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Passemos ao item 6° da pauta.

“PL86/01, do Vereador Toninho Campanha (PSB). Dispde
sobre a concessdo de autorizagdo de funcionamento do comércio

varejista aos domingos.

Fase da discussdo: 22. Aprovagdo mediante voto favoravel

da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -~ N&do ha

oradores inscritos; estd encerrada a discussédo.

Tem a palavra, para encaminhar a votagdo em nome da

bancada do PSB, o nobre Vereador Toninho Campanha.

O SR. TONINHO CAMPANHA (PSB) - Sr. Presidente, nobres
Srs. Vereadores e Vereadoras, este projeto tem uma valia para as
pessoas do comércio que trabalham 12 horas e para o comércio de
super mercado, que funciona 24 horas. Esse projeto vali ter grande
para a regulamentagdo da Jjornada de trabalho desse pessoal e vai
gerar 60 mil novos empregos na Areas dos shopping, mercados e

comércio.
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Portanto, quero agradecer o voto de todos os Vereadores

presentes nesta Casa, por seu o meu primeiro projeto aprovado.

Existe um ditado que diz: “Na politica vale tudo”, eu sb
ndo concordo com os ataques pessoais na politica. Acho que temos
que trabalhar construir este pais para que o nosso povo tenha um

Brasil melhor e possamos andar juntos num melhor pais amanha.
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) — A votos.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; 0s
contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagéo nominal de
votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai as

sancao.
Os cumprimentos da Presidéncia pela aprovagido do projeto.

Passemos ao item 7° da pauta.

“PDL 46/01, do Vereador Aurélio Nomura (PSDB) Dispde

sobre a outorga do Titulo de Cidaddo Paulistano a Takeichi Wai.

Discussdo e votagdo Unicas. Aprovacido mediante voto

favoravel de 2/3 dos membros da Camara.”
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A LEG. 3 — SR. CHEFE:

O presente projeto foi aprovado em 2
discussdo e votacio na 81 Sessdo Extraordindria, de S de dezembro
do corrente, estando em condicdes de ser encaminhado a sangio.

06/12/01

BRENQ|GANDELMAN
Assessor Tédnico Legislativo Chefe
ATM
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Pl 12 ] Zooy

i
!

L; -

a4

C€OD. 0233




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia autentica,
preparar carta de lei e registro.
Em, 06.12.2001.

JOSBR CRIS}INO SOUZA SANTOS

Chefe de Secae Técnica I
Substitute

Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V:Sa.
Em, 06.12.2001.

|

ORLANKOKOCI MENDES

hssiste e Chefia Téenica
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ANA MARIA FERNANUES

CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PAELO™

Sdo Paulo, J R de dezembro de 2001.
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Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessédo de 05 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 86/01,
de autoria do Vereador Toninho Campanha, que dispde -sobre a concessio de
autorizagdo de funcionamento do comércio varejista aos domingos, e da outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

JOSE C 0ZO

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefelta do Municipio de Séo Paulo.
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CAMARA MUNI CIPAL DE S’?Il?‘ﬂﬂ" S hawos

Assistente Parlamentar

Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2001. Cépia extraida de fls. n° 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 86/01).

(Ver. Toninho Campanha - PSB). Dispde sobre a concessdo de autorizagdo de

funcionamento do comércio varejista aos domingos, e dd outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica o funcionamento do
comércio varejista em geral aos domingos sujeito & autorizagdo. Art. 2° - A autorizagdo
de funcionamento do comércio aos domingos sera concedida mediante requerimento
do proprio interessado. Art. 3° - O pedido devera fazer-se acompanhar de convengdo
coletiva de trabalho, firmada entre os sindicatos representantes das categorias
econc‘))micas e profissionais respectivas, ou acordo de trabalho, firmado entre o
sindicato profissional € a empresa requerente. Art. 4° - A desobediéncia as disposigdes
desta lei acarretardo ao infrator o cancelamento da autorizag@o de que trata o artigo 1°,
que s6 podera ser renovada uma vez, atendido o disposto no artigo 3°, sem prejuizo da
aplicagdo das demais penalidades previstas na legislagdo em vigor. Art. 5° - As
despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta lei entrard em vigor

ORLA OCIMENDES

na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario. Eu,
..... Assizt\ NG Chotics Taoamea ..., Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” extrai a

presente cépia fielmente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu, -

%&sm .......... , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a
Assistnto do Chefla Técnica !

conferi. Sdo Paulo, 06 de dezembro de 2001. Chefe da Secdo ;'li'cnicg} de Préparo e

3 ()“F. . A N SOUZA SANTUS,.
Reg de ' M ...Visto,

Documentos  Legislativos, e Hefe b SEcas TECMIUE: W+
....... . ceeweeeeee.. Diretora do Departamento dos §’rv1<;os Legislativos da

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myry j¢; Rubens Calvo; Antdnio

Carlos Rodrigues; Roger Lin; Claudi

Jé)SLS/okm
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antar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEIN® DE DE DE 2001.

Dispde sobre a concessdo de
autorizagio de funcionamento do
comércio varejista aos domingos,
e d4 outras providéncias.

Faco saber que a Cdmara, em sessdo de 05 de dezembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o funcionamento do comércio varejista em geral aos
domingos sujeito a autorizagdo.

Art. 2° - A autorizagdo de funcionamento do comércio aos domingos
sera concedida mediante requerimento do préprio interessado.

Art. 3° - O pedido devera fazer-se acompanhar de convengdo coletiva
de trabalho, firmada entre os sindicatos representantes das categorias econdmicas e
profissionais respectivas, ou acordo de trabalho, firmado entre o sindicato profissional
€ a empresa requerente.

Art. 4° - A desobediéncia as disposi¢cdes desta lei acarretardo ao
infrator o cancelamento da autorizagdo de que trata o artigo 1°, que s6 podera ser
renovada uma vez, atendido o disposto no artigo 3°, sem prejuizo da aplicagdo das
demais penalidades previstas na legislagdo em vigor.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagSes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 05 de dezembrg

J gSS/okm
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O funcionario

Assistente Parlamantar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

®
Sao Paulo, 12 de dezembro de 2001.
Recebi oficio Leg. 3 n° 812, de 12/12/01,
encaminhando ao Executivo c6pia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 86/01, de autoria do Vereador Toninho Campanha.
@ RECEBIDO
SGM/ATL
311210l
Elie N Pinha
Ofitial de Gfbinete
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REJEITADO O VETO

i

RURRUN L WAL

18 DEZ 2

Presidente

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio

n°® 18/Leq.3/0812/2001, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangéo

copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sesséo de 5

de dezembro de 2001, relativa ao Projeto de Lei n°® 86/01.

De autoria do nobre Vereador Toninho Campanha,

o projeto dispbe sobre a concessdo de autorizagéo de funcionamento do

comércio varejista aos domingos.

Sem embargo dos meritdrios propésitos que

nortearam seu ilustre autor, imp&e-se veto total ao texto aprovado, com fulcro

no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por

inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos das

consideragdes a seguir aduzidas.

de iniciativa que macula a propositura, a qual condiciona o funcionamento do

A ementa da mensagem aprovada ja indica o vicio

n

A\l
comércio aos domingos a uma autorizagdo a ser concedida pelo ExétfutﬁibP“b"‘"-“f"’oe

SGM - 002 - DGM

digio de Anais

DT-10

04 JAN 2002
JY. 0580~




¢ e

Folha n°__33, 4o proc.

{

Adelina Ch
mediante requerimento do préprio interessado, acompanhado de convengéo
coletiva ou de acordo de trabalho. Dispde, portanto, sobre matéria relativa a
servicos publicos, cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo, nos
expressos termos do inciso IV do paragrafo 2° do artigo 37 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Assim, resta induvidoso que o texto aprovado, ao
legislar sobre autorizagdo do Executivo para o funcionamento do comércio
varejista aos domingos, imiscui-se no campo do servigo publico, seara que,
por disposicéo legal, Ihe € vedada.

Nesse sentido, é oportuno lembrar que a
autorizagéo, consoante ensinamento do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles,

€& "ato administrativo discricionario e precario pelo qual o Poder Publico

torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servico ou

utilizagcéo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo

ou predominante interesse, que a lei condiciona a_aquiescéncia prévia da

Administracéo....”(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 19® ed., pags.

170/171, grifou-se).

Destarte, exsurge evidente que a mensagem
aprovada apresenta nitido cunho administrativo, cuja iniciativa cabe
privativamente ao Executivo, fransgredindo, portanto, o principio

constitucional da harmonia e independéncia dos Poderes, consagrado no

artigo 2° da Carta Magna e reproduzido no artigo 6° da Lei Organica do -

Municipio.

cone - Ass. Paameniar
RF. 100.406
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Nao obstante as razbes de inconstitucionalidade
apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do texto vindo
a sangao, a medida apresenta-se, ainda, contraria ao interesse publico.

Como é cedico, o Decreto Federal n°® 96.467, de
20 de agosto de 1990, facultou o funcionamento do comércio varejista aos
domingos, desde que respeitadas as normas de protegdo ao trabalho, os
acordos e convengdes coletivas.

Posteriormente, a Lei Federal n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, em seu artigo 6°, autorizou, a partir de 9 de novembro de
1997, o comércio varejista em geral aos domingos, observado o artigo 30,
inciso 1, da Constituicdo Federal, convalidando atos praticados com base em
medidas provisérias sucessivamente editadas a partir de 30 de outubro de
1997.

No ambito municipal, a matéria foi disciplinada
pelo Decreto n°® 37.271, de 30 de dezembro de 1997 que autorizou o
funcionamento do comércio varejista em geral aos domingos, nos moldes ja
previstos na legislacdo federal supracitada, sem prejuizo de normas
especificas para'feiras livres, mercados municipais, salfes e feiras de artes,
artesanato e antigliidades, estando devidamente equacionada.

Como se vé, tanto a lei federal como o decreto
municipal mencionados autorizam o comércio varejista aos domingos, de
maneira genérica, desde que respeitada a legislacéo trabalhista, bem como

os acordos e convengdes coletivas de trabalho.

ira Cloone - hss. Patam
T URE 100406
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Ja o texto ora vetado dispde que a autorizagdo
sera individual, mediante requerimento do interessado, contrariando as
disposi¢des legais que regem o assunto e ferindo o interesse publico.

Cumpre ressaltar que o exame dos requerimentos
de autorizagdo para cada estabelecimento acarretaria grande sobrecarga
aos 6rgaos incumbidos de sua ap'i‘eciagéo, causando entraves incompativeis
com a dinamica da atividade econdmica, especiaimente se considerarmos o
porte do comércio da maior metropole do pais.

Imagine-se, por exemplo, que um unico “Shopping
Center” geraria mais de 300 (trezentos) pedidos de autorizacéo,
multiplicados pelos demais desse género e acrescidos por outros milhares
de estabelecimentos comerciais existentes neste municipio. Conclui-se
facilmente que o tratamento individual pretendido pela propositura afigura-se
inviavel ou mesmo impossivel.

N&o é demais observar que o funcionamento do
comercio aos domingos atende aos interesses da propria populacdo e da
atividade comercial, sendo habito de consumo ja consolidado na cidade de
Séo Paulo.

Por outro lado, se o intuito da medida é a protegéo
aos trabalhadores do comércio varejista, as medidas pertinentes competem
aos 6rgédos federais e estaduais do trabalho, em suas respectivas areas de
autuacéo.

Por conseguinte, o texto aprovado, além de eivado

de insanavel vicio de inconstitucionalidade, afigura-se claramente contrério

° _‘_(30 proc.
Folhan _ & jeos
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ao interesse publico, razbes pelas quais vejo-me compelido a apor-lhe veto

integral, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio.
Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagéo
dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a
reexamina-lo.
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de minha alta consideragao.

Bl Trensdd
HEHOBICUDO

Prefeito em exercicio

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMsmrp

Veto 86-01
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Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2001. Copia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 86/01).

(Ver. Toninho Campanha - PSB). Dispde sobre a concessdo de autorizagdo de

funcionamento do comércio varejista aos domingos, e dd outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica o funcionamento do
comércio varejista em geral aos domingos sujeito a autorizagdo. Art. 2° - A autorizagéo
de funcionamento do comércio aos domingos sera concedida mediante requerimento
do proprio interessado. Art. 3° - O pedido devera fazer-se acompanhar de convengéo
coletiva de trabalho, firmada entre os sindicatos representantes das categorias
econdmicas e profissionais respectivas, ou acordo de trabalho, firmado entre o
sindicato profissional e a empresa requerente. Art. 4° - A desobediéncia as disposi¢Ses
desta lei acarretardo ao infrator o cancelamento da autorizagdo de que trata o artigo 1°,
que s6 podera ser renovada uma vez, atendido o disposto no artigo' 3°, sem prejuizo da
aplicagdo das demais penalidades previstas na legislagdo em vigor. Art. 5° - As
despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério. Eu,
Oitﬁﬁm%(ﬁb.?ﬁﬁﬁfs ..... , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” extrai a
presente C¢opia fielmente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu,
....... m.s.f%%;‘;g?m = Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a
conferi. S0 Paulo, 06 de dezembro de 2001. Chefe da Seqﬁgé&&&c&&: Preparo e
Registro  de I0SE c;‘.f.r'.s ; .Séa.éif?gﬁlﬁéi.s.fﬁfg?.Visto,

Documentos  Legislativos, ...
............. Diretora do Departamenty/dos ‘SEVI¥8s Legislativos da

W

.. Dirgtor Tée. Depto. .
amara-Municipal de Sdo Paulo.-
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Adelina Cicone
Assistente Perlamentar
Registro 100.406

~

) s NP . \ D .
As Comissdes de Constitui¢do ‘e Justi¢a, de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, de Tréansito, Transporte e Atividade Economica e de Saude,

' Promogao Social e Trabalho: .
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total. h

08/03/2002

' \
BkEN ANDELMAN '
AssessorWec. Legislat. Chefe :

v’ ATM

Recehidt na Comisdio de
constituigdo e Justigsa
Em _08.3.02 _ as I£:/5n

H
FABIO DE oZéo PAIVA

Secretario

' e S L .
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PARECER CONJUNTO N° /02 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUICAO E JUSTICA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE VETO TOTAL DA EXMA. SRA. PREFEITA DO
MUNICIPIO AO PROJETO DE LEI N° 86/2001.

Trata-se de veto total, aposto pelo Executivo Municipal ao projeto de
lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Campanha, que visa permitir
o funcionamento do comércio varejista aos domingos, mediante
solicitacdo de autorizagdo a Prefeitura, instruida com a competente
convengao coletiva de trabalho firmada entre os sindicatos
representantes das categorias econdmicas e profissionais respectivas,
ou acordo de trabalho, firmado entre o sindicato profissional e a
empresa requerente.

Aduzindo as razbes do seu veto, a Exma. Prefeita do Municipio
salienta ser a presente propositura inconstitucional e contraria ao
interesse publico, tendo em consideragdo que dispde acerca de servigo
publico, violando a iniciativa privativa do Poder Executivo de iniciar o
processo legislativo em tal matéria, nos termos expressos no inciso IV
do § 2° do art. 37 da Lei Organica do Municipio.

Ressalta ainda, que haveria infringéncia ao principio constitucional da
harmonia e independéncia dos Poderes (art. 2° da CF e art. 6° da
LOM), na medida em que a presente propositura violaria esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, ao tornar obrigatéria a concessao
de autorizagdo individual para o funcionamento dos estabelecimentos
comerciais aos domingos. A autorizagdo, porém, é ato administrativo
cuja atribuigdo, por natureza, esta sujeita a discricionariedade do
Executivo.

Acrescenta finalmente, que a necessidade de autorizagao individual de
funcionamento, inviabilizaria o funcionamento dos 6rgdos
administrativos encarregados de sua apreciagdo, em virtude da
quantidade elevada de pedidos, derivada no grande numero de
estabelecimentos comerciais existentes na cidade de Sido Paulo,
considerada a maior metrépole comercial do Pais.

Muito embora o projeto ndo disponha acerca de servigo publico,
uma vez que visa disciplinar ativiqade,de particulares, com fundamento

w - \\1 ( UI‘" I
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tiimara Municipal de

no poder de policia administrativa do Municipio e na sua competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse predominantemente local (art.
30, |, da CF), viola o ambito de competéncia privativa do Executivo,
sujeitando o referido Poder Municipal a obrigatoriedade de conceder
autorizagdo, ato que por sua natureza, se encontra na esfera de
discricionariedade do administrador.

Neste diapasdo o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,
referindo-se aos limites da atuagdo do Legislativo Municipal ja se
pronunciou no sentido de que "por deliberagdo do plenario, pode

® indicar medidas administrativas ao Chefe do Executivo Municipal, a
titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia, ndo
pode prover situagcdo concreta por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdo e
competéncia." '

Cabe ressaltar que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, a
"autorizagdo é ato administrativo discricionario e precario, pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizagdo de certa
atividade (...). Na autorizagdo, embora o pretendente satisfaga as
exigéncias administrativas, o Poder Publico decide discricionariamente
sobre a conveniéncia ou ndo do atendimento da pretensdo do
interessado (...)". 2

Assim, apesar de ndo haver vicio de iniciativa, uma vez que ndo é
competéncia privativa do Executivo iniciar o processo legislativo na
® criacdo de regras que disciplinem o horario e as condigbes de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais (art. 160, inc. |, da
LOM), consoante o ja salientado, ha invasdo da esfera de competéncia
do Executivo ao se estabelecer o modo e a obrigatoriedade da
autorizagao para funcionamento do comércio aos domlngos

Por todo o exposto, somos pela MANUTENGAO DO VETO

Sala das Comissdes Reunlw %§§;

! Voto do Desembargador Fonseca Tavares no julgamento da Adin.
63.449.0/0-00.

? MEIRELLES, Hely Lopes: Direito Administrativo Brasileiro; Malheiros
Editores, 18" Ed., 1993; p. 170.
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PARECER CONJUNTO N° /02 DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E - MEIO AMBIENTE; SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL E TRABALHO; FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE VETO
TOTAL DA EXMA. SRA. PREFEITA DO MUNICIPIO AO PROJETO
DE LEI N° 86/2001.

Trata-se de veto total, aposto pelo Executivo
Municipal ao projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Toninho Campanha, que visa permitir o

funcionamento do comércio varejista aos domingos,
mediante solicitagdo de autorizagdo & Prefeitura,
instruida com a competente convengdo coletiva de
trabalho firmada entre os sindicatos representantes
das categorias econdmicas e profissionais
respectivas, ou acordo de trabalho, firmado entre o
sindicato profissional e a empresa requerente.

Aduzindo as razdes do seu veto, a Exma. Prefeita do
Municipio salienta ser a ©presente propositura
inconstitucional e contraria ao interesse publico,
tendo em consideragdo que dispde acerca de servigo
piblico, violando a iniciativa privativa do Poder
Executivo de iniciar o processo legislativo em tal
matéria, nos termos expressos no inciso IV do § 2°
do art. 37 da Lei Orgdnica do Municipio.

Ressalta ainda, que haveria infringéncia ao
principio constitucional da harmonia e independéncia
dos Poderes (art. 2° da CF e art. 6° da LOM), na
medida em que a presente propositura violaria esfera
de competéncia exclusiva do Executivo, ao tornar
obrigatéria a concess3o de autorizag¢do individual
para o funcionamento dos estabelecimentos comerciais
aos domingos. A autorizacgado, porém, é ato
administrativo cuja atribuig¢do, por natureza, esta
sujeita a discricionariedade do Executivo.

Acrescenta finalmente, que a necessidade de

autorizagao individual de funcionamento,

,};MT RELCOM  ~ - 1
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inviabilizaria o funcionamento dos O6rgaos
administrativos encarregados de sua apreciagao, em
virtude da quantidade elevada de pedidos, derivada
no grande numero de estabelecimentos comerciais
existentes na cidade de S&do Paulo, considerada a
maior metrdpole comercial do Pais.

Ocorre que a propositura em aprego ndo dispde sobre
servigo publico, wuma vez que visa disciplinar
atividade de particulares, com fundamento no poder
de policia administrativa do Municipio e na sua

‘ competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse predominantemente local (art. 30, I, da
CF) .

Nestes termos, o art. 160, II, da Lei Orgénica
Municipal determina que cabe ao Poder Piblico

municipal disciplinar a atividade econdmica
desenvolvida no ambito de seu territédrio,
determinando-lhe o hordrio e as condig¢des de seu
funcionamento.

Ndo ha no &mbito da Lei Orgdnica do Municipio
qualquer disposig¢do que determine a iniciativa
privativa do Executivo para iniciar o processo

. legislativo relativamente &s leis que disponham
acerca da referida matéria, de modo que prevalece a
regra geral de iniciativa concorrente.

Ademais, a presente propositura ndo sujeita o
Executivo a obrigatoriedade de conceder autorizagido,
violando sua esfera de atuag¢do, uma vez que tal ato,
por sua natureza, se encontra mna esfera de
discricionariedade do administrador.

O presente projeto apenas estabelece os requisitos
para a concessao da autorizagdo de funcionamento do
comércio aos domingos, remanescendo integra a
faculdade do Executivo conceder ou negar a
autorizagdo, uma vez que consoante preleciona Hely
Lopes Meirelles, a "autorizagdo é ato administrativo

At1oe 48 CMSP,
COD. 0561 ' npresss ne sorvige gritios da
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discricionario e precdrio, pelo qual o Poder Publico
torna possivel ao pretendente a realizagdo de certa
atividade (...)- Na autorizagdo, _;, embora o
pretendente satisfaga as exigéncias aQQiﬁiStrativas,
o Poder Publico decide discricionariamente sobre a
conveniéncia ou ndo do atendimento da pretensdo do
interessado (...)". 1

Assim, inexiste vicio de iniciativa, uma vez gque nao
é competéncia privativa do Executivo iniciar o
processo legislativo na c¢riagdo de regras que
" disciplinem o horéario e as condig¢des de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais (art.
160, inc. I, da LOM), e consoante o ja salientado,
nado ha invasdo da esfera de competéncia do Executivo
ao se estabelecer o requisitos para concessao da
autorizagdo para funcionamento do comércio aos
domingos, uma vez que se trata de fixagdo de regras
gerais para concessdo de licenga que ndo vinculam o
Executivo a praticar o ato administrativo de
concessao, ainda que presentes os requisitos
constantes da norma. Trata-se, portanto, de
propositura que ndo invade a esfera de competéncia
do Executivo outorgar ou nao a autorizagao
solicitada pelo administrado, tendo em conta que o0
' ato por sua natureza é discricionario.

Por todo ofexposto, somos pela REJEIGCAO DO VETO.
Sala das Lomissdes reunidas,

Sala da

IRELLES, Hely Lopes: Direito Administragivo Bragdfileiro; Mal S (4]
Editores, 18" Ed., 1993; p. 170. (9/

odkelo)
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CAMARA MUNICIPAL D SAO PAULO
Camara Municipal de Sao Paulo
DEPARTAMENTO TEC],}LLCPQ Qgﬂ;;@gmmé DT-10

Rody® "B Foltizz 106 TEG Mareels ™ SessacT 19 7S Ofditiatia

Oragor:Presi. Eliseu, Natalini Data:18.12.02 Sem Revisao da Taquigrafia
l 80- “Discussdo e votacdo Unicas do VETO TOTAL ao PL
86/Pl, do Vereador Toninho Campanha (PSB), que‘ disp&e sobre a

confessdo de autorizacdo de funcionamento do comércio varejista
aos domingoé. KDOCREC—22/02) Rejeicdo mediante voto favoravel da

maipria absoluta dos membros da Cémara.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - N3o h& oradores
insfritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favpraveis a rejeigdo do veto permanegam como estédo; os
con:rérios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
vothcdo, manifestem-se agora. (Pausa) Apro{rado. Rejeitado o veto:

Vaifja promulgacéio.

Est@o suspensos os trabalhos por dois minutos.

. - Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia

do Br. Goulart.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - HA& sobre a mesa um

regperimento de inversdo, que serd lido.

- E lido o seguinte: (117-03)

Folha n'.sg.‘{..............do proc.
n'O/X6 OO - 209/

‘T
Denise A. Tanouye Mon
Ass, Téc. Dir, Iv - aF 10.755'3 !
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n* X
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A LEG. 3 — SR. CHEFE:

T

. O Veto Total ao presente projeto foi
Rejeitado na 197 Sessdo Ordinaria, de 18 de dezembro do corrente,
estando em condigdes de ser promulgado. -

Men ) '
BRENO dANbLLiviAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe

EM Jp /42 14009,
As_ 104 h.

-

Assistente Parlamentar

‘69200:( '(ab 1‘9'1 0'2" (a).

Den}se A,TanOUYGM Ontlﬂl .........................
Ass. Téc. Dir. IV - RF 10.750

. s

19/12/02
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Sra. Paula, . . .
e P

' »Oficiar ao Executivo comunicando a rejeigao do veto total.

20.12.02

JOst c@g'igﬁgggumz% SANTOS'

Chefe de Soggo Técnica IV Substimuto

Sr. Chefe,

Oficiado conforme despacho de V.Sa..
20.12.02

PauM‘is;' .

Oficial Legtslative v P i
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" CAMARA MUNICIPAL DE SA®PATIO*

Sio Paulo, O de dezembro de 2002.

18 - OF-LEC3
OFICIOH. 07602008

Senhora Prefeita,

Comunico que, tendo sido rejeitado em sessfio de 18 de dezembro do
corrente o veto total aposto pelo Executivo & lei relativa ao Projeto de Lei n® 86/01, de
autoria do Vereador Toninho Campanha - que dispde sobre a concessdo de autorizagio
de funcionamento do comércio varejista aos domingos, e dé outras providéncias - cabe
a Vossa Exceléncia, de acordo com § 6° do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de
Séo Paulo a promulgacéio da referida lei.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

Anexo: copia xerografica da copia

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

9,4
JCSS/pk
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S50 Paulo, 20 de W de 2002
GAB«NETEDAPRETIZ—-’_M | e :NA — .M -
a@?;;_‘/ f])oﬁ"n@‘," 797/0’2‘ ‘ 5”!426/ JOZ /0@ -
A3 comSE0IS D=3 .__J_ne@
VTt Jose ae Ohvum
: . 4% . BOCREC . - Assistente de Chefia Técnica

..“»-lt.......sm m‘h .IZ::_':_

F°."'a n' . £ 7. do proc. .
NS .2l . £E 0o 82057
O funcionarie % N
T — WASSAT‘ e f ALY
at b
. CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAYT®
@
Sao Paulo, 20 de dezembro de 2002.
Recebi oficio Leg. 3 n°® 760/02, de 20/12/02,
comunicando a Senhora Prefeita a rejei¢do do veto total aposto pelo Executivo a 1ei e
relativa ao Projeto de Lei n® 86/01, de autoria do Vereador Toninho Campanha
i RECEBIDO
Cf Anexo: cOpia xerogréfica da copia auténtica.

SGM/ATL
By ba

mmoé‘%loéuszm LOPERGOLO

RF 134.424.2.00

Ao Excelentissimo

Senhor JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

kPélkwsﬁ
rom 86-01

SGM-002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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"BRENO-GANDELMANI~
Ass. Téc. Leg. Chefe ATM

RECERIDO EM LEG3
EM 271 /A1 24
AS 7 - L5 h.

-

ZUZI ASSATO
‘Assistento de Chefia Tecniss °-

Sr. Zuzi,

Juntar ao processo o Of. ATL n? 797/02 (Docrec 15-912/02).

@

i

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica e preparar carta

de lei promulgada.

'

Sr. Chefe,

30/12/02

[

SC“ID\SANﬂ!ig

Chefe de Seqiio Técnica IV Substituto

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

X
"t

\

~ e

W
\\ \

N 3

30/12/02

%AZSSATO
de Chefla Técalca
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ'BATT O

Sao Paulo, 3 0 de dezembro de 2002.

' LN
18 - OF-LEG3 _
OFICIO N.0818/2002

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da Lei n® 13.473, de 26
de dezembro de 2002, promulgada pela Camara, de acordo com o § 7° do artigo 42 da
Lei Organica do Municipio de SZo Paulo, que dispde sobre a concessdo de autorizagio
de funcionamento do comércio varejista aos domingos, € d4 outras providéncias,
relativa ao Projeto de Lei n° 86/01, de autoria do Vereador Toninho Campanha.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

oL
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CAMARA MUNICIPAL DE SACFACH0

Copia auténtica. LEI N° 13.473 DE 26 DE DEZEMBRO DE_2002.
(PROJETO DE LEI N° 86/01). (Ver. Toninho Campanha). Dispde sobre a concessdo

de autorizagdo de funcionamento do comércio varejista aos domingos, € d4 outras

providéncias. José Eduardo Cardozo, Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo,
faz saber que a Camara Municipal de Sdo Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da
Lei Orginica do Municipio de Sdo Paulo, promulga a seguinte lei: Art. 1° - Fica o
funcionamento do comércio varejista em geral aos domingos sujeito & autorizagéo. Art.
2° - A autorizagdo de funcionamento do comércio aos domingos serd concedida
mediante requerimento do préprio interessado. Art. 3° - O pedido devera fazer-se
acompanhar de convengdo coletiva de trabalho, firmada entre os sindicatos
representantes das categorias econdmicas e profissionais respectivas, ou acordo de
trabalho, firmado entre o sindicato profissional e a empresa requerente. Art. 4 - A
desobediéncia as disposi¢des desta lei acarretario ao infrator o cancelamento da
autorizagdo de que trata o artigo 1°, que sé podera ser renovada uma vez, atendido o
disposto no artigo 3°, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas na
- legislagdo em vigor. Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotagdes orc;amehté.rias proprias, suplementadas se necessario. 'Art. 6° -
Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
c>ntrario. Cdmara Municipal de Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2002. O Presidente, a)
José Eduardo Cardozo.' Publicada na Diretoria Geral da Cimara Municipal de Sio
Paulo, em 30 de dezembro de 2002. O Diretor Geral, a) Luiz Eduardo de Siqueira S.
Thiago. Enu, ........... Z‘%SATO ............. , Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-
Asaistents do Chefla Técalcd
10-C” extrai a presente cépia fielmente do ~original e digitei. Eu,
...... ANA. MARIANEERMANDES........, Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” a conferi. Sdo

Asslstente Parlamentar

Paulo, 30 de dezembro de 2002. Chefe da Se¢do Técnica de Preparo e Registro de

W Legislativos, Josﬁcm.%&%%muwsto,
. Chele de Segin Téenica IV i .
vg;‘r':tor;::‘l’)m:"' ........... Diretora do Departamento dos Servigos Eeglsiatlvos da

opte

Camara Municipal de Sio Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jatene; Pastor
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEI N° 13.473 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002.
(Projeto de Lei n° 86/01)
(Vereador Toninho Campanha)

Dispde sobre a concessdo de
autorizagdo de funcionamento do
comércio varejista aos domingos, e
da outras providéncias.

José Eduardo Cardozo, Presidente da Cadmara Municipal de Sdo Paulo,
faz saber que a Camara Municipal de S@o Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo, promulga a seguinte lei: :

Art. 1° - Fica o funcionamento do comércio varejista em geral aos
domingos sujeito & autorizagdo.

Art. 2° - A autorizagdo de funcionamento do comércio aos domingos
sera concedida mediante requerimento do préprio interessado.

Art. 3° - O pedido devera fazer-se acompanhar de convengio coletiva de
trabalho, firmada entre os sindicatos representantes das categorias econdmicas e
profissionais respectivas, ou acordo de trabalho, firmado entre o sindicato profissional e a
empresa requerente.

Art. 4° - A desobediéncia as disposigGes desta lei acarretardo ao infrator
o cancelamento da autorizag@io de que trata o artigo 1°, que s6 podera ser renovada uma
vez, atendido o disposto no artigo 3°, sem prejuizo da aphcag:ao das demais penalidades
previstas na legislagdo em vigor.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugfo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas
as disposi¢Ses em contrario.
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Para arquivamento.
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~ Sao Paulo, 30 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 818, de 30/12/02,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica da Lei n° 13.473, de 26/01/02,
promulgada pela Camara, de acordo com o § 7° do art. 42 da LOMSP, relativa ao
Projeto de Lei n® 86/01, de autoria do Vereador Toninho Campanha.
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