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Adelina Cicone % Parlamentar
_ RF. 100.406

) CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

.01 - FL
DE LEIl '0i-0078/2001

Dispoe sobre o horario de
funcionamento dos Radares
Fotograficos instalados no
Municipio de Sao Paulo

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO aprova:

Art. 1° - O Sistema de radares fotograficos de velocidade
excessiva, instalado ao longo das Marginais, bem como os radares
fotograficos de semaforos vermelhos (Caetano) , deverdo ser
desligados no periodo compreendido entre as 24:00hs e 9_6_:_(10 hs

da manha.
Art. 2° - Ficara a critério do Departamento de Sistema
‘ Viario —= DSV, com base em estudos técnicos,dar cumprimento ao

disposto no artigo 1°.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢coes em contrario.

Q4 A

reador Antonio Carlos Rodrigues

Segdo de Publicagin e
Edic3o de Anais
oT-10

09 MAR 2001
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Adehna Cicone
Assisterte Parlamentar
Registro 100,406
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) CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PATLO

JUSTIFICATIVA

Todos sabemos que as Marginais durante o
periodo da madrugada, oferecem inimeros perigos aos seus
usuéarios, uma vez que a quase total auséncia de trafego, aliada a
baixa velocidade com que o cidaddao de bem se vé obrigado a dirigir,
enseja, por parte dos delingiientes todo o tipo de artificio para forgar
o motorista a parar, quando entdao é vitima das mais diversas
agressoes.

Se deixarmos ao critério do préprio condutor
do veiculo o limite de velocidade que o mesmo deve desenvolver ,
respeitando a sua seguranga , hem como a dos outros, aliado ao
bom senso e ao cuidado com ataques-supresas , como pedras
atiradas de viadutos e passarelas, pregos e todo tipo de metal
perfurante nas pistas, poderemos reduzir o numero de vitimas
nesses locais.

Ciente de que ndo iremos resolver este grave
problema de violéncia que assola nossa Cidade, a0 menos,
estaremos fazendo uma tentativa de minimizar a questio, contando

para tanto com o total apoio de todos para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

/L

Vefeador Antonio Carlos Rodrigues

Adelina Cicone -7\93‘3. Parlamentar

1
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cOD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Adelina Cicone
Assisterite Parlamentar
Registro 100.406
" Ao SEnhor Assessor Chefe, |

Sobre o assunto, consta:
_ PL. 275/00, 660/9%.
Em. 12-03-01

INACIO VEIGA
Oficlal Legistativo
RF. 11.132

A Com. de Const. e Justica
At el e

iNG GANDELMAN
Asaes¥or Tec. Leg. Chefe
A, T, M,

Recebl

Carlos Robertod
Secretirio
11.130

Silva
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Reg. 11130

PL 78/01 - / /)

26/03/01

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
que visa dispor sobre o horario de funcionamento dos radares fotogréaficos instalados
no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do projeto, referidos radares, sejam os de fiscalizagdo de velocidade,
sejam os de controle semaférico, deverdo ser desligados no periodo compreendido
entre 24:00 e 06:00 horas.

Sem embargo dos meritérios propésitos' que por certo motivaram seu ilustre autor, a
proposta ndo deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

A competéncia para legislar sobre transito e transporte é privativa da Unido,
consoante dispde o artigo 22, inciso XI|, da Constituigdo Federal.

No exercicio dessa competéncia foi editado o Coédigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n° 9.503/97), regulando a matéria, fixando competéncias e atribuigdes,
tipificando condutas ilicitas e estabelecendo as penalidades cabiveis.

Nos termos desse diploma legal, artigo 21, inciso lll, compete aos érgados e
entidades executivos rodoviarios da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo, implantar, manter e operar o sistema
de fiscalizagdo, os dispositivos e os equipainentos de controle viario. E o artigo
24 estabelece competir aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuigdes. |

Assim sendo, a matéria relativa a administragdo do transito, tal como dispor sobre o
funcionamento dos equipamentos fiscalizadores de velocidade ou semaforo, cabe ao
érgao do Executivo competente, ndo restando ao Legislativo qualquer competéncia
na matéria.

Ressalte-se que o ilustre Edil parece reconhecer o que acima foi dito, na medida em
que o artigo 2° da proposta estabelece que o cumprimento do disposto no artigo 1°
ficara ao exclusivo critério do Departamento de Sistema Viario - DSV.

Assim dispondo, a lei eventualmente oriunda da aprovagao do presente projeto seria
totalmente in6cua e sem objeto, uma vez que o comando de seu artigo 1° fica

destituido de eficacia pelo estatuido no artigo 2°.

Lesth/mpl0078-01 1
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Desse ponto de vista igualmente ndo pode o projeto prosseguir. - /

Consoante é pacifico na Doutrina, a lei deve revestir-se de atributos ou
virtudes, nas palavras de Vicente Rao, para alcangar o fim a que se propde.
Entre os requisitos necessarios esta o da possibilidade da lei, vale dizer, a
exequibilidade de sua aplicagdo. A lei deve ser precisa e integral, completa, e
ndo lacunosa e deficiente, “dando margem a elaboragdo de outras normas
tendentes a supera-la, provocando desnecessaria confusdo no ordenamento
juridico” conforme explica Kildare Gongalves Carvalho, em sua obra “Técnica
Legislativa”(Editora Del Rey, 1993, 12 edigéo, p. 35).

Assim sendo, o projeto é destituido de objeto e portanto de executoriedade, nédo
podendo converter-se em lei.

Por fim, cumpre-nos, em favor da exatiddo, fazer uma diferenciagdo entre a medida
pretendida pelo presente projeto, de cunho eminentemente administrativo e atinente
ao transito, consoante firmamos acima, e projetos que objetivem regular o
funcionamento de semaforos ou outros dispositivos de controle viario, quando o
fundamento da medida visada seja a seguranga dos cidaddos. Nesses casos, e
desde que o projeto ndo contenha dispositivos relativos a mera administragdao do
transito, a proposta € em tese viavel e legal, uma vez que o fundamento e bem
juridico & diverso da simples disposicdo sobre medidas de transito.

Pelos motivos expostos, somos

PELA ILEGALIDADE.

Luiz

Assessor Técnico
(Juri)

Encaminhe-se, em 780 S de 2”2

N Presidente daCCJ # K

Lesth/mpl0078-01 2



$®wcordo,para emi $530 de relats

fio »;h i ) |
L En e ‘Pi':% ALIDADE |
‘. [

o a7

!

|

g, T |

mﬂnﬁ" ﬂa‘ Or ) R ! \
e ud

\

CE4A44 MUNICIPAL DE SAD PAULO

|
i Peut po 8 07y TagRe E /
| SEGis- 4, JuUntadug sty datg oo T cuaritodas mb§ ’
. » i ;
v thoihus d2 0 0badt 12 76 /‘7/ a) . / e /
T o o FABIO DE CASTRO PA‘IVA k
Oficial Legisiative '



cOD. 0561

1
) PR

Climara %MIZMW/ l

16 -~ FAR 1

16-0488/2001 §

PARECER N° : /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 78/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
que visa dispor sobre o horéario de funcionamento dos radares fotograficos instalados
no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do projeto, referidos radares, sejam os de fiscalizagdo de velocidade,
sejam os de controle semaférico, deverdo ser desligados no periodo compreendido
entre 24:00 e 06:00 horas.

Sem embargo dos meritérios propésitos que por certo motivaram seu ilustre autor, a
proposta ndo deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

A competéncia para legislar sobre transito e transporte é privativa da Unido,

consoante dispde o artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

natio };7 »L_;
- Hiiilt
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No exercicio dessa competéncia foi editado o Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei

Federal n° 9.503/97), regulando a matéria, fixando competéncias e atribui¢ées,
tipificando condutas ilicitas e estabelecendo as penalidades cabiveis.

Nos termos desse diploma legal, artigo 21, inciso lli, compete aos 6rgaos e
entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no &mbito de sua circunscri¢do, implantar, manter e operar o sistema
de fiscalizagao, os dispositivos e os equipamentos de controle viario. E o artigo
24 estabelece competir aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios,
cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuigdes.

Assim sendo, a matéria relativa &4 administragéo do trénsito, tal como dispor sobre o
funcionamento dos equipamentos fiscalizadores de velocidade ou semaforo, cabe ao

6rgao do Executivo competente, ndo restando ao Legislativo qualquer competéncia
e e e et e . ——

na matéria.
-’_,_J

Ressalte-se que o ilustre Edil parece reconhecer o que acima foi dito, na medida em

que o artigo 2° da proposta estabelece que o cumprimento do disposto no artigo 1°

ficara ao exclusivo critério do Departamento de Sistema Viario - DSV.

Assim dispondo, a lei eventualmente oriunda da aprovagéo do presehte projeto seria

totalmente inbcua e sem objeto, uma vez que o comando de seu artigo 1° fica

destituido de eficacia pelo estatuido no artigo 2°.

47 - RELCOM
17-0298/2001
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Desse ponto de vista igualmente ndo pode o projeto prosseguir.
Consoante é pacifico na Doutrina, a lei deve revestir-se de atributos ou
virtudes, nas palavras de Vicente Rao, para alcangar o fim a que se propde.
Entre os requisitos necessarios estd o da possibilidade da lei, vale dizer, a
exequibilidade de sua aplicagao. A lei deve ser precisa e infegral, completa, e
ndo lacunosa e deficiente, “dando margem a elaboracdo de outras normas
tendentes a supera-la, provocando desnecessaria confusdo no ordenamento
juridico” conforme explica Kildare Gongalves Carvalho, em sua obra “Técnica
. Legislativa”(Editora Del Rey, 1993, 12 edigéo, p. 35).
Assim sendo, o projeto € destituido de objeto e portanto de executoriedade, nao
podendo converter-se em lei.
| Por fim, cumpre-nos, em favor da exatiddo, fazer uma diferenciagdo entre a medida
| pretendida pelo presente projeto, de cunho eminentemente administrativo e atinente
ao transito, consoante firmamos acima, e projetos que objetivem regular o
funcionamento de semaforos ou outros dispositivos de controle viario, quando o
fundamento da medida visada seja a seguranga dos cidaddos. Nesses casos, e
desde que o projeto ndo contenha dispositivos relativos a mera administragdo do
transito, a proposta é em tese viavel e legal, uma vez que o fundamento e bem
juridico é diverso da simples disposigdo sobre medidas de transito.
. Pelos motivos expostos, somos
PELA ILEGALIDADE.

Sala daSComissao de Constituigdo e Justha t2.6.0! t

Lesth/pi0078-01 2
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FABIO DE CASTRO FAIVA
Oficial Legislativo

y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

VOTO CONTRARI
DE JESUS./..

VEREADORES ALCIDES AMAZONAS? SALIM CURIATI E VANDERLEI

PARECER N° /2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0078/2001

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador

Antonio Carlos Rodrigues, que visa dispor do horario de funcionamento dos Radares

" Fotograficos instalados no Municipio de Sdo Paulo, de modo a que sejam desligados
no periodo compreendido entre as 24.00 hs e 06.00 hs.

: Segundo a justifica que acompanha a propositura, o objetivo €
tentar reduzir o niamero alarmante de assaltos , seqiiestros reldmpagos , roubos
seguidos de morte e outros, que todos os dias vemos acontecer , principalmente, nas
marginais. O motorista, vitima impotente do descaso policial, ndo pode usar do Unico
recurso que lhe resta, qual seja imprimir ao veiculo uma velocidade acima do
permitido, j4 que a noite , ndo ha excesso de trafego, ndo se justificando portanto,
manter 0 mesmo limite de quilometragem do periodo diurno.

Embora a Carta Magna preserve privativamente a Unido, a
iniciativa de Leis sobre trinsito e transporte “inciso XI do art. 22”, a propria
Constituigdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar o transito
urbano e o trafego local, que sdo atividades de interesse do municipe “inciso I € V do
art. 30, Também o paragrafo XII do art. 23 da mesma Lei Maior , considera
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
“estabelecer e implantar politica de educagiio para seguranga do transito”.

Assim sendo, € inequivoca a competéncia do Municipio para
através de correta implantagdo de sinalizagdo, disciplinar o transito urbano, tendo
como finalidade unica zelar pela seguranga de seus municipes.

A matéria encontra amparo no inciso I do art..13 da Lei
Organica do Municipio, bem como nos artigos 37 “caput” , inciso II e III do art. 173
do mesmo ordenamento juridico.

Pela LEGALIDADE. .

A Comissdo entende todavia, a necessidade de apresentar um
substitutivo, para melhor adequa-lo a técnica de elaboragido legislativa, bem como
para excluir o art. 2° . Ha de se deixar a cargo do Executivo, ainda, a competéncia
para fixar os horarios e os locais em que os radares fotograficos deverdo ser
desligados.

| 47 - RELCOM
17-0297 /2001
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SUBSTITUTIVO N°

/01 — AO PROJETO DE LEI N° 0078/2001.

“Dispde sobre o horario de funcionamento dos
Radares Fotograficos instalados no Municipio
de Sao Paulo.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1° - O Sistema de radares fotograficos de velocidade
excessiva, instalado ao longo das Marginais, bem como os radares
fotograficos de semaforos vermelhos (Caetano), deverdo ser desligados no
periodo compreendido entre as 24.00 hs e 06.00 hs da manha.

Art. 2° - Cabera ao Orgdo competente do Executivo definir,
com base nas estatisticas os locais de maior incidéncia de roubos , seqiiestros
relampagos e assaltos para atender o disposto no art. 1°.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagio.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ,
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario. '

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

e L RTANGA T BBE sk e L g
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Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, (2 -6. Ol
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

/

S&o Paulo, 02 de agosto de _.2.001.

"'MEMO 51 JOLATM
AO NOBRE VEREADOR
. ANI'ONIO CARLOQOS RODRIGUES

. O pL. 78/01 ,de sua autoria, sera tido conﬁo REJEITADO
.em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de

‘ Constltulgao e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento interno.

Atenciosamente,
g

BRENO @G

Assessor Técnico

TEREZA CRISTINA S. BEZERRA
Assist. de Gab. de Subsacretaria

lves

0 CS.10
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- ‘ EmOZ |08 |os
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Cheftede Seglo CS.10
RF 10.686

. CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

) IIystrissimo Senhor Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO APROVADO

11 -~ REC
1-0052/2004

REQUEIRO a V.Exciak 'u/»: 26~

79 da Resolugéo n° 2 de 26 de abril de 1991 do Regimepp Interno, que
seja submetido ao Egrégio Plenario o presente RECU SO contra a
decisao da douta Comissao de Constituicdo e Justica, que se manifestou
pela ILEGALIDADE do PL 0078/2001 , de minha autoria que dispde sobre
o horario de funcionamento dos radares fotograficos os quais deverdo ser
desligados no periodo compreendido entre 24.00 hs e 06.00 hs da manha.

“Data maxima vénia “, ndo concordo com o
teor do parecer , uma vez que a mesma Comissdo , aprovou um outro
projeto por mim apresentado, similar a este , que obteve aprovagdo dos
meus nobres pares em Plenario , que é o PL 0077/2001 .

Embora a Carta Magna  preserve
privativamente a Unido, a iniciativa de Lei sobre Transito e Transporte
“inciso XI do Art. 22°, a propria Constituigdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego
local, pois tratam-se de atividades de interesse tnico e exclusivo do
municipe. (vide inciso | e V do Art. 30 da CF).

O Cddigo Brasileiro de Transito (Lei Federal
n® 9503/97) vai ao encontro do disposto na nossa Lei Maior, ao declarar
que “aos o6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios no
ambito de sua circunscricdo, cabe planejar, projetar , regulamentar e
operar o transito de veiculos’ , donde se conclui que uma Lei complementa
a outra, sem incorrer em ILEGALIDADE ou INCONSTITUCIONALIDADE.

g A/
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" CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A matéria encontra amparo no inciso | do Art.
Xlif da Lei Organica do Municipio , bem como no “caput” do Art. 37 e nos
incisos Il e [l do Art. 173 do mesmo ordenamento juridico.

Na verdade, o Projeto apenas e tdo somente
determina que nas vias de maiores incidéncia de roubos e assaltos, ficara
a critério do Executivo Municipal, através do DSV - Departamento de
Sistema Viario estabelecer as regras , com base em estudos técnicos,
para alcangar o objetivo pretendido na proposi¢ao , que é o de proteger o
cidadao indefeso da galopante violéncia que assola Sao Paulo.

Diante de todo o exposto , ESPERO e
AGUARDO , que o Egrégio Plenario desta Casa, que ja me apoiou
anteriormente em meu projeto do semaforo intermitente, cujo alcance é
idéntico a este , acolha o presente RECURSO para que o fim precipuo
seja alcancado pois € o de tentar minimizar o grave problema da
seguranga , que a todos nés, indistintamente atinge.

Assim sendo, confio que o PL 0078/2001
voltara a sua tramitagdo normal.

Verbador An onio Carlos Rodrlgues
2° Secretario

sa/L. tves

10




ELAT I P |

CAMARA MUHIC 7, L J& SAQ PAULO
SEGUE, juntado nestn data, papst p/ informagdo/
documenio, rubticade scb faiha n®_L3
01/08 (02 2)__dy

Penise~A
Ass, Téc. Dir. IV - RF 10.750

SN



AA Folha n"...@................do proc.
Camara Municipal de $SatPaulo!.

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRRFIaN  Brag7a Montini
Ass. Téc. Dir, IV - RF 10.750

Rod.: 01 Folha:28 Taqg.: Anelise Sessdo: 1242 Extraordinaria
Orador: Data: 08-05-02 Sem Revisao da-
Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretirio prccederd a leitura do item.

\
t

“PL 78/01, do Vereador Antonio Carlos Rodrigues
(PL) .Dispde sobre o horario de funcionamento 'dos - radares .

fotogrédficos instalados no Municipio de S&o Paulo. Discussido e

votagdo uUnicas do Recurso de ILEGALIDADE n° 53/01”.

YRR U

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos.

Os Srs. Vereadores favoraveis ao requerimevntc.) de “ inversdo,

permanecam como éstéo;l o's contrarios ou'aquel.eshtclq{.l?e;:desejarem
: RNV

verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Aprovada a invers&o.

Passemos & diécusséd'e”&oﬁéééo o recurso de ilegalidade
n® 53/01. N&o nh& oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favordvels ao recurso, permanegam Ccomo
estdo; os contrarios ou aqueles que desejarem verificacdo nominal
de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Estd acolhido e dado

provimento ao recurso. O projeto volta & tramitacdo normal.

Ha sobre a mesa requerimento de inversdo, que serd lido.
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