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- RF.100.403
0f - PL
PROJETO DE LEI 01-0076/2001

Institui o Programa “Comecar de
Novo”, no Municipio de S&do Paulo e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa “Comecar de Novo”, no
ambito da Administragdo Municipal.

Artigo 2° - Os objetivos do Programa séo :

| - gerar emprego, trabalho e renda nos bairros;

" - coordenar as agbes existentes para auxiliar a
reintegracdao de cidaddos com mais de 40 anos ao mercado de
trabalho;

Il - criar centrais de atendimento nos bairros ou regides da
cidade para fornecimento de crédito produtivo popular a estes
cidadaos;

IV - estimular a formacdao de cooperativas e outros
empreendimentos solidarios para cidaddos com mais de 40 anos,
desempregados e sem renda;

V - propiciar qualificagdo profissional para cidaddos com mais
de 40 anos de idade;

VI - propiciar programas de supléncia para os cidadaos que
nado concluiram o ensino fundamental;

VIl - viabilizar mecanismo de incentivo as atividades
econdmicas que favorecam a insergdo deste contingente populacional
no mercado de trabalho;

Secao de Publicaggoe | VIII - desenvolver politicas publicas que contribuam para uma
Ed“:%%"‘jﬂ'éﬁ)r or:upagéo da forga de trabalho feminina, nesta faixa etaria.
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Artigo 3°- Para implementar o Programa instituido por esta lei,
o Poder Executivo podera constituir o Colegiado Regional de
Desenvolvimento, em cada Administragéo Regional, com a participacéao
das diversas secretarias afetas ao programa, de representantes da
sociedade civil, de centrais sindicais e de sindicatos que tenham
atuacao na regiao, de grupos ligados a terceira idade, de
universidades, do empresariado, de micro e pequenos
empreendedores, de escolas técnicas e de representacdes locais do
SEBRAE-SP, da FIESP/CIESP, da Associagdao Comercial de Sdo Paulo,
da Federagdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo ~ FCESP -, do
Centro de Comércio do Estado de Sdo Paulo — CCESP - e do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC.

Artigo 4°- Fica autorizado o aporte de recursos de Institui¢gdes
Publicas ou Privadas interessadas em financiar o referido projeto.

Paragrafo Unico - Os recursos mencionados no “Caput’ deste
artigo incluem, também, os provenientes de programas de renda
minima, de concessdao de microcréditos e os que decorrem da
realizagdo de convénios.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo por conta das dotagbes or¢camentarias proprias,
suplementadas se necessario. '

Artigo 6°- Esta lei sera regulamentada no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicagao.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

o7

CARLOS NEDER
Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

A formulagdo de politicas publicas para a geragdo de
emprego, trabalho e renda é uma das maiores necessidades para a
populagédo paulistana. A Fundacdo SEADE e o DIEESE produziram
recentemente o estudo “O Mercado de Trabalho na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo em 2000”.

Neste estudo, registra-se a presenca de 1 milhdo e 591 mil
desempregados, o que equivale a 17,6 % da populacdo em idade ativa.
No ano de 2000, houve o crescimento das formas mais frageis de
insercdo no mercado de trabalho, em especial o de trabalhadores
assalariados sem carteira de trabalho assinada (15,6 %) e de
trabalhadores autbnomos que atuavam junto a empresas (6,4 %).

Ao se analisar a taxa de participagcdo média, segundo a
faixa etaria, verifica-se que esta foi da ordem de 81,0 % entre 18 e 24
anos e de 82,8% entre 25 e 39 anos. A partir dos 40 anos de idade,
esta taxa comeg¢a a declinar. Dos 40 aos 59 anos, a taxa de
participagdo anual média em 2000 foi de 70,2% e na faixa de 60 anos
e mais, 21,8 %.

A presente iniciativa parlamentar objetiva a geragdo de
emprego, trabalho e renda para a populagado com mais de 40 anos de
idade, propiciando as condi¢gdes para a implantacdo do Programa
Comecar de Novo, objeto da plataforma eleitoral da Prefeita Marta
Suplicy.

As acgdes deste Programa incluem a articulagdo entre a
Administragdo Municipal e os locais de oferta de empregos do SINE,
da SERT e das centrais sindicais, visando a reinser¢ao dos cidad&os
com mais de 40 anos no mercado de trabalho. Outras iniciativas
dirigidas pelo Programa a estes cidaddos sdo a criagdo de centrais
para o fornecimento de crédito produtivo popular nos bairros e o
incentivo a formacéo de cooperativas.

O Programa se propde a propiciar programas de supléncia
e de qualificagao profissional a estas pessoas. Com a aprovagao do
presente Projeto de Lei, a Camara Municipal de Sdo Paulo caminhara
no sentido da construcdo de uma Cidade Saudavel e Solidaria.
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Ao Senhor Assessor Chefe, :

~ . Sobre o assunto, consta:

cOD. 0233

PL.‘188/99, 561/97, 543/98, 431/96, 493/98, 576/98, 412/99, 441/99.

617/99. 652/99.  570/99, 188/99. Lei. 12.831/99.
Em 12-03-01.
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Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Carlos Neder, que visa
instituir o Programa “Comegar de Novo” no Municipio de S&o Paulo.

O artigo 2° estabelece os objetivos do programa; ja o art. 2° prevé que o Executivo
podera constituir o Colegiado Regional de Desenvolvimento, em cada Administragdo
Regional, com a participagdo das secretarias afetas ao programa, de representantes
da sociedade civil, de centrais sindicais e de sindicatos que tenham atuagao na regido,
entre outros; o art. 4° autoriza o0 aporte de recursos publicos ou privados para financiar
O programa.

Em que pesem os meritérios propdsitos de seu autor, o projeto ndo retine condigdes
de prosperar, como veremos.

Com efeito, a proposta ndo deixa claro no que consistird o pretendido programa, nao
caracterizando, portanto, corretamente o seu objeto, o que contraria a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispGe sobre a elaboragéo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagédo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagédo dos atos
normativos que menciona, que, em seu art. 7°, estabelece:

“Art. 7°. O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de
aplicagéo”...

Além disso, toda campanha ou programa publicos sdo, em sua génese, servigos
publicos e envolvem, para sua implementagdo, 6rgaos e/ou servidores publicos, que
possuem atribui¢bes ja determinadas em lei.

E, de acordo com a Lei Orgéanica do Municipio, (arts. 37, § 2°, incisos Ill e IV, e 69,

inciso XVI), o Sr. Prefeito tem iniciativa privativa para a apresentagdo de projetos que
disponham sobre tais matérias.

rb/mpl0076-01 . 1
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Desta forma, o Poder Legislativo ao adentrar na seara das matérias de iniciativa

privativa do Poder Executivo viola o principio constitucional da independéncia e

harmonia entre os Poderes, previsto nos arts. 2° da Constituigdo Federal, 5° da
Constituicdo do Estado e 6° da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, face ao vicio de iniciativa, que € insanavel, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

imyrido Batista
Asse Técnico Legislativo
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PARECER N° 12001 ‘DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 76/01.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Carlos Neder, que visa instituir o programa “Comecar de
Novo” no Municipio de Sao Paulo, propondo politicas de
qualificagao profissional e de supléncia, dirigidas a cidaddos com
mais de 40 (quarenta) anos, objetivando a reintegracdo deste

contingente populacional ao mercado de trabalho.

Em vista das proporgdes gravissimas que o
desemprego atingiu no Municipio de Sé&o Paulo, torna-se
fundamental para o Poder Publico Municipal apoiar programas que
promovam a quélificagéo profissional e reintegrag¢do dos cidadaos

com mais de 40 (quarenta) anos ao mercado de trabalho.

O programa “Comecgar de Novo” insere-se,

desta forma, dentro da competéncia do Poder Legislativo, disposta

17 - RELCOM
17-0195/2001
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no art. 13, I, da Lei Orgéanica Municipal, de legislar sobre assuntos
de interesse local.

Da mesma forma, a possibilidade de criagéao
do Colegiado Regional de Desenvolvimento, com a participagdo das
diversas secretarias afetas ao programa, prevista no art. 3° do
presente projeto de lei, também encontra-se contemplada pela
competéncia do Poder Legislativo de atribuir fungbes as Secretarias
e aos 6rgados da Administragdo Publica, estabelecida pelo art. 13,
XVI, da Lei Organica Municipal, n&o interferindo, todavia, na

organizagao administrativa da Prefeitura.

Por outro lado, o presente projeto de lei nao
esbarra na delimitacdo da competéncia privativa do Prefeito,
estabelecida nos arts. 37, § 2° 1ll e 69, XVI, da Lei Organica, uma
vez que nédo dispbde a presente iniciativa legislativa de criagdo ou
alteragao das Secretarias Municipais, mas apenas l|hes atribui
fungbes, o que é permitido pelo seu art. 13, XVI, conforme acima ja
exposto, bem como nao dispde sobre o regime juridico dos

servidores publicos municipais.

_ O projeto também néao ofende o art. 37, § 2°,
IV, da Carta Municipal, pois nao trata especificamente de servigo
publico. Ainda que assim nao fosse, o que se admite somente para
seguir argumentando, o simples fato de tratar da disciplina de um
servigo publico, ndo obstaria a sua tramitagido, consoante doutrina e

pacifica jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal.

FABIO DE CASTRO PAIVA
Oficial Legislative

——
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A Constituicdo da Republica, ao tratar do
processo legislativo, divide a faculdade para a apresentacdo de
projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira
exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicdo preceitua o
principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu §
1°, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva nao
ha disposi¢cdo sobre os servigos publicos em geral, sendo, portanto,

concorrente a iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E ndo apenas para o ambito federal é fixada
como concorrente a competéncia de iniciativa de projetos que
versem sobre os servigos publicos. Conforme assevera José Celso
de Mello Filho, citado por Ilves Gandra Martins em seus comentarios
a Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa
das leis é extensivel, em caréater obrigatdrio e dentro dos mesmos
limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades
federadas nado poderdo ampliar nem restringir a relagdo das
matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do
Executivo. O modelo federal é de observancia obrigatéria”. Tal
observagao, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituigéo,
reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes julgados do
E. Supremo Tribunal Federal, compilados por Hilda de Souza, in

Processo Legislativo:

“Processo Legislativo: consolidagdo da
jurisprudéncia do STF no sentido de que -

nédo obstante a auséncia de regra explicita na



a6 S5 @)

j oo A0 Sv e,
!

1 QO funcionario #

Camara Munic 1pal deFABio DE CASTRO P:AIVA
- Oficial Legislativo
Sdao Paulo

Constituicdo de 1988 - impdem-se a
observancia no processo legislativo dos
Estados-membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa.

(Min. Sepulveda Pertence, ADIN 872/RS,
03/06/1993)".

“A  jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados-membros das
regras basicas do processo legislativo
federal, como, por exemplo, daqueles que
dizem respeito a iniciativa reservada. (Min.
Carlos Velloso, ADIN 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituicbes
Estaduais como as Leis Organicas dos Municipios devem observar
os limites indicados na Lei Maior, em consonancia com o principio
da divisdo e equilibrio entre os Poderes. A Constituicdo do Estado
de Sao Paulo nao extrapolou estes limites, ao contrario da Lei
Organica do Municipio de S&o Paulo, que reservou & iniciativa
exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido na Constituigéo,

violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Ademais, esta C. Comissédo de Constituigdo e
Justica ja se manifestou pela legalidade de projetos semelhantes, a
exemplo dos projetos de lei n°s 736/98, 493/98, 340/98 e 203/98.
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Destarte, por estar amplamente amparado
pela legislagdao municipal, ndo encontra o presente projeto de lei

qualquer dbice de ordem juridica.

Pelo exposto, somos pela legalidade do
projeto de lei em tela.

Sala da Comissédo de Consi
em 22.5.0l

ARSELINO TATTO JOSE LAUR
Presidente _ Relator
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! CAMARA MUNICIPAL DE SAQREAGL %

DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 076/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Carlos Neder objetiva instituir o
“Programa Comecar de Novo” no Municipio de Sdo Paulo, constituindo o Conselho
Regional de Desenvolvimento em cada Administragdo Regional para poder
implementa-lo. _

Diante dos propodsitos que nortearam o nobre autor, ja ha a Lei n°
12.831, de 30 de abril de 1999, que institui o Programa de Incentivo ao Trabalho e
Requalificagao Profissional do Municipio de S&do Paulo, onde no § 4° do artigo 1°,
destina até 10% (dez por cento) de suas vagas para pessoas maiores de 40
(quarenta) anos.

Cremos que, ndo s6 em decorréncia da supra citada lei, mas da
proposta de trabalho da senhora Prefeita em sua campanha, foi editado o Decreto
n° 40.402, de 05 de abril de 2001, que institui o mesmo programa, o qual integrara a
futura Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade — SDTS, conforme
projeto ja em tramitagdo nesta Casa, em regime de urgéncia.

Diante do exposto, contrario € nosso parecer.

Sala da Comissao de Administragdo Publica,

Presidente

é%iator
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PRESIDENTE

Tendo em vista o encaminhamento pelo
Executivo Municipal do projeto de lei n® 311/2001, que dispde sobre a
criacdo do “Programa Comeg¢ar de Novo’, requeiro ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Sado Paulo, com fulcro no art. 274,
i1, “a”, da Resolugdo n° 02/91 - Regimento Interno da Céamara

Municipal de S&o Paulo -, a retirada do projeto de lei n® 76/2001, de
minha autoria, por sua similitude com o encaminhado. )

Sala das Sessdes,

gf, o

Carlos Neder
Vereador-PT
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