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EMENT A
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DIGREE SOBRE A ALTERALAD DO ARTIGO I, DA LL_I 11.&14,
i DE 18 DE JULRO DE 4994, QUE CONCEDE TSENCAD DO IMPOS-
TO PERFDIAL B TEREITORIAL UREBAND, A APOSENTADROS,  PEMN-
SIONISTAS B REMEFICIARIOE DE RENDA MENSAL VITALICIA.
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Gabinete do Vereador Arselino I\'atto
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PROJETODE LEI ~ g4 - 0063/:.001& i

"Dispde sobre a alteracdo do artigo artigo
I da lei 11.614, de 13 de julho de {994, -

que concede isengdo do Imposto Predial e

Territorial

mensal vitalicia”

A CAMARA MUNCIPAL DE SAO PAULO degreta:-

Art. 1° - O artigo 1° da Lei 11.614, de 13 de julho de 1994, passa atd

rgiag:ao

Urbano,

a aposentfdos

pensronzstas e beneficiarios de renda

APROVADO EM 1* DISCUSSAO
VOLTA A 2* DISCUSSAD

Folhan®__p/ _do proc. }

“Fica isento do pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano, das Taxas e
Conservagio de Vias e Logradouros Publicos, de Limpeza Publica € de Combate a Sinistros

0 fmovel integrante do paxnmomo de aposentado ou pensionista, beneficiario de renda

mdnsal vitalicia

 Amparo Social ao Idoso, gu o programa que

vlﬂ‘ a substltm-lo do Munsfeno da ev1denc1a ¢ Assisténcia Social”.

APt z — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias de sua

publicagdo.

Art. 3° — Asdespesas decorrentes com a execugio desta lei correrdo por conta de dotagOes
financeiras proprias, consignadas no orgamento vigente e suplementadas se necessério,
devendo as previsdes futuras destinar recursos especificos para o seu fiel cumprimento.

-

N

Art. 4° ~ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrétio.
- Sac30 de Puhlicagio o »
PREJUDICADO e o
DT-10
23 FEV 2001
|
¥

Peechino o 12



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAL L 1
SEGUEN) miindz) nesta data documenteds) e -:uaiis)
sobn® 2o o - ofhade infe-;'f:';.:;ieze'.: bt

b _93letigAd .

Adelina Croone
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Registro 100.406
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Folhan®__p2 do proc. ,
Ne (3 deg/ |

Adgiina Cicone - As$. Padamentar

(& oo Rl

Gabinete do Vereador Arselino ]'atto

JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma medida que visa incluir nos beneficios da lei 11.614/94, os idosos
que cuja renda familiar per capita ndo ultrapasse mais de um quarto do valor do salario
minimo (um dos critérios para a inclusdo do Programa de Amparo ao Idoso). Visto qug este
programa desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atende somente
idosos acima de 67 anos de idade, no nosso entender, nada mais justo do que corrigir os
termos da lei municipal 11.614/94, pois fatalmente os beneficiarios do Amparo ao Idoso
também vivem sobre estado de pobreza, tendo, portanto em nosso entender, o justo direito
de obterem a iseng3o do Imposto Predial e Territorial Urbano, conforme os outros termos
da lei municipal em quest#e.. _

Desta forma, conto com o apoio dos nobre pares. .
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Adziina Cicone - Ass. Parlamentar

RF. 100.406

L4 A/C/
A 03&97

. anterier

LEI Ne."" 11.614 , DE 13 DE JULHO . "DE 1994

' Concede i-engao do Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano, das Taxas de Conservagio.,

de vias e Logradouros Piblicos, de Limpe- :
_za Piblica & de Combate a Sinistros inci- '
dentes sobre imdvel integrante do patrimd

nio de aposentados, pensionistas e banefT
cibrios de renda mensal vitalloia, e da

- outras p:odecnan-.

 PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de: Sdo Paulo, usando

' das atribuigGes que lhe sdo conferidas por lei. ’
Faz paber que a Camara Municipal, em sessdo de 14 da jmin )
de 1994, decretou e eu gromulgo a seguinte lei:

" Art. 1* = Floca isento do pagamento do Im-
poato Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conser-
vagdo de Vias e Loirndouro- Publicos, "dé Limpeza Publica
e de Combate a Binletros o imdvel integranta do pqtrl-b-

nio de aposentado ou ponslonlltn,i;gngnnln_dn_hnnntlc
rio de renda mensal vita pag pclo Instituto Naclo-

nal de segurldadc Sooia

e At 2 = A 1-enclo de qu. oculda o artigo
d d rl de raq imento anual onde o interas-
g iado duverl comprovar quet

. I = N&o pos-ul outro lndvcl nnlte Municg=

plol

II - utiliza o imdvel como’ sua residén-

cluy
'III.~ Seu randlnento nen-al, on 1¢* de ja-

n:lro do exerciolo, nlo yltrapulln 3 (tros) saldrios ni-

nimos.

- " Art. 3% = A isencho ptavll'ta ne!ta lel

nlo excnera o benefioldrio do cunprl-onto das obrigagdes

- acessérlas a que estd sujeite. - “

’ Art. ‘4®* - Revogadas as disposigbes em

contrdrlo, en especial a Lei n* 11.308, de 17.de dezem-

bra de 1992, esta lel entrard em vlgor na data de Bsua

. publicacdo, produ:lndo afeitos a partlr de 1° de janeiro

de 1994.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SKO_PAULO,
- de 1994, -4419 da -fundagic de Sdo Paulo.
PAULO MALUF, PREFEITO
- JQ58 ALTINO MACHADO, Secretirio do- Negdcios Jur!diuo-
CELSO ROBERTQO PITTA DO NASCIMENTO, Secretirio dasFinangas
. Publicada na Secretaria do Governo Hunlolpal, em 13 de
.Julho" de 1994.
EDEVALDO - ALVES DA EILVA, s-ur-tﬁrlo do Governo Munlelpal

aos 13 de julho
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Adaiina Cicong - Ass. Panamentar
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~lsentar

—
LE 11.308 ,. pE

17 bE DEZEMBRO DE 1992
(Projeto de Lei n? 45/91, do Vereador Arselino Tatto)

. ‘Autoriza o Executivo a isentar do pagamen

'
‘

bam até trés salarios minimos mensais.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do_Municiplo de S3o Pau
lo, jusando das atribuigoes que lhe sdo- conferidas por lefl
.Faz saber que a Cimara Municipal, em sessao de 25 de no-
vembro de 1992, decretou e eu promulgo a segiinte lel:

S Art. 19 - Fica autorizado o Executivo a

do pagamento do rimposto pledial e territorial ur
'bano os imdveis de proprisdade e onde residam aposenta.
dos de baiixa rnnda, que recebam até trés (3) saldrios ml
nimes mansais

.

§ 19 - Nio serao benefliclados pela

pre-
2nte lci os apesentados que possuam outros imoveis afo
'a © iz nelss resjdam, '

) Art. 27 - As despesas deccrrentes, desta
1e1‘cor:?r50 por conta das dotagoes orgamentarias pro
prias, suplementadas se noecessario.

Art. 39 - Esta lel entrari em vigor na
nata de sva publicagan, revcgadas as disposigoes em' con
trario.

i

PREFEI*”RA o WUuL“'PIO DE “nO PAULO,aos
1992, 4399 da fundac gau de S3o Pnulo.
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFCITA
DALMO DE ABREL DALLARY, Secretidrio dos

17 dedezerbro de

Publirada na Secretaria do
~dezembro de 1992.

PEDRO BOHOMGLET?Z DE ABREU DALLARI,

Funicipal

Governo Municipal, em 17 de

L to do imposto predial e territorial urba
T no os imdvels de propriedade e onde resi
;f; dam aposentadog de baixa renda, que rece
S

1

‘ Negocios Jurldlcos'
AMIRIANTCONID KHAIR, Sacretario das Finangas

Secretario do Governo.
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DECRETO N9 32.984 , DE ‘4 DE FEVEREIRU DE 1993

Regulamenta a Lei n9 11.308, de.17 de da-
zembro de 1992, que dispde sobre a conces
sio de isengado do Imposto Predlal e Terrl
torial Urbano incidente sobre imdveis de
aposentados com renda mensal de até 3
(tres) salirios minimos, que possuam um
dinico imdvel e nele residam.

PAULO MALUF, Prefeito do_Municipio de S3o Paulo, usando
das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, .

P ECRETA:

Art. 19 - A iscngdo prevista na Lel n@
11.308, de “17 de dezembro de 1992, deverd ser rcquunida,
pelo aposcn.ado. junto ao Departamcnto de chdas Twobilid
rias, da Sccrectaria das Finanqas, a partir de 8 dc feve-
reiro de 1993, em formuldrio proprio, acompanhado da se-
guinte documcntagao:

I - tItulo do propricdade referente ao imS
vel;

II > copia da Notificagdo- -Recibo do Impos-
to Predial c Terrlitorial Urbano - IPTU referentc ao  imd-
vel, frente ¢ verso;

I1I - declaracio do aposentadou, sob  as  pe
nas da lei, conforme Anexo Unico, intecgrante deste  de-
cruto, de que reside no imovel para o qual solicita isen
gido, de que ndo ¢ proprietdrio de outro Lmovcl e de que
a_soma de todos ou scus rendimentos, no més de )unclro,
niv ultrapassou o valor correspondente a 3 (trés) salirios|
minimos; .

IV - _com; rovante de residéncia no imovel,
"mediante aprcscntaqao da conta da agua, luz ou g3s, cm ng
me do beneficlirio da isengidn;

V - cdpila d> comprovante do
pelo aposentado, do beneflcio de aposcentadoria
aor proventos do mas de janelro;

VI - cogla da Ccdula de Identidade - RG e
do documento comprobatdrio dae inscrigdo no Cadastro de
‘Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CIC. .

recebinento,
rcelalivo

Pardyrafo Gnico - Os documentos menciona-
dos nos incisos II, III, IV ¢ V s3o os rclativos av exer-
c¢icio para o qual o aposentado pratende o beneficio.

Art. 29 - A Sccrctaria das Finanguas, por
iuLormedlo do Departamento de Rendas Imobilidrias, adota-
x¥3 as medidas neccessdrias para a celebragio  de convénio
com a Secrctaria da Receita Federal, do Ministério 'da Fa-
zcnda, tendente & averiguagio da veracidade das informa-

vcs prestadas pelo aposentado, em cspecial as reclativas
a4 sua renda mensal ¢ patrimdnio.

Art., 32 - A concessdo da isen¢lio  de que
trata a Lei n? 11,308, de 17 de dezembro de 1992, om card
ter individual, ndo gera direito adquirido ¢ serd anulada
de oficlo scapre que se apure que o aposcntndo ndo satis
fazia as condig¢Oes para a concessdo do ben:ficio, cobrando -se
a importancia cqyuivalente 3 fsengio, atualizada moncetaria
mente ¢ acrescida de juros de mora, desdc as datas origi-
nariamente assinaladas para o pagamento do imposto:

I - com imposigao da multa moratoria e som
prejulzo das medidas criminais cablvels, mos casos do do-
lo, fraude ou simulagdo do aposentado ou dc terceiro en
bencficio dele;

II - com, fmposicio de multa moratdria, nos
demats cusos.

Art. 49 - Ecte decreto eatrard o
na data de sua publicagio, revoyadas as

L contririo..

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SRO PAULO, aos 4 de fevereiro
de 1993, 4409 da fundagdo de Sio Paulo.

PAULO MALUF, PREFEITO

CORNELIO VIEIRA DE MORAIS JUNIOR, Secretdrio dos Negdclios
Jurldicos

CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Secretario das Finan-
.gas

Publicado na chretaria do Governo Municipal, em’
tevereiro de 1993.

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Govetno Municipal

4 de
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'CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

* do processo n? '

cOD. 0233

Adelinfa C icone
Assisterte Parlamentar

L » Regnstro 100406 |
Ao Senhor Assessor Chefe, .
Sobre o assunto, consta:
PL.1233/95, 1427/95, 222/98, 243/98, 51/00 S/
Em 28-02-01. y
/
(L ‘
L /
INACIO VEIGA /
" Oficial Legisiativo /
RF. 11.132
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Fotha n° Q)

Pro¢esso

Carlos Robe
Reg. 1113

PL 0063/2001 /
14-03-2001

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, que visa alterar
aredagdo do art. 1° da Lei n° 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede isen¢do do
Imposto Predial e Territorial Urbano, a “aposentados, pensionistas e beneficiarios de
renda mensal vitalicia”.

A propositura pretende incluir dentre os beneficiarios contemplados pela referida lei, os
beneficiarios do “Programa de Amparo Social ao Idoso ou o programa que vier a
substitui-lo, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social”.

Com efeito, o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, a chamada Lei de Responsabilidade fiscal estabelece:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario —~ financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

| — demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagado da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° - A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado...”

rb/mpl0063-01 1



Carlos Rol
Reg. 11130

O art. 11 da Lei 13.103, de 22 de dezembro de 2000, que dispde sabre a\sﬁretrizes
Orgamentarias para o ano de 2001, determina:

“Art. 11 — Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentjvo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renancia de receita deverdo estar acompanhados
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as disposi¢des contidas no art. 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000".

Como vemos, o presente projeto esbarra no disposto nos dispositivos
supratranscritos. Assim, para que possa ter o seu regular prosseguimento faz-se

. necessario o cumprimento das exigéncias do art. 11 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Portanto, para que esta Assessoria possa manifestar-se sobre a legalidade da

propositura, necessario seja aditado o presente projeto e cumpridas as exigéncias

acima mencionadas. s
/
4//
- \ $M ' g
Raimundo Batista rcella Falbo Giasaglia .
Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Supervisor
(Juri) i K Substituto
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~Presidente da CCJ
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FRIMENTO “D” N.

PRESIDENTE

CcOD. 0561

?EQU‘E‘IRO*DQUTA MESA, na forma regimental, a juntada deste
requerimento ao projeto de lei n. 63/2001, de minha autoria, a fim de que seja
atendido o disposto no art. 11, da Lei n. 13.103/00, Lei de Diretrizes
Orgamentérias em vigor, quanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes:
Estimativa de renancia de receita:

2002 2003 2004
R$ 53.000,00 R$ 58.000,00 R$ 63.000,00

Esclarego que, quanto ao cumprimento do art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, a estimativa de rendncia de receita acarretada
pelo projeto sera considerada na lei orgamentaria para 2002 e néo afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo da LDO.

Sala das Sessoes, -

ARSELNO TATTO

Sgt;ao de Publicagzo ¢
Edig#o de Anzis - DT-30

| 26 SET 2009
12 soll
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PARECER N°_ /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 63/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto, que
visa alterar a redagdo do art. 1°, da Lei n. 11.614/94, que concede isengdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano e das Taxas de Conservagédo de Vias e
Logradouros Publicos, de Limpeza Publica e de Combate a Sinistros incidentes
sobre imoveis integrantes do patriménio de aposentados, pensionistas e
beneficiarios de renda mensal vitalicia.

A proposta visa ampliar a abrangéncia da lei em vigor, a fim de que a isengéo

atinja, também, os imdveis pertencentes a beneficiarios do Programa de

Amparo Social ao ldoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
. Social, ou outro programa que venha a substitui-lo.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, | e V, da Constituigdo Federal, que dispde caber
a comuna legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional
para tributar supde a opgao entre criar tributos ou ndo, e implica, por igual, a
faculdade de isentar da incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou
situagdes” (RDA 58/1).

A proposta vai ao encontro do que dispbe a Lei n. 13.103/00, Lei de Diretrizes
Orgamentarias em vigor que, ao disciplinar as diretrizes da receita admite a
apresentagéo.de projetos de lei dispondo sobre a revisdo das isengdes dos
tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica fiscal (art. 10,
VIII.

Salienta-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que
versem sobre matéria tributaria, eis que a Lei Organica ndo impds nenhuma
restrigdo.

Corroborando nossa assertiva vejamos o pronunciamento da Procuradoria
Geral de Justica, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 15.766-0, cuja
ementa assim dispde:

“Acdao direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de
Vereador, promulgada pelo Presidente da Céamara, que autoriza o
Poder Executivo a conceder isengdo tributaria em casos

especificos — inocorréncg)a de conflito com os dispoisitivos
contidos nos paragrafos 2 e 6, do art. 174, da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo - Inexisténcia, na atual ordem

constitucional, de exclusividade para o Chefe do Executivo quanto

17 - RELCOM
pl0063a01 17065872001

. .
COD. 0561 ' Smpiasee ne service gehlics da CMS



Suuts

a iniciativa de apresentagdo de projetos de lei em matéria
financeira e ftributaria — Improcedéncia da arguigdo de
inconstitucionalidade”.

(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Também ampara a proposta o art. 178, do Codigo Tributario Nacional, segundo
o qual “a isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104”.

Ha que se salientar, ainda, que foi cumprida a exigéncia constante do art. 11,
da Lei n. 13.103/00, Lei de Diretrizes Orgamentarias em vigor e do art. 14,

. “caput”, da Lei Complementar Federal n. 101/00, com relagdo a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes (fls. 09).

Além disso, afirma o autor que a renlncia acarretada pelo projeto sera
considerada no orgamento de 2002 e n3o afetara a meta de resultados fiscais
prevista no anexo da LDO, em atendimento ao art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Federal n. 101/00 (fls. 09).

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, é obrigatéria a
- convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo
pela Camara, nos termos do art. 41, V, da LOM.

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e V da CF; arts. 13, | e lll, da Lei
Orgénica do Municipio; art. 178, do Codigo Tributario Nacional e no art. 10, VIil,
da Lei n. 13.103/00.

. Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, como esclarece o autor as fls. 09 que a proposta deve entrar em vigor
apenas em 2002, exercicio em que a renuncia de receita seria considerada na
lei orgamentaria, em cumprimento ao art. 14, |, da LCF n. 101/00, sugerimos o
substitutivo a seguir:

APROVADO EM 2* DISCUSSAD |
CAQ

A SAN

SUBSTITUTIVO 01 AQ PROJETO DE LEI N. 63/2001.

Altera a redagdo do artigo 1°, da
Lef n. 11.614, de 13 de julho de
4, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE %O PAULO decreta:

pl0063a01

Afies da CMSF,
CcOD. 0561 ‘ maresee ne servipe sibtios
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Art. 1°. O art. 1°, da Lei n. 11.614, de 13 de julho de 1994, passa a vigorar com
a seguinte redagao: :

“Art. 1°. Fica isento da pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, das
Taxas de Conservagao de Vias e Logradouros Publicos, de Limpeza Publica e
de Combate a Sinistros o imével integrante do patriménio de aposentado ou
pensionista, bem como de beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de
Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, ou outro programa que venha a substitui-lo.”

. Art. 2°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa de
renincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei

orgamentaria anual.
OA oM WW%
Sala da Comissao de Constituigdo,e rusy ,
TR '

pl0063a01 "

Aies da CUSP,
cOD. 0561 ' Mnpresse ne servige prities da
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PARECER N° | DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PL 63/01

Visa o presente Projeto de Lei n° 63/01, de Autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto,
dispor sobre a alteragiio do Artigo 1° da Lei n® 11.614, de 13 de julho de 1994, que
concede isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano a aposentados pensmmstas €
beneficiarios de renda mensal vitalicia.
Vo

Segundo a propositura, inclui-se os beneficios da Lei n® 11.614/94 aos 1dosos cizja renda
familiar per capita no ultrapasse mais de um quarto do valor do salario minimo (um dos
critérios para inclusio no Programa de Amparo ao Idoso). Visto que este programa
desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atende somente idosos
acima de 67 anos de idade, no nosso entender, nada mais justo do que corrigir os termos
da Lei Municipal n® 11.614/94, pois fatalmente os beneficidrios do Amparo ao Idoso
também vivem sobre estado de pobreza, tendo, portanto, o justo direito de obterem a
isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano, conforme os outros termos da lei
municipal em questio.

A lei aludida acima dé isen¢do do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano,
das Taxas de Conservacdo de Vias e Logradouros Publicos, de Limpeza Publica e de
Combate a Sinistro o imdvel integrante do patriménio do aposentado ou pensionista,
bem como do beneficiario de renda mensal v1tallcla paga pelo Instituto Nacmnal de
Seguridade Social.

A modificag@o proposta no projeto de lei € substituir no Art.1° da Lei n°® 11.614/94 o
seguinte: onde se 1€: “ ....bem como beneficidrio de renda mensal vitalicia paga pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social.” passa a ter a seguinte redagdo: “....beneficiario
de renda mensal vitalicia e beneficiario do Programa de Amparo Social ao Idoso, ou o
programa que vier a substitui-lo, do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social ”

Como a proposta tem um carater eminentemente social, beneﬁmancio as camadas mais
pobres da populagdo, e €. extremamente vidvel essa Comissdo de Pohtlca Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente se posiciona favoravelmente 4 sua aprovagio.

Sala da Comissdo de Pofjtica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 2F03. 002,

~
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SOCIAL E TRABALHO SOBI‘(I: U rXOJETO DE LEIN.° 63/2001

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre vereador Arselino Tatto, q’ue dispﬁt—:t sobre
alteragao do art. 1° da Lei 11.614/94, que concede isengao de IPTU para aposentados,
pensionistas e beneficiarios de renda mensal vitalicia. Visa o projeto incluir, entre os
isentos, os beneficiarios do Programa de Amparo ao ldoso, ou programa que venha a
substitui-lo, promovido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. '

O citado Programa beneficia os maiores de 67 anos de idade, cuja renda mensal nao
ultrapasse um quarto do salario minimo. Trata-se de beneficio assistencial e nao-
contributivo, ou seja, ndo é necessario que o beneficiario tenha contribuido com a
previdéncia para ser incluido no programa.

Se o idoso sO consegue uma renda inferior a quarta parte do salario minimo, com certeza
ndo conseguira recursos para pagamento de qualquer imposto que.seja. Hoje o limite de
valor venal para isengéo do IPTU é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), o que implica
um imposto devido de R$ 500,00 (quinhentos reais), que pode ser parcelado em 10
prestagoes. Conforme se vé o valor de cada prestagao sera superior a renda auferida
pelo idoso, sem contar a complementagao assistencial.

Ante o exposto, nosso parecer € FAVORAVEL, nos termos do substitutivo da Comissao
de Constituicao e Justica.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social e Trabalho, &sm KK - 05- 0L

f,r.

Lucila Pl ongalves presidente

ftald Cardoso - relator
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estd ‘aberta a sessdo. Vamos fazer a
audiéhcia publica de matérias tributdrias. Serdo analisados os
seguintes projetos: 52/1999, 76/2000, 63/2001. O Projeto de Lei 52/99,
de matériaé tributdrias, €& de autoria do Vereador Gilson Barreto, dque
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 10/06/81, que concede isengdo dos
Impostos  Territorial e Predial para imdéveis das agremiagdes
desportivas especificadas. Entdo, o projeto do Vereador Gilson Barreto
revoga a isencdo de IPTU para imdveilis de agremia¢des desportivas
especificadas. O Projeto de Lei 76/2000, de autoria do Vereador
Toninho Paiva, estabelece aliquota de 2% de ISS para servigos que
ensinem avaliacdo de conhecimentos. O PL 63/2001, de autoria do
-Vereador ArselinoATatto, dispde sobre a altéragéb do af;. 1°, da Lei
11.614, de 3 de 3julho de 1994, que  concede isengdo de IPTU a
aposentados, pensionistas e beneficidrios de renda mensal vitalicia.

Vamos comegar pelo projeto do Vereador Gilson Barreto, que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 1991, que concede isencdo de
impostos para as agremia¢des desportivas. Na auséncia do Vereador
Gilson Barreto quero solicitar que a assessoria do Vereador pudesse se
manifestar nesse prqjeto de’tal_importéncia.

Quero anunciar as presengas dos Vereadores Claudio Fonseca e
Salim Curiati.

Tem a palavra o Dr. Norberto, da Bancada do PSDB.

O SR. NORBERTO - O Projeto 52/99 tem o objetivo de acabar com
a isencdo de IPTU para as agremia¢des desportivas como um todo. A

causa principal disso - tém duas, inclusive uma atualizada - que é dos
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clubes se tornarem empresas. E, o segundo ponto, ¢é que o <clubes
épresente uma série de servigos aos. associados também cobranm,
independente da mensalidade, tudo quanto é taxa: ginastica, natac;véo,
aula de vdlei e etc. Entdo, essa é a justificativa para a perda da
isengdo. Agora, gostaria de saber da Prefeitura qual a sua posigdo a
respeito disso da Prefeitura.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ RONAN PAIXAO - Bom dia Srs. Vereadores e demais
presentes, esse projeto objetiva revogar uma isengdoc para os clubes.
S6 para se ter uma no¢do do que estd sendo revogado a medida que ele
fala que sdo as agrvemiac;ées esportivas espeéificédas, vou citar
rapidamente o art. 1° que diz: “ficam isentos do IPTU os imdbveis e
agremiacgdes esportivas efetiva e habitualmente utilizados no exercicio
de suas responsabilidades desde que as mesma3 ndo efetuem venda de
pules ou taldes de apostas”. O parégrafo.vl° fala que a obtengédo de
isengdo dependerd de requerimento do interessado, instruido com
atestado de filiagdo a uma federacdo esportiva estadual e alvard de

funcionamento fornecido pelo Conselho de Desportos do Estado de Séo

Paulo.

( A Secretaria das Financas...Paula)
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A Secretaria das Financas é favoravel a esse projeto do
Vereador.éilson Barreto na medida em que ele implica no aumento da
arrecadacgao. Portanto, acompanhaﬁos o projetoAdo Qereador e achamos
gue é salutar esse projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero abrir a palavra aos
vereadores. aqui presentes e depois para os demais assessores, bem como
para os nossos convidados.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, senhores
presentes, embora reconhegca o mérito dos propdsitos do meu amigo,
nobre Vereador Gilson Barreto, em mérito discordo da proposta por ele
apresentada. Aqui, na exposigéo_de motivos, temos, como ressaltou o
representante da Secretaria das Finangas varios fatos que aumentariam
a arrecadacgdo na cidade de Sdo Paulo, mas em padrdes que certamente
nao chega;iam a interferir na atividade econémica da Prefeitura.

Hoje, a situagdoc dos clubes sem quase excecdo, posso falar com
a mais absoluta certeza, em 90% dos clubes, e quando me refiro a
clubes ndo me refiro ao S3o Paulo, ao Corinthians, ao Palmeiras, as
grandes agremiagdes que efetivamente sdo empresas, mas que ndo sdo
colécadas como .tais. Me refiro a clubes de comunidades, de bairro,
pode ser nos Jardins, na Penha, em Guaianases, na Capela do Socorro,
em Pirituba, no Centro, em qualquer regido da cidade. Eles enfrentam
invariavelmente o fendmeno da inadimpléncia , do crescimento de custos
e despesas, o aumento de taxas de &agua, de luz, telefone, o acrescente
aumento dos encargos sociais inclusive que ndo sdo repassados em
beneficio dos funciondrios também, mas que de gqualquer forma s&o

encargos e despesas. Criar hoje mais uma situacdo ¢é nivelar a
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sociedade por baixo no seguinte sentido: hoje, o Poder Publico chegou
a uﬁa conaiqéo qué a cidade n&do oferece qualquer condicdo de lazer
divertimento para qualquer cidaddo. Aqueles que téﬁ, e muitos estdo
deixando de ter a possibilidade de conseguir se filiar a um clube para
ter uma bolinha no sabado, o minimo no domingo.de encontro, de
convivio social numa area que pode lhe oferecer um pouco de lazer, um
pouco de seguranga, um pouco desse convivio social que hoje a
Prefeitura e o Poder Publico ndo oferecem. Isso ird onerar mais esse
cidaddo que estd no seu limite. Hoje, a nossa sociedade esta com 20%
de desemprego, agquele que estd empregado seu saldrio em termos reais
vale menos da metade do que valia ha 4, 5 anos atras, efetivamente bem
menos da metade em termos reéis, e hoje vail ser penalizado. Néo se
penaliza o clube, ndo se penaliza uma entidade ou uma empresa; se
penaliza esse cidadio.

E por isso que acho que essa proposta poderia até ser melhor
analisada se fossem criados os clubes empresas, realmente. Acho que as
grandes agremiagdes, patrocinadas, tém condi¢des de pagar para seus
atletas 100, 500 mil reais por més ndo teriam problema com o IPTU.
Agora, équeles clubes Qoltados ao cidadio, voltados & comunidade esses
seriam os penalizados. Da forma que estd generalizado e igualando
grandes clubes, grandes poténcias econdmicas de bairros ou comunidades
acho que estariamos prejudicando uma grande massa em detrimento e que
ndo traria um beneficio relevante para a Prefeitura de Sdo Paulo. Essa
era a manifestagdo que eu tinha a fazer. A minha posigido é contraria a

esse projeto.

dol.

o
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Aigum outro vereador'gostaria de se
posicionar? (Pausa) O pessoal do PSDB gostaria de voltar a falar sobre
o assunto? Tem a palavra o Dr. Norberto.

O SR. NORBERTO - O vereador tem razdo, sé que acho dque a
quantidade, ou seja, os grandes clubes tém uma receita extremamente
alta se comparado com a quantidade dos pequenos clubes somados. Entdo,
concordo também, pode ter um substitutivo o sentido de que seja
colocada a parte para grandes clubes como o Palmeiras, o Corinthians,
o Pinheiros, o Paulistano e etc. Quero aproveitar a oportunidade para
fazer uma colocagdo, uma pergunta a Secretaria se os grandes clubes ou
aqueles que tem terrenos da(P:efeitura, como € o caso do Sdo Paulo e
dé Palmeiras na Agua Funda, no CET; como é o caso do Ipé na:Estadolde_
Israel e outros casos que ndo me recordo. Eles pagam algum aluguel?
Eles pagam pelo menos o IPTU?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tenho uma pergunta. Por exemplo, ©
Paineiras do Morumby seria enquadrado nessa categoria ou ndo? Precisa
ver como fica a gradagido. Tem-se de estabelecer a gradagdo. Se ©
problema é o time de futebol, os grandes.

O SR. NORBERTO - Nio estou falando dos times de futebol.
Falei porque por acaso sei que é terreno da Prefeitura.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Apenas respondendo, Sr. Noberto,
por ocasido das CPIs das 4reas publicas nesta Casa apuramos que tem ©
Corinthias, o Espéria, o Tieté que estd falido e uma série de outros
clubes. De qualquer forma foi estabelecido por ocasisio da sessdo das

dreas uma contrapartida & Prefeitura de S3o Paulo como ceder espaco a
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O que apuramos na CPI é que por vezes por parte dos clubes e

por vezes por  parte da inoperdncia do Poder Publico, que ndo exigia a

contrapartida de que teria beneficios pela cesséd das 4&reas, nenhum
deles cumpria. A Prefeitura ndo tem beneficio nenhum em nenhum caso.
Entdo, na CPI, que terminou hd bastante tempo, constatamos, e o veio o
Dr. Jodo Lopes Guimardes, promotor de urbanismo na cidade, que‘também
estava movendo a¢des no sentido do que apontou a CPI de que se fossem
registas essas contrapardidas, gque se pagasse a titulo pecunidrio e
compulsério & Prefeitura, com um preco fixado, mas um valor efetivo a
Prefeitura. Infelizmente, a CPI terminou h& mais de 200 dias.
Inclusive enviei um documento sol}citando informagcdes do plendrio
solicitando que' providéncias do relatério. das &reas publicas que o
Executivo tinha tomado. A resposta me veio em meia pagina dizendo que
havia se formado uma comiss&o para estudar o que fariam e até hoje,
efetivamente, nada foi feito. Essa sua preocupagdo procede, foi
apurada em CPI, foi encaminhada ao Ministério Publico, ao Executivo, e
até agora s6 o Ministério Publico tomou providéncias. A Prefeitura
nada fez.

(o} _sxi. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra‘'a Dra. Aurélia.

A SRA. AURELIA - Quero dar um esclarecimento. Faz tempo que
nao trabalho com a Secretaria das Finangas. Ja trabalhei.
Originalmente essa isengdo de IPTU era para campos de futebol, ela nio
abrangia o clube como um todo, tanto que as outras partes do clube
continuavam pagando IPTU. Isso ndoc tem nada a ver com os clubes
cedidos, com concessdes e permissdes porque esses tém de pagar O

imposto. S3o Area diferentes. Nao sei se hoje, ndo acompanho mais o0s
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lancamentos, acompanhei muito, mas h& muitos anos estou longeh se
faziala isencido sé. do campo de futebol o resto do clube era taxado.
Nio sei como estdo esses lancamentos hoje em dia, mas os outros clubes
ndo tinham. Eram apenas os que tinham campo de futebol em determinadas
condicdes. Inclusive, isso comegou com o Clube Atlético Juventus. N&o
sei se eles pagam. Eles deveriam pagar porque a isengdo era para campo
de futebol, para aquele entorno do campo de futebol, as outras
atividades como natag¢do, tudo o que o clube tivesse a mais nédo “teria
isengdo de IPTU. Isso é a titulo de esclarecimento. N&o tem nada a ver
areas de 1isengdo e Aareas concedidas porque os clubes tém de pagar o
IPTU. Inclusive, faz parte dos contratos, das escrituras publicas de
permissdo o pagamento. A Prefeitura durante:muito.tempo, quando tentou
levantar ou moralizar esses setores cobrava exatamente isso: as
empresas n&o estavam cumprindo os contratos de concessdo. Nos
contratos de concessdo era obrigatdério o pagamento de impostos
municipais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Vereador Toninho
Paiva. Depois, passarei a palavra o assessor.

O SR. TQNiNHO PAIVA (PFL) - Bom dia a todos. Veréaddres
Adriano Diogo, Salim Curiati, apenas para colaborar, lconhego
razoavelmente, militei no Corinthians, sou conselheiro do Corinthians,
e veja bem: ha uma incoeréncia. A 4rea taxada de IPTU é onde tem a
arrecadagdo maior, onde tém os jogos de futebol, aluguéis para shows e
essa area ndo é taxada. Entendeu? A A&rea taxada é a Area esportiva. A
maioria dos clubes grandes que tém sé a &rea esportiva, de recreagdo,

ndo pagam o IPTU. Acho que caberia num momento certo nesta Casa fazer
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um levantamento e verificar os que estdo atrasados, isso sem falar das
areas das concessdes que tiveram'porque o Poder Publico ndo exige °
uso delas para a populagdo, deixa de exigir até no contrato da
concessdo ¢ feito que terd o uso da populagdo. Mas, referente ao IPTU
¢ taxada a 4&rea que ndo tem arrecadagdo, a Aarea dque ndo tem
arrecadacdo, a area que ¢ inadimplente, de sécios. Todos os clubes da
cidade de S3o Paulo vivem dificuldades. Na verdade, o Juventus ja teve
100 mil sécios hd dez anos atrds e hoje ndo chega a 20 mil pagantes.
Entdo, eles tém dificuldade de pagar o IPTU, a &rea de lazer e de
recreagdo. A 4rea de arrecadagcdo é que a 4rea que cobra ingressos tem
a arrecadagdo de jogos televisionados também é isenta de IPTU. Entdo,
é contraditéria essa colocacdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Eriberto Simdes
assessor do Vereador Gilson Barreto.

O SR. ERIBERTO SIMOES - Segundo apuramos na Secretarias das
Finangas 209 clubes em Sdo Paulo estdo totalmente isentos de impostos,
inclusive campo de futebol, 4&rea de recreagcio e etc. S& ndo paga
imposto nas 4reas de permissdo de uso e de concessdo. Essas nao pagém
porque séo propriedade da Prefeitura e ela ndo pode tributar sua
prépria &rea. Mas, o resto, o Sdo Paulo Futebol Clube, que o Morumbi é
dele, ¢é totalmente isento de imposto. Taxa de lixo ndo existe mais
porque estd embutido no imposto. Entdo, nio é como a senhora disse que
era antes. Hoje, 209 clubes em Sio Paulo. ndo pagam um tostdo de
impostos e nem de taxas. E, mais, eles fazem uma concorréncia muito
grande porque se eu instalar aqui uma escola de ginastica, etc. terei

de pagar ISsS, IPTU. O Clube cobra tudo isso do seu associado e néao
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para ISS também. Tenho aqui: “futebol de campo - 39 reais; aula de
ténis - 30 reais; aula de basquete - 22 reais”. Isso para sbécios e

para ndo sdécios. Quer dizer, ndo sbu sécio, posso usar o clube, trazer
aula e o ISS ndo é recolhido. Essa é a questéo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Dr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ ROSAN PAIXAO - Estd tendo uma confusdo. Além da
legislagdo que estd-se pretendendo revogar, existe a questdo do
estdgio de futebol. Na consolidagdo da legislacdo temos gue ocorre a
isengdo do imposto predial das agremiagdes esportivas nos termos da
Lei 9.273, que ¢é essa que estdo pretendendo revogar, excluidos,
entretanto, os pertencentes a clubes de futebol da divisdo principal
conforme regulamento da Federagdo Paulista de Futebol, que terdo
isengdo apenas em relacdo as Aareas ocupadas por estdgios destinados a
pratica daquele esporte. Quer dizer, tém duas legislacdes e é por isso

que estd esse desencontro de informacdes.

(Em relagdo...Paula)
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Em relacdo a pergunta do Dr. Norberto, se incide o I%TU nas
areas cedidas pela Prefeitura, a reSposta-é negativa,. ndo incide o
IPTYU porque a propriedade é do Municipio de S&o Paulo e ndo podemos
cobrar IPTU para quem foli cedido o imével. Quer dizer, legalmente nao
temos possibilidade de cobrar o IPTU deles. O que se pode fazer é
elevar o preco publico que estd sendo cobrado como o Vereador Salim
Curiati disse o valor é irrisério. O que se pode fazer é rever esses
valores para se cobrar um prec¢o publico mais adequado ao beneficio que
eles estdo tendo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero apenas dizer uma colisa para
05 senhores: desde o primeiro dia em que me tornel vereador da cidade
de Sdo Paulo tento entender tanté as concessdes de utilizacao da area,
as contrapartidas e o pagamentos de impostos. Acho que deveriam, todos
0s cidaddos, sejam templos religiosos, clubes, ndo poderia haver
nenhum tipo de isengdo. Esse negdcio de isencdo transforma a cidade
numa “fazenda de viuva”. Essa renuncia fiscal é um absurdo. Entdo, o
que acontece? O Silvano Rala conseguiu aprovar aquela magnifica
concessdao da area institucional da Chécara Panembi para fazer o
InStituto'do Figado da USP. Ele saiu da.USP,vnéo tem o Iﬁstituto do
Figado e ficou com a 4area, uma das &reas mais caras da cidade de Sao
Paulo. Ent&o, o Corinthians é uma vergonha, pegou &rea em Itaquera,
pegou area do Parque Ecoldégico. Esse negécio torna a cidade... a
Gastroclinica era um hospital comunitdrio e hoje é do Bradesco. Se
vocé for fazer uma endoscopia 14 o cara manda te prender. E um
alqueire na Rubem Berta. Entdo, nés como vereadores deveriamos fazer,

eu particularmente acho que os clubes, nem clubes, nem CDMs, na hora
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da contrapartida eles aceitam tudo, mas se vai _uma ‘Cfiang:a de uma
escola mur:licip~ail nao entra nem matando. O CISM'SA foram priva‘tizados,
isso é um absurdo. Entdo, embora eﬁ ache que a pratica esportiva,
cultural é uma coisa fundamental na cidade de S3o Paulo, é a coisa
mais importante que tem porque é o unico jeito de resgatarmos os
vqlgi:es da nossa civilizagdo...é verdade que os clubes estdo vivendo
situagdes dificilimas, todos sabem disso, mas acho que temos de tomar
cuidado com essa renuncia fiscal. Acho que o Vereador Gilson Barreto
teve mérito nessa iniciativa. Tem de haver critérios porque agora dgue
os clubes se tornarem empresas, pela nova legislacdo, e coma entrada
dessas grandes grupos de multinacionais que estdo fazendo lavagem de
dinheiro. A Parmalat no mundo inteiro é a empresa mais compfometida
com O crime organizado. Todo mundo sabe disso. Aquilo € uma empresa
mundial de lavagem de dinheiro da ma&fia e do crime organizado da
mafia. Todo mundo'sabe disso. O Palmeiras, a Etti foram apenas
lavanderias de lavagem de dinheiro do mundo. Eu, que sou palmeirense,
sempre que vem um italiano novo para o Brasil, pergunto: “vocé vai
torcer para o Palmeiras”? Ai, eles me contam a histéria da Parmalat.
Eu ndo sabia como eles estdo envolvidos com Q'crime no mundd in-teir'o.
Esse negdécio de fabrica de leite é fachada para esconder o crime
organizado. Eu ndo sabia disso. Entdo, estou falando publicamente.
Acho que é muito dificil essa coisa dos clubes porque ninguém sabe a
contabilidade dos clubes. E o passe do Dener. O MGP desapareceu com ©
dinheiro do Dener e até hoje o dinheiro ndo chegou na Portuguesa e nem
na familia do Dener. Entdo, acho que tem de haver uma restruturacdo

desses clubes, faz familias que dominam. O Juventus é& uma verdade.
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Como o Vereador Toninho Paiva disse: morreu o cara da farmacia, os
caras transfoimaram'o Juventus‘num cassino, roubaram todo o dinheiro
possivel e imaginivel e acabou. Vdo vender o campinho da Rua‘Jaguaribe
agora.

Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva.

O.SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Presidente, o representante
da Secretaria das Finangas, o Luiz, ndo estd bem informado sobre o néo
pagamento de &areas concedidas pelo Poder Publico. Cito dois exemplos
de conhecimento profundo: a Federagdo Paulista de Futebol de Salao
estd endividada com o IPTU e a 4rea é concedida para uso por 45 anos.
A Fupe -~ Federagéo Paulista de Esportes estd retomada por ndo
pagamentb de IPTU e ainda ndo entregou-a érea, Ndo sei se na CPI de
areas publicas isso foi levantado. Ela ndo entregou a area e o IPTU
deles é valoroso. N&do tenho os dados e estaria falando uma coisa
incorreta. Na concessdo, as entidades que recebem tém de pagar o IPTU,
esta no contrato. Na Federagdo Paulista, onde tenho relacionamentos,
deve um grande IPTU.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - E um valor equivalente ao IPTU. O
IPTU ¢é Imposto sdbre_a Proppiedade; onde ndo incidiria a propriedade
da Prefeitura, mas é um valor equivalente como se fosse um IPTU.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Excelente. Cumprimos o nosso

objetivo regimental de fazer a audiéncia publica sobre esse projeto.

(Mais alguém gostaria de se manifestar? Algum assessor?)
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Mais alguém gostaria de se manifestar? Algum assessor? Que isso a
Secretaria de Financas... O Jockey Club é &rea particular ou é area
piblica? Mas tem uma divida fantéastica.

Entdo podemos prosseguir? Préximo projeto. Audiéncia Publica
do Projeto de lei do Vereador Toninho Paiva, que estabelece aliquota
de 2% de ISS para servicos de ensino e instituigdo de ensino e
avaliacido de conhecimento. Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva,
autor do projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Presidénte, Srs. Vereadores,
nobres representantes da Secretaria de Financ¢as, a intengdo unicamente
ao apresentar este projeto, e nds apresentamos este projeto no ano
2000, agora recentemente a Camara Federal e o Congresso Nacional
aprovaram lei em primeira votagdo que estabelece gque qualquer
municipio deste pais terd que cobrar uma taxa minima de 2% de ISS para
essas atividades. Temos municipios vizinhos onde ndo chegava a 2% a
taxa de ISS. Informo esses dados a nivel de esclarecimento.

Ao apresentarmos este projeto de lei informa que temos
precedentes, porque esté sub judice € as universidades da cidade de
Sao Paulo recolhem judicialmente, recolhem 2%, sdo varias
universidades e faculdades que recolhem 2%, continua sub judice e
ainda ndo foi julgado o mérito. Assim o municipio deixa de arrecadar e
ha donos de escolas de primeiro e segundo grau e academias que
recolhem 2%, que sdo taxados pelo municipio. As universidades e

faculdades recolhem 5%.
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A apresentacdo deste projeto visa que havendo um entendimento
entfe o0 Governo Municipal e as uhivefsidadesL ‘que cada vez mais
crescem nesta cidade, e aqui tem representante da &rea da educacgdo, o
Vereador Claudio Fonseca, que também poderd se manifestar, é que haja
um convénio com a Prefeitura, numa redugdo, porque h& evasdo de renda
no municipio, empresas que sdo prestadoras de servigos nesta cidade,
tem como sede em outras cidades, ndo pagam nada aqui usando tudo de
Sdo0 Paulo, mas com as universidades poderia haver um convénio, sendo
trocada a aliquota, facilitando o ingresso de alunos gue saem das
escolas publicas e ndo tém condigbes de ingressar, porque saen
despreparados, a gente sabe muito bem, por causa das mas condigdes emnm
que se encontram o ensino, e ndo tém condigéeé de ir para uma
universidade gratuita. Entdo poderia haver um convénio entre =&
Prefeitura ao reduzir o ISS a universidade dar bolsa de estudo, além
de alimentacdo, e a gente vai ter como encaminhar este projeto.

Entdo a intencéo inicialmente nao é favorecer as
universidades, reduzindo de 5% para 2% o ISS, porque j& esta fazendo
mais de um ano que eles nd3o pagam o ISS para a Prefeitura. Noés
gostariamos que este projetp fosse olhado com_carinho por esta Casa €
houvesse um entendimento e participacdo das Secretarias de Financas ¢
Educagdo para que a gente possa fazer um entendimento e tentar
colaborar para que aqueles que ndo puderem alcancar uma faculdade
publica pudesse cursar uma faculdade particular com o incentivo da
Prefeitura, até porque este Governo tem uma proposta social e nos

queremos que ela prospere. Realmente deverd vir para a cidade de Sé&o

-
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Paulo, em condig¢des de igualdade, se' quisermos concorrer com outros
municipioé, uma aliquota menor de 2%. -

Sem davida, Sr. Presidente, essas foram as nossas primeiras
colocagdes para que realmente ao apresentar este projeto o embasamento
maior foli que possamos dar condig¢des agqueles dgue realmente nao
consigam a escola publica ter condig¢des de entrar numa faculdade
privada e que ela possa dar uma 'porcentagem de bolsa de estudo.
Conhecemos diversas faculdades e sabemos que eles pagam os 2% do ISS
em juizo e h& mais de um ano a Prefeitura ndo recebe nada.

Entdo o que podemos fazer é em cardter de urgéncia, e pego a
V.Exas. que possamos agilizar a tramitacdo deste projeto para que
possamos fazer um entendimento maior. As universidades, huma reunido
que tivemos na Comissdo de Constituicdo e Justicga, representada por
diretores e, inclusive reitores, discutindo esse assunto. Podemos
fazer outra reunido e convida-los porque.eu sbé tive conhecimento desta
reunido ontem.

Ao apresentar este projeto a unica finalidade e objetivo é que
realmente possamos dar uma condigdo de ensino melhor para os alunos.
N&do é.da; uma condig¢do melhor para as univer;idades, mas dar condicdo
para aquele gue ndo tem condigio de éstudar através da Prefeitura, que
hoje prega o social e a igualdade, e gostariamos que isso fosse
‘%mplementado realmente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o Sr.
Luiz Fernando, da Secretaria de Finangas do Municipio.

O SR. LUIZ FERNANDO - Boa tarde, Srs. Vereadores, a demanda do

Vereador é justa e o projeto é meritério porque a legislacdo de ISS de.
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fato apresenta uma série de distorgéeé, e 1isso ¢é preocupagdo da
Secretaria de Financgas, tanto'que na iminéncia da aprovagdo do projeto
de Emenda Constitucional que éstabeleceu a aliquota minima de 2%, o
Secretdrio determinou a abertura de um grupo de trabalho para estudar
uma proposta de revisdo da legislagdo do ISS, que envolvesse esse novo
parametro constitucional, de aliquota minima, e que corrigisse essas
distorgdes que existem hoje dentro os itens da lei.

O caso de ensino é exemplar porque a gente tem universidade,
ensino profissionalizante pagando aliquota de 5% e escola de esportes
pagando 2%. Sem gquerer entrar no mérito de aliquota de 2% para
esporte, parece que nao parece universidade e ensino
profissionalizante pagar aliquota mais elevada em relagdo a essas
atividades.

Esse grupo conclui o trabalho e had um projeto de lei que deve
ser encaminhado a Camara no segundo semestre, fazendo uma revisdo
geral da legislagdo do ISS e na maior parte dos coédigos com reducdo de
aliquota e essa distorgdo do ensino vai ser corrigida neste projeto.
Ndo lembro agora os termos, se significa 2% para todos os itens, ou
tem alguma diferenciacgdo, mas, com certeza, ndo se estabelece mais 5%,
2% e 5%, essa situagdo vai ser corrigida.

Tem outros itens que apresentam distor¢do que a gente pretende
corrigir. Por isso que o projeto é bom. O uUnico problema da sua
aprovagao como estd é que € uma perda da arrecadagdo porque ndo vem
acompanhado da corregdo de outras distorgdes que possibilitariam o
aumento da receita que compensaria essa redugdo de aliquota. Por isso

que a sugestdo é que seja apreciado... Eu ndo tenho aqui nenhuma
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simulacdo, do jeito que estd fica evidente que o projeto representa
uﬁa reducdo da arrecadagdo e a gehte'sabe, como técnica de politica
tributdria, que com a redugdo de aliquota a gente tem um incremento do
valor arrecadado. Entdo, pensando globalmente na legislagdo do ISS a
gente consegue corrigir essa distorgdo, sem prejuizo da arrecadagdo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Acontece o seguinte,
nés, Vereadores, ndo temos informagdes e uma visdo global de toda
visdo tributdria. A pior coisa que existe na relagdo Executivo
Legislativo é o Vereador ter uma iniciativa, tramitar, desenvolver e
depois o Executivo manda um projeto de igual teor.

Entdo, se o projeto de lei do Vereador Toninho Paiva tiver
contemplado nessa revisdo e as outras formas compensatérias vierem no
projeto do Executivo, por que ndo aproveita a idéia e a iniciativa do
projeto de 1lei Vereador e ai quando vier as outras politicas
compensatérias dessa perda de arrecadacgdo aprova, j& aproveitando essa
iniciativa, porque se a iniciativa é bom, coincide com a do Executivo
€ ndo tem a vis&o global, a gente poderia fazer um acordo, esse item
do projeto é aprovado, guarda, ressalva a iniciativa do Vereador, da o
grédito ao Vereador e como contrapartida a Camara analisa toda outra
parte do projeto do Executivo. Seria interessante, é légico, hoje é a
ultima audiéncia publica, vai para o plendrio, que o Executivo... Tem
algum acordo para votar este projeto neste semestre? Nio? E legitimo o
Vereador fazer um pleito que no final deste semestre se aprove um
projeto de grande envergadura. Mas nd3o é esse o objetivo.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - N&o tem esse pensamento ainda,

nobre Vereador.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Entdo tem tempo

suficiente, como ndo se pretende’aprovar agora nos ultimos dias e nem
na convocacdo extraordinaria, esse projeto deve ser analisado pelo
Plendrio no segundo semestre, pelo conjunto dos Vereadores. Entdo, se
houver coincidéncia com a iniciativa da Secretaria seria uma coisa
boa.

O SR. LUIZ FERNANDO - Sem davida, Vereador. Na verdade a
sugestdo é que haja talvez uma tramitagdo concomitante, uma apreciagéo
concomitante. H& outros projetos de Vereadores que visam alteragdo na
legislagcdo do ISS e melhor se fossem apreciados nesse processo que
deve ser desencadeado no segundo semestre. Agora, a gente respeita a
iniciativa do Vereador e de alguma maneira ou a geﬂte iﬂcorpora.no
projeto enviado a Camara ou faz a discussdo concomitante do projeto do
Executivo e do projeto do Vereador na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Acontece que cada ve:z
que incorpora mata a iniciativa. Entdo, precisa fazer isso com muita
sensibilidade para n&o matar a iniciativa do Vereador, porgue a Unica
forma do Vereador ter o crédito é aprovando o seu projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (?FL) - Paravconclu;r,'quéro inicialmente
agradecer ao nobre Vereador Adriano Diogo, presidente desta Comissao,
as suas palavras, em querer dar o crédito a este Vereador, e nossos
agradecimentos ao Sr. Luiz Fernando e a sensibilidade do Secretario de
Finangas, em ter enxergado a situagdo em que vive o municipio, a
peniria em razdo da evasdo de renda, ndo sé especificamente nesses
casos, mas em diversas situa¢des que temos, até que esta Casa deveré

instalar uma CPI, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, sobre a
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evasdo de recolhimento do ISS, porque perdemos muito desse impostos em
todos os ségmentos, porque em todos eles ha evasdao de 1SS, até por
falta de instrumento fiscalizador.

Entdo acho que a Secretaria de Finangas estd de parabéns.

Agradeco o nobre Vereador Adriano Diogo. Também ~gpero dizer gque néo

.

tenho a vaidade de ser o proponente da lei, gostaria que realmente, e
falo isso com humildade de coracdo, aqueles que necessitarem tirem
proveito do projeto para que possamos construir uma sociedade melhor,
mais culta, com o que todos ndés iremos ganhar.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) -~ Bom dia a todos. Na
oportunidade em que este projeto tramitou pela Comissdo de Educac¢do eu
havia dado um voto contrario. Por solicitagdo do nobre Vereador
Toninho Paiva nés reconsideramos para que o debate fosse reintroduzido
e ele tivesse oportunidade de tramitar até chegar em plenario.

Ainda que considere o propdésito do Vereador, tenho algumas
preocupagdes em relagdo a questdo da redugdo do ISS pontual, com esté
sendo apresentado, visto que as verbas da educacdo estdo vinculadas a
arrecadagdo do ISS também. Entdo vocé tem 31%, conforme alteracdo
feita né final do ano, de receitas decorrentes de arrecadagdo de
impostos e de transferéncias destinadas para manutenééo e
desenvolvimento do ensino. E 6bvio que quando vocé reduz de 5% para 2%
vocé vai diminuir o bolo da arrecadacdo e com isso diminuir também a

»parte que esta destinada para a educagdo publica gratuita de ensino
fundamental e de educacgéo infantil, cuja competéncia e

responsabilidade do municipio se vincula ao atendimento desta
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modalidade de ensino, educagdo infantil e fundamental, que é de
responsabi'lidade' do 'municipio.

Por ndo termos ainda o atendimento pleno da educaézéo infantil,
ndo termos ainda o atendimento pleno da educacgdo fundamental, todo e
qualquer recurso que vocé perde, ou por elisdo fiscal, ou por evaséo,
ou por redugdo de aliquotas, vai prejudicar uma finalidade principal
do Poder Publico, que é o atendimento do ensino fundamental. Ainda que
estejamos, ao fazer esta redugdo, condicionando aquilo gue as
universidades v&do economizar com a concessdo de bolsas de estudos a
alunos carentes no ensino superior.

Vocé teria, na verdade, eu acredito, ao reduzir aliquota o
efeiﬁo que pode acabar sendo contrario ao propdsito que o Vereador

Toninho Paiva tenha apresentado. As universidades...
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As universidades terem a reducdo da aligquota, ndés termos uma redugdo
‘dos recursos para educacdo fundamental e educacdo infantil e . ndo
termoé a garantia daquelas ‘pessoas gue tém necessidade de ter uma
bolsa na faculdade particular. Essa é a minha preocupagdo. Além do
que, como estd colocado na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
se propor isencdo, anistia e redugdo de aliquotas, ndés temos que
apresentar a devida contrapartida, a devida compenséqéo, porque ¢é
ébvio que no caso da <cidade de S3o Paulo seria /extremamente
prejudicial. Estou colocando apenas um dos aspectos, que €& a questéo
da manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagéo
infantil. Com a verba vincula existente hoje j& ¢é insuficiente para
cobrir foda demanda, vocé tem cerca de 350 mii criangas de zero a trés
anos que ndo concede vaga numa creche.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL)~ Vou dar um aparte até paré que
V.Exa. possa esclarecer melhor a este Vereador. V.Exa. quando coloca
essa verba vinculada, V.Exa. estd colocando que hd o ISS recebido das
escolas particulares, e universidades, ela é vinculada, ela vai para o
caixa da Secretaria da Educagdo ou ela vai para o caixa unico da
'Préfeitura?

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Trinta por cento da
arrecadagdo do ISS de forma indistinta, de qual seja a natureza do
servigo, 31%, é vinculado para manutengdo e desenvolvimento do ensino.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ Mas nesta Casa precisamos fazer um
requerimento péra vermos qual arrecadagdo esta tendo o municipio, se
essas verbas que sdo arrecadadas com o ensino est3o realmente indo

para o ensino gratuito, que sdo as EMEIs e ensino fundamental.
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O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Recentemente apresentei um

- projeto aqui na Camara Municipal para que de dois em dois meses -haja

aqui na Camara Municipal uma audiéncia publica de prestag¢do de contas
das verbas da educacgdo, da aplicagdo das receitas da educagdo.

Acho extremamente procedente a observagdo gque o Vereador
Toninho Paiva esta fazendo. Estou fazendo essas consideragcdes nido em
sentido contrario a iniciativa de V.Exa., mas para observar que nds
ndo podemos prejudicar a competéncia principal, a atribuigdo principal
do municipio, que é o atendimento da educacdo infantil e do ensino
fundamental. O ensino médio é de responsabilidade principal do Poder
Publico_Municipal. Entdo se coloca no status do atendiménto depois de
atendido o énsino fundamental e a educagdo infantil é que o Poder
Publico pode investir recursos vinculados & educacdo no ensino médio,
depois de atendido totalmente, universalizado o ensino médio, ai que
se atenderia o ensino superior, com destinacdo de recursos vinculados
ao ensino supérior.

Como vinha dizendo, para concluir, temos uma cidade com
caréncias enormes, tanto na educacdo infantil, onde temos cerca de 350
mil 'criancas, que ndo posso afirmar que seriam todos usuarios de
escolas, mas estdo nessa faixa etaria que néovpoderiam ter acesso a
educagdo infantil, quer seja na etapa de zero a trés anos ou de quatro
aﬁos a seis anos. E mesmo no ensino fundamental ainda ndo temos a
universalizacdo, visto que boa parte das escolas municipais funcionam
em quatro turnos e ha uma necessidade de para se apostar na qualidade

do ensino vocé reduzir o numero de turnos de funcionamento e o numero

y
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de alunos por sala e muitas delas funcionam com 45, 48 ou mais alunos.
Entdo tem que se apostar na qualidade de ensino.

Eu reconheco sim o mérito do projeto do nobre Vereador e me
preocupa suas conseqiiéncias, na verdade, quando ndo é por se destinar
a uma redugdo da aliquota de 1SS para as faculdades ou cursos
profissionalizantes, ndo ¢é exatamente 1isso, & pelo fato de voce
.diminuir a arrecadacdo na cidade de S&do Paulo com o rebaixamento das
aliquotas de ISS. Sdc Paulo é uma cidade que carece de recursos e ndo
sei se estamos numa situagdo de poder diminuir a arrecadagdo do
municipio, ainda que seja no sentido de diminuir a evasdo de receitas
com a transferéncia de sedes fiscais de importantes empresas para
municipios vizinhos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT)- Nobre Vereador Claudio
Fonseca, seria melhor o pessoal da Secretaria de Financas falar sobre
esse assunto.

Foi aprovada junto com a CPMF uma PEC sobre o ISS para todo o
Brasil, uniformizando em no minimo 2%, o que acabaria com a guerra
fiscal e os paraisos fiscai;. Entdo o Luiz estd inscrito para falar
sobre isso e depqié 0 Rizzo também.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B)- SO para terminar; E uma
preocupagdo, ainda que eu conhega a PEC que estabeleceu o ISS de 2%,
isso, de certa forma, elimina parte da guerra fiscal, faz o empate, e
outros instrumentos poderiam ser utilizados inclusive para evitar que
empresas que prestam servigos ao Poder Publico Municipal tenham a
instalagido de suas sedes fiscais em outros municipio, uma coisa mais

complexa, as que acho que deveriamos evitar a evasdo de receitas do
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municipio e também verhcomo ndo sufocar a cidade de Sdo Paulo em um
périodo de grande estrangulamento financeiro. Essa ¢é a minha
preocupacdo, além de elogiar o Vereador Toninho Paiva pela iniciativa.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ Nobre Vereador Claudio Fonseca,
V.Exa. sabe da admiracdo que tenho pela luta tdo justa e glorificante
que V.Exa. trava em favor do ensino.

A opinido de V.Exa. é num caradter geral, ndo é especificamente
sobre o ensino, isso que precisa ficar claro, porque V.Exa. sabe que
vamos ter aqui uma CPI sobre a evasdo no ISS, ndo sei se V.Exa. ira
tomar parte, até gostaria porque V.Exa. domina muito bem esse campo,
porque a rede bancéria ndo paga nada e had um crescimento violento. A
evasdo do ISS é muito grande. Entendo a préécupacép de V.Exa. e
cumprimento-o por isso.

Nos votamos conscientes a abertura na Lei Organica, que
favorecei para o IPTU progressivo e o aumento, que seria de 25% para
31% na aplicagdo das verbas na educacdo, que ontem V.Exa. ainda se
manifestou no plenadrio sobre a aprovagdo parcial do Tribunal de
Contas. Entdo este Vereador estd atento a todos os segmentos. O Unico
objetivo da lei & dar’uma condigdo de estudo para o carente, aquele
que mora na periferia, que é de onde vem a grande violéncia. Esse é o
objetivo,

O SR. RIZ2Z0 - Bom dia a todos. Sou do Gabinete da Vereadora
Ana Martins.

Acho que o debate estd sendo super proveitoso. O projeto ¢é
bom, contudo gostaria de ponderar uma nudnce. Vejam s6, ele ¢é

abrangente por demais e instituig¢des de ensino, principalmente
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superior, e o Vereador Claudio abordou bem o tema, tem um numero de
alunos inadimplentes muito grande e dvprojeto, penso, ndo amarra o
discurso que o nobre Vereador Tohinho Péiva colocou, no sentido de uma
busca social. Creio que além da obrigagdo principal que o senhor
coloca, deveria estar embutida uma obrigagdo assessoria, ter o
desconto, ou melhor, cair para 2%, contudo passa a ter uma obrigagdo
assessoria de ter uma creche, de tantos alunos no ensino superior ter
uma bolsa de estudo, enfim, uma amarragdo social.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - S6 para uma informagdo, vocé sabe
que na regulamentagdo o Executivo poderd amarrar isso ai.

O SR. RIZ20 - E, porque estid solto e permite uma série de
discussbes, porque quando vocé apenas coloca 2% para todo mundo e
depois n&o tem nenhuma obrigagdo assessbdria, apesar das boas
colocag¢des ouvidas aqui na mesa.

O SR. ROBERTO - Sou assessor da Lideranga do PT. Quero
cumprimentar o Vereador pela obrigacdo e, por outro lado, levantar
dividas mesmo.

Sou professor universitadrio de uma instituicdo privada, entdo,
-além de tudo pessoélmente me sinto afetado pelo Aprojeto e tem um
conflito ai. Como professor, como emprégado de uma instituiqéeru.Vejo
com bons olhos o fato de se baixar a carga tributaria que incide sobre
as universidades, porque obviamente isso facilita um pouco as coisas,
até do ponto de vista da sua expansdo, da sua oportunidade e a gente
sente que a concorréncia estd aumentando nessa Aarea e algumas
instituigdes tem sofrido dificuldades. Por outro lado, ¢é preciso

considerar, isso que gostaria de ponderar, sem me posicionar a
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respeito, agora com a nova PEC ndés temos um piso minimo e 2%. Eu nédo
tenho certeza de que a saida de certos-confiitos que estdo existindo,
inclusive que o senhor relatou, de empresas que recorrem & Justiga e
niao pagam, eu ndo estou muito certo de que a saida seja sempre
conduzir para uma redugdo de aliquota. Pode ser, porque muitas vezes
quando vocé tem conflito pode estar indicando que tem um setor que nao
estd conseguindo arcar com a carga tributdria e é o caso de repensar,
mas nem sempre isso ocorre da mesma forma.

No caso de universidades, é isso que queria ponderar tanto
para o Vereador como para o pessoal da Secretaria de Finangas na
elaboragdo desse projeto que fol anunciado, temos ai uma vocacdo da
cidade de S&o Paulo. Eu acho dificil a gente imaginar que ndés vamos
perder instituig¢des do ensino superior com .a guerra fiscal. Nés
perdemos empresas metaluirgicas, perdemos industrias, nés temos algumas
desvantagens comparativas para certos tipos de atividades nas
circunstancias atuais. Mas se tem uma coisa que a cidade de S&o Paulo
tem uma capacidade de atragdo muito grande é exatamente no ensino
superior, no ensino tecnolégico, enfim, em &reas deste tipo. E nbs

temos. alguns exemplos, a Universidade de Mogi das Cruzes abriu seu

primeiro campus fora de Mogi...
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.abriu o seu primeiro campus fora de Mogi, aqui na Vila
Leopoldina, esﬁé abrindo. A Unisal estd vindo para sdo Paulo agora, a
Universidade Salesiana, e outros casos que mostram como Sdo Paulo € um
imd para esse tipo de instituicdo. Entdoc vamos pensar em reduzir a
carga tributdria? Vamos. Mas serd que precisa ir até o piso? Eu ndo
tenho muita certeza, ndo tenho certeza de que, se ficar em alguma
coisa intermediiria, a gente vai de fato correr o risco de estar
perdendo instituicdes, perdendo arrecadagdo de forma definitiva. E uma
duvida, uma gquestdo que eu coloco para ser discutida.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Luis Fernando, da Secretaria das
Financas.

O SR. 1LUfs FERNANDO - Sé para esclarecer essa .ﬁltima
colocagédo. Na verdade, quando eu mencionei a PEC(?), foi mais para
dizer que ela foi o inicio do processo para repensar o ISS. Na
verdade, quando a gente pensa numa reducdo de aliquota e no acerto
dessa distorgdo em relacdo as universidades, a gente ndo imagina que
vai haver uma guerra fiscal com relagdo a esse tipo de servigo. De
fato, nenhuma universidade vai deixar de se instalar no mercado aqui
em Sdo Paulo por conta de um alteraqéo_da legislagdo do ISS. Quénto a
preocupacdo do nobre Vereador Claudio Fonseca, dizer que ela também é
uma preocupagdo nossa, tanto que, quando eu disse que a gente pensava
numa revis&do geral da legislacgdo, era sempre em vista a um aumento de
receita de arrecadagdo que isso possibilitaria. Na verdade, o que a
gente busca € uma nova racionalidade para o ISS que permita, com
redugdo da aliquota, o aumento da'arrecadagéo, 0 que ndo significaria,

de maneira alguma, evasdo. E também que as medidas compensatdrias a
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eventuais reducdes de aliquotas, elas se ddo com o imposto também,

entdo isso nédo vem em prejuizo a wvinculagdo da educagdo.

Diferentemente do que acontece em outros niveis, a gente pretende

fazer compensacido com a mesma natureza do que fol reduzido. Entédo, se

houve reducdo de imposto, a gente compensa com imposto de modo que a

vinculagcdo ndo fique prejudicada. A gente nota que em outros niveis

acontece reducdo de imposto e compensagdo muitas vezes com
contribuicdes, em prejuizo da vinculagdo da educagdo, entdo isso de
maneira alguma vai acontecer aqui em S&o Paulo. E nossa preocupacéo
reformular a legislacdo com aumento de arrecadacdo e é melo condigdo

;ine qua non para sair a reforma; caso contrdrio, nem pensariamos em

resolver e mexer nessa questéo do 1ISS agora. Acho que ndo ha

divergéncia, na verdade sdo preocupagdes que a gente tem que observar
na discussdo desse projeto no segundo semestre.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Toninho

Paiva.

. O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Ndo gostaria de estender mais,
porque tem outros projetos em pauta, mas sé para colocar, dar uma
satisfacdo para .o nobre... ele sé se apresentou ‘como lider do...
Roberto, da Lideranc¢a do PT. | |

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E o assessor financeiro da bancada
do PT.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Ent3o conhece bem, trata bem da
situacdo financeira. Veja bem, eu ndo tenho essa preocupagdo da evasdo
porque conhego bem. Ainda hoje, para V.Sa. ter conhecimento, recebi a

noticia, eu que nasci no bairro do Tatuapé, resido la, a noticia de



R

Yo N
Foihaw® _45

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.812

e S RETO

. . . N Processope €3/e¢
Camara Cyfﬁu&wwal de Sao SPawlo . }Washingion 0. Viana

do

Folha:3 Taq.: Vianna Evento: Finangas - Aud. Publica
Data: 28.6.2002 Sem Reviséao da Taquigrafia

que o shopping da Silvio Romero vai ser desativado totalmente e 1la
serd instalada a FaCuldadé‘Séo Marcos. Veja V.Sa. o crescimento. E eu
que tenho contato permanente, vou pedir 14, implorar de joelhos bolsa
de estudos para as pessoas mals carentes na Unicid, S&o Judas, e fago
isso constantemente, porque me toca fundo no coragdo a pessoa querer
estudar e ndo poder, a gente sabe as dificuldades que sdo e ©
crescimento que tém as faculdades e universidades nesta cidade. A
propria Unicid ndés mantemos contato, ndo tenho por gque esconder,
acabou de construir um prédio sofisticado com heliporto e tal, e se o
senhor vai 14 pedir, sé é capaz de dar para eles, acaba dando para
eles porque a choradeira é tdo grande. Ndo sei, V.Sa. que é professor
universitario, ndo sei faixa salarial, més sei que realmente os donos
das universidades s&do chordes que estdo sempre em dificuldades; mas o
crescimento é grande e confesso o meu entristecimento pelo nivel de
ensino que caiu nesta cidade, neste pais. O ex-Ministro Jarbas
Passarinho, quando foi Ministro da Educagdo, abriu por excesso a
criagdo de faculdades e universidades neste pais. Hoje, em cada
esquina se forma e depois ndo hd mercado, ndo ha mercado para absorver
0SS que tém formagéq uniVersitéria, gm'vérios segmentos. Entdo, a nossa
preocupagdo € que a populagdo um pouco mais carente... de ver se tem
condig¢do de o Pais futuramente ser um Pais um pouco mals culto, um
pais com uma educagdo um pouco melhor. Agradeco. Obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nada mais a discutir sobre o
projeto, agradego a presenca de todos. Passaremos para o projeto do
Vereador Arselino Tatto. Tem algum assessor do Arselino? Eu queria

ouvir a Secretaria das Financas sobre o PIL 63/01.
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O SR. - Bom, esse projeto visa alterar aquele

artigo da legislagdo do IPTU qde-tfata da isencdo para aposentados. Na
verdade, ele estende o conceito de aposentado, gque pela atual
legislagdo é s6 aquele que recebe do INSS, para incluir também os
beneficidrios do Programa de Amparo Social ao Idoso, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Na verdade, ele visa atender ao
principio da isonomia e corrigir uma distorgdo da lei. Hoje a gente vé
vadrias ©pessoas que sdo aposentadas, mas ndo pelo INSS e sim
beneficidrias desse tipo de pensdo, que vao a Secretaria das Finangas
pleitear o beneficio da isengdo e ndo conseguem, tém a isengao
indeferida por falté de amparo legal. Entdo, o projeto, ao estender
também aos beneficidrios do Programa. de Ambara a 'isengéo do IPTU,
corrige essa pequena distorgdo sem nenhum prejuizo para a arrecadacdo,
porque € algo insignificante diante do beneficio que causa, diante da
relevancia social da extensdo dessa isengdo. Entdo, o projeto &
meritdério e o nosso parecer é pela aprovacgdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo... (E10)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo, a Secretaria tem
paiecér conclusivo sobre o projeto do Vereador Toninho Paiva?

O SR. = A nossa poéigéo seria contraria a
aprovacdo sozinha do projeto. Nossa opinido - mais uma sugestdo - é
que se faga a discussdo no segundo semestre junto com a reformulagdo
geral da lggiglagéo do ISS. A gente acredita que a aprovagdo isolada
do projeto pode ter um efeito na arrecadagdo ruim para o Municipio, e
isso, num estudo geral, global da legislagdo, tem um efeito positivo
que o Vereador mesmo pretende. Entdo, a sugestdo é que a gente faga a
discussdo, prossiga a discussdo no segundo semestre, junto com...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Mais alguma coisa?
Podemos encerrar. Vamos passar agora as matérias orqamentérias.
Agradego a presenga de todas. Encerro a primeira audiéncia de matérias
tributdrias, agora entraremos na matéria orcamentdria. Vamos entrar
como o ITBI, porque os nossos convidados estdo aqui h& muito tempo.

- Falas fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vamos fazer ITBI j&, até para
liberar o pessoal que foi o primeiro a chegar. Vamos fazer ITBI. Eu
'interrompo a aﬁdiéncia publica de matéria orcamentaria e vou fazer uma
sessdo técnica sobre o ITBI, conforme o combinado. Entdo, estd em
discussdo o projeto do Executivo que da isencdo de ITBI aos iméveis
financiados pela Caixa Econdémica Federal através do programa PAR, cujo
limite méximo é de 30 mil reais. Quero abrir a palavra para o Dr.

Alexandre Tireli, da Federagdo do Comércio do Estado de Sio Paulo.
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O SR. ALEXANDRE TIRELI - Boa tarde a todos. S6 corrigindo, Sr.
Pfesideﬂte,'é o Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado‘de Sao
Paulo‘e a Federagdo de Comércio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Federacdo do Comércio e Sindicato
dos Corretores de Imdveis.

o SR ALEXANDRE TIRELI - Perfeito.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queira desculpar.

O SR. ALEXANDRE TIRELI -~ Nés participamos da reunido passada e
entendemos que devemos apoiar esse projeto que, se for realmente
utilizado com os fins que foram expostos aqui, é de grande valia e sdé
vem a somar para a sociedade de Sdo Paulo. Mas me parece gue a
assessoria traria o texto com algumés modificagdes.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E, nbés temos que apresentar o
substitutivo, Luis, e a assessoria da Comissdo de Finangas; J& tem o
substitutivo?

O SR. - Nobre Vereador, parece que ontem, no
Didrio Oficial, foi publicado um substitutivo com aquelas correcgdes da
data do inicio da vigéncia do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sé a data?

O SR. - O projeto, como ele foi enviado no final
do ano passado, ele previa o inicio da vigéncia em 1° de janeiro deste
ano. Para evitar aquele problema das transagdes 3ja feitas, como
ficaria, que a isencdo é sempre futura e néao corrige situacées do
passado, a gente propdés uma alteragdo para que a vigéncia fosse a

partir da aprovacdo da lei.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Entdo eu gqueria uma
cdpia para'que tanto o pessqal do Sinduscon, Secovi, como  da Federagdo
do Comércio e os deﬁais vereadores e assessores tivessem acesso a esse
projeto tdo importante. Passo a palavra para o Dr. Atilio, do Secovi,
Sinduscon

O SR. ATILIO - Bom dia a todos, bom dia, Presidente. Por parte
do Secovi e do Sinduscon, conforme tivemos oportunidade de nos
manifestar rz audiéncia publica da CCJ, achamos gque o mais breve
possivel esss projeto precisaria ser aprovado. Como comentei com o Sr.
Vereador antes do inicio da reunido, infelizmente o pessoal da Caixa
Econdémica, eu conversei com o Paulo Galindo, que ¢é o Gerente de
Desenvolvimento Urbano para Sdo Paulo, e ele jévlestava com
compromisso, infelizmente acho que ndo conseguiu mandar alguém, porque
eles trariam uma riqueza de informagles muito grande no sentido de que
todas as outras cidades capitais j& estdo dando contrapartida para
esse financiamento do Programa de Arrendamento Residencial, e Sao
Paulo aindaz ndo. Isso nos prejudica porque outras cidades capitais
estdo tentardo pegar esse recurso que estd destinado para Sdo Paulo.
Entdo, a preccupagdo é grande neSse sentido, para que a génte~tenha
rapidamente essa contrapartida. Eu peguei mais algumas informacdes que
foram as seguintes: outras cidades capitais, como o Rio de Janeiro, ja
deram, além da isencdo do ITBI, j& deram como contrapartida terrenos
publicos para que se possa realizar o Programa de Arrendamento
Residencial gque atende 4&s familias de baixissima renda. Entdo, a
preocupagdo nossa € exatamente o retardamento disso. Esse projeto

veio, conforme ja& foi dito, no ano passado, entido nés ja deveriamos
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estar. No caso da cidade de S&o Paulo, um outro alerta que eu fago € a
questdo da drea central da Cidadg, onde'a recuperacdo desses prédios,
que sdo comprados pela .Caixa dos proprietérioé particulares, esses
prédios passam a fazer parte do patrimbénio do Fundo Especial de
Arrendamento Residencial e nesse momento, se incidir o ITBI, cria
problema para a recuperacao. N6s temos varios prédios encaminhados
pelos movimentos populares, alguns pela prépria iniciativa privada,
para se fazer programas habitacionais populares na regido central, que
¢ fundamental, todos noés sabemos, os 22 bilhdes de ddlares que nds
temos de infra-estrutura, seis horas da tarde estdo abandonados e
ficam ociosos. Essa questdo toda dessa pequena contrapartida que a
genﬁe pode dar para poder receber esse recurso fica prej@dicada.
Entdo, o quanto antes... Uma outra justificativa, porque no final da
audiéncia eu n&o tive oportunidade, na reunido passada, que eu
solicitei a SF, quando eu falei em relacdo a eventual aumenta dos 30
mil. A justificativa nio é para favorecer mercado imobilidrio, ¢é para
favorecer o atendimento & baixa renda, porque hoje um apartamento de
45 mil reais, a proépria Cohab tem esse tipo de imével, a CDHU tem esse
tipo de imével. Entdo, quando eu fiz o pedido e depois. fui contra
argumentado por um parlamentar, que aquilo era interesse do mercado
imobilidrio, n&o € nenhum. O interesse, sim, ¢é atender também as
camadas menores, e SF, 6ébvio, ficou de avaliar. Entdo, eu queria
deixar bem claro gue quando eu falei que poderia se chegar com isencgéo
até 50, é muito facil sairmos e vermos que esse apartamento de 50 mil
reais, 45, nés encontramos na periferia e a classe média baixa é quem

tem acesso a isso. Se isso fosse facilitado, seria uma grande vantagem
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para também tirar um pouco dessa pressdo que nds temos na baixissima
renda, que sdo os cortic¢os, as favelas e tudo mais. entdo, eu deixo a
posicdo do Secovi e do Sinduscon no sentido de, o quantos antes
aprovarmos isso, melhor para a cidade de S3o Paulo, porgue OS recursos
chegam de Brasilia. Lamento mais uma vez ndo ter o pessoal da Caixa,
que eles poderiam enriquecer muito mais essa informacdo técnica de
quanto S&o Paulo estd deixando de produzir habitagdo e correndo o
‘risco de perder esse recurso que estad destinado para Sdo Paulo.
Obrigado, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)... (E1l1l)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Muito obrigado. Luis.

O SR. LUIS - S6 me manifestar quanto ao aumento do.limite de
isencdo. Nbs realizamos algumas simulagdes, eu nido tenho agui os
ninmeros, mas O que a gente nota é que acima de 30 mil reais, pelo
numero de transac¢des realizadas, a gente tem um impacto na arrecadagdo
do ITBI significativo. Isso ndo tira o mérito de uma alteragdo que
elevaria esse numero, desde que a gente encontrasse um outro mecanismo
' que compensasse eventual queda nessa arrecadacdo. Entdo, acho que a
proposta vali ser examinada, a gente iniciou o estudo com essa
simulagdo realizada, a gente percebeu que agora, neste momento, ndo é
possivel passar dos 30 mil reais, mas fica o indicativo, como mesmo
politica de tributag¢do, essa sugestéo de elevar, na medida do
possivel, esse patamar limite de 30 mil reais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sinduscon.

O SR. - Veja, a posicdo do Sinduscon e do Secovi é
a mesma, independente, é apoio total ao projeto, mesmo com os 30 mil.
A sugestdo fica mantida e agradego ao Luis Fernando pelo estudo.
Agora, eu acho que futuramente, dentro da politica habitacional do
Municipio, podéria se estudar isso, porque eu estive verificando, os
empreendimentos da CDHU e da prépria Cohab estdo dentro deésa faixa e
isso também ajudaria a essas familias que sio compradoras também dos
imbéveis. Essa questdo, eu reitero a grande preocupacgdo, a informacio
que obtive ontem do Dr. Paulo Galindo é que estié havendo uma
movimentagdo em Brasilia para tentar tirar o recurso, j& que Sdo Paulo

ndo estd usando esse recurso.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E 1isso ai, estd bom. Muito

dbrigado.ATOmara o Sinduscon e o Secovi tivessem sempre essa'ppsigéq
em Plano Diretor e tudo mais, ai ja sairié o socialismo. Vamos 14&,
vamos em frente. O prdéximo projeto é... Agora é matéria orgamentaria,
audiéncia. Projeto 61/2002, de autoria do Executivo, que dispde sobre
o Fundo Municipal de Satde e revoga a Lei 10.830, de 4 de janeiro de
1990 - lei novinha. Vamos 14, Fundo Municipal de Sautude, Fumds(?).
Vamos fazer do projeto do Giannazi na frente, porque eles estdo ai ha
um tempdo. Vocé tem projeto também? Desculpe, Claudio. E que é usual
aqui na Comissdo, quando tem vereador, pedir destaque para fazer na
frente. Eu ndo tinha visto o seu. Entdo vamos fazer o seu, em seguida
o do Giannazi. Pode ser? Al a gente discute o Fumds. Tudo bem? Vamos
la. Eu pensei que vocé estivesse aqui por causa do projeto do Toninho
Paiva.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Também por essa razdo, mas.
O meu projeto, de numero 47, institui o Programa de Gestdao
Participativa do recursos da escola municipal. No final do ano, diga-
se de passagem, concordei inclusive com uma iniciativa do Vereador
Paulo Frange para unificar o projeto dele com esse projeto’ meu, que
acredito que tenha a mesma natureza. Esse Programa viga nido sé uma
transferéncia de recursos financeiros para a escola, mas criar uma
habitualidade da comunidade de participar da elaboracdo do orcgamento.
Ele wvisa, na verdade, instituir uma cultura de acompanhamento, de
organizagdo de orcgamento, de conhecimento inclusive de como se da o
controle da gestdo dos recursos financeiros que sio repassados para as

instituigdes. As escolas teriam que desenvolver o seu plano de gestdo
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financeira a cada ano, esse plano de gestdo financeira estd vinculado
as necessidades materiais de investimentos na formagdo, na recuperagdo
do equipamento. Ndo estd vinculado nunca a confratacéo de pessoal,
porque seria um excesso que se cometeria com este projeto. Esses
recursos para as unidades escolares viriam da transferéncia de
recursos orgamentarios destinados para manuten¢do e desenvolvimento do
ensino alocados no orgamento com uma rubrica prépria, que seria o
percentual ou parcela dos recursos destinados & educagdo que seriam
destinados exclusivamente para esse programa de gestdo participativa
dos recursos. Estdo incluidos nessas receitas destinadas para esse
programa as receitas decorrentes de fundos municipais especificos a
serem realizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo e também as
verbas de receitas proéprias. O Orcamento anual estabeleceria o
montante de recursos destinados ao programa, cuja distribuicdo as
unidades escolares municipais dar-se~4 na proporcdo do numero de
alunos matriculados em cada unidade. Todos nés conhecemos o modo das
escolas, algumas tém uma quantidade de alunos menor do que as outras,
outras tém trés ou quatro turnos de funcionamento, outras possuem dois
turnos de funcionamento,‘ raras excecdes. Entdo, O repasse, a
quantidade, o montante de recursos transferidos dar-se-ia tambéﬁl em
fungcdo da quantidade de alunos de cada unidade escolar. Os repasses
desses recursos vinculados a esse programa serido efetuados diretamente
a associagdo de pais e mestres. Na oportunidade que ndés votamos o
projeto, no final do ano, nés sequimos a recomendagdo da Secretaria

Municipal de Educagdo para colocar o repasse vinculado, na verdade, ao

conselho de escola.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ndo entendi. Por que? No final do
ano VOfOu...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) ~ No final do ano nés fizemos
um amdlgama aqui de dois projetos, o projeto do Vereador Paulo Frange
e esse meu projeto, que foi aprovado em primeira e em segunda, e a
Prefeita finalmente vetou o projeto. As razdes do veto em relagdo ao
projeto -~ é um outro projeto, era um amdlgama, um ajuntamento das duas
propostas - era exatamente que ndo poderia haver transferéncia de
recursos para o conselho de escola. Sé que o Vereador ﬁaulo Frange, ao
colocar que o repasse dar-se-ia para os conselhos de escola, seguiu a
orientagdo da Secretaria Municipal de Educagcdo. O meu projeto
original, reconhecendo os problemas. legais, ja colécava' que esse
repasse dar-se-ia...

O SR. ADRIANO DIOGO (éT) ~ Mas ndo dava para derrubar o veto

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - ... para Associacdes de Pais
e Mestres. O meu projeto coloca claramente que esse repasse deve se
dar para a Associagdo de Pais e Mestres, que ¢é uma instituigdo
juridipa reconhecida tanto por lei federal quanto 'pof lei _estadual
quanto por lei municipal, portanto esse repasse dar-se-ia para
Associacdo de Pais e Mestres. Para que ndo haja autonomia plena da
Associagdo de Pais e Mestres, toda a execucdo das receitas destinadas
por esse Programa de Gestdo Participativa é acompanhada pelo conselho
de escola, que ao final do ano deve aprovar a execucdo dos recursos

vinculados a esse Programa de Gestdo Participativa. Esses recursos...




trolhan>___se

Gy Procazso in®. 63/

,EE Camara CMunicipal de Sao Pauwlo Washh’s{c{,}teé; ;). Viana
£i) . S . . . -
‘.;:1:__ e DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 v Beg iC . ’!
Rod.: E11 Folha:5 Tagq.: Vianna Evento: Finangas - Aud. Publica
Orador: Data: 28.6.2002 Sem Revisdao da Taquigrafia

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quanto seria por... Além dagquela

verba de maﬁutencéo. ..

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Seria uma substituigdo, na
verdade. Hoje seria até um dinheiro... repasse direto para a escola,
mas ele é muito limitado n&o sé quanto ao valor, mas quanto a prépria
abrangéncia daquilo que ele pode se.r executado. HA& uma aspiragdo
geral... Antigamente chamava-se verba de escaldo. Ela foi substituida,
hoje é um repasse direto para as escolas, s que muitas vezes ela
incentiva inclusive a fraude, porque o diretor, dentro do que vocé tem
hoje, ele pode comprar um parafuso mas ndo pode comprar a chave pafa
apertar o parafuso. Ai ele acaba fazendo com que haja, pela
necessidade da escola, identificando no valor do parafuso 6 valor da
chave também. E uma pratica que acaba sendo prejudicial ao préprio
processo de execugdo e a proépria Secretaria da Educagido reconhece a
necessidade de mudanga desses critérios que s3o utilizados para
execugdo das verbas destinadas a educacgao.

‘ O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba... (E12)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba de terceiro escaldo tem
um limite. Ai, péssahdo.para a APM, o Tribunal de...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Continua tendb limite. Eu
coloco aqui que a escola, em fungdo...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu s6 quero entender, estou achando
interessante a idéia. Eu queria entender o valor, quanto que é a verba
de terceiro escaléo.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Ela varia, a verba de
escaldo varia de unidade para unidade em fungdo do numero de turnos,
de funcionamento da escola, em fungdo do numero de alunos, em funcgédo
das necessidades. No meu projeto ele continuard sendo assim. A
quantidade a ser repassada estara 'vinculada ao total, ao montante
destinado no Orgamento para esse Programa de Gestdo de Recursos da
escola municipal e estard vinculado também ao mdédulo da escola, ao
médulo de funcionamento da escola. Esses recursos financeiros
repassados serdo destinados exclusivamente a cobertura de despesas com
material de consumo, servigos e material permanente necessario ao
desenvolvimento de projetos pedagdégicos. As vezes a escola tem um belo
programa de férmagao dos‘eddcadores e precisa as vezes contratar um
professor universitdrio para dar uma palestra, para dar um curso, é
esta impossibilitado de fazer isso. As vezes é questdo de 300, 400
reais para aquele programa de formacdo da unidade escolar. Entao vocé
pode fazer de forma descentralizada, tendo sido aprovado inicialmente
no plano escolar, no inicio do ano. Ele vai ser acompanhado pelo
conselho de escola, ao final do ano, a cada quadrimestre - melhor - ha

prestagdo de contas junto ao NAE, Nucleo de Ac3o Educativa e, ao final
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de ano, prestacdo de contas geral, como manda norma estabelecida pelo
Tribunal de Contas do Municipio. No geral, o que eu queria dizer é que
esse projeto nd3o ¢é um projeto sé de transferéncia de dinheifo. Ele
estd enquadrado dentro da politica de orgamento participativo do
Governo Municipal, um programa caro & Administragéo, que Vvé
necessidadg de descentralizar, desconcentrar, mas nao sé de
descentralizar e de desconcentrar recursos, mas também descentralizar
e desconcentrar a questdo da gestdo dos recursos e da sua
fiscalizacdo. Ele se encaixa perféitamente dentro da politica de
orgamento participativa e eu considero que ndo h& ambiente mais
apropriado para difundir a idéia do orgamento participativo do que a
escola, do que a educagido, onde vocé podera fazer com que cidaddos e
cidadds da cidade de S&o Paulo reconhegcam os mecanismos de elaboragdo
de um orgamento, de acompanhamento, de controle, de fiscalizacdo. E
ndo sé dara as criangas, aos alunos, aos profissionais da educacgio
também uma responsabilidade quanto & execugdo desses recursos,

‘ devidamente acompanhados, devidamente fiscalizados por dois érgdos que
sdo extremamente importantes na unidade escolar, que sdo a Associacio
de Pais e Mestrgs e o Conselho de Eécoia. Muito obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Dr. Luis Fernando com a
palavra.

O SR. LUIS FERNANDO - Por tras do projeto estd a discussdo da
descentralizacgdo e, de fato, fora aquelas despesas em que ha ganho de
escala de se fazer de maneira centralizada, nido ha duvida que a gente
tem uma melhora do gasto pﬁblicb quando vocé o] faz

descentralizadamente. Nesse sentido o projeto é bom, porque o gasto é
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feito na ponta e melhora a qualidade do gasto publico. A preocupagao

- que a gente levanta sempre nos projetos de descentralizagdo é com o

controle, porque quando vocé faz centralizado, se por um lado vocé
perde na qualidade do gasto, vocé ganha no sentido do controle. Mas &
sempre um desafio quando se trata de descentralizagdo, Dbuscar uma
forma efet;ya de controlar os gastos. O projeto traz alguns mecanismos
de controle, mas eu levanto uma preocupac¢do em relagdo a Lei de
Licitacdo, porque esse limite que hoje existe a essa verba de terceiro
escaldo, a essa limitacdo a possibilidade do gasto direto pela escola,
ele é muito dado pela Lei de Licitacdo, pelés amarras que a Lei 8.666
coloca._Entéo, o] risco que a gente corre € apresentar um projeto bem
intencionado- no sentido da descentralizagdo e ficar amarrado por uma
legislacdo federal que limita o recurso que vocé pode transferir para
ser gasto diretamente pela unidade escolar. Eu ndo estou aqui com os
limites, mas até é um dado interessante, porque antes teve uma lei
nova de licitagdo no Municipio, aprovada no ano passado aqui na
Camara, e até a publicacdo dessa lei o limite era dado por portaria do
Secretidrio de Financas, e havia uma divergénéia porque nmuitos
arguﬁentgvam que esse item da nossa lei seria iﬁéonstitucional, ja que
esses limites sdo dados na legislagdo federal. E a partir dessa nova
legislagdo municipal a gente segue os valores da legislagdo federal,
da 8.666.
- Falas fora do microfone.
O SR. LUIs FERNANDO - Da legislacdo, exatamente.

- Falas fora do microfone.
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O SR. LUIS FERNANDO - Entdo, a partir dessa nova leli a gente
segue ‘esses limites da legislagéo federal. Entéo, até me comprometo a
enviar par ao Vereador a portaria do Seéretério, que na verdade agora
reproduz os valores da legislagdo federal, porque isso é uma amarra
para o projeto. Mas como 1idéia o projeto ¢é interessante, sempre
atentando para essa questdo do controle do gasto descentralizado.
Havendo controle, ndo ha davida que o gasto fica mais transparente e a
despesa é feita com mais qualidade.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Eu acho que a preocupagdo
registrada pelo assessor da Secretaria das Finangas é procedente, mas
os valores queAseréo repassados para as escolas municipais sdo valores
de pequeno porte aiﬁda.

Eu acho que eles comportam os servigos... (E13 - Beth)
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Eu acho que eles comportam os serviq:os_, as despesas a serem
realizadas dentro daquilo que ¢é permitido pel'a lei de 1licitacdo com
dispensa de licitacdo. N&o estou pretendendo, com isso, fazer' reforma
de grande porte nas escolas, mas as vezes ¢é preciso reparar a
fechadura de uma porta, um vidro que quebrou, é a parte elétrica que
nao tendo _'a'manutenc;éo, ao se fazer a reforma transformasse em grande
porte, enquanto que se houver manutengdo diaria, uma escola que tem
tradnsito de milhares de pessocas, ¢é preciso que haja manutengao
permanentemente. Tenho certeza de que com isso, como tem sido a verba
do escaldo, encaixaria perfeitamente dentro das restrigdes impostas
pela Lei de Licitagdo, com pequenos valores.

Além disso, a outra preocupagdo que vocé manifesta sobre a
questdo do controle, coloco no projeto que as delegacias regionais de
educagdo, os nucleos de agdo educativa, procederdo a analise
sistemdtica e a aprovagdo das contas do programa, emitindo parecer
conclusivo a ser publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sao
Paulo. Cabera ao 6érgdo municipal competente, com a colaboracdo da
delegacia regional do ensino determinar auditoria na aplicacdo dos
recursos repassados, noé casos que entender nece.sséri'o. Mais ainda,
que a lei serd regulamentada pela Secretaria Municipal da Educacgdo
mediante portaria, da qual constard obrigatoriamente normatizacdo do
processo para discussdo e elaboragdo do plano de gestdo participativa.
Tem de haver uma série de normas, como é que a escola vai elaborar o
seu plano de gestdo participativa. O controle da execucdo do plano de
gestdo participativa com recursos da Educacdo, serd feito pelo

conselho da escola e pela Associagdo de Pais e Mestres, que hoje,
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dentro da concep¢do nova, da democratizagdo do Sistema de educagdo na
cidade de Sao Paulo ‘tem  dnimos maior quanto a participagdo dos
educadores e da sociedade. Registro novamente gque estd dentro do
espirito geral do Orgamento Participativo da cidade de S&o Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) = Para concluir, a
posicdo da Secretaria. Queria agradecer a presenga do Vereador Toninho
Paiva e da sua assessoria.

O SR. LUIS FERNANDO - No que compete & Secretaria de Finanéas
manifestar, a gente é favoravel a aprovacdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) =~ Excelente, muito
obrigado. Vamos ao préximo projeto, de autoria do Vereador. Carlos
Giannazi, que c¢ria a institui a Fundagcdo Centro Cultural Sérgio
Buarque de Holanda. O Vereador ndo estd, tem a palavra a assessoria do
Vereador. Fale o seu nome completo, por favor.

O SR. CARLOS FRANCISCO DOS SANTOS JUNIOR - Estamos aqui para
apresentar o projeto 53/01, que institui a Fundacdo Centro Cultural
Prof. Sérgio Buarque de Holanda. A intengdo do projeto é criar em Sédo
Paulo um centro de referénqia de produgdo intelectual e cultural na
cidade de S&o Paulo. Vemos nos ultimos anos que ndo temos novos
espagos publicos de fomentacdo intelectual e cultural em S3o Paulo. A
intenqéové fazer com que o projeto, que se dé& no espago fisico onde o
Sérgio Buarque de Holanda residia, que é na Rua Buriu(?), no Pacaembu,
local em que fomentava a cultura e a intelectualidade, a partir da
década de 50, quando passou a morar la. O Prof. Sérgio Buarque de

Holanda, renomado da USP, além de escritor, historiador e jornalista.
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Tem varios livros publicados, dentre eles o Raizes do Brasil, um
estudo sobre a formacdo cultural e étnica brasileira e Visdes do
Paraiso, uma interpretagdo de como os éonquistadores viam o Brasil. E
durante longo periodo da histéria, fez grandes pesquisas no sentido da
formacdo brasileira e reunia a grande intelectualidade paulistana e
brasileira nessa residéncia, para debates diuturnos sobre a questdo da
cultura e sua formacdo. Entdo qual o objetivo em relacdo aos gastos?
Seria uma dotacdo inicial de 1 milhdo de reais, para aquisigdo e
manutencdo do prédio, porque é um prédio meio deteriorado pelo tempo,
é uma arquitetura que se caracteriza como antiga da cidade de Sé&o
Paulo, pelos seus desenhos e formacgdo, precisariamos da dotagdo de 1
milh&o de reais. Num segundo momento, apds a aquisicdo e manutengdo do
patrimdénio, teria subvencdo mensal no valor de 50 mil Ufirs, para
manutencédo da casa mensalmente. Afora isso, existem outras
possibilidades que ndés propomos para a manutencd3o da entidade. Seriam
outros recursos destinados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
subvengdes que venha a receber Unido, Estado e Municipio, auxilios e
.
patrocinios provenientes de qualquer fonte e receitas oriundas de
convénios e contratos que venha celebrar. Lembrando, sé para refofcar,
que a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo se responsabilizaria pela
manutengdo minima da fundagdo. Essa fundagio teria o intuito de estar
aberta para ser um centro de producdo cultural no Pacaembu e ter
algumas referéncias com os trabalhos desenvolvidos pela USP na &rea da
Cultura. Esse projeto tem a participag¢do, a elaboracdo da familia
Buarque, que também tem grande histdéria a cultura brasileira, musica,

arte e escrita e contribuiram com esse projeto. A proposta dessa
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residéncia é justamente porque a familia Buarque estd se desfazendo da

residéncia e o objetivo ndo é perder a cultura e a meméria que tem

essa residéncia na cidade de Sdo Paulo, como referéncia até hoje para
grandes intelectuais e pessoas que participam da construg¢do artistica
paulista e brasileira. Essa é a apresentacdo do projeto, defendemos
que é de suma importancia para a cidade de S&o Paulo, haja vista que
ndo temos novos espagos criados, muito pelo contrario, ha reducéo
grande‘dos espacos culturais na cidade de S&o Paulo. Seria entdo um
importante avango no sentido de estar defendendo a memdria paulistana,
poderemos contribuir com isso pela Camara Municipal de Sdo Paulo e
pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra a
Secretaria de Finang¢as. Queria cumprimentar pelo mérito do projeto.

O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente. Ndo ha duvida quanto ao
mérito da proposta, ndo se discute o trabalho do Prof. Sérgio Buarque
de Holanda, mas no que compete & Secretaria de Financgas se manifestar,
gostaria de fazer algumas consideragdes. O projeto apresenta
desembolso inicial para criacdo mesmo da fundagdo de 1 milh3o de
reai;, a fundacdo juridicamenﬁe é uma sociedade em torno ae um
patriménio, ndo ¢é uma sociedade de pessoas, portanto, ndo ha
constituicdo da fundagdo sem o patriménio. Ent3o esses 1 milhio de
reais € condigdo necessaria para a constituicdo da fundacdo, ou pelo
menos para o valor da aquisigcdo do prédio. Eu ndo tenho aqui o

orgamento... (E14)
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Eu n3do tenho aqui o orgamento éa Secretaria de Cultura, mas
tendo em vista pelo.préprio projeto, esse recurso saivdé dotagédo da
Secretaria de Cultura, precisaria consultar a Secretaria que comanda o
seu proprio org¢amento, orcamento da Cultura, se tem margem
orcamentdria para a constituigcdo dessa fundacdo, isso no momento
inicial. Havendo orgamento disponivel na Secretaria de Cultura, néo
haveria pelo menos em relacdo ao montante inicial nenhuma
contrariedade & realizacdo da despesa, mas o controle da despesa do
érgdo, da Secretaria de Cultura, ndo ¢é feito pela Secretaria de
Finangas. Quem tem de se manifestar sobre a existéncia ou nédo do

orgamento para execugdo do projeto é a Secretaria de Cultura.

. O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E 1 milhdo para a
implantacdo?
O SR. LUIS FERNANDO - Um milhdo para a implantacdo, gque

envolve a compra e a reforma do imdvel.
(o] SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Compra ou
desapropriacgdo?

O SR. LUIS FERNANDO - Teria de ser compra mesmo. Vocé pode

retirar a licitagdo pela caracteristica do bem. Porque hoje guando o

municipio compra um bem tem de fazer por concorréncia, mas sendo em
especifico, com determinadas qualidades, vocé pode prescindir da
licitagdo. Entdo a gente ndo teria esse impedimé;to.

A sugestdo é que seja encaminhado um pedido de informacdes a
Secretaria de Cultura, em relagdo ao orcamento e a possibilidade de

execugdo do projeto, com o que foi aprovado pela Camara. No caso, é um

crédito adicional aberto, que o artigo 15...

- Processon® 63/04
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Se a gente fizer um

‘substitutivo para que fosse uma coisa ndo do orgamento da Secretaria

de Cultura, mas pusesse como Secretaria de' Governo, Gabinete da
Prefeita.

O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente, precisa ver se h& orgamento.

O“__SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ha mais
disponibilidade, ndo é? Porque se for para a Cultura, eles vdo dizer
que nao.

O SR. LUIS FERNANDO - Mas o projeto prevé uma anulagdo de
dotagdo orcamentaria da Secre;aria de Cultura, por isso a minha
colocacgéo.

Vou. terminar as considerag¢des iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pois nao.

O SR. LUIS FERNANDO ~ Outro inconveniente que vejo no projeto,
passivel de corregdo por substitutivo, é a fixacdo do valor da
subvengdo anual & fundagdo, porque isso retira...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Sé esse substitutivo
vocé estd sugerindo ou tem outro?

O SR. LUIS FERNANDO - Sé para terminar. Um seria o artigo
oitavo, autorizar a subvengdo, mas uma subvencdo fixada anualmente
pela Camara. Acredito que o projeto acaba vinculando valor fixo anual,
em detrimento da legislagdo orgamentadria. Entdo até pelo principio da
universalidade do orgamento, o 1ideal seria o projeto préver a
subvengdo, mas ndo o seu valor anual.

Outra preocupagdo é com o paragrafo Unico do mesmo artigo

oitavo, que prevé dotagdo em montante necessario e suficiente para a
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manutencdo da fundacido, porque isso significaria despesa fixa ao ano,
da Prefeiturg do Municipio de Sao Paulo, que precisaria se avaliar em
sendo uma despesa de carater continuado, se é compativel também com o
orcamento da Secretaria de Cultura. Essa €& uma observag¢do que fago
mesmo porque sendo uma fundacgdo privada, o ideal é que houvesse a
concorréncia de capital publico e capital privado na manutengédo da
fundacdo. Da maneira como estd colocado, fica exclusivo da Prefeitura
a responsabilidade pela manuten¢do da fundagdo. Acho que é meritodria a
constituigdo da fundag¢do, mas desde que com intuito de concorréncia de
capitais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo =~ PT) -~ A fundagdo garante
politicas publicas? | |

O SR. LUIS FERNANDO - Entra no mérito do projeto, eu acho
que...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - N&o, nio, do ponto de
vista orgamentdrio mesmo. A minha pergunta é a seguinte: é 1légico,
estou querendo viabilizar ao maximo a aprovag¢ido do projeto e ver do
ponto de vista financeiro, entéo,.pergunto: essa é a primeira fundacédo
que estariamos criando'ng cidéde de Séo Pauio? ée for a primeira é uma
fundagdo de direito publico, ndo é? A Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo tem outras fundagdes? Se estivermos criando essa fundagdo com
esse carater, quer dizer, além da compra do prédio, tem rubrica
orgamentaria para a manutengdo desse tipo de instituicdo? Porque se
resvalarmos em outros aspectos da legislagdo, o projeto vai ser
aprovado e vetado ou nunca vai para a pauta. Eu queria amadurecer

porque acho a idéia, a fundagdo serid o melhor instrumento?
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O SR. LUIS FERNANDO - Vereador, pelo préprio artigo primeiro,
a  funda¢ao que estd instituida é dé pessoa. juridica de direito
privado, ndo se trata de fundagdo publica. Na verdade, estd sendo
criada por lei porque envolve autorizag¢do para subvengdo anual por
parte do Poder Publico. Em tese, na verdade, se ndo houvesse essa
necessidade de subvengdo, vocé poderia instituir a fundacdo sem
projeto de 1lei tramitando na Cadmara. Por isso a manifestagdo que
fazemos em rela¢do a subvengdo. A subvengdo aparece no orgamento
anual, ha uma dotagdo para subvengdo, ¢ municipio faz subvengdes para
algumas entidades, di& para citar o Museu de Arte Moderna, o Museu de
Arte de S3o Paulo, que tém previsdo orgamentdria anual de subvencgao.
Na verdade o que se trata ndo é nem a discussdo da instituiqéo da
fundagdo, porque poderia ser feito pelo direito privado, sem passar
pela Cémara. O que a gente discute é a questdo orgamentdria, que isso
de fato é competéncia legislativa, que é autorizacdo para abertura do
crédito adicional, com anulacdo da dotacdo da Secretaria de Cultura, e
uma autorizagdo para uma subvengdo anual. O problema que apresentei do
paragrafo unico do artigo oitavo é porque cria uma vinculagdo de
maputengéo por parte do Eoder Piblico de uma' fﬁndaqéo de caréater
privado. Em geral o que ocorre nas fundagdes de direito privado é
justamente para que a manutencdo seja feita pela concorréncia de
capitais e que consiga tirar a carga da manutencio do poder publico.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E se fosse uma fundacio
de direito publico estaria resolvido?

O SR. LUIs FERNANDO - Teriamos implicagdes em relagdo a

pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal que teriamos de avaliar
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melhor, porque sendo fundacdo de direito publico, todo regime de
pessoal.- ._se.ria- de empregado publico, independente se estatutario ou
celetista, mas temos dificuldade de enquadramenté de pessoal. Seria um
outro estudo a ser feito, ndo teria todos os dados, ndo saberia de
pronto a resposta, mas ndo é simples, ndo é sbé a troca do regime
juridico do projeto de lei. Parece-me o mais adéquado uma constituigdo
de direito privado, como estd sendo constituida, com subvencdo do

poder publico. Desde que ndo haja... {(Beth)
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...subvencdo do Poder Publico. Desde gque ndo haja uma

vinculacdo a 'pric‘>ri do montante subvencionado, quer dizer, deixem is_so
a critério dos Srs. Vereadores quando aprovarem a iei orcamentaria
anual, e em relacdo & compra do bem que se fagca uma consulta a
Secretaria da Cultura para ver a possibilidade de ela constituir o

patrimdénio da fundagdo com uma dotagdo dela.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra a assessoria do

Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - ©No caso do paragrafo uUnico, por ser de iniciativa
privada, néo existe‘possibilidade de fazer com que o municipio se
responsabilize pela manutengdo da fundacdo. Porém, a subvenc¢do mensal
que na verdade é anual mas que aqui no paragrafo 1° do artigo 8° a
gente cita que é mensal esse valor, que no final dd o anual. Claro.
N3o existe a possibilidade de se configurar para estipular esse valor,
que no caso ai sdo 50 mil UFIRs. A possibilidade é se remeter

anualmente a Casa para gque se faga a previsdo orcamentaria?

O SR. - Sim, que se preveja a possibilidade de subvencdo mas
sim se fixar o valor. A subvencdo vai ser dada de acordo com as
dotagdes orgamentdrias que se apresentam anualmente. Tem ano que tem
uma disponibilidade maior e anos em que os vereadores terdo de
entender que pelas receitas e pela previsdo a disponibilidade tem de
ser menor. Entdo, o problema de fixar a priori, além de ndo prever

alguns principios do orgamento tira do vereador futuramente a
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possibilidade de discutir o anual da fundag¢do, da subvengdo que é dada
a fundacéo.
O SR. - Existe a possibilidade de também ser remetido a

Secretaria da Cultura?

O SR. - Ndo, a dotagcdo que vaili ser aberta anualmente para
subvencionar a atividade vai ser na Secretaria da Cultura, ¢é uma
subvencdo de dotagdo social. Vai constar até uma autorizagdo de gasto.
E despesa pela Secretaria da Cultura, que é a Secretaria vinculada. O
repasse val ser feito pela Secretaria da Cultura. Para vocés terem uma
idéia a subvengdo ao MAM e ao MASP é feita pela Secretaria da Cultura.
A Camara aprova anualmente a subvencdo e isso é um recurso financeiro
transferido da secretaria para as entidades. O mecanismo deveria ser o
mesmo. Uma autorizagdo para a subven¢do anual, mas fixaria o valor,
que seria fixado anualmente na Lei Orcgamentdria.

A Unica questdo que ndo da para fixar, tem de ser definida ja
e por isso sugiro a indagacdo & Secretaria da Cultura, é um milh3o de
reais porque ele é necessario para a constituicdo da fundagdo. Mas,
Sem esse recurso vai ter a lei e ndo vai ter a fundagdo. A fundagdo so
se faz, vocé pode fazer uma sociedade de pessoas, registrar um
estatuto, sem recursos nenhum, sem sede nem nada. A fundagdo, ndo. Tem
um procedimento préprio, de instalagdo que exige o patriménio, porque
é uma sociedade de patriménio. Diante disso, é condicdo sine qua non

a existéncia do recurso para construir a fundacio.

Camara CMHunicipal de Sao lg)aw/o g:;h;‘(‘)g‘)’%';.? Viana
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Como estdo as tratativas com a

secretaria da Cultura. Teve algum contato?

O SR. - Houve algum contato, o Secretdrio achou a idéia muito
boa, visitou a Casa. Por coincidéncia estava 14 ha uns dois meses
atrds e ele estava com a assessoria dele. A idéia que entendi naquele
dia era transformar a Casa em uma Cdteca. Transformando a casa em uma

cedeteca foge da idéia original do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ele vai adquirir a casa?

R - N&o sei, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quando a gente manda um projeto
para o Executivo para pedir informagdo, se ndo vem ao entendimento da
para um burocrata qualquer da secretaria para dizer ndo. Al perde todo
esse trabalho. Entdo, precisariamos fazer uma mediacgdo para que quando
mandassemos o pedido de informagdo eles tivessem uma melhor discussdo
para que essas sugestdes que o Dr. Luiz Fernando fez sejam acolhidas.

Entdo, ou marcamos uma audiéncia, um debate publico e convidamos

eles...
- Aparte fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vamos convocar outra audiéncia

publica, um debate onde convidaremos a Secretaria da Cultura, vocés.
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convidam toda a sociedade civil, fazemos um negdécio legal, sé que sod
vai dar para fazer no segundo semestre.

J4 prepara uma minuta de substitutivo. Por'favor, deu para
anotar essas sessdes? Essa sessdo é transcrita? D& para ajudar a fazer

um substitutivo?

O SR. - Muito obrigado, a gente agradece e convidamos para
hoje a noite, as 19 horas, a sessdo solene em homenagem & passagem do
Centésimo Aniversario do Professor Sérgio Buarque no Saldo Nobre, as

19 horas.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Obrigado. Entrem em contato com a
Secretaria que j& vai ter uma minuta do substitutivo. Muito obrigado.

O préximo projeto & o FUNDS. Dr. Aquilas Mendes, da Secretaria
Municipal de Saude, representante do Secretdrio Eduardo Jorge.

Informe sobre o projeto de 1lei 06/2002, da Lei do Fundo

. Municipal de Saude.

O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se...
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O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se a

reformulacdo do Fundo Municipal de Saude que ja& constava na Cidade uma
lei de 1990, Lei 10830 que, na oportunidade era chamado FUNDS, Fundo
de Salde. Tendo em vista a reformulagdo da Emenda Constitucional 29
que é de 2000, j& considera na Constituigdo brasileira a figura do
Fundo Municipal de Saude que concentra todos o0s recursos da &rea de
saiude. Ou seja, é um fundo, um instrumento para possibilitar a gestédo
orcamentdria e financeira da saude com recursos especificos destinados
a esta A4rea. Estd na Constitui¢do. E na Emenda 29, artigo 7°,
pardgrafo 3°, diz que o fundo de saude é constituido por todos os
recursos que compreendem a saude, transferéncias federais,
transferéncias do Estado e recursos proéprios, ou seja, do Tesouro
Municipal. Deve ser acompanhado e fiscalizado mediante o Conselho
Municipal de Saude.

Tendo em vista isso estdvamos com uma lei municipal defasada
frente as modificagdes da Constituigdo e frente aos avangos do sistema
de saude.

Uma vez que o Municipio entrou, a partir do ano passado no
Sistema Unico da Satde, dando & cara da Cidadé o gestor, ou seja, a
Secretaria da Saude como gestora da Area de saude, atrelada ao sﬁs e o
gestor o Secretario, tinhamos de fazer com que o instrumento
financeiro ficasse adequado ao préprio SUS e a prépria Constituicéo.

Na verdade esta lei vem alterar o fundo anterior mas a rigor é
para atender uma exigéncia constitucional pois estamos

inconstitucionais na Cidade. Essa é a explicacio que poderia dar agora

geral, de imediato.
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Toda a base desse fundo, as receitas e despesas estdo
nprteadas frente ao que é o conceito e definicdo de saude. As receitas
estdo fazendo jus a repetigdo da prépria Constitﬁigao.

Como todos sabem a emenda constitucional deixou claro a
vinculacdo dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais
de no minimo 15% deve ser destinado a &rea de saude. Portanto, o

projeto, consta la...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Por quatro anos. E transitéria, é

uma disposigdo transitdéria, ndo &2

O SR. .- Isso foi feito em nivel nacional, a rigor é para
2004, vai ser revista. H4& inclusive a questdo da programacdo. Porém, o
que ja& temos na Constituig¢do hoje é a vinculagdo. Quando o senhor fala
transitdéria é no sentido de que 2004 serd revisto até o proéprio

percentual, para aplicar no minimo 15% da receita de impostos.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Esta incluida aqui essa emenda

constitucional, ou nd3o? Queria ter esse texto.

O SR. - Na justificativa foi, inclusive...
O SR. - N&o tem aqui.
O SR. LUIZ FERNANDO - Essa transitoriedade mencionada deveria

ser atingida em determinado tempo os 15%. Mas o Municipio de S&o Paulo
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j& atingiu os 15%. Entdo, a transitoriedade prevista na Emenda 29,
para ndés, nao faz nenhum sentido. Acho que & isso que o Vereador

mencionava.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - é que o Eduardo Jorge, discuti com
ele, que é o autor da PEC, precisariamos ter o texto dessa emenda
constitucional por causa dessa transitoriedade. Ndo é mais possivel
trabalharmos com o orcamento carimbado. Daqui a pouco ndo precisa
legislar mais. Precisava ter clareza do texto da emenda
constitucional. Quero até que se faca uma pesquisa para se colocar nos

autos da audiéncia a emenda constitucional.

O SR. AQUILAS MENDES - Dada a preocupagdo que o senhor
levantou, a rigor é o seguinte. A emenda constitucional, e foi
lembrada muito bem de que o Eduardo Jorge é pai da proposta de emenda
constitucional que ¢é de 1993. Ficou sete anos no Congresso para
estabelecer uma vinculagdo para os recursos que financiam a saude dado
o problema dessa questdo dessa Area. Essa emenda guando sai o projeto
original, ndo tinha essa cara especiﬁica. La era vinculagio de
impostos e de contribuic¢des sociais. O que saiu, estamos vendo uma
vinculagdo para efeito do municipio, dos impostos. Contribuicdo social
¢ arrecadagdo da Unido. Portanto, para efeito da Unido, a emenda
constitucional atribuiu essa vinculacido de impostos para Estados e
municipios e para a Unido ndo estabeleceu uma vinculacdo especifica.

Estabeleceu, sim um orgamento que deve ser 5% do orcamento anterior e
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vai variando a cada ano, conforme o crescimento do PIB. Entdo, essa
vinculaqéo,>a rigor, foli para estados e‘muhicipios.

Como disse o Luiz Fernando, da Secretaria de Finangas, o0
Municipio de Sdo Paulo, pelo que estamos medindo, j& estd aplicando.
Em 2001 aplicou 13,8% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais. Para esse ano o Orgamento prevé uma aplicagdo de 15%.
Porém, a rigor, dada a nossa questdo da entrada - e estou passando uma
informagdo importante - dada a especificidade de S&o Paulo e a
necessidade de saude na cidade, ja sabemos que este ano os 15% da
receita de impostos sdo o limite que efetivamente que néds, e o préprio
Eduardo Jorge com a Prefeita, ndo sustenta a cidade. Porém, como o
senhor bem lembrou, ndo podemos engessar o orgamento.>Pelos estudos
todos que acompanhamos pelo Brasil, o municipio que passa de 20% da
receita de impostos inviabiliza qualquer outro tipo de &rea. Entdo, a
rigor, o que foi na emenda constitucional e o que estd expresso para
municipio é que tem de aplicar 15% no minimo, porém, se o municipio
ndo aplica, a partir de 2000 deve aplicar 75 e evoluir até 15% até
2004. Tem de acrescer sempre 1/5. Portanto, ele ndo pode diminuir. Tem
de acrescer_pelo menos 1/5 a cada ano até atingir 15% no ﬁinimo. E

emenda diz que tem de ser 15%. Porém, pode sair de 7% para alcancar

15%.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — Excelente.

O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser,
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O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser, tenho aqui.

" E muito simples.- Estad nesse livrinho, eu mesmo escre\}i juntamente com
o pessoal do Sepam “Manual do SUS aos Vereadores’”. Vou deixar esse e

dizer -como conseguir mais no proéprio Sepam. Tem 50 perguntas e

respostas. E muito direto e facil, sobre o sistema de salde. Bo livro

j& estd anexada a legislagdo badsica e a emenda constitucional.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Se a gente quiser adquirir...

O SR. AQUILAS MENDES -Para adquirir, quem fez isso foil a
UVESP, Unido dos Vereadores do Estado de S&do Paulo, juntamente com ©
Sepam, que fica na Cidade Universitdria. Dou o telefonem, tem uma

série deles, estd com a UVESP cuja sede é no préprio Sepam.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Poderiamos conseguir para os 55

vereadores.

O SR. AQUILAS MENDES - O préprio Eduardo Jorge fez isso, mas

ele distribuiu. Pode-se conseguir mais 55. A emenda estd dentro.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Alguém quer fazer alguma
pergunta ao Dr. Aquila? (Pausa) Quero agradecer - a posicido da
Secretaria de Financas € favoravel ndo é°?

Ha mais alguma audiéncia para fazer, do FUNDS? Em agosto?

Entdo, ndo d& para votar esse ano? Na convocacdo extraordindria ndo
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poso fazer mais uma audiéncia? Ndo tem éondigées de pauta? Entdo, pode
ﬁa semana que vemn.

Dr. Aquila, mais uma audiéncia plUblica para tentar votar este
ano. Cinco dias uteis. Convoca outra audiéncia publica.

Argliicdo oral ou escrita para o plendrio?
- Apartes fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Faremos audiéncia publica quando?

Como é que ele fica sabendo?

O SR. AQUILAS MENDES - Este fuﬂdo municipal, a rigor, com
todos os recursos, hoje o orgamento da Secretaria da Saude esta
constituido dessa forma: Secretaria Municipal de Satude/Fundo Municipal
de Saude. Tinhamos de fazer dessa forma. Ou seja, o orcamento esté

tramitando sem efetivamente termos, porque isso...
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vocés tém urgéncia?

O SR. AQUILAS MENDES - A urgéncia ¢é fundamental porque ja

estamos com o orgcamento.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, audiéncia publica urgente.
Avisa o Dr. Aquila e vamos tentar votar esse ano. Vamos ver esse

manual dos vereadores...
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Vamos ver esse manual dos vereadores gque é& excelente.

Préximo, Eliseu Gébriél.»Obrigado, Dr.Aquila.

Projeto PL 80/02 de autoria do Vereador Eliseu Gabriei Que
dispde sobre normas de execugdo orgamentaria.

Tem algum assessor do Vereador? .

Quero ouvir a posigdo da Secretaria' de Finangas sobre esse

grande projeto do Vereador Eliseu Gabriel.

O SR. LUIZ FERNANDO - A posicdo da Secretaria é contraria ao
projeto do Vereador Eliseu Gabriel. Em sintese o projeto pretende
transformar o orcamento de uma lei autorizativa para uma lei

impositiva.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — Quem & o relator? E o Gilson? E

dai, o que vamos fazer, dar parecer contrdrio?

o) SR. LUIZ FERNANDO - O projeto é flagfantemente
inconstitucional pois a constituigdo dispde que as normas gerais sobre
o orgamento pﬁblicoAséo de competéncia fedéral e o projeto, ao mudar a
natureza do orgamento contraria essa distribuigdo de competéncia feita
em sede constitucional. Em segundo lugar estabelece normas para a
locagdo de recursos que sdo tipicas das leis orcamentdrias municipais
que sdo a LDO, o Plano Plurianual e a Lei Orcamentdria Anual. Entdo,
tentar amarrar a um projeto de lei a locacdo de recursos, viola dois
dos principais principios orgamentdrios que s3o da unidade do

orgamento, principalmente da unidade, menos da universalidade. Sé&o
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normas tipicas para constar da legislagdo orgamentdria e ndo de uma
legislagdo especifica extraordindria.
Entdo, pela inconstitucionalidade e por violar principios do

orgamento nossa posigdo é contraria a aprovagdo do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom, melhor explicagdo que essa

nunca vi em minha vida. Entdo, também sou contrdrio.

- Apartes fora do microfone.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Somos. Obrigado, Luiz.

Apartes fora do microfone até o final da gravacgéio.

|
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) — Bom dia a todos. Hoje
é 13 de setembro de 2002, 1lh, Auditéric Oscar- Pedroso Hoftae
o | Déclé?o ‘éberta' éé .aﬁdiénciéé 'pﬁbiicas "sdbrel.'matéria
tributaria.

Iniciamos, agora, a segunda audiéncia publica sobre o PL
52/99, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que revoga o artigo 1°
da Lei n. 9.273, de 10 de junho de 1981, que concede isengdo dos
impostos predial territorial para os méveis das agremiagdes
desportivas especificadas.

Solicito, se o nobre Vereador estiver presente, que use da
palavra, ou um seu representante que queiré fazer uso da palavra, esta
libéra@of (Pausa) o |

Convidaria o representante da Fazenda, do Executivo, Luiz
Fernando, para, se quiser, tecer alguns comentarios sobre o prqjeto de
lei.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Esse projeto ja
esta em segunda audiéncia publica. J& nos manifestamos favoravelmente
na‘primeira“aUdiéncia piblica. reiteramos agora aquele posicionamento.

.0 SR. PRESIDENTE (AugustO'Campos - PT) - Algum pronunciamentq
mais? (Pausa) N&o havendo mais nada, nem havendo quem queira se
inscrever, declaro encerrada a audiéncia publica deste projeto.

Iniciemos, agora, a segunda audiéncia publica sobre o PL
63/01, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que dispde sobre
alteracdo do artigo 1° da Lei n. 11.614, de 13 de julho de 1994, que
concede isengdo do IPTU a aposentados e pensionistas beneficiarios de

renda mensal vitalicia.




Folha m-%_du%eg%

Processo n® (524

Camara CHunicépal de Sao Pawlo  |Rogsio Alves

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 11.084
_ an
Rod.:D1  Folha:2 Taq.: ALEX Evento:Comissdo de Finangas v
Orador: Data: 13 9 2002 Sem Revisédo da Taquigrafia

H& algum representante ou préprio nobre Vereador autor para
fazer uso da- palavra. - (Pausa) ',_Nép ~havendo, “encaminho .a pa_lta.v.ra .ao -
bnobre. Luiz E;érnéndd, i-:ep..resen”tant':e do ﬁée'cuti.vo:: |

O SR. LUIZ FERNANDO - O projeto do nobre Vereador Arselino
Tatto, também com manifestagdo da Secretaria das Financas em primeira
audiéncia publica, também favorivel & aprovacdo do projeto, posicgdo
que é mantida e ratificada nesta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - solicitamos ao
plendrio se alguém quer fazer uso da palavra. (Pausa) Como ndo ha,
estd encerrada a discussdo do PL 63/01.

Iniciamos... segue alex
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Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 76/00,

de autoria“do nobre Vereador Toninho Paiva, que estabelece'aliquota de

é% do ISS paré.sérviqo deaehsiné e avaiiaééo de'coﬁheciﬁento.

Tem a palavra o nobre Vereador autor ou um seu representante.
(Pausa) Ndo havendo interesse em se fazer uso da palavra, encaminhamos
a palavra ao nobre representante do Executivo, Dr. Luiz Fernando, para
tecer seus comentdrios sobre o PL 76/00.

O SR. LUIZ FERNANDO - Também conforme manifestagdo em primeira
audiéncia publica, entendemos meritério o projeto mas nos posicionamos
contrariamente a aprovagdo isolada do mesmo, sugerindo que ele seja
colocado em discussdo conjuntamente com a reforma da legislacido do
" 1ss, qué'vai_sgx,diécutida por esta Céméfa_Municibél,agq%a'ho‘segﬁnd§
semestre, a partir de outubro, que é quando deve entrar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Algum Vereador ou
algum presente no plendrio quer fazer uso da palavra? (Pausa) Nio
havendo oradores inscritos, estd encerrada a audiéncia publica sobre o
PL 76/00.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 39/01,
de autoria do: Vereado; Salim Curiati, que diépée ~sob;e isencdo as
entidaaes éssistenciais do pagamento do IPTU langado sobre os imdbveis
de sua propriedade.

Ha algum representante ou o préprio Vereador autor para fazer
uso da palavra? (Pausa) Ndo havendo, passo a palavra ao representante
do Executivo, nobre Dr. Luiz Fernando, para tecer seus comentdrios.

O SR. LUIZ FERNANDO ~ Bom, em relagdo a esse projeto, &

importante ressaltar que entidades assistenciais ja& gozam, hoje, de

.
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imunidade em relagdo a IPTU. O que o autor pretende com este projeto é
" uma extensdo das entidades assistenciais beneficiadas.

| A-grénde difiéuldade.da ekténééov5eése beneficiélé b controié
da atividade desenvolvida por essas entidades e o controle da
efetividade para a verificagdo do gozo ou ndo da iséngéo.

Entdo, o nosso posicionamento é pela continuidade do beneficio
'dessas entidades unica e exclusivamente pela imunidade constitucional.
Assim, somos contrdrios & extensdo dessa isengdo, isso do ponto de
vista técnico.

Mas fica aberto para a discussdo politica dos Srs. Vereadores,
se entenderem meritdéria a extensdo da isenc¢do, que ela seja concedida.
‘ Téénicamehte, a nbs#é poéicéo(  pela. difiéuidade"de. coﬁtrolé .déssés
entidades assistenciais, ¢é <contrdria & extensdo e favoravel a
manutengdo, apenas, do beneficio da imunidade constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Perguntamos ao
plenario e aos nobres Vereadores se alguém quer fazer uso da palavra.
(Pausa) Em ndo havendo ninguém que queira fazer uso da palavra,
declaro encerrado o debate sobre o PL 39/01, de autoria do Vereador
Salim Curiati. |

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PL
252/01, de autoria do nobre Vereador Celso Jatene, que dispde sobre
plantio de arvores no ambito do Municipio.

Representantes ou algum dos Srs. Vereadores que queiram fazer
uso da palavra, a palavra estd aberta. (Pausa) Nio havendo, passo a

palavra ao Dr. Luiz Fernando.
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O SR. LUIZ FERNANDO - Bom, o0 projeto pretende introduzir um
“Ampdelo'de concess&o, a prestagdo do se:vigo:pﬁbliCo»de-uniVersélizagéo_"
.é ﬁaﬁuﬁehgéo'dé.éréas Qeédeé da cidadé-de Séa'Paﬁlé.JO prdjété viéé;
para tornar atrativa a concessdo, a introduzir um incentivo fiscal a
quem assim proceder, conservando ou ampliando as 4&reas verdes no
Municipio.

0 nosso entendimento é que, diante das restrigdes
orgamentdrias atuais, a politica de incentivo tem de ser muito
limitada. E uma politica que sempre vem, apesar de meritério o
propdésito que motiva o incentivo fiscal, em prejuizo ao interesse
piblico e as demais atividades do Municipio.

:Ehtép( o nOSso‘parééer é contrério.pela fofmé‘cqmé a'concééséo'
estd sendo incentivada, mas ndo pela forma de prestagdo de servigo
pela concessdo. A nossa posigdo é contrdria, no projeto, em relagdo ao
incentivo fiscal.

O SR. PRESIDENTE.(Augusto Campos - PT) - Alguém presente a
audiéncia publica quer fazer uso da palavra, porque ela estd liberada?
(Pausa) Em ndo havendo quem queira fazer uso da palavra, declaro
encerrado [ debate sobre o PL 252/01, de autoria do nobre Vereador
Celso Jatene.

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PLO
04/02, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que introduz alterac¢des
e acrescenta dispositivos & Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo.

o) aﬁtéivs& seﬁ representante, se quiser fazer uso da palavra,

ela estd liberada. (Pausa) Em ndo havendo quem queira fazer uso da
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Fernando.

| o) Sk. LUIé fERNANbO .— O “projeto ;iéa é' éitégagéé dé Léi“

Orgdnica do Municipio na parte que atine & exigéncia de audiéncia
publica na tramitagdo de projetos de natureza tributdria. Na

verdade... segue Camilo
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_um.dos projetos de matéria tributaria.

- 'Na verdade, - j& ¢é exigéncia das audiéncias' pﬁbliqas,1 ma§r o
projéﬁb'especificélb que sefié ﬁatéfia tributérié,“enQOlVehdo'até é'
discussdo da planta genérica de valores em audiéncia publica.

Atento que issé j& é feito, ndo had nenhum impedimento de que,
nas discussdes pertinentes ao IPTU, seja discutida a planta genérica.
Entdo a emenda a Lei Organica ndo é necessaria, mas se vier a ser
aprovada, ndo altera a situagdo Jjuridica em relagdo ao processo
legislativo dos tributos na Camara. Entdo nosso parecer é favoravel a
aprovagdo do projeto, como ele se encontra.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Pergunto ao plendrio
se éigﬁém qdér.usaridaupalayfé. Em ndo havgnao,;declafé_encérréda,a
audiéncia publica sobre o PL 0-04/02, de autoria do Vereador Domingos
Dissei.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia
publica sobre matéria tributaria, determinando que as cépias
taquigraficas geradas, nesta ocasido, sejam consideradas atas das
presentes audiéncias, e suspenso os trabalhos por dez minutos, para

iniciarmos a audiéncia publica sobre matéria orcamentdria.

- Suspensos, ©s trabalhos s8o reabertos sob a presidéncia do

Sr. Augusto Campos.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Declaro abertos, na
data do dia 13 de setembro de 2002, os trabalhos sobre audiéncia

publica de matéria orgamentdria. Iniciamos agora a segunda audiéncia

PR
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publica sobre o PL 47/01, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, a
 quem éonﬁ/ido” fazer partg” da :Mesa, - que ins‘titgiA o programa - gest&o
pérficibativa de recﬁrsos da‘éscdlé ﬁuﬁicibél.. | |

Tem a palavra o nobre Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Bom dia a todos, em
particular ao nobre Vereador Augusto Campos, gque preside esta-
audiéncia publica. Falarei rapidamente sobre o projeto de lei
encaminhado pelo (ininteligivel) que institui o programa de gestdo
participativa de recursos da escola municipal. Antecipadamente, afirmo
gue, no ano passado, foi aprovado o projeto de lei, posteriormente
yetado pela Sra. Prefeita Marta Suplicy, de dupla autoria, minha e do
nobré'Veféaﬂof ?aulo Frénge, £réténdQ dé'métérié dé.igual.natﬁ:eza,  
com o mesmo objetivo. A Sra. Prefeita acabou vetando a matéria,
considerando que o conselho de escola n3o poderia ser o 6rgdo que
viria a controlar os recursos a serem aplicados na unidade escolar,
deveria ser por meio da associag¢do de pais e mestres, sé que o projeto
elaborado por mim e pelo Vereador Paulo Frange inicialmente, tratava
da APM, e depois por orientagdo da Secretaria, substituiu-se pelo
conselho, e a Sra. Prefeita acabou vetando exatamente por consfar 0
conselho. | |

Ent8o meu projeto visa a reparar esse problema, € um projeto
anterior a esse, de dupla autoria, minha e do Vereador Paulo Frange,
repito, e visa, na verdade, instituir, na Secretaria Municipal de
Educégéo, ©o programa de gestdo participativa de recurso da escola
municipal, considerando duas politicas estruturais e permanentes do

Governo da Reconstrug¢do; uma, da descentralizagdo e atribuigdes,
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competéncias e recursos; e o outro, do orcamento participativo. Ele
génpa“ainda_mais forca, na medida que’ foram criadas, .na. cidade de S3o
Paulo,“ Subpfefeitﬁraé, Avisando descéﬁtréiizar, :deséoﬁcéntrar" e
garantir autonomia maior, inclusive de érgdo descentralizados, mesmo
do ponto de vista financeiro.

Esse programa tem objetivo de fortalecer a participacédo
comunitdria no processo de construgdo de autonomia das escolas
municipais. As escolas 3j& contam com conselhos de escola, com
associagles de pais e mestres, e esse programa serd financiado por
meio de repasses de recursos financeiros, incluidos os decorrentes de
fundos municipais a serem realizados pela Secretaria Municipal de
:Edﬁcagéo,A'mas :néb‘“seA trata ‘Soméﬁté ‘dev um prograﬁa aé 'repaséé dé
recursos para as escolas, mas de instituir, na escola, uma cultura
participativa, mesmo na definicdo do orgcamento local, os recursos
destinados & unidade escolar, para que haja participacdo da comunidade
quanto a sua destinacio, porque ndo deve ficar centrado, centralizado
somente na mdo da equipe técnica ou de quem quer que seja, que ndo
tenha participagdo comunitdria. Ele visa instituir essa cultura de
participagdo, e c.iigo‘ que a escola, se quiserrﬁos difundir a idéié de
orgamento participativo, é o melhor local para que seja difundida essa
cultura de elaboragdo, acompanhamento e fiscalizagdo do orcamento.
Entdo essas escolas apresentariam seu projeto escolar, no inicio do
ano, sua proposta de orgamento anual, de execugdo das receitas que sido
transferidas, e se fari; ﬁm-ékercicio continuo na unidade escolar da
execugdo orgamentédria, com acompanhamento e com fiscalizagdo, por meio

do conselho de escola, e da associacdo de pais e mestres, mas ndo sé

T Yeaes




Processo n® &> [o‘
Rogério Alves

Cemara CHanicipal de Sao Pawlo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:D0O3 Folha:4 Taq.:Camilo Evento:FIN
Orador: Data:13-09-02 Sem Revisao da Taquigrafia

onde o professor de matemaAtica poderia trabalhar conceitos relativos a

".questdao do orgamento, o professor de lingua .p‘ortugu;esa,_e_m' uma agéo -

integrada com demais dreas, pdderiaA também trabalhar a idéia do
orgamento e sua aplicagdo. Entdo é um projeto que visa sobretudo a
participacdo e o controle de recursos que sdo destinados as escolas.
Hoje as escolas municipais Jj& recebem recursos que ndo sdo do
orgamento préprio da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, had recursos
do programa Dinheiro Direto na Escola, um programa do Governo Federal,
que transfere diretamente para a unidade escolar.

H& recursos relativos & verba de escaldo, e se poderia
-obviamente, dentro do planejamento feito na subprefeitura, passar a
chtar=c§m ngos recu;sos'e;égpedientés do péntélde'viéta dé éxg;u;éo
orgamentdria. Os recursos financeiros repassados para programas serdo
destinados exclusivamente & cobertura de despesa com material de
consumo, servigos e material permanente necessirios ao desenvolvimento

de projetos pedagdgicos, especificos da unidade beneficiaria.

As vezes a escola (Camilo)

Folhan® 34— G
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(Vereador Claudio Fonseca)

”As_:vezeé a escola  tem um belo projeto pedagégiqb;; e -ela
'inclﬁi, ém Séﬁ programa pédégégico, aigumas-palesﬁfasve ﬁiéitéqébAé
museus, universidades, centros de pesquisa e tecnologia, mas as vezes
fica impedido em fazer isso. Entdo, se foi colocado em seu projeto
pedagbégico e foi aprovado, pode haver dotacdo orgamentdria especifica
para uma rubrica chamada atividades, por exemplo. Os recursos também
sdo destinados & manutencd3o e conservacdo do prédio escolar, para
pequenos reparos de manutengdo, e fica expressamente vedada a
destinacdo desses recursos a contratagdo de pessoal. Ndo se pode
contratar pessoal com esses recursos que sd3o destinados & unidade
gséolar; pafé'sérem:utilizadqs é prbgpémas de geétao’participativa_de_
recursos da escola municipal.

Anualmente os repasses dos recursos financeiros serdo
efetuados em até quatro parcelas, onerando as dotac¢des orcamentarias
das respectivas delegacias regionais de Educacgdo, que ainda sdo érgdos
que estardo subordinados as subprefeituras ou em qualquer reforma
administrativa que venham a ocorrer. E impossivel ndo haver um 6rgéo
. gue trate da aplicacéo da‘.politica educacional, das diretrizes: da
politica educacional do Governo Municipal, localmente, ou da politica
administrativa voltada aos equipamentos da &rea da Educagdo. Entdo ele
ndo estd defasado nesse aspecto, mesmo com aprovacdo da lei que

instituiu aqui as subprefeituras. A liberacdo anual dos recursos
estara vinculada & aprovagdo pelas delegacias regionais de educacdo do

plano de gestdo participava de recurso da escola municipal.

AA
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Entdo a escola municipal, no inicio, quando elabora seu plano

pedagégico, seu plano -de ‘agdo ‘anual, wvai estabelecer um»"'planc.), de -

gestdo participativo dos recursos que vai receber, e os nucleos de

agdo educativa aprovardo ou nédo. Esse projeto, esse plano de gestédo
participativa tem consondncia com o projeto politico pedagdgico da
escola, serd resultante do planejamento coordenado pelo’ conselho de
escola com participagdo dos integrantes da associagdo de pais e
mestres e da comunidade escolar, e o plano que trata esse presente
projeto serd encaminhado para a associacdo de pais e mestres, que seré
presidido por um presidente j& estabelecido no regimento da escola
municipal.

'Sr.5'Pré§idente, o proﬁetél Qiéa_ da:‘ uma .méiHor"efiéécia,
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e ampliar a participagdo da
comunidade na gestdo, no controle e na fiscalizacdo dos recursos que
sdo transferidos para as escolas municipais. Diga-se de passagem que
recebeu manifestagdo favordvel da Secretaria Municipal de Educacdo, e
da Secretaria Municipal das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, que
posteriormente acabou sendo vetado por uma pequena querela.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Otimo, tomara que
essa querela seja resolvida. O projeto é bastante meriééria. | |

Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do
Executivo, para falar acerca do PL 47/01, de autoria do nobre Vereador
Claudio Fonseca.

.-6 SR. LUIZ FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Reitero a
posigdo da Secretaria Municipal das Finangcas e Desenvolvimento

Econdmico na primeira audiéncia publica; o projeto € meritério,

RN
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justamente porgque, com excec¢do daquelas despesas, em que hé& economia
fde'escala{ ;abemps.que'hé estudos. que comprovam‘queAa.melhor’despesa.é
équélé feita dé'ﬁaneir; deécehﬁfaiiéada;‘e o prdﬁeté visa jﬁstaménﬁé-
descentralizar parte das despesas da Secretaria de Educagdo. Ent&o nédo
had davidas quanto a melhor execugdo orgamentdria que o projeto
proporciona.

A UGnica duvida que levantamos, na Ultima audiéncia publica, e
que talvez precisamos discutir melhor seja em relagcdo ao controle
interno, e para isso encaminhei o projeto a dois departamentos, a
Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento Econdémico,
responsével pelo controle interno, que é o departamento da auditoria e
da contébilidade,:e>és£oﬁ no aguardo dé_éﬁgéstées, porquetimaginé que’
eventualmente, por meio de alguma emenda, especifica sobre essa

questdo do controle, consigamos eliminar

h4 esse pequeno problema (Valéria)
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... hd esse pequeno problema que pode existir no projeto.

' Agora, .no mérito, o projeto inegavelmente é-vélido;jpor,isso,.coﬁta

com manifestagdo favoradvel da Secretaria de Finangas. Entédo, fica aqui

o compromisso de eu encaminhar sugestdes dos Departamentos da
Auditoria e Contabilidade para o nobre Vereador Claudio Fonseca, que,
se eventualmente puder incorporar as medidas, acho que tornarda o
projeto passivel de aprovagdo e sangdo pela Prefeita.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Pela ordem,- 0 nobre
Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) - Estamos abertos a receber as
',eméhdés que“forém nétessérias pa;aggdequar o projeté é‘para~§ué,.n6
mérito, ele ndo seja alterado, para que possamos, j& no préximo ano,
se possivel, ter a aplicagdo de uma lei extremamente importante para
as escolas municipais de S3o Paulo. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém do plendrio
quer fazer uso da palavra? (Pausa) N3o havendo ninguém que queires
fazer uso da palavra, declaro encerrada a audiéncia publica sobre o PL
47/01. Agrédeco a presencga do Vereadof Claudio Fonseca.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 53/01,
de autoria do Vereador Carlos Giannazi, que institui a Fundacdo Centro
Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda. Com a palavra, o©
reéresentante do Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - Bom dia aos presentes, Vereadores, carissimo
Luis Férnando, representante da Secretaria de Finangas, nosso ex-

colega de trabalho. Como representante do Vereador Carlos Giannazi,

.
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quero tecer algumas considerag¢des a respeito desse projeto. A matéria
. data. do ano péssado, ‘uma das "primeiras . apresentadas .dutante ‘nossq

v-maﬁdétb; Quéro reférgar e} intefeésé do - maﬁdato, 'juntaménté cém “a
familia Buarque de Holanda. Desnecessario se faz considerar a
importéncia da trajetéria, da vida, da imagem do Professor Sérgio
Buarque de Holanda na histéria de S3o Paulo; mas quero registrar nosso
interesse em que seja efetivamente mantida a idéia do projeto de lei
relativa & criagdo de uma fundacdo, em que pese o interesse da
Administragdo, j& manifestado por meio do tombamento da casa, para
criagdo de uma Cedeteca. Nossa idéia amplia isso, faz com que essa
fundag¢do caminhe na diregdo de aigo mais vivo, que congregue
Iprinéipé;@entehéqUilb Quezfdi'talVez a veia mais1forte do;ProﬁéSSOrv
Sérgio Buarque de Holanda: o seu lado de critico, de construtor, de
historiador do cotidiano, do perfil da alma do brasileiro; parece-nos
que uma cedeteca reduziria muito isso. Entdo, a idéia é a preservacédo
da intengdo inicial do projeto de lei, de instituicdo da Fundacdo
Centro Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda, que, no seu
artigo 4°, organiza, detalha um pouco mais todas as idéias que
gostariamos que fizessem parte dessé fundagao. Principalmente, que ela
fosse mais que uma coisa morta, com cara de museu, de arquivo, de
cedeteca; que ela fosse uma coisa viva, que pudesse registrar e
continuar registrando, como o Professor registrou na histéria, os
movimentos sociais que resgatam o jeito do povo brasileiro de se
apresentar nos momentos da histéria presente do cotidiano, entre
outras coisas. Entdo, a palavra nossa, do mandato, é que o projeto

seja visto segundo esta ética, como alguma coisa viva, que possa
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receber constantemente inclusive a presenga de professores,

pesquisadores, historiadores; que pudesse ser, mais do que um lugar

4ondérée-gﬁafdaséem meﬁérias, um'loéal ondebé méﬁérié foéée éoné£fuida
constante e diariamente. Basicamente é isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Bastante meritdério o
projeto. passo a palavra ao representante do Executivo, Dr. Luis
Fernando.

O SR. LUIS FERNANDO - O projeto é, sem duvida nenhuma,
meritdério. Reitero, nessa segunda audiéncia publica, o que foi
manifestado pela Secretaria de Finangas durante a primeira audiéncia,
principalmente em relagdo ao impacto do projeto no orgamento da
'Seﬁrétérig Municipal dé‘_Culfuré, mesmo ténd; .eﬁ Vi#ta,ﬂﬂagdré, uma
realidade especifica, posterior aquela primeira audiéncia, que é a
realidade do contingenciamento das despesas do Municipio, em vista da
queda de arrecadagdo havida. Entdo, o projeto é meritédrio, mas ainda
mantenho aquela sugestdo de consulta & Secretaria de Cultura quanto a
disponibilidade orgament&ria para a instituicdo imediata da fundacéao.
Como j& havia sido ressaltado, a fundagdo nido é uma sociedade de
pessoas, € .uma sociedade em torno de um,patriménib, e a constituicgdo
desse patriménio que constitui a fundagdo sai do orcamento da
Secretaria de Cultura. Entdo, fundac3o passa a ser realidade, como
fundagdo, quando had esse patriménio disponibilizado. Entdo, nossa
posigcdo é que s6 ¢é possivel a aprovacdo do projeto com a
disponibilizéééo aéhbrgamento pela Secretaria de Cultura. O mérito é
inegédvel, somos favordveis & aprovacdo de uma entidade desse porte;

mas desde que seja feito o estudo necessario de impacto do presente

Lo
- ENER]

&



Cemara CHunicipal de Sao Pawlo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Folha:4 Taq.:Valéria audiéncia publica Comissao Finangas

Data: 13-09-02 Sem Revisao da Taquigrafia

projeto nesse exercicio financeiro e nos préximos. Fica uma sugestdo,

©.j& que- estd ¢ a segunda audiéncia publica: que ~seja oficiado’ &::

Seéretafia de Cﬁltura péra uﬁé.néniféstégéo beré o ofcaﬁento deié
para este ano e a possibilidade de constituigdo da fundagdo ainda
neste exercicio. Essa é a posicdo da nossa Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - O representante quer
fazer uso da palavra? (Pausa)

O SR. - Entendo a colocagdo do Luls Fernando, mas
lembro o seguinte: nessas questdes de distribuicdo de verba, a
Secretaria da Cultura vem sendo beneficiada com verbas da Secretaria
da Educagdo, que as tem repassado para reforma de bibliotecas, com ©
entendiménto dgh Qﬁe ~as bibli&téca§ ligadas " a Séc:etéria da Cuitu%a
beneficiam os alunos da rede de escolas. Temos um outro entendimento,
até porque as escolas municipais tém um programa de sala de leitura,
que atende com bastante presteza os nossos alunos. Entdo, nessa troca
- uma vez que na rubrica da Secretaria de Cultura ha um dinheiro
vindo, repassado da Secretaria da Educacdo, e um dinheiro n3o muito
pequeno, para reformas das bibliotecas ligadas a Secretaria da Cultura
= qge no bojo‘desse remanejamenpo possa ser visto com carinho um dos
projetos que, julgo, teria a marca desta administracdo. E, como vocé
mesmo falou, o mérito é inegavel. A problematica da verba existira

sempre, mas € possivel. Da mesma forma que nds... Segue D6
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Da mesma forma que ndés encontramos uma saida para reformarmos
.'pibliétecas‘ pe;tencentes a _Secretaria'.da. Eduéaqag-‘qom 1Ve;ba “da
éééretaria da 'Eauéagéo, qﬁe a .gente npossa ~discﬁtir um poucé‘ é
encontrar caminhos para isso ai, Luiz Fernando. Mesmo gque ndo seja
essa sua posigdo, mas fica o registro.

O SR. - Na verdade, ndo had transferéncia de recursos
financeiros da Secretaria da Educagdo para a Secretaria de Cultura. O
que ocorre € que h& dotag¢les na Secretaria de Cultura para reformas,
manutengdo de bibliotecas infanto-juvenis e esse gasto entra no
cbmputo do que é considerado gasto com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, isso por conta da definicido da Lei de Diretrizes e Bases. Na
‘Verdéde*péo‘é que;séi'donérqaﬁento.da Eduéagéo.pa;a o o;éaméﬁto da
Cultura. E um gasto que é feito dentro do orgamento da Cultura e que é
cumputado no gquadro geral de gastos com manutencdo e desenvolvimento
de ensino. E algo diverso do orgamento da Educacdo propriamente dito.

Mesmo em cancelamento de <créditos, como houve naquela
suplementacdo a que fez mengdo o seu assessor, ha o cumprimento
integral do orgamento da manutencdo e desenvolvimento do ensino. Mesmo
que a gente tenhé uma porcentagem a ser atingida/ de alguma maneira,
isso €& atingido. Se ndo com a execucdo integral dessa dotacdo da
Cultura, mas com a execugdo integral de outras dotacdes que compdem
esse orcgamento lato sensu da Educagdo. Sem duavida alguma, ¢é um
exercicio politico buscar formas de financiamento de projetos de
interesse publico. Sem divida alguma, mesmo com todas as difi;uldades
do Municipio, acredito que a Secretaria de Cultura teria interesse e

P

veria mérito em encampar um projeto dessa ordem. O problema é a
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possibilidade de implantacido imediata. Como foi dito, ndo ha fundagéo

sem  éssa’ disponibilizagio imediata ‘do’, patriménio. E a gente vive

especialmente um ano dificil de execugao orcamentaria, com

contingenciamento das despesas da ordem de 10% em média. Em vista
desse quadro, torna-se dificil a busca de financiamento para o
projeto. Mas, sem duavida alguma, faz parte da politica a busca de
financiamento para os projetos meritérios.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Esta Presidéncia solicita &
Secretaria da Comissdo que fagamos um oficio as Secretarias da
Cultura, da Educacdo e de Governo, levantando a questd3c de alocagdo de
verbas para que seja possivel viabilizar a fundacdo.

A‘ Alguém'géstarié.dévfaier uéb.da palavfa? (Eéhsa) Néo‘hévendo
oradores inscritos, declaro encerrada a segunda audiéncia publica
sobre o PL 53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi.

Iniciamos agora a segunda audiéncia publica sobre o PL 80/02,
de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre normas de
execugdo org¢amentdria. Consulto se o Vereador ou seu representante
querem fazer uso da palavra. Tem a palavra o representante do Vereador
Eliseu Gabriel.

O SR. GUIDO - Meu ‘nome € Guido, sou assessor do Vereador
Eliseu Gabriel. Tanto o Vereador quando a assessoria tém pleno
conhecimento de que essa matéria orcamentaria 'ndo seria viavel

constitucionalmente, pela legislagdo atual que trata de orcamento. Mas

deixo registrado que o objetivo do vereador foi trazer a discussdo na

maior Camara de Vereadores do Brasil um assunto que hd muito vem sendo

discutido, demonstrando a necessidade, até como valorizacdo maior do

cLoe.
hew
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Poder Legislativo, al£erar alguma coisa com relagdo a essa regra

prgamentérié; A_propésito di$§o,.9'jornaL Qa Cémarg de fevereiro deste

ano:jé trduﬁé hﬁ aftigb queaéu me pefmité lef: “&bta¢éb do Or¢amehtoj
terd novas regras. Os presidente da Cémara, Aécio Neves, e do Senado,

Ramez Tebet, devem criar uma comissdo mista a fim de estabelecer novas

regras para a elaboragdo do Orgamento. A intengdo é evitar que se

repita o que ocorreu no ano passado, quando foram realizadas reunides

durante a madrugada para encerrar as votagdes antes do Natal. No

Brasil, o Orgamento é autorizativo. O Executivo nd3o ¢é obrigado a
investir os recursos aprovados pelo Congresso. Neste ano, deve se

discutir as mudangas nas regras do Orgamento, para que ele passe a ser
‘imposiﬁiyo,icéon Goverﬁb obrigédo é executar o qﬁeAfoi aprqvédo pélqs'
parlamentares. O Vice-Lider do Governo na Camara, o Deputado Ricardo
Barros, acha necessario modificar as regras de discussd3o na Comissio
Mista de Orgamento, que hoje prioriza o parlamentar em detrimento da
bancada. Desta forma, o deputado argumenta que as negociacdes se
tornardo mais répidas. Quanto A& discussdo do Orcamento impositivo,

Barros aprova a mudanga. Evidentemente, isso exige também mais

responsabilidade, j& que as receitas previstas no Orcamento, neste
caso, tém de ser reais e ndo apenas uma previsdo, como é feito afé
agora. O sistema atual do Orgamento é tradicional. Temos de mexer nas

regras das emendas de bancada e de comissdo, que representam
interesses difusos.”

Sé para jﬁéﬁificéf_esse projeto do Eliseu, porque realmente
esse €& um assunto que ndo é novo. Ele vem sendo discutido ha algum

tempo e, com certeza, haverd um momento em que a legislagcdo vai ser

S e
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alterada. Conforme um estudo feito na Casa em relagdo ao Orgamento do
ano ' passad_d, - houve ‘d_émqpstrgg_ap nitida de - que 50% - das verbas
con.étarites' do O:rg:arAne“nto'. para -c'ievterm'intédés. déﬁac;ées aqt:li ém Sao 'Pal.JlO
ndo foram simplesmente transferidas para as regionais. Isto &, a
Camara ficou madrugadas adentro, discutindo, emendando, dialogando em
cima de uma pega que, depois de aprovada na Camara e publicada, ela
passou a ser simplesmente uma ficgdo e passou a ser dirigida de forma
totalmente ao que a Camara decidiu. Obrigado.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Com a palavra o representante do

Executivo, Dr. Luiz Fernando.

o SR. LUIZ FERNANDOQ - Primeiramente, faco um

esclarecimento... (Camilo)
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O SR. LUIZ FERNANDO - Primeiramente fago um esclarecimento: A
previs&o que'é_féita:daslreceitas ndo é chutada," é quaéefcientificéﬂ'f
Hé indiééé de previsébldé cresciménto dé PIB,xde deéen&oiﬁiméﬁtovda
economia, para fazer uma estimativa do que vai ser arrecadado no
exercicio de execugdo do orgamento. Ocorre que é um exercicio de
probabilidade. Entdo a dificuldade de um orgamento impositivo é
justamente pela ndo verificagdo, realizagdo da receita prevista.

Entdo o que acontece quando o Sr. Assessor afirma que néo
houve transferéncia de recursos para as regionais, na realidade ndo é
que ndo houve transferéncia de recursos, que o0s recursos foram
utilizados para outros fins, houve a n3o execucdo integral das
ddtégééé' ofgamghtéfias _das..admiﬁistraqées .regibnais;.'e essa néb
execugdo ocorre pela ndo previsdo das receitas. E um principio quase
fisico de vasum(?) comunicandis(?) Se ndo entrou do lado das receitas,
ndo ha como sair do lado das despesas, tanto que a alteracdo
orgamentdria que ha& durante a execugdo é feita onerando uma margem
aprovada pela Camara, gque ndo ultrapassa 15%, historicamente nos
ultimos anos, e que ela é consumida em um percentual muito abaixo
desse aprovado pela Cémaia; Entép uma alteracdo de fato feita -durante
a execugdo restringe-se a pouco mais de 5% do orcgamento.

Entdo o que ocorre quando ndo h& uma reprodugdo fidedigna do
projeto aprovado, é uma ndo correspondéncia do lado das receitas para
sustentar a realizagdo, a execugdo integral das despesas, e ai é um
problema de ordem econdmica.

O orgamento que estd sendo executado este ano foi feito com

previsdo de arrecadagdo baseado em indices oficiais e crescimento da

. T
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economia, que ndo se verificaram. A economia continua em recesséo.
' Entdo evidentemente cai--a arreégdaqad ae IS$hHo';epasse de ICMS do.
Gévefno do Eétadé céon iﬁpoéto'vinculado dirétéménte a pﬁbducéé, e
caindo a arrecadagdo, ndo had outra maneira de se manter o equilibrio
orgamentario, sendo contingenciando despesas, ndo executando
integralmente as despesas, e ai a inconstitucionalidade e a
dificuldade que vejo, mesmo futuramente, é de o orgamento se tornar
impositivo, porque o orgamento sempre serd baseado numa previsd@o que
pode ou ndo se concretizar.

S&8o essas as consideragdes. Ha discussdo, sem duvida, é
meritéria, j& chegou ao Congresso Nacional. E importante trazer a esta
Casa isso, més Sempre’;eﬁbraﬁdofqﬁé é pega“dé fiégéo,;pelé.dificuldade‘
econdmica que temos e pela dificuldade de se precisar, de maneira
realista, o comportamento das receitas, mas dentro dessa previsdo, nédo
¢ ficgdo por vontade do Poder Executivo. E importante ressaltar isso.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - O Sr. José Guido dos
Santos gostaria de usar a palavra? (Pausa) O Sr. Presidente ndo esta
satisfeito, acha que 15% estd correto, mas também deveria valer para
todas'as rubricas, e ai néo_ocor;er que uma se cSrta 98%( e a outra,
pelo contrario, seja suplementada.

Alguém gostaria de wusar a palavra? (Pausa) Nao havendo
oradores inscritos, encerramos a segunda audiéncia publica sobre o PL
80/02, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, de muito mérito, que
dispde sobre normas de execugdo orcamentdaria.

Iniciamos agora a primeira audiéncia publica sobre o PL

569/99, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que acrescenta paragrafo

Teare
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unico no artigo 4° da lei 10.315, de 30 de abril de 1987, destinagdo

" de 'pérgentual 'da'ireferidal multa .  para 'reaparelhar a "Guarda. Civil

Metropolitana. A ©palavra estd aberta ao vereador ou a seu

representante. (Pausa)

Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do
Executivo.

O SR. LUIZ FERNANDO - O posiclonamento do Executivo é reiterar
a manifeétaqéo da assessoria técnica da Casa,  pela
inconstitucionalidade do projeto, por se tratar de vinculagdo de
receita, o que é vedado pelo principio da ndo aceitacdo das receitas,

inscrito na Constituigdo da Republica. Ent3o nossa posicdo é essd.

_Entendemos ' meritéria a intengdo’ de destinagdo de - receita para 0

aparelhamento da Guarda Civil do Municipio, mas nosso entendimento é
que isso tem de ser feito com dotagio orcamentdria prépria, e ndo via
vinculacgdo de receita.

A grande dificuldade hoje, para continuar um pouco o didlogo
em relagdo a audiéncia publica do projeto anterior de execugdo
orgamentaria, é convivéncia de uma lei de responsabilidade fiscal, que

impde restrigbdes na execugdo do orgamento e a exigéncia hoje de um

superdvit orgamentdrio, devido a um acordo com a Uni&o, que implica a

transferéncia de 13% das receitas deste Municipio para a Unido, com
vinculagdes de receita que impede que executemos, a contento,

distribuindo os recursos por todas as secretarias do Municipio. Da

convivéncia dessas regras, torna muito dificultosa a execug¢do. Entdo

quando falamos de equilibrio econdmico financeiro, lei de

responsabilidade fiscal e, por outro lado, vinculacdo de receita, sdo
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principios incompativeis. Entdo nosso posicionamento, além da

inconstitucionalidade  ‘do  pereto, no . mérito, - é ~contréario peéla

difJ;.culdad.é, éela. irﬁpossibi.iidade deA se e>-<ec1.{ta'r mn.érq:émento .I com esse
tipo de previséo.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos -~ PT) - Passo a palavra ao
representante, se quiser usar a palavra. (Pausa) Continuando, ao
projeto anterior, Sr. Luiz Fernando, acho que a grande despesa de
qualquer ©6érgdo publico é despesa de manutenqéo.. Quando se projetam
investimentos, ¢é ai que podemos ter a sozonalidade, as grandes
variag¢des. Agora, acredito que o outro seja bastante rigido, porque,
gragas a Deus, ainda, neste pais, apesar de violada, ga;ante—;e a nao
redugéo salafiai,iou sevpretendé garaﬁtir é néQ rédugébASélafiai, e
deveria haver um trabalho bastante grande gquanto aos custos de
manutengdo, para que ndo se percam verbas.

Quanto a aprovagdo das subprefeituras e a delegacdo ao
subprefeito, de poder trabalhar com orcamento local, acredito que
reduzird bastante essas despesas de manutencdo, assim como o convénio
assinado com o BNDS sobre o Pemat(?) também vai poséibilitar -
acreditp - eéonomia'por volta de 20 a 30% na manutengdo. Agora, em
hipétese nenhuma, precisamos ‘perder o hédbito... Se estamos na

probabilidade, hd um indice histérico.

O orgamento é feito (Camilo)
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(Sr. Augusto Campos)

O orgamento é feito -desde 1500. Entdo temos ‘uma série(?)

histérica bastante 1longa, para que as verbas ndo possam sofrer

alteragdes brutais. Entdo ndo me oponho a que seja 10, 15 ou 20%, mas
acho que deveria haver uma norma ou conduta ética de ndo se alterar
barbaridade, rubricas de um ou dez reais, sé para que aquilo faga
parte do orgamento.

O SR. LUIZ FERNANDO - Se o senhor me permite, nobre Vereador,
a fixagdo das despesas é possivel ser feita por série(?) histérica. O
problema que dizia da execugdo orgamentdria nd3o é na fixacd3o das

despesas, é na previsdo de uma receita necessaria para execucgdo

integral dessas despesas, e, . sem -duvida alguma, a maior parte do.

orgcamento hoje é para custeio mesmo, s3o despesas correntes, e sempre
que ha suplementagdo, ela ocorre, em geral, anulando-se dotacdes e
investimentos para suplementar dotag¢des de manutencdo, dotacgdes

referentes a custeio da maquina.

Mais um dado, além da operagdo de crédito do BNDS mencionado,
|
para contencgio do desperdicio, numa tentativa de reducdo dessas
despesas correntﬁs, a Secretaria das Finangas e Desenvolvimento
Econdmico, desde b ultimo ano, tem convénio com a FDG, Fundacdo do
|
Desenvolvimento %erencial, para introdugdo de normas do orgamento
matricial no Muniéipio de S&do Paulo, que é um método desenvolvido na
(ininteligivel) da Administracdo, que permite gque mapeamos e
controlemos as despesas correntes realizadas nas diversas secretarias.

Entdo com esse controle conseguimos verificar, por exemplo, quando um

contrato de wvigilédncia, em determinada secretaria, estd acima do
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contrato de outra secretaria, e ai se permitem equalizar, sempre

' puxando para baixo, os:contratoés, de forma a-otimizar melhor o recurso

publico. Quanto a isso, j& hd um estudo completo para a Administracgdo

Direta, vamos fazer o acompanhamento matricial a partir do préximo
exercicio, e estd sendo feito agora o estudo para implementagdo da
mesma sistemdtica na Administracdo Indireta. Isso vem justamente para
atender essa necessidade, de evitar o desperdicio, na tentativa de se
reduzir as despesas de manutengdo, para que sobre dinheiro para
investimento e universalizacdo do servigo, que é a maior demanda hoje
na Cidade.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Sr. Luiz Fernando,
Qalﬁando ao debatej aﬂtérior} fféqb“'um 'apeio, ;pbfque 'a: Sécrétqfia
Municipal das Finangas e Desenvolvimento Econdmico havia prometido
que, a partir de 1° de setembro, estariamos eliminando a Cel(?) e
teriamos alguma coisa do século XXI, porque o Cel(?) é do século XIV.
Entdo poderiamos acompanhar a execugdo orcamentdria, porque passamos a
receber, na Comissdo de Financas e Orcamento, um CD da Prodam, sé gue

héd um problema da Cémara: ela ndo tem computador para ler CD.

Os Vereadores ndo tem condigdo (Valéria)
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Entdo, os Véreadores ndo tém condigdes de acompanhar a
‘execugdo Qrcaméntérié; Quero fazer .esse apelo('porque} puma.audiéncia..
bﬁﬁliéa én[ qﬁe estéVé pregénfe.cf.Sr.A Joéo" Sayad e 'o Sr? Fernéndo-
Haddad, nos foi dito que haveria —-esforgos sobre-humanos,
extraterrestres para que em 1° de setembro tivéssemos uma execugdo
orcamentdria que pudesse, inclusive, ser disponibilizada pela
internet. Acho que a partir dai, Guido, poderemos ver como a execugio
orcamentdria realmente estd se dando. Se quiser uso da palavra, faco
esse apelo em nome desta audiéncia publica.

O SR. - Nao, tem razdo. O esforgo vem sendo feito para
implementagcdo do novo SEO (?); o sistema esta contratado; em fase de
'implementaqéé, jé com dinheiré da Qpera¢éo'de é&édito contratadé“junéo:
ao BNDES. Sofremos um revés recentemente na Justiga, por conta de uma
liminar, que, temos certeza, serad cassada ainda esta semana, por ser
totalmente infundada. Houve'tambén um pequeno atraso no cronograma,
por problemas fisicos de implementacido num sistema desse porte. Apesar
de ndo conseguirmos cumprir a data de 1° de setembro, acreditamos que
ainda neste exercicio podemos ver funcionando esse novo sistema, que,
sgm' davida alguma, facil;ta;é e} acompanhamento - da execugdo
orgcamentdria pelos Vereadores e para a populagdo em geral. O SEO (?) ¢é
um programa avangado, apesar das criticas que recebe. Porém, ele tem
ainda alguns problemas, até pela data em que foi desenvolvido; é um
programa pesado, com dificuldades operacionais para rodar. Mas com
esse novo sistema, conseguiremos fézérmumiaéompanhamento on-line, mais
rapido e eficiente e com desdobramentos mais praticos para aqueles que

ndo sdo iniciados na linguagem especifica do orgamento. Isso facilita

v
REEPNER)



Caomara Manicipal de Sao Pawlo|T=0r O\

/
Folha n° -uo=d¢a%

Ll

Rogério Alves . /[ '
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 11.084 V
Folha:2 Taq.:Valéria audiéncia publica Comissao Finangas
Data: 13-09-02 Sem Revisdo da Taquigrafia

uma maior transparénéia e um contfole mais efetivo da execugdo
qrqamentéria.

' © SR. PRESIDENTE (ziugﬁstd Campos - PT) - Un assunto caseiro.
Eu pediria & nobre secretaria da Comissdo, em relacdo ao PL 80/02, do
Vereador Eliseu Gabriel, que oficidssemos a Mesa da Camara para que a
Comissdo de Finangas tivesse disponibilidade de um computador com
capacidade de ler CD e que tivesse programas que pudessem lendo esses
CDs. Entdo, eu pediria, em nome desta presidéncia da audiéncia
publica, que fizéssemos um oficio & Mesa da Céamara, em atencdo ao

nobre Vereador Eliseu Gabriel.

Encerrado o debate sobre o projeto, quero saber, voltando o PL

569/99, de auforiq"dojfvéreador Wadiﬁ. Mutrén, qué-»aqrésceﬁta"o
pardgrafo uUnico no artigo 4° da Lei 10.315, de 30 de abril de 1987,
destinagdo de percentual da referida multa para a reaparelhar a Guarda
Civil. Se ninguém quiser fazer uso da palavra, encerro esta audiéncia
sobre o PL 569/99. (Pausa)

Passemos, agora, a primeira audiéncia publica sobre o PL

202/01, de autoria do Vereador José Olimpio, que institui, no ambito

do Municipio de 'S&o Paulo, o projeto Adote um Morador de Rua. Se- 0o

representante do Vereador José Olimpio quiser fazer uso da palavra,
ela estd aberta. (Pausa) Em ndo fazendo uso da palavra, passo a
palavra ao Dr. Luis Fernando, representante do Executivo.

O SR. LUIS FERNANDO - Bom, o projeto é meritdério. Ele visa a

uma agdo social para o resgate da dignidade do morador de rua, com a

implementagido de um programa de emprego para esse morador. Mas, ai,

vem o problema do projeto, financiado por via do incentivo fiscal. O
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interessante da discﬁ.sséo desses projetos com uma uUnica audiéncia
‘publica..é. que notamos, - em p'a}'rte':-v:dos projetos, a tendéncia. do.
cré.scirﬁeint'oldas'des-pesé;% e dificﬁidadé‘.dev acompanﬁafnenté das feceitaé
tradicionais do Municipio; e, por outro lado, uma série de politicas
publicas, que, embora meritérias, visam justamente a um financiamento
por intermédio do incentivo fiscal. Entdo, nosso parecer €& contra a
aprovacdo do projeto, justamente pelo entendimento de que somente com
uma arrecadagido mais efetiva é possivel financiamento de politicas
publicas que podem, e devem, visar o objetivo do projeto do nobre
Vereador. Agora, o problema é o enfraquecimento do Poder Publico e a
destinagdo de um recurso tributario via incentivo fiscal, que acaba

: di:f.icul.ta“ndov v‘ai'nda mais a 'execugéo do 4'-.or<.;.ame'nt._o“. e a capacidade do .
Poder Publico de fazer frente ao crescimento natural das despesas.
Entdo, nossa posigdo é contraria & aprovacdo do projeto.

Além disso, o projeto também ndo deixa claro qual é o
incentivo fiscal a ser concedido pelo Executivo. Ele deixa em aberto:
“serd assegurado o incentivo fiscal, a critério do Executivoe”. E, ai,
um problema de legalidade: o incentivo fiscal tem de ser concedido por
lei. Tem de ser falado especificamente:.' qual é:o incentivo? Qual é a
extensdo do incentivo?; até para que possamos saber o impacto do
projeto, se aprovado, na arrecadagio municipal. Da maneira como ele
estd redigido, além de nos posicionarmos contrariamente quanto ao
mérito, ele também padece de um vicio de inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - A palavra esté} aberta»
aos presentes a esta audiéncia 'pﬁblica, para que possam discorrer

sobre o PL 202/01, de autoria do Vereador José Olimpio. (Pausa) Nio
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havendo inscritos, declaro encerrada a primeira audiéncia publica
sobre "o,_r"ef.e,rido‘ projeto.. :

'Néda mais ﬁavéndo a".tra.tér,h- aecléfo .encAe.a.r}:ada esta aL'l'dJ;..én.cia
publica sobre matérias orgcamentdrias. Que -as cédpias taquigraficas
geradas nesta ocasido sejam consideradas atas das presentes
audiéncias. Estd encerrada a audiéncia publica. Bom dia a todos, que

tenhamos um 6timo fim-de-semana, sem frio.
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, vis:
alterar o artigo 1° da Lei 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede isencdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano a aposentados, pensionistas e beneficidrios de
renda mensal vitalicia, para estender a isen¢do para beneficidrio do Programa de
Amparo Social ao 1doso, ou do programa que vier a substitui-lo, do Ministério da

. Previdéncia e Assisténcia Social.

Representante da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico,
em audiéncia piblica realizada por esta Comissdo, afirmou, quanto ao fato de que
pessoas beneficidrias do Programa de Amparo Social ao Idoso atualmente ndo tém
direito 4 mencionada isenc¢do, que o projeto “....corrige essa pequena distor¢do sem
nenhum prejuizo para a arrecadagdo, que € algo insignificante diante do beneficio que
causa, diante da relevincia social da extensdo dessa isengdo. Entdo, o projeto €
meritdrio e 0 nosso parecer € pela aprovagao.”

Quanto ao aspecto financeiro, destarte, nada ha a opor.

Favoravel, portanto, o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Or¢camento, em 09{0_"(/0 3

Presidente -

Relator -

L7 - RELLOM
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PL 63/01, do Vereador Arselino Tatto (PT) DispSe sobre a
alteragdo do art. I, da lei 11.614/94, que concede isengdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano, a aposentados, pensionistas
e beneficidrios de renda mensal vitalicia.Fase da discussdo: 1*
Aprovagdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros
da CAmara.HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE JUSTIGA.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Em discussdo.
Nio ha oradores inscritos. Estid encerrada a discussdo. A votos o
substitutivo. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como est&o;
os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagdo manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.
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Sr. Assessor Chefe:

Tendo em vista que as Notas Taquigrificas da aprovagdo do presente projeto, nio
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-

lhe que deixei de anexd-las conforme o rotineiro.
Ev%

Assistente parlamentar
RF. 100453
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Senhora Chefe:

O Substitutivo da Comissdo de Constituicio e Justica
fls.11/12, foi aprovado em 2* discussio e votagio na 385 * Sessdo
Extraordiniria, de 20/12/03, estando em condi¢des de ser enviado a sangio.

29.12,2003

cOD. 0233




Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo encaminhando c6pia auténtica, preparar carta

de lei e registro.
Em, 30/12/2003.

-
ANGELA so&: ANDREON

Chee de Sagho Técaica IV

Sra. Chefe,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 30/12/2003.

ROSWAR! DOS SANTOS
¥ Técnica
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S3o Paulo, () f/ de janeiro de 2004.

18 - OF-LEG3
OFICIO N. 0041/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessdo de 20 de dezembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n® 63/01, de
autoria do Vereador Arselino Tatto, que altera a redagéo do artigo 1°da Lei n° 11.614,
de 13 de julho de 1994, e da outras providéncias. ‘

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Séo Paulo.

(\
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CAMARA MUNI CIPAL DE SA0 PAULO

---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 20 DE DEZEMBRO
DE 2003. Copia extraida de fls. n° 11/12 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 63/01).
(Ver. Arselino Tatto - PT). Altera a redagdo do artigo 1° da Lei n° 11.614, de 13 de
julho de 1994, e dé outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - O artigo 1° da Lei n°® 11.614, de 13 de julho de 1994, passa a vigorar

com a seguinte redagdo: "Art. 1° - Fica isento do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano, das Taxas de Conserva¢do de Vias e Logradouros Publicos, de
Limpeza Publica e de Combate a Sinistros o imovel integrante do patrimonio de
‘ aposentado ou pensionista, bem como de beneficidrio de renda mensal vitalicia paga
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficidrio do Programa de Amparo
Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro
programa que venha a substitui-lo." Art. 2° - As despesas com a execugdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa de
renuncia de receitg por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual. |
Eu, RO%R( Y. MVES NOS SANTGB A ssistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-D” extrai a
WQM Técnies
presente copia fielmente de fls. do livro competente n° S5 e digitei. Eu,
JOSE. cusMrﬂ Assistente de Cheﬁa Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi.

Aeelstonta da * hefla Téacnlce

Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2003. Chefe da Se¢édo Técnica de Prepafo e Registro de

. Documentos LegislativoANGELA. BO#:.AMO?EOMMQ[U&: .Farnando Braz de Arélijetor
S

Chols o Taencu iV elot T;cmfo (fe g apartamento - Subst. 1
|

do Departamento dos Serv1g:os Legistativos da Camara unicipa ao Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Cldudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie;
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estj

q@BA/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEI N° FFHCDE /0 DE W DE 2004,

Altera a redagdo do artigo 1° da
Lei n® 11.614, de 13 de julho de
1994, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 20 de dezembro de 2003,
seguinte lei:

Art. 1°- O artigo 1°da Lei n° 11.614, de 13 de julho de 1994, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 1° - Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano, das Taxas de Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos,
de Limpeza Publica e de Combate a Sinistros o imovel integrante do
patriménio de aposentado ou pensionista, bem como de beneficiario
de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social e de beneficidrio do Programa de Amparo Social ao Idoso,
criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro
programa que venha a substitui-lo."

Art. 2° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagGes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

estimativa
or¢amenta

ABA/okm

Art. 3° - Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
de renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei
ria anual.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2003.

O Presidente,




LEIN® 13.776, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2004

(Projeto de Lel n® 63/01, do Vereador Arselino Tatto - PT)
Altera a redagdo do artigo 1° da Lei n*
11.614, de 13 de julho de 1994, e dd
outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no
uso das atribuigdes que The sdo conferidas por lei, faz saber
que a Cimara Municipal, em sessio de 20 de dezembro de
2003, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°- O artigo 1° da Lei n° 11.614, de 13 de julho de 1994,

 vigarar com a

\~_

NO, ramm A
‘&fﬁbvco\’:’};’, ¥

Sé&o Paulo, 07 de janeiro de 2004.

Recebi oficio Leg. 3 n° 41, de 07/01/04,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 63/01, de autoria do Vereador Arselino Tatto.

RECEBIDO
SCM/ATL
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Senhora Supervisora:
Para arquivar.
Em, 11.02.2004.

JOSECNSINOSOUZASANTQS
Supenvisor ¢2 Finalizaglo do Proc. Legislatvo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 7/, //’2 ,/ '//l#

Arquivado em\f/ 8 -0 A- /QODy _
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