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g i o Torna obrigatério a destinagdo de ¢ populares

AU Pt o e iy * "o “municipio de S#do Paulo, /& di outras

. - . providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta: -

Art. 1° - Torna obrigatério a.destinagdo de 10% (dez por cento) das casas
populares nos programas de construgdo de casas populares no municipio de Sdo Paulo, para
policiais civis e militares.

§ 1° - Os beneficidrios do disposto na presente Lei deverdo comprovar que residem no municipio
de Sdo Paulo, ndo possuem imével e prestam servigos dentro do municipio de Sdo Paulo, além
de atenderem aos demais requisitos regulamentares junto ao 6rgdo competente, referentes a
aquisi¢do da unidade habitacional.

§ 2° - Atendidas as disposi¢Ges desta Lei e verificada a ocorréncia de unidades excedentes, o
orgdo competente poderd disponibiliza-las & aquisi¢do dos demais interessados.

Art. 2° - As despesas decorrentes na execucgdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias; suplementadas, se necessario.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 4° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as

disposi¢des em contrério.

Sala/das Sesy@es, em A R
8t Golbo A

Vereadon H : Vereador Hlize | s &

/',/ e . DT-10
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JUSTIFICATIVA

E lamentavel vermos a triste situagio em que se
encontra a maioria de nossos policiais civis e militares, no que se refere a questdo de moradia.
Muitos destes homens obstinados, que sdo colocados nas ruas para dar a protegéo e seguranga a
nossa gente, ndo possuem sequer um teto onde possa abrigar sua familia.

A realidade € que devido a seus baixos saldrios sdo
obrigados a morar em favelas, onde vivem em constante medo, temendo pela sua vida e dos seus.
Sob a pressdo de bandidos muitos sdo tentados a condescender com eles e outros tornam-se
vitimas destes bandidos, quando sdo mortos ou perdem seus familiares, vitimas da violéncia a
que estdo expostos naqueles locais.

Sabemos também que hoje, na tentativa de evitarem ser
atacados, os policiais saem de casa para o seu trabalho sem usarem seus uniformes, suas fardas,
s6 colocando-as quando chegam no local onde prestam seus servigos. Fazem todos os tipos de
manobras possiveis para driblar a agdo dos bandidos contra sua . Muitos destes policiais apds
prestarem incansaveis horas de trabalho a policia que estdo vinculados, tém que conseguir outros
empregos — os famosos “bicos” — para poderem cumprir com seus compromissos, para manterem
suas familias e, muito especialmente, para pagarem seus aluguéis.

Tomamos conhecimento que em recente levantamento
feito constatou-se que a maioria dos policiais mortos, sdo executados proximos as suas
residéncias. Cremos que estarem morando, uns proximos aos outros, poder-se-a refrear a a¢do dos
bandidos contra nossos policiais.

Face a essa realidade, que e embora nos cause espanto e
indignagdo, continua por anos sem quaisquer providéncias por parte do Poder Publico é que
apelamos aos nossos nobres pares. Sabemos que nfo poderemos resolver o problema por
completo, mas esta medida visa assegurar-lhes o direito de ter seu teto e, com mais calma e
tranqiiilidade, se dedicar a defesa dos cidaddos de nossa cidade.

Matéria PL 62/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Vereadores Humberto Martins e Elizeu

Gabriel, que visa destinar “10% (dez por cento) das casas populares nos
programas de construgdo de casas populares no Municipio de Sdo Paulo para

policiais civis € militares.”

Em que pesem os meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo pode prosperar,

como veremaos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, "caput’, declara que "todos s&o iguais

perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza".
O principio da igualdade deve ser considerado sob duplo aspecto:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada ao legislador que, na

elaboragéo da lei, nela ndo podera incluir fatores de discriminacéo;

b) o de igualdade perante a lei, que pressupondo lei j& elaborada, traduz exigéncia
destinada aos Poderes Executivo e Judiciario que, na aplicagdo da norma, ndo

poderdo utilizar critérios discriminatérios.

Assim se manifesta Francisco Campos, em "Direito Constitucional”, Ed. Freitas
Bastos, 1956, vol. Ii:

"Assim, ndo podera subsistir qualquer divida quanto ao destinatario
da clausula constitucional da igualdade perante a lei O seu
destinatario é, precisamente, o legislador e, em conseqliéncia, a
legislagdo; por mais dicricionarios que possam ser os critérios da
politica legislativa, encontra o principio da igualdade a primeira e

mais fundamental de suas limitagbes”.

O tratamento discriminatério s6 se legitima, juridicamente, em fungdo de expressa
disposi¢éo constitucional ou em virtude de pressupostos I6gicos e objetivos, que

justifique, racionalmente, a desequiparagdo operada.

mpl0062-01
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Dissertando sobre o assunto em "Conteldo juridico=do~principi

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona:

Folha o° 25
Frocesso
{‘a}vsﬁ.r [R P

S Sl M)

Rez 1113

"As discriminagbes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de
correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcéo dela
conferida, desde que tal correlagdo seja compativel com interesses

prestigiados na Constituigao.

O ponto nodular para exame da corre¢cdo de uma regra em face do
principio isonbmico reside na existéncia ou ndo de correlagdo lbgica
entre o fator exigido em critério de discrimen e a discriminagéo legal
decidida em fungdo dele. Tem-se que investigar, de um lado, aquilo
que é exigido em critério discriminatério e, de outro lado, se ha
Jjustificativa racional para, a vista do traco desigualador adotado,
atribuir o especifico tratamento construido em fungdo da

desigualdade afirmada.

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para
qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de pertinéncia
légica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a

insergéo ou arredamento do gravame imposto.”

autuado em 30/09/2015 00:00:00.
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No caso submetido a apreciagdo desta Comiss&do, a qualidade de policial é o

elemento tomado como critério distintivo. Nao ha qualquer nexo plausivel entre tal

atributo e a reserva de iméveis em programas de casas populares.

Se uma lei contemplasse esta situag&o, seria eivada de inconstitucionalidade, pois

ndo ha fundamento légico que justifique o tratamento desigual.

mpl0062-01
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?ervndores de
outra esfera de governo, que também conta com programa da const ¢ao de casas

populares, através de érgao proéprio.

Além do mais, ndo ha qualquer restrigéo legal que impega o policial civil ou militar

de participar de programas habitacionais voltados a populagdo de baixa renda.

Pelo exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

. \

Assessor Técnico Legislativo
(Juri)

Assessor T¢chi
AT

Oeveordo,para emissdo de relatdr~ . - ;
de

Liddasr ive

=

Encaminhe-ss, em 7 de 5 da
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de

/ / ‘
"< Preszdj/te da CCJ

Balator
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FABIO DE CASTRO PAIVA
Oficial Legisiativo
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PANCaca- - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 62/2001.

Trata-se de Projeto de Lei n® 62/2001, de
iniciativa dos Vereadores Humberto Martins e Eliseu
Gabriel, que visa destinar “10% (dez por cento) das casas
populares nos programas de construcao de casas populares

no Municipio de Sao Paulo para policiais civis € militares”.

Com base nos Incisos I e IT do art. 13 da Lei
@ Organica do Municipio de Sdo Paulo, manifestamo-nos pela

legalidade do projeto.

L7 - RELCOM
170097 /8001

| % t
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E DE MEIO AMBIENTE; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO E DE FINANGAS E ORGAMENTO,SOBRE PROJETO DE
LEI N° 62/2001 o

-

T = )

& ]
&&ﬂﬁ &;
(L% . .—.9/4;,»7*'“"3 .
Trata-se o presente de projeto de lei, de aut_oria-*d’aé Nobres Vereadores
Humberto Martins e Eliseu Gabriel,.que visa tornar obrigatéria a
destinagéo de 10% (dez por cento) das casas populares nos programas
de construgédo destas no Municipio de S&do Paulo, para policiais civis e
militares.

A Lei Orgéanica do Municipio, no artigo 167, inciso |, atribui ao Municipio,
entre outras, a competéncia para elaborar uma politica municipal de
habitagao.

O projeto traz consigo o intuito de prestigiar os policiais civis e militares,
que dedicam parte de suas vidas a seguranga da populagdo, assumindo
os risos decorrentes da fungao.

Face ao exposto, o projeto encontra amparo nos artigos 13, inciso | e 167,
inciso I, da Lei Organica do Municipio.

Opina-se, portanto,
PELA LEGALIDADE

No mérito, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio
Ambiente nada tem a opor quanto a destinacdo de 10% das casas
populares aos policiais civis e militares, de modo que o parecer é

FAVORAVEL.

Considerando que o projeto tem como intuito beneficiar funcionarios
publicos que exercem atividade de alto risco, esta Comissdo de
Administragdo Publica nada tem a opor quanto ao mérito da questdo, de
modo que o parecer é

FAVORAVEL.

No mérito, considerando os baixos saldrios e os altos riscos aos quais os
policiais civis e militares estdo submetidos, a Comissdo de Saulde,
Promog¢do Social e Trabalho nada tem a opor quanto a reserva de
destinagdo das casas populares em questdo, de modo que o parecer é

Matéria PL 62/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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FAVORAVEL.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, uma vez que as despesas
para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias.

Face ao exposto, o parecer é
FAVORAVEL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E DE MEIO
AMBIENTE.

il

&

W24
l\\‘/\ ﬂ[o' /;C;(/)
oo

COMISSAO DE FINANQAS E ORCAMENTO
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA PY'-16. --/ .-éf- Zrrnnn10 2021

| P
ROD.:02 FOLHA:6 TAQ.: Monteiro SESSAO: 53-SE il e Rontini-
Ass. Téc, Dlr. IV < RF 10.750
ORADOR: DATA: 28-08-01 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procederd & leitura do item.

- "29. PL 62/01, do Vereador Humberto Martins (PDT) Torna
obrigatério a destinacdo de casas populares no Municipio de S3o Paulo.
Fase da discussdo: 1%. Aprovagdo mediante voto favordvel da maioria

absoluta dos membros da Cé&mara.™

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) ~ A votos. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se

agora. (Pausa) Aprovada a inversdo de pauta.

Passemos agora a leitura do parecer firmado pelo Congresso de
Comissées. Proceda o Sr. Secretdrio, para o fim regimental de

publicidade, a leitura do parecer.

- E lido o seguinte:

Matéria PL 62/2001. DANIEL MARTINS GODOI
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ROD.:02 TFOLHA:7 TAQ.: Monteiro SESSAQ: 53-SE Ass Téc. D'f IV - RF 10.750
ORADOR: DATA: 28-08-01 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Ndo ha

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favordveils a aprovacdo do item 2 da pauta permanegam cComo
estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado o projeto, devendo

voltar em segunda discusséo.

Antes de passarmos ao préximo requerimento, esta Presidéncia
gostaria de informar ao Plendrio que estamos fazendo hoje a gravagio
de um programa-piloto da TV Sdo Paulo, mas devemos, amanhd, colocar ao

vivo a sessdo j& a partir das 14 horas.

H4 pouco, conversei com S.Exa. o0 Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado Walter Feldman, para que pudéssemos,
provisoriamente, combinar o hordrio de transmissdo, uma vez gue as
sessdes da Assembléia Legislativa se realizam no mesmo hordrio das da
Cémara Municipal e, em principio, transmitiremos ao vivo amanhd das 14
as 17 horas, entrando a sessdo da Assembléia Legislativa depois das 17

horas.

Entéo, amanhéa, bem provavelmente, esté praticamente
confirmado, teremos efetivamente o lancamento da TV Sdo Paulo,

transmitindo ao vivo a sessdo.

Ha sobre a mesa um requerimento de inversdo de pauta,
assinado pelo Vereador Arselino Tatto em nome do Colégio de Lideres,

que sera lido.
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SUBSTITUTIVO N°._0.1 /2002 AO PROJETO DE LEI 062/2001

.- LIDO HOJE .,

Torna obrigatoria a destinacdo de casas
populares no municipio de Sdo Paulo e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Siao Paulo decreta:

10000

Art. 1° - Torna obrigatéria a destinagdo de 2% das casas populares nos
programas de construgdo de casas populares pelo Executivo Municipal de
Sao Paulo, para policiais civis e militares.

Wi¥- 45U

§ 1° - A destinagdo a que se refere o “caput” deste artigo
ocorrera ainda que o Executivo Municipal atue em
parceria com outro 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica de outra esfera do Governo.

Z-I0-£0-

§ 2° - Para o disposto nesta let ndo havera distingdo entre
policiais civis ¢ militares.

BHERO0-202HT-

Art. 2° - Os beneficiarios do disposto na presente Lei deverdo comprovar
que residem no municipio de S3o Paulo e prestam servigo dentro do
municipio de S3o Paulo, além de atenderem aos demais requisitos
regulamentares junto ao oOrgdo competente, referentes a aquisi¢do da
unidade habitacional.

Art. 3° - S0 poderdo utilizar os beneficios desta lei os poligiai
municipio de Sdo Paulo a época da abertur FES
alienacdo € que ndo sejam proprietarios Ee 'vne'i'fhmng outro 1movel
residencial.
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Art. 4° - Cada policial s6 podera valer-se dos beneficios desta lei uma
unica vez.

Art. 5° - Caso o nimero de inscritos seja superior ao numero de iméveis
reservados conforme o artigo 1°, terfo preferéncia na aquisi¢do os
policiais lotados hd mais tempo no municipio €, em havendo empate,
serdo aplicados os critérios de maior idade, maior numero de filhos
menores ou incapazes e sorteio, nessa ordem.

<
\(\?;t. 6° - Se o numero de inscritos for inferior a0 nimero de imoveis
e

\ servados, os imoveis remanescentes deixardo de subordinar-se aos
Mq critérios desta lei.

o
o)
v o
Jom 2 ;
o . o o _ =
Art. 7° - Os imoveis objetos desta lei serdo escolhidos pelos mesmos
critérios utilizados para os iméveis destinados aos demais inscritos.

Q-

hw*"“w

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90

;o v (noventa) dias, a contar da data de sua publicagio. N
o "
Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publisacdo, revogadas as {SJ

disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,
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Papel para informag&0, rubricade como folha n°. /

fls. 18

do processo n°® 0/ pre 62 de 20 04 26/ OZ / ‘93 (a) - m
: Denlise A. Tanouye Montinl
Ass. Téc. Dir. IV - RF 10.750

As Comissdes de Constituicdo e Justiga; Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente; Administragdo Publica; Saude, Promogao Social e Trabalho;
e de Finangas e Orgamento,

Para emiss@o de parecer conjunto sobre o substitutivo
do Vereador Humberto Martins, as fls. 12/13, lido na 242 Sesséo
Extraordinaria, de 25 de fevereiro do corrente, observando-se o prazo

regimental.
26/02/03
Carlos Riberta e SiN
Seeyetario
11.13¢
- A/-
cOD. 0233
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n® J 5
do processo n.° £ 200 2903 /2004 (a) /j"
Lum\geidaleite

Supervisora de Apoio ao Plenério

A SGP - 15 - Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para emissdo de parecer conjunto das
Comissdes de Constituigdo e Justica; de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente;
de Administragdo Publica; de Saude, Promogdo Social e Trabalho; e de Finangas e
Orgamento, ao substitutivo de fls. 12/13, de autoria do Vereador Humberto Martins.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E
JUSTICA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E
DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM
PLENARIO AO PROJETO DE LE! N° 0062/01

Trata-se de substitutivo apresentado em Plenario, na forma do artigo 269, § 1° do
Regimento Interno da Camara, pelo Vereador Humberto Martins, ao Projeto de Lei
‘. 0062/2001, que visa tornar obrigatéria a destinacdo de 10% (dez por cento) das

casas populares nos programas de construgdo aos policiais civis e militares.

Em relagdo as alteragdes propostas no substitutivo apresentado e lido na 2422
Sessdo Extraordinaria, realizada em 25/02/2003, a principal € a redugao do
percentual de 10% (dez por cento) para 2% (dois por cento), e algumas outras
peculiaridades.

O substitutivo, embora obedega a forma regimental na sua apresentagao, ofende
ao Principio da lgualdade, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, onde
“todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. O eminente
jurista José Afonso da Silva' esclarece que “além da base geral em que assenta o
principio da igualdade perante a lei, consistente no tratamento igual a situagdes
iguais e tratamento desigual a situacdes desiguais, a Constituicao veda distingdes
de qualquer natureza (art. 5°, “caput”).”

Destinar uma porcentagem de todos os imoéveis aos policiais civis e militares
institui uma desigualdade entre estes profissionais e outros que também podem
estar em situagdo até pior.

Além disso, no § 1°, do artigo 1°, o substitutivo obriga também a destinagdo de
imoveis inclusive feitos “‘em parceria com outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica de outra esfera de governo.” Ao dispor desse modo, o

projeto viola o Principio constitucional da autonomia dos entes federados,

" In Curso de Direito Constitucional Positivo, 6* edigiio, Ed. Revista dos Tribunais, pg. 198
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Matéria PL 62/2001. DANIEL MARTINS GODOI

lprosss ne servige sriiies da SMSP,
COD. 0561 ; ne o



DUPPRFIIpNT VAR S S o |

“ning avtube em 30/09/2018% %6:00:00.
ssso ne 0L (0 f%; 23

ta ,
Abig de Casiro Pajva
2oy, ’H 129 .

%W/ﬂ %&/ZM‘ /Zd/ a{f c%ﬂ

preconizado pelo artigo 18 da Carta Magna, que dispée que “a organizagéo

i
5

politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos dessa
Constituicao.

Face ao exposto, nao obstante o substitutivo observe a forma regimental, '
considerando a ofensa aos artigos 5°, “caput” e 18, da Constituicdo Federal,

opina-se

. PELA INCONSTITUCIONALIDADE

Sala das Comissdes Reunidas, em

Comissao de Constituicao e Justica
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