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DR ,O - Estabelece mimero maximo de alunos
por classe nas Escolas Municipais .

e PREJUDICADO
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x  07Nov 2002

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO dforeta.- ... et

Art. 1° - Ficam .cvstipulados os seguintes limites maximos de alunos

por sala de aula nas escoias e creches municipais:

I— 08 (oito) alunos nas salas de educagédo especial infantil;

II - 10 (dez) alunos nas salas dé educagdo especial.do ensino
fundamental e de supléncia;

III - 20 (vinte) criangas ( 0 a 3 anos) nas creches municipais;

IV — 25 ( vinte e cinco) criangas (04 a 06 anos) nas pré —
escolas

V — 25 ( vinte e cinco) criangas alunos nas 1* e 2* séries do
ensino fundamental (classes de alfabetizagdo)

VI — 35 (trinta e cinco) alunos nos demais niveis, ciclos,

termos e séries. .

Seg3o de Putlicagio o
Flic3o de Anais
DT-10

15 v 2001
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Art. 2° - O Executivo devera propor em 30 (trinta) dias um calendario
com a implantagdo desses limites, de forma gradativa, em cinco anos, a

partir do préximo ano letivo.

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢Oes em contrario.

Sala das sessGes, em 15 de fevereiro de 2001

{

CARLOS GIANNAZ
Vereador
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* JUSTIFICATIVA

i

A escola publica ndo pode ser sin6nimo de baixa qualidade e de
atendimento massivo. Salas de aula super—lotadas, rotineiramente rotuladas
de “depositos” de alunos, fazem parte de uma realidade que ndo se pode
mais aceitar e conviver.

A escola dos que podem pagar, pressionada pelos pais, observa
limites de decéncia no atendimento pedagdgico; a escola dos que ndo podem
pagar, como se a mera obtengdo de uma vaga ja fosse um prémio,
pressionada pelo poder publico, superlota suas salas.

A qualidade do trabalho pedagégico da escola fica prejudicado e a
escola sequer pode planejar seu projeto pedagbgico pois ndo tem autonomia
para estabelecer quantos alunos entende ser o melhor para o funcionamento
de uma classe. Com a desculpa de sempre, pouca criativa e verdadeira
afronta aos menos favorecidos, o poder publico veio sistematicamente
deixando de investir em educagdo publica e diminuindo as vagas oferecidas.
O argumento mais forte é o de que primeiro é preciso oferecer vagas para
todos para depois se pensar na qualidade . Em parte € verdade: sem vaga nio
ha nem o patamar inicial para a discussio.

Do ponto de vista legal, as principais leis obrigam o poder publico a
oferecer vagas nas nio se posicionam, propositadamente deixando a questdo
em aberto, a respeito do namero de alunos por classe, evitando equacionar
um problema que aflige alunos, pais e educadores.

E preciso garantir a vaga e garantir a possibilidade de um trabalho
docente com qualidade.

Em uma época, como a que vivemos, ndo ha mais sentido em dar
tratamento pretensamente igual a alunos mal acomodados € amontoados em
espagos, as vezes adaptados, quando a demanda por um atendimento mais
individualizado é solicitagdo de todos os diretamente envolvidos na
educagdio. E sabido que na escola desembocam, hoje, intimeros problemas
resultantes de uma sociedade desagregadora, competitiva e pouco solidaria.
A intervengdo que os educadores possam vir a fazer para ajudar seus alunos
a encontrarem o melhor caminho e a lidarem qualitativamente com o
conhecimento fica prejudicada em razdo do excesso de alunos nas salas de
aula. De pais a sindicatos, todos os que trabalham na/com/para a educagio
publica lutam historicamente por limites plausiveis de alunos nas salas.
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Nesse sentido, se ha uma verdadeira intengdo do poder publico em
resgatar a qualidade da escola piblica, dirigindo-a para a construgdo da
cidadania de todos nés, essa agdo deve imediatamente pautar-se por
reorganizar o espago publico da escola.

Diante dessas razdes expostas, que amparam e justificam a presente
proposicao, encaminho-a & Egrégia Camara Municipal para leitura, analise e
aprovagao.
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 16-02-01
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PL N° 0057/2001
15-03-01

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, que visa fixar

o0 numero maximo de alunos por classe nas Escolas Municipais.

Segundo a propositura, sdo estipulados os seguintes limites maximos de alunos por

sala de aula:

| — 08 (oito) alunos nas salas de educagéo especial infantil;

Il - 10 (dez) alunos nas salas de educagdo especial do ensino fundamental e de

supléncia;

Il — 20 (vinte) criangas (0 a 3 anos) nas creches municipais;

IV - 25 (vinte e cinco) criangas (04 a 06 anos) nas pré-escolas;

V - 25 (vinte e cinco) alunos nas 12 e 22 séries do ensino fundamental (alfabetizagéo);

VI - 35 (trinta e cinco) alunos nos demais niveis, ciclos, termos e séries.

Em que pesem os meritérios propositos de seu autor, o projeto ndo reune condigdes

de prosperar, como veremos.

Com efeito, a educagdo consta do rol das matérias de iniciativas legislativas
concorrentes, podendo, portanto dispor sobre a mesma a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso IX, c/c art. 30, |, e Il,
ambos da Constituicdo Federal. Porém, no ambito da legislagdo concorrente,
incumbe a Unido impor regras gerais e aos Estados e Municipiés suplementar tal

legislagdo naquilo que ela nédo dispds e desde que com ela ndo conflite.

rb/mpl0057-01 1



Em atendimento aquele comando constitucional, a Unido editou a Lei n° 9.394, de 20

de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

E sobre a matéria objeto deste projeto, a referida Lei, em seu art. 25, estabelece:

“Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancgar relagdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigdes

materiais do estabelecimento.

Paragrafo dnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetros para

atendimento do disposto neste artigo.”

Ja o art. 18 do mesmo diploma legal define quais sdo os integrantes do sistema de

ensino municipal, nos seguintes termos:

“Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| — as instituigdes do ensino fundamental médio e de educagéo infantil mantidas pelo

Poder Publico municipal;
Il — as instituigdes de educagéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

11l - os 6rgdos municipais de educagao.”

Desta forma, como vemos, a matéria objeto do presente projeto ja se encontra
regulamentada pela Lei Federal que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, ndo sendo possivel ser tratada por outra lei que ndo seja de iniciativa da

Unido.

rb/mpl0057-01 2
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Ademais, a supracitada lei federal atribui tal competéncia pa(a o s1“'st£a de ensino

municipal, nos termos do art. 18, ndo sendo, assim, matéria de lei, a qual podera ser

tratada pelo respectivo sistema de ensino.

Além disso, acrescente-se que a educagdo € um direito de todos e um dever do
Estado. Portanto, € um servigco publico essencial (conforme José Afonso da Silva, in

Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 9 edigdo, pag. 711/712).

A par disso, dispde o art. 37, § 2° inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, serem de iniciativa privativa do Prefeito projetos que versem sobre servigos

publicos.
Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Raimundo Batista }\‘/%ércella Falbo C&cﬁa‘;‘l?&g\/

Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Supervisor
Substituto

Encaminhe-se, em 70 de 2 _deZ0/..

S )
PresiJel/\te da CCJ

LM
O

rb/mpl0057-01 3



De acordo,para emissao de reiaiGrio pela
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PARE 16~0287/8001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°, 0057/2001

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi,
que visa fixar o nimero maximo de alunos por classe nas Escolas Municipais.

Segundo a propositura, s&o estipulados os seguintes limites maximos de
alunos por sala de aula:
@

I 08 (oito) alunos nas salas de educacdo especial infantil;

il 10 (dez) alunos nas salas de educagdo especial do ensino
fundamental e de supléncia;

1 20 (vinte) criancas (0 a 3 anos) nas creches municipais;

IV. 25 (vinte e cinco) criangas (4 a 6 anos) nas pré-escolas;

V. 25 (vinte e cinco) alunos nas 12 e 22 séries do ensino fundamental
(alfabetizagao);

VL. 35 (trinta e cinco) alunos nos demais niveis, ciclos, termos e séries.

17 - RELCOM
17013772001



D roitia e 10 uv prec, i
n___ 32 do o1
1 O funcionérioﬁ___#;o
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A presente propositura visa regulamentar, em ambito municipal, o disposto
no artigo 25 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educagéo nacional.

Tal lei, ao estabelecer as diretrizes gerais da educagdo nacional, deixa a
critério do municipio definir a relagdo adequada entre o nimero de alunos e as
condigdes materiais do estabelecimento. Reitere-se que um dos principios que
permeia a LDB é o respeito as caracteristicas regionais e locais, limitando para o
ambito federal a fixagdo apenas de normas gerais.

Quanto a iniciativa, o projeto ndo encontra Obices a sua tramitagédo, por
estar de acordo com a Constituicdo Federal e com a Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo. O simples fato de tratar da disciplina de um servigo publico n&o obsta
a sua tramitacdo, de acordo com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo legisiativo, divide a
faculdade para a apresentagéo de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente
ou de maneira exclusiva. Em seu artigo 61, caput, a Constituigdo preceitua o
principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu §1, que estatui
matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as
matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposi¢céo sobre os servigos publicos
em geral, sendo, pdrtanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao
assunto.

E ndo apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos.
Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins
em seus comentarios a Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de
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Bomarne Minioghad do r Poustts

iniciativa das leis & extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos

limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades federadas nao
poderdo ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal é de
observancia obrigatéria”. Tal observagdo, apesar de feita sobre o texto da
‘pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes
julgados do Supremo Tribunal Federal compilados por Hilda de Souza em sua
obra Processo Legislativo:

* Processo Legislativo: consolidagado da jurisprudéncia do STF no sentido
de que - ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988-
impoem-se a observancia no processo legislativo dos Estados-membros as linhas
basicas do correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, AD/In 872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da
observancia compulséria pelos Estados-membros das regras basicas do processo
. legislativo federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa
reservada (Min. Carlos Velloso, AD/n 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as ConstituigGes Estaduais como as Leis Organicas dos
Municipios devem observar os limites indicados na Lei Maior, em consonancia
com o principio da divisdo e equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado
de Sao Paulo ndo extrapolou estes limites, ao contrario da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo, que reservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais

matéria que o permitido pela Constitui¢do, violando, assim, o principio da iniciativa
. concorrente.
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Assim, ndo havendo vicio de iniciativa na propositura de projetos relativos

a servigos publicos, o presente projeto reune condigdes juridicas de aprovagéo.
Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao, [5.5 ¢
922",

' 20
Moot
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DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 057/2001.

De autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, o projeto visa a estabelecer o
nimero méaximo de alunos por classe nas escolas municipais e creches, fixando-os de
acordo com o tipo de ensino, a faixa etaria, niveis e séries, 0 que devera ser implantado
gradativamente em 5 (cinco) anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seu artigo 25, assim determina:

“Art. 25 — Sera objetivo permanente das autoridades responsévels alcangar
relagdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria'e
as condi¢des materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico — Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vnsta das
condigdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametros para atendimento do disposto neste artigo.”

O mérito da propositura consiste em seguir todas as diretrizes pedagdgicas e
das teorias da aprendizagem, além de outras orientagGes psicoldgicas para que se detecte
as dificuldades do educando e as solucione, para que tenha uma base sélida para ampliar
seus conhecimentos.

A implantagdo gradativa permitira que o Poder Publico planeje suas
atividades para atender o dispositivo legal supra citado, aprimorando o ensino publico
municipal nos seus aspectos qualitativos. - -

Favoravel, portanto, nosso parecer. IR

Sala da Comisséao de Administragdo Py

Presidente

- . Relatora*

’
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¢ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

VOTO VENCIDO DO RELATOR DA COMISSAO DE EDUCAGZRO,
CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 57/01

Tendo a autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, a propositura em analise
estabelece 0 nimero maximo de alunos por classe nas creches e escolas
municipais, dando um prazo de 5 anos para que, de forma gradativa, o
Executivo estabeleca os niimeros maximos propostos.

Objetiva-se, com o projeto, oferecer condicées de um trabalho docente com
qualidade, afastando a possibilidade de continuar-se com classes abarrotadas e
sem qualquer condi¢ées minimas de um aproveitamento pedagégico decente.
Além disso, regulamenta-se, no Ambito municipal, o que a LDB estabelece em
seu artigo 25 e seu paragrafo unico, que coloca para as autoridades responsaveis
o objetivo de alcancar a rela¢io adequada entre o nimero de alunos em classe e
o professor, sempre levando em conta as condi¢des materiais e financeiras
disponiveis, e as caracteristicas regionais e locais. Para que nio se onere
repentinamente as ja combalidas finan¢as publicas do Municipio, a propositura
estabelece que a implantagio desses nimeros maximos de alunos por turma se
fara de forma gradual, ao longo de 5 anos, podendo assim a Administracio
planejar a melhor maneira de fazé-lo.

Ha pareceres: da Comissio de Constituicio e Justica: pela Legalidade (fls.
09/12) e de Administragdo Publica: favoravel (fls. 13).

Quanto a esta Comissido de Educagio, Cultura e Esportes, outra niio poderia ser
nossa opinido do que a de apoiarmos cabalmente a propositura, tendo em vista
que, em diversas ocasides, tem sido discutido o problema da superlotagio das
classes em nossas reunides e debates sobre a Educagdo nesta cidade. O projeto
apresentado vem ao encontro dos anseios dos educadores municipais, que tém
tentado, ao longo dos iltimos anos, levar esta Casa a apoiar iniciativas desse
teor, de modo que os professores e educadores em geral, no ambiente da sala de
aula, possam desenvolver seu trabalho com maior qualidade, tendo a
oportunidade de dedicar a aten¢do que cada um dos educandos requer, o que se
torna impossivel em salas em que os alunos ficam mal acomodados, amontoados
em espacgos exiguos e muitas vezes improvisados.

Favoravel, deste modo, o nosso parecer.

No entanto, a fim de tornar mais clara a redagdo do art. 2°, propomos o seguinte:
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% CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° /01 AOP.L.57/01

Estabelece niimero maximo de alunos
por classe nas escolas e creches mu-
nicipais, e da outras providéncias.

. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam estipulados os seguintes limites maximos de alunos
por sala de aula nas escolas e creches municipais:
I—- 08 (oito) alunos nas salas de educagio especial infantil;
II — 10 (dez) alunos nas salas de educacio especial do ensino
fundamental e de supléncia;
IIT - 20 (vinte) criangas (0 a 03-anos) nas creches municipais;
IV - 25 (vinte e cinco) criancas (04 a 06 anos) nas pré-escolas;
V - 25 (vinte e cinco) criancas, alunos da 1* e 2* séries do ensino
fundamental (classes de alfabetizacio);
VI - 35 (trinta e cinco) alunos nos demais niveis, ciclos, termos e
séries.
Art. 2° - O Executivo devera propor, 30 (trinta) dias apos a
publica¢do desta lei, através de Decreto, um cronograma para a implantagio de
forma gradativa, em 5 (cinco) anos, dos limites propostos no art. 1°.

’ Paragrafo unico — A implantacio proposta devera iniciar-se no

ano letivo subseqiiente a aprovacio desta lei.

Art. 3° - As despesas com a execucido desta lei correrio por conta
das dotagdes or¢camentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala da Comissdo de Educacio, Cultu.ra e Esportes, el &\ (0% [0 .

Presidente — <X l | .‘
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VOTO EM SEPARADO

PARECER DA COMISSAO DE EDUCA(}KO, CULTURA E ESPORTES SOBRE O

PROJETO DE LEI N¢ 57/01

Embora sejamos solidarios com o objetivo da propositura do Nobre Vereador
Carlos Gianazzi, ou seja, o de estabelecer limites maximos para o numero de
alunos em sala de aula, amparados no que dispde o Art. 77, | do Regimento
Interno desta Camara, optamos por apresentar nosso voto em separado.

Nosso intuito com este posicionamento prende-se a dois fatores, que
consideramos relevantes.

O primeiro, é o de que somos pela fixagdo, em texto de lei, de entendimento
que vem sendo praticado, por normatizacéo especifica, para os numeros de
criangas atendidas nas Creches Municipais e que efetivamente respeitam
suas peculiaridades nesse atendimento, além de considerar as diversas fases
de desenvolvimento da crianga até os 4 anos incompletos.

O segundo fator decorre de nossa decisdo em respeitar Resolugdo do XIl
Congresso do Sindicato dos Profissionais em Educagéo no Ensino Municipal
de Sao Paulo, realizado recentemente, na semana de 06 a 10 de agosto
passado. Na medida em que a tematica de que trata esta propesta foi
abordada, discutida e votada no Congresso, com a particip/ap 40 de,
aproximadamente, 3.600 Profissionais de Educacgéao, crerfios” opértuno e
legitimo propor seu encaminhamento.

Por essas razdes e reiterando nosso entendimento favora nO que se refere
ao mérito do PL 57/2001, houvemos por bem, apresents eguir, PROJETO
DE LEI SUBSTITUTIVO.

(/

acao,

Gabinete do Veréador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100/- CEP 01319-900 -6° andar - Sala 607
Telefopte: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
Correio eletrénjc{): claudiofonseca@cmsp.prodam.sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 57/01

Ifu-nowmo EM 1a, DISCUSSAO ’ Estabelece nimero maximo de criangas
. VOLTA A 2.2 DiscUsSA0 | 4o zero a trés anos atendidas nas
creches, por responsavel, e de alunos
* 07 NOV 2002 %* atendidos, por classe, nas unidades
L —\ educacionais do Municipio de Sao

Paulo e da outras providéncias

PRESIDENTE

A GANGAO -

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. — Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de criangas
atendidas, por adulto responsavel, nas Creches Municipais Sdo Paulo:

| — de zero a 11 meses, até 7 criangas;

Il—de 1 ano a 1 ano e 11 meses, até 9.criangas;

Ill - de 2 anos a 2 anos e 11 meses, até 12 criangas;

IV — de 3 anos a 3 anos e 11 meses, até 18 criangas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de alunos
atendidos em classe, por niveis de ensino, nas unidades educacionais do
Municipio de Sao Paulo;

| — 25 alunos na Educagéo Infantil;

Il = 30 alunos no Ensino Fundamental;

I1l — 35 alunos no Ensino Médio e na Educagéo de Jovens e Adultos;

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 -6° andar - Sala 607
Telefone: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Correio eletrénico: claudiofonseca@cmsp.prodam.sp.gov.br
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v - de 6 a 8 alunos na Educacgdo Infantil e no Ensino Fundamental da
Educacgao Especial;
V —de 8 a 10 alunos no Ensino Médio da Educacgao Especial.

Art. 3° - O Executivo devera propor, em 30 (trinta) dias apds a publicacéo
desta lei, através de Decreto, o cronograma para a implantagdo dos limites
propostos nos artigos 1° e 2° , de forma gradativa, no periodo maximo de 5
(cinco) anos. _ AR R

Paragrafo unico — A implantag&o prevista no “caput’ devera iniciar-se no ano
letivo subsequente ao da aprovagao desta lei. S -

Art. 4° - As despesas com a execugao desta lei correrao por conta das
dotagées orgamentarias préprias, suplementadas se necessario. - " ;.

Art. 5" - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicago, revogadas as-
disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao de Educagao, Cuitura e Esportes o,ui_ A/p8 (o l.

/ )

7

Presidente

Relator

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 -6° andar - Sala 607
Telefone: 3111.2260 — Fax: 3111-3005 _
Correio eletrbnico: claudiofonseca@cmsp.prodam.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N 57/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannyl, visa

estabelecer limite maximo de alunos por sala de aula nas escolas e creches municipais:

I- 8 alunos nas salas de educagdo especial infantil;
II- 10 alunos nas salas. de educagdo especial do ensino fundamental e de
supléncia;
IIT - .20 criangas (0 a 3 anos) nas creches municipais;
IV - 25 criangas (04 a 06 anos) nas pré-escolas;
V- 25 alunos nas 1* e 2* séries do ensino fundamental (classes de
alfabetizagdo);
VI- 35 alunos nos demais niveis, ciclos, termos e séries.

A douta Comissdo de Educag@o, Cultura e Esportes elaborou substitutivo

levando em consideragdo as diversas fases de desenvolvimento da crianga até os 4 anos

incompletos e também a Resolugdo do XII Congresso do Sindicato dos Profissionais em

Educagdo no Ensino Municipal, realizado em agosto passado. O substitutivo estabelece os

seguintes limites de criangas atendidas por adulto responsével, nas creches:

I - até 7 criangas, de zero a 11 meses;
II - até 9 criangas, de 1 ano a 1 ano e 11 meses,
III - até 12 criangas, de 2 anos a 2 anos e 11 meses;
IV - até 18 criangas, de 3 anos a 3 anos e 11 meses.
Nas unidades educacionais: .
I - 25 alur~s na Educagdo Infantil;
IT - 30 alunos no Ensino Fundamental;
III - 35 alunos no Ensino Médio e na Educagdo de Jovens e Adultos;
IV - de 6 a 8 alunos na Educagédo Infantil e no Ensino Fundamental da Educagdo
Especial; |

V - de 8 a 10 alunos no Ensino Médio da Educagdo Especial.

17 - RELCOM .
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O Executivo ficard incumbido de elaborar. cronograma, para, implantagdo dos
limites propostos, de forma gradativa, no periodo méximo de’5 (¢inéo) anos.
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo da

Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, porquanto as despesas para sua execugdo

& ) L <)

correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias. W :

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em /%-11. 0]

ER A,

Presidente -

Relator -
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"Eva Podotski
AATM Assistente Parlamentas
Sr. Assessor Chefe: . RF. 100.453

Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovagfio do presente projeto, nio
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anex4-las conforme o rotineiro.

' Eva Podolski
Ve CERY T " Kol ~
' SO TR A A Assistente parlamentar
vindo T e o 3 RF. 100453

A Leg.3
Senhora Chefe:

O Substitutivo da Comissao de Educagéo, Cultura e Esportes
fls.17/18, foi aprovado em 2*' discussio e votagdo na 385 * Sessdo
Extraordinaria, de 20/12/03, estando em condig¢des de ser enviado a sangdo.

29.12.2003

LUZIA EIDA LEITE

R.F 10.738 Résp. Chefe de Plendrio
ATM

RECEBIDO EM LEG3
M 30 /|2 103

As__JLO©

COD. 0233




Sr. Orlando,

registro e carta de lei.

Sra. Chefe,

Oficiar a0 Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar

Oficiado, conforme solicitagdo de V. S?.

30/12/03

o~

ANGELA ao/ilc ANDREON!

* Chela da Sechio Técnica IV

30/12/03
ORLAN! CUENDES
Assiste Chicfia Técnica

SEGU E‘jlvl_& Junta PN

ob'olhag .. N? &’{2] (97

nesta data, d to %- e papel para informagfo, rubrlcadoga .......

en AB. 1 02 102004

RUCA LEONLDA ZACARIAS ALVES

Y

(a)
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Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Cémara em sessdo de 20 de dezembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n°® 57/01, de
autoria do Vereador Carlos Giannazi, que estabelece nimero madximo de criangas de
zero a trés anos atendidas nas creches, por responsavel, ¢ de alunos atendidos, por
classe, nas unidades educacionais do Municipio de S3o Paulo e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

-ARKSELINO
Presidénte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Séo Paulo.

¢
AﬁBA/okm
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Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 20 DE DEZEMBRO DE
2003. Copia extraida de fls. n° 17/18 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 57/01). (Ver.

Carlos Giannazi - PT). Estabelece niimero maximo de criangas de zero a trés anos atendidas
nas creches, por responsavel, e de alunos atendidos, por classe, nas unidades educacionais
do Municipio de S#o Paulo e d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° - Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de criangas
atendidas, por adulto responsavel, nas creches municipais de Sdo Paulo: I - de zero a 11
meses, até 7 criangas; II - de 1 ano a 1 ano e 11 meses, até 9 criangas; III - de 2 anos a 2
anos e 11 meses, até 12 criangas; IV - de 3 anos a 3 anos e 11 meses, até 18 criangas. Art. 2°
- Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de alunos atendidos em classe, por
niveis de ensino, .nas unidades educacionais do Municipio de Sdo Paulo: I - 25 alunos na
Educagao Infantil; II - 30 alunos no Ensino Fundamental; III - 35 alunos no Ensino Médio e
na Educacdo de Jovens e Adultos; IV - de 6 a 8 alunos na Educagdo Infantil e no Ensino
Fundamental da Educac¢do Especial; V - de 8 a 10 alunos no Ensino Médio da Educagéo
Especial. Art. 3° - O Executivo deveré propor, em 30 (trinta) dias ap6s a publicagio desta
lei, através de decreto, o cronograma para a implantag@o dos limites propostos nos artigos 1°
e 2° de forma gradativa, no periodo maximo de S (cinco) anos. Paragrafo tnico - A
implantagdo prevista no "caput" deverd iniciar-se no ano letivo subseqiiente ao da aprovag&o
desta lei. Art. 4° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes

ORLAND CIMENDES

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entragd em vigor na
data de sua publicac¢do, revogadas as disposigdes em contrario. Eu, .asisicordaPenatio Fecnioaeesrs

Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” ixtrai a presente copia fielmente de fls.

do livro competente n° 55 e digitei. Eu, JOSE.CRISTING SQUZA SANTOS © Agsistente de Chefia
Assistente de Chefla Técnlca

Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2003. Chefe da

Se¢do Técnica de .Preparo e Registro de Documentos LegiSIaﬁvofbi’é"Fé'r"a"i'aé“,‘&"rﬁijjb

VistANGELA. ANDREDMDiretor do Departamento dos Servifosd bsisiatinssatanEamadust.
.Ghala da Técnica {V

Municipal de Sap Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio ondeca
Gabriel; Edivaldo Estima.

A@BA/okm

Celso Cardoso; Myryam Athie;
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LEIN® DE DE DE 2003.

Estabelece nimero méaximo de
criancas de zero a trés anos
atendidas nas creches, por
responsavel, e de alunos
atendidos, por classe, nas
unidades educacionais do
Municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 20 de dezembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de
criangas atendidas, por adulto responsavel, nas creches municipais de Sdo Paulo:

I - de zero a 11 meses, até 7 criangas;

Il -de 1 ano a1l ano e 11 meses, até 9 criangas;

III - de 2 anos a 2 anos ¢ 11 meses, até 12 criangas;

IV - de 3 anos a 3 anos ¢ 11 meses, até 18 criangas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de alunos
atendidos em classe, por niveis de ensino, nas unidades educacionais do Municipio de
Sdo Paulo:

I - 25 alunos na Educagéo Infantil;

II - 30 alunos no Ensino Fundamental,

III - 35 alunos no Ensino Médio e na Educagdo de Jovens e Adultos;

IV - de 6 a 8 alunos na Educagéo Infantil € no Ensino Fundamental
da Educagéo Especial;

V - de 8 a 10 alunos no Ensino Médio da Educagéo Especial.

Art. 3° - O Executivo devera propor, em 30 (trinta) dias apds a
publicagdo desta lei, através de decreto, o cronograma para a implantagdo dos limites
propostos nos artigos 1° e 2°, de forma gradativa, no periodo maximo de 5 (cinco)
anos.

Paragrafo tnico - A implantag&o prevista no "caput" devera iniciar-se
no ano letivo subseqiiente ao da aprovagéo desta lei.

+ 1%
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Art. 4° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2003.

O Presidente,

[
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Sdo Paulo, 07 de janeiro de 2004.

Recebi oficio Leg. 3 n° 18, de 07/01/04,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 57/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi.

RECESBIDO
SCM/ATL

I3 P10

ANA LU ES TORRES FERREIRA
RF* §56.083.1.01
SGM-ATL
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VETO TOTAL.

COD. 0233

SGP 22 — Sra. Supervisora,

_de200-‘.‘ 16 Oofz /&)004 () - ’ ...... S et

CREUSA LEONILRAZACARIAS ALVES
Agente de Apoio Legislativo

Para as devidas providéncias, tendo em vista o

16/02/2004

my .
JOSE CRISTINO SOUZA SANTQS
Supenvisor de Finalizag3o do Proc. Legistativo
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Senhor Presidente

auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 20 de
dezembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n° 57/01, de autoria do Vereador
Carlos Giannazi, o qual estabelece o nimero maximo de criangas de zero a trés
anos atendidas nas creches, por responsavel, e de alunos atendidos, por classe,
nas unidades educacionais do Municipio de Sao Paulo.

' Sem embargo dos meritérios propositos que nortearam
seu autor, a medida nao reune condi¢cbes de ser convertida em lei, impondo-se
seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,

nos termos das razées a seguir aduzidas.
A mensagem determina o pdmero maximo de criangas

atendidas, por adulto responsavel, nas creches mupicipais, definido de acordo com

cada uma das quatro faixas etarias nela igtds, bem como os limites maximos
de criangas atendidas em classe, por niveis d
do Municipio de Sao Paulo. Estipula, ainda, 38.(trinta) dias para que o Executivo
edite decreto contendo o cronograma de implantagdo gradativa dos limites

propostos, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, devendo iniciar-se no ano letivo

PRS- ...4..‘.'.1;..;::“,'!

subseqiiente ao da aprovag¢ao da referida lei. B ra SRy
AN 1
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Patente, portanto, que a propositura dispée sobre
matéria atinente a organizagdo administrativa e servigcos publicos, incorrendo em
clara ingeréncia nas atividades e atribuigbes de 6rgaos municipais relacionados a
area da educagao, vez que lhes impde encargos e procedimentos, com evidente
interferéncia em assunto de competéncia privativa das autoridades municipais de
ensino.

Por outro lado, a efetivagdo das determinagées
preconizadas no texto aprovado implica a necessidade de mobilizagio de pessoal,
bem como de construgdo de novas edificagbes para abrigar os alunos que
excederem os limites maximos previstos na propositura ou, ainda, de reforma e
ampliagdo daquelas ja ocupadas por unidades escolares, importando, pois,
aumento de despesas sem a correspondente indicagdo de recursos, o que, a par
de envolver questdo de natureza orgamentaria, acha-se em desacordo com a Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizagio
administrativa, servigos publicos e matéria orcamentaria sdo de iniciativa privativa
do Prefeito, “ex vi" do disposto no inciso IV do § 2 do artigo 37 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, razdo pela qual a propositura, sem duvida, extrapola as
atribuicoes do Legislativo e invade a esfera de competéncias do Executivo,
infringindo o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal e reproduzido no artigo
6° da Lei Maior Local.

Por outro lado, nao obstante as razbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade apontadas sejam suficientes para fundamentar o
veto integral do texto aprovado, a propositura desatende também ao interesse
publico, haja vista que a imposicao de limites maximos de criangas por profissional
e de alunos por classe nao reflete a orientagéo tragada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), nem
assegura, por si s6, melhor atendimento pedagoégj os ajunos.

A esse respeito, (alias, a/Amencionada lei federal

estabelece, em seu artigo 25, como objetivo pefmanente das autoridades
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responsaveis, alcancar relagéo adequada entre o numero de alunos e o professor,
a carga horaria e as condicdes materiais do estabelecimento, competindo ao
respectivo sistema de ensino fixar parametros para essa finalidade, consideradas
as condi¢Oes disponiveis e as caracteristicas regionais e locais.

Portanto, na conformidade das normas contidas nesse
diploma legal, cabe a cada sistema de ensino editar disciplina propria, definindo a
capacidade maxima de lotagao de suas salas de aula.

A proposito, vale assinalar que, nas escolas estaduais,
Resolugdo da Secretaria da Educagdo adota, como média para a organizagdo
pedagdgica das classes, 35 alunos para as classes do ciclo | do ensino
fundamental, 25 alunos para as classes de acelera¢do, 40 alunos para as classes
do ciclo Il do ensino fundamental, 45 alunos para as classes do ensino médio e 10
alunos para as classes de diferentes atendimentos de educagédo especial.

No ambito municipal, a lotagao das salas de aula tem
sido fixada por portarias especificas, contemplando o numero de alunos por classe
e a propor¢ao adulto/crianga nos centros de educacao infantil, baseando-se num
conjunto de variaveis, dentre as quais destacam-se a demanda a ser exigida, o
espaco e as condi¢des fisicas disponiveis, bem como o projeto politico-pedagégico
a ser desenvolvido.

Nao é demais lembrar que esta Administragdo tem
envidado todos os esforcos objetivando garantir plena efetividade ao preceito
constitucional reproduzido no artigo 5° da Lei Federal n° 9.394, de 1996, e no artigo
201, § 6, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo — os quais asseguram o
acesso ao ensino fundamental obrigatério — ao mesmo tempo em que busca a
melhoria da qualidade do ensino, conferindo a questao tratamento normativo mais
adequado e abrangente.

A qualidade social da educagdo acha-se rela ionada a
um conjunto de fatores, ndao estando adstrita apenas a limites maximgs de alunos
por classe ou por profissional responsavel, havendo, ainda, que se fevar em conta
as especificidades das demandas locais, que devem ser considefadas a partir de

dados extraidos do Censo Demografico do IBGE, s/ quais resulta o




Feiha o°. ZA {__do proc.
n° 57 Ae ,Q[_
24

INACIO VEIGA -
BE 11,132 o

dimensionamento fisico planejado para os centros de educacgao infantil e unidades

escolares.

Assim, é imperativo concluir que o assunto, a vista dos
relevantes aspectos envolvidos, ndo comporta a adogdo de um critério isolado de
seu contexto, sob pena de desatender ao interesse publico, produzindo, dessa
forma, efeito contrario ao almejado, como se verifica na medida em exame.

Por conseguinte, ante as razoes apontadas, que
evidenciam a inconstitucionalidade, a ilegalidade e a contrariedade ao interesse
publico de que se reveste o texto aprovado, vejo-me compelida a veta-lo na
integra, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Assim sendo, devolvo assunto a apreciagido dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo,
renovando, na oportunidade, a Vossa Exceléncia protestos de elevado apreco e
distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

VT 57-01
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- “Discussi3o e votagido finicas do VETO TOTAL ao PL 57/2001, do
Vereador CARLOS GIANNAZI (PSOL). Estabelece niimero maximo de alunos

por classe nas Escolas Municipais. (DOCREC-281/04). REJEICAOQM?DIANTE
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como estdo; os contrarios, ou aqueileé,‘; 'que desejarem verificagdo
nominal de votagdo, manlfestem-se. agora. (Pausa) Estia aprovada a
manutengdo. Arquive-se o projet_q:.: 't‘ l‘,
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do presente projeto, deliberado na 2642 Sessdo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.
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Oficiar ao Executivo comunicando a manutencdo de veto
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JOSE CRlSleO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
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S3o Paulo, O de agostd de 2007.

23 - OF-SGP23 .
23-3867/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que estabelece nimero maximo de criancas de zero a trés anos
atendidas nas creches, por responsavel, e de alunos atendidos, por classe, nas
unidades educacionais do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n© 159/04, de 13 de fevereiro de
2004, referente ao PL n® 057/01, de autoria do Ver. Carlos Giannazi.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

oAl

ANYONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab

Dignissimo Prefeito do Municipio de S@o Paulo.

JC[gS/okm
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Recebi oficio SGP-23 n° 3867, de

02/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 057/01, de autoria do Ver.
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