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: ,at;' Dispde sobre a cassagdo daLicenga de
eanSroda ) Localizagdo e Funcionamento de postos
| de revenda de combustiveis ¢ derivados
\ 72 (W& ) de petrdleo, que comercializem produtos
' - adulterados no Municipio de Sdo Paulo,
CF— [\ e d4 outras providéncias.
/  epeisifinTe
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Sera cassada a Licenga de Localizagio e
Funcionamento, de todo o posto de revenda de combustiveis e derivados de
petroleo do Municipio de Sdo Paulo, que através de comunicagio da AN.P -
Agéncia Nacional de Petréleo, fique comprovado por meio de laudo, estar
comercializando produtos adulterados.

Art. 2° - Os infratores serdo apenados com multa de
1.000 (hum mil) UF.IR., e sofrerdo processo de fechamento admunistrativo, e
com auxilio policial, se necessario.

Art. 3° - Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua aprovagdo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 2.001.

Vereador JOSE I FERRAZ
Lider do Ba#fidb Liberal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de uma medida pumtiva aos maus
comerciantes, € que também inibira a agdo daqueles que porventura estio
pretendendo enveredar pelo caminho do lucro facil.

Maus funcionarios, associados a elementos
desclassificados, visando amealhar recursos por meios escusos, misturam aos
combustiveis substancias quimicas outras, que além de causar danos aos
motores dos veiculos que os usam, permitem a quem os vendem, maior
margem de lucro.

Esse tipo de fraude vem ocorrendo em postos de
revenda de combustiveis de nossa cidade, quase sempre com o conhecimento
de seus proprietarios, que adquirem por menor valor, a carga dos caminhdes
tanques.

Para tentar inibir essa pratica, sugerimos a punig¢io

@ desses maus comerciantes, que se tentarem lesar seus clientes, correrdo o risco
de perder o meio de seu sustento.

Cc&D. 0561
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, que visa
dispor sobre a cassagdo da licenga de localizagdo e funcionamento de postos de
revenda de combustiveis e derivados de petréleo que comercializem produtos
adulterados, comprovada a adulteragdo por meio de laudo produzido pela Agéncia
Nacional de Petréleo - ANP.

Sem embargo dos meritérios propdsitos de seu autor, o projeto ndo pode prosperar,
pelos motivos a seguir expostos.

A licenga de funcionamento é um ato administrativo vinculado e expressa um meio de
atuacdo do poder de policia administrativa, consistente na verificagdo, pelo Poder
Publico, do atendimento, pelo interessado, das exigéncias legais para a realizagéo de
determinada atividade.

Compete ao Poder Publico Municipal, no exercicio de seu poder de policia, em
atencdo ao interesse local ordenar as atividades econémicas desenvolvidas em seu
territério, fixando critérios e requisitos para o funcionamento de determinada
atividade. Tal poder, entretanto, tem seus limites exatamente no interesse local e nas
competéncias constitucionais atribuidas ao Municipio. Ndo cabe ao Municipio, para
fins de expedigdo de licengas de funcionamento, estabelecer critérios que refujam as
suas competéncias constitucionalmente fixadas e que extrapolem o interesse local.

-Com efeito, os requisitos estabelecidos pela legislagdo local para a concessdo de

alvara de funcionamento devem limitar-se a fixagdo de condigdes relativas as normas
de uso e ocupagéo do solo, normas edilicias, normas relativas & seguranga e higiene,
enfim requisitos intrinsecamente ligados ao interesse local.

Queremos dizer com isso que ndo pode o poder publico municipal, ainda que
autorizado por lei local, estabelecer requisitos estranhos a suas competéncias
proprias para fins de concesséo de licengas de localizag&o e funcionamento.

No presente caso vislumbramos exatamente essa extrapolagdo da competéncia
municipal, tornando ilicita a medida pretendida.

Com efeito, nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre energia, entre outras matérias relacionadas no
inciso, e dispor sobre petréleo e seus derivados é naturalmente legislar sobre
energia.

Atualmente a politica nacional do petréleo incumbe, nos termos da Lei Federal n°®
9.478/97, a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP.

Dispde o art. 7° dessa lei, que a ANP, entidade integrante da Administragdo Federal
indireta, & o 6rgdo regulador da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia.

Explicitando as competéncias desse érgéo, estabelece, in verbis, o art. 8° da lei:

“Art. 8°. A ANP tera como finalidade promover a regulagio, a
contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econOmicas
integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe:

VIl - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com érgéos

dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da
industria do petréleo, bem como aplicar as sangdes

Lesth/mpl0056-01 1
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administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulameénto ou
contrato;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgios da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.”

-

Complementando essas disposigbes, estabelece o art. 9°:

“Art. 9°. Além das atribuigdes que lhe sdo conferidas no artigo
.anterior, cabera a ANP exercer, a partir de sua implantagéo, as
atribuigdes do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC,
relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de
derivados de petréleo e alcool, observado o disposto no artigo
78."

Complementarmente a referida Lei n° 9.478/97, foi editada a Lei Federal n° 9.847/99,
que dispde sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, e estabelece sangbes administrativa, além de dar outras providéncias.
O art. 1° desse diploma assim estabelece:

“Art. 1°. A fiscalizagdo das atividades relativas a industria do
petréleo e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como
do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 06
de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP ou, mediante convénios por ela celebrados, por
6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Ja o art. 3° dessa lei cuida da penalidade de multa, estabelecendo:

“Art. 3°. A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das
infragdes e nos limites seguintes:

Il - importar, exportar, revender ou comercializar petréleo, seus
derivados basicos e produtos solventes, gas natural e
condensado, e alcool etilico combustivel, em quantidade ou
especificagdo diversa da autorizada, bem como dar ao produto
destinagdo ndo permitida ou diversa da autorizada, na forma da
legislagdo aplicavel:

Lesth/mpl0056-01 2



Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cnnco
milhdes de reais);

XI - comercializar petréleo, seus derivados basicos e produtos,
gas natural e condensado, e alcool etilico combustivel com vicios
de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagdes constantes do recipiente, da
embalagem ou rotulagem, que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o
valor:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais);”

.- Finalmente, cumpre reproduzir o art. 5° da lei citada:

“Art. 5°. Nos casos previstos nos incisos |, Il, VII, VIII, IX e XI do
artigo 3° desta Lei, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes
administrativas, a fiscalizagdo podera, como medida cautelar:

| - interditar, total ou parcialmente, estabelecimento, instalagso,
equipamento ou obra, pelo tempo em que perdurarem os motivos
que deram ensejo a interdi¢éo;”

Como se percebe da leitura dos dispositivos aqui reescritos, a medida pleiteada pelo
projeto, a par de ndo ser passivel de atendimento por lei municipal, consoante os
fundamentos j& expostos, j& € amplamente regulada pela legislagdo federal, que a
competente para tratar do assunto. Inclusive a possibilidade de interdigdo do
estabelecimento, efeito pratico da cassagéo do alvara de funcionamento, & prevista
pelo art. 5° da Lei n° 9.847/99. Dessa forma, o objetivado pelo ilustre autor da
proposta ja esta contemplado pela legislagao federal citada.

. Por todo o exposto, e ante a usurpagdo de competéncia legislativa da Unido, com
ofensa ao art. 22, IV, da Constituicdo Federal, bem como o desvirtuamento ilegal da
natureza do ato administrativo licenga de funcionamento, além de a matéria ja se
encontrar regulada por lei editada pela unidade federativa competente, somos

a Falbo Giacaglia
Assessor Técnico Legtslativo Técnico Supervisor

(Juri)

Encaminhe-se, emZ 2 de_ >_de 00 /
,-, v // "L\/-—
b Pres"[;te da'CCJ
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PARECER N° : - ' /2001 DA COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 56/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, que
visa dispor sobre a cassagdo da licenga de localizagcdo e funcionamento de
postos de revenda de combustiveis e derivados de petréleo que comercializem
produtos adulterados, comprovada a adulteragdo por meio de laudo produzido
pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP. ' '

A matéria encontra fundamento no poder de policia administrativa que detém o
Municipio para regular as atividades econdmicas desenvolvidas em seu

territorio, com base no art. 160 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.

Ante o exposto, e com fulcro nos artigos 13, I; 37, “caput”, e 160, todos da Lei
Orgénica do Municipio, somos

PELA LEGALIDADE.

) <
Sala da CCJ, 17/4/200 fé
L
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17-0061/8001



Publh.ddo no D ARIO
agma (1;'

conferido;

1

Cariaz Reberto GaSilva
Seeretdrio
11,139

A Douta Comissio de
Politica Urhara, Medxapolitana

Carloa Roborto ddE iiva
Secrcifrio
11.130

Recebido na Comissio da3
Politica Wb, Meircp.e Meio
Ambiente

EmAL 04.0) ¢ (G h

Maria Tereza dan;/aBem
Secretiria daConnssiodePoh’uchrbana,
Metropolitana e Meio Ambicate

ADO NOBRE VEREADOK

PARA RELAT#3Z

Sala da Cani
[ Meio :p\h

~

SEGUE _
documaenty - e pepel de Informagéo

eubricado_— sob fotha 7 n° = 06—

Emgld /OS /0)
Maria a Silva Berti

Qortetéra da Comisséo ds Pnl’itir:a Urbang,
Metropolitsna € Meio Ambiente




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

tha n? Og —

Papel para Intormag8o, rubricado como fo

NTEHE Tatwrd gy Sitve Bertr

I
A_c «;/02/5 / Of [@l (a)

Secrelaria do CoraissZo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente

. -
roolesn o’
AQ Nogre verzanor M an.

PARA RELATAR Z

Sala cn Corrde ey ey et s .
S8 Ca Loormiveow do Yol (SIS ER pﬁ@tf‘OpOlltaﬂa

8 Meio Ambisnts
...... o285 . o , ol
PRES :9&’N TE




\.
\,
\\}
SEGUE 1A Juntado A nesta data, ..ceeceescescsssesses documento.A...e papel para informag8o, rubricado ,A ......
sob folh‘a A n® )5 O 0’ L IO . ! ~
L O, 03,0
@ <7} :
....... T’Tnm"w. -ZA"A"” h "9;2&.15‘5%?&

P U it Lt b o veee

o b GigT.




Folhan® _ 04~ do

Prozassone  {¢/o!
Maria Teseza Affonso ilva
Reg. 10.651 900

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - FAR
 16-0049 /20003 :
PARECER N° ' _ DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 056/01

Trata-se do projeto de lei n° 056/01, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz,
que dispde sobre a cassagédo da Licenga de Localizagdo e Funcionamento de postos de revenda
de combustiveis e derivados de petroleo, que comercializem produtos adulterados no Municipio

de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Ao justificar a propositura, o autor ressalta que serd uma medida punitiva aos maus

comerciantes e que inibira outras agdes dessa natureza.

Visando a protegdo dos cidaddos cabe ao Legislativo impor penalidade administrativa que
impecga o funcionamento desses estabelecimentos no Municipio que é o que se propde no projeto

em tela.

Dessa forma a Comissdo de Politica Urbana, Metrobolitana e Meio Ambiente ndo vé

nenhum ébice a proposta.

Entretanto ressalvamos que a cassagdo da Licenga de Localizagdo e Funcionamento ja
configura a penalidade imposta ao infrator, ndo cabendo, portanto, também a imposi¢gdo da multa

com a mesma finalidade.

Assim sendo, a fim de proporcionar maior clareza ao disposto no projeto e facilitar a sua

aplicagao, esta Comissao é favoravel a propositura na forma do substitutivo a seguir.

Tem-se assim,



y
¥

Folhan® -/0— do '

?ro:ﬂsso n° J 6/0/
Vi “aria Teraza Afnonso da Silva
‘og 10.651

-

v

/

e ———— o g .

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

\ ' 4

SUBSTITUTIVO N°. DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AOPLN®056/01 o110 pct (.20 as por 4 o

€7 m' O TN SR : "
I A Sl I e

Dispde sobre a cassagao da Llcenga de
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Art. 1° - Sera cassada a Licenga de Localizagao e Funcionamento, de todo o posto de revenda
de combustiveis e de derivados de petréleo do Municipio de Sdo Paulo que, através de
comunicagao da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, fique comprovado, por meio de laudo,

estar comercializando produtos adulterados. L AnDBYIBY UL
e —— S &

- e s ti v e n LOT—

‘TE'SI“W 87 5t
Art. 2° — Esta lei sera regulamentada peIo Executlvo no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da

data de sua aprovagao. Fivids

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as.disposigdes em
. : o ER AV IR TH TR
contrario.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em QO-03.02

*

Vereador José Olimpio Vere arcos Zerbini
Pregidente Relator A‘T £
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. 16-0287/2002 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE

E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0056/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz visa a
dispor sobre a cassacao da Licen¢a de Localizagdo e Funcionamento de postos
de revenda de combustiveis e derivados de petréleo, que comercializem
produtos adulterados no Municipio de S3o Paulo, mediante laudo e comunicagdo
da Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP.

Nao resta ddvida quanto ao crime contra a economia popular
desse ignobil delito provocado por proprietarios de estabelecimentos de
revenda de produtos derivados de petréleo, que merecem realmente ser
punidos, mas também pelos danos ao consumidor que sdo lesados com esses
produtos.

Vejamos alguns artigos da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, que estdo pertinentes com o projeto
ora proposto:

“Art. 18 — Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou
ndo duraveis respondem, solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que se
destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com as indicagdes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variacoes decorrentes de
sua natureza, podendo o0 consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

§ 69 - S3o improprios ao uso e consumo:

I - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

IT — os produtos deteriorados, adulterados, avariados, falsificados.
corrompido, fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigoso ou, ainda, aqueles
em desacordo com as normas regulamentares de fabricacdo, distribuicao ou
apresentacao;

Art. 39 — E vedado ao fornecedor de produtos e servigos, dentre
outras praticas abusivas:

VIII — colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos o6rgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas nao existirem, pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - CONMETRO:
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Art. 56 — As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam
sujeitas, conforme 0 caso, as seguintes sangGes administrativas, sem prejuizo
das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

IX — cassacao de licenga do estabelecimento ou de atividade;"”

Destarte, além de punir os estabeleamentos fraudadores ‘
devemos garantir acima de tudo os direitos do consumldor

Favoravel, portanto, nosso parecer, nos termos do substitutivo
apresentado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Comiss30 de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, e { 8 (OR/0D. |

o
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Comissdo de Saude, Promogio Social e T r‘abalho
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- lé-1139/3008 LA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI-56/2001 |

De autoria do nobre Vereador Viviani Ferraz, o projeto.de lei 56/2001
dispde sobre a cassagéo da Licenga de Localizagdo e Funcionamento dos postos de
revenda de combustiveis e derivados de petroleo que comercializem produtos
adulterados no Municipio de Sdo Paulo. Define o texto da proposta, em seu artigo 1°,
que sera cassada a Licenga daqueles estabelecimentos em que fique comprovado, em
laudo técnico, através de comunicagdo da Agéncia Nacional de Petroleo estar

, . comercializando produtos adulterados.

A matéria obteve parecer pela legalidade da douta Comissdo de
Constituicdo e Justica e favoravel das ComissGes de Politica Urbana, Metropolltana e
Meio Ambiente e de Transito, Transporte e Atividade Econdémica. -

Quanto ao mérito, embora a matéria ndo envolva saude publlca ou
relagdes de trabalho entre donos de postos e frentistas, nada temos a opor pois as
conseqiiéncias dessa fraude ainda esta para ser analisada quanto aos maleficios ao
meio ambiente e até nas relagées conflituosas entre os frentistas e a clientela
enganada pela ganancia dos maus comerciantes.

Favoravel, portanto, é o nosso parecer

Sala da Comissao de Saude, Promogéo Social evTrabtho, 09!-09-0;?:

Lucila Pizaﬁ%galves - Presidente Lo ob ripoli — Relator
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16149872008 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 56/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz,
dispde sobre a cassagdo da Licenga de Localizagdo e¢ Funcionamento' de- postos de
revenda de combustiveis e derivados de petréleo que estejam comercializando produtos
adulterados.

Estabelece multa de 1.000 UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia) e
processo de fechamento administrativo, com auxilio policial, se necessario.

A douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
elaborou substitutivo suprimindo o artigo 2° que trata da punigdo, multa e fechamento
administrativo, pois entende que a cassag@o da Licenga de Localizagdo e Funcionamento
jé se configura uma penalidade imposta ao infrator.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo
mencionado acima, visto que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta
de dotag¢des orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 24.10.0L

Presidente
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n°® , {
do processo n.° Q1 ~ 36 de 209! S/0!l ;1 ©S (@) v,
e Parlamentat
A 100483

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo~com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

,: .‘ 05 /01 /2005
(\

Angela Bofd|n/ Andreoni
. h Subsecretéria de Apoio Legislativo
SGP-

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
-SUFERVISA U DE ARQUIVO GERAL
) Proc. encerrado com / ( fls.
' . ¢
: Arquivado em ljj// o/ ,/ SO
. O Func.® 2
L _ 'AZECIDO PERREIRA
RF 101.075

SGP-33
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