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Obriga os estabelecimentos do Mfnici-
pio de Sdo Paulo, que exploram o [ramo
~—~--—-%7/% de lavagem de veiculos automotores, a
possuirem pogos proprios de captagéo

,. _PhrEioeNTe de 4gua, para o exercicio de suas fﬂn’bui-
) ¢Oes, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Somente sera concedido Alvara de
Localizagdo e Funcionamento, aos estabelecimentos do Municipio de Séo
Paulo, que exploram o ramo de lavagem de veiculos automotores,|se os
mesmos possuirem pogos proprios de captagdo de agua, artesianos ou semi-
artesianos, que permitam o exercicio de suas atribuigdes.

Art. 2° - Os estabelecimentos em funcionamento
anteriormente a aprovagﬁo desta Lei, terdo o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para se adequarem as exigéncias do artigo 1°.

Art. 3° - Ficardo isentos do cumprimento do disposto
nesta Le1, os estabelecimentos ja em funcionamento que carecem de condigfes
técnicas, comprovadas através de laudos particulares e vistoria de engenheiros
da Supervisdo do Uso e Ocupagio do Solo da PMSP, para a perfuragdo do

pogo de captagéo.

o

Art. 4° - Os infratores, nio enquadrados no artigo 3°,
serdo apenados com multa de 1.000 (hum ml) UF.IRs., em dolPro na
reincidéncia, com o seu fechamento adzmmstrahvo e com aux:ho policial, se
necessario for.
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Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data ds
publicagfo, revogadas as disposigSes em contrario. |
Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2,001,

| Vereador JOSE VIY}
'. Lider do Partide

’
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Sendo a lavagem de veiculos um ramo em

J<

Climara %&/zw/m/ % T ‘
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gasto de é.gua € volumoso, e, como existem previsGes de que esse precioso
liquido 1ira tornar-se escasso futuramente, esta propositura tem como finalidade

implantar medida preventiva para a mmmuzagao desse problema.

Com a auséncia do consumo dessas centen
lavadoras de veiculos na rede distribuidora da Sabesp, que gastam milh
agua diariamente, com certeza ira propiciar um maior ¢ melhor atendir
aos contribuintes do nosso Municipio.
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es de
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, que visa
dispor sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que exploram o ramo de
lavagem de veiculos automotores a possuirem pogos proprios de captagdo de agua
para o exercicio de sua atividade.
A fim de obter o pretendido, o projeto condiciona a concessdo, pela Prefeitura, do
alvara de localizagdo e funcionamento aos estabelecimentos referidos, & existéncia

no local da atividade, de sistema préprio de captagdo de agua, através de pogo

artesianos ou semi-artesianos. ,

Sem embargo dos elevados propdsitos que motivaram seu autor, o projeto ndo dev

prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, é preciso ressaltar que, nos termos do art. 26, inciso I, d

Constituigdo Federal, pertencem aos Estados as aguas superficiais ou subterraneas!.
Dessa forma, a utilizagdo das aguas subterraneas, através da construgédo de pogo

de captagdo, depende de autorizagdo junto ao 6rgdo estadual competente. Com
respeito aos recursos hidricos, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo reserva tod:g
uma Secao, artigos 205 a 213, dos quais destacamos:

“Art. 206. As 4&guas subterrdneas, reservas estratégicas para o
desenvolvimento econémico-social e valiosas para o suprimento de agua
as populagdes, deverdo ter programa permanente de conservagdo e
protegdo contra poluigdo e super exploragdo, com diretrizes em lei.”

Art. 210. Para proteger e conservar as aguas e prevenir seus efeitos
adversos, o Estado incentivara a adogao, pelos Municipios, de medidas no
sentido:

(..)

IV - do condicionamento, a aprovagdo prévia por organismos estaduais de
controle ambiental e de gestao de recursos hidricos, na forma da lei, dos
atos de outorga de direitos que possam influir na qualidade ou quantidade
das aguas superficiais e subterraneas.”

Como se percebe, ha um cuidado todo especial no ordenamento juridico no que
tange a protegdo das aguas, sejam elas subterrdneas, superficiais, ﬂuentés,
correntes, lagos, etc. Este alerta &€ importante, pois tem relevancia para a analise da
presente proposta.
Com efeito, nem sempre as condigdes técnicas do local permitirdo a construgédo de
obra de captagdo de agua, seja por impedimento de ordem tecnoldgica, seja por
inconveniéncia, para a politica de aguas, da execugao da obra.
Dessa forma, ao determinar que somente poderdo exercer a atividade de lavagem|de
veiculos os estabelecimentos que tenham pogos de captagdo de aguas, o projgto
acaba por tratar de forma diferenciada e ndo isonémica agentes econémicos que
atuam na mesma atividade. Desse ponto de vista a propositura fere o principio
constitucional da igualdade de todos perante a lei, insculpido no art. 5° da Carta
Magna. Veja-se que o fornecimento publico de agua é a todos destinado, inclugive
aos estabelecimentos de que cuida o projeto, cabendo ao ¢6rgdo estadual
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competente, no caso a SABESP, eleger a politica adequada dbornemmento dos
recursos hidricos por ela administrados. Assim, tendo em conta que o particular
explorador da atividade econémica de lavagem de veiculos tem, assim como todos,
acesso a utilizagdo das aguas encanadas, desde que arque com as taxas incidentes
sobre o consumo, impedi-lo de exercer sua atividade por ndo poder contar com um
poco de captagdo no local de seu estabelecimento & ferir o principio da isonomia,
tratando de maneira diferente duas pessoas que se encontram na mesma situagéo-
tipo ideal. Ora, a utilizagdo da agua encanada é direito de todos aqueles que tenham
0 servigo colocado a sua disposigdo, ndo sendo licito exigir que determinada pessoa
tenha sistema de captagéo prépria, ndo podendo langar mao da utilizagéo do servigo
publico existente para o exercicio de sua atividade, econémica ou néo.
Consoante a justificativa que acompanha o projeto, a medida pleiteada visa contribuir
para a minimizagéo do problema de abastecimento de agua, atingindo atividade que
consome um volume grande desse recurso natural. Entretanto, cumpre lembrar que
medidas com esse objetivo incumbem ao 6rgdo estadual competente, o qual detém
os poderes e competéncias para adotar as providéncias adequadas com relagéo a
téo importante problema que € o da cada vez maior escassez desse bem vital. O que
nao se pode &, ainda que com as melhores intengdes, criar medidas legais que tratem
de maneira desigual os iguais, como acaba por fazer a presente proposta.

Assim sendo, ante a ofensa ao principio constitucional da isonomia, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

Assessor Técnico Leg lativo
(Juri)

rcelo Giannini
Técnico Legislativo Chefe

Lesth/mpl0055-01 2
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PARECER N° ; ;2. DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 01-0055/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Ve-
reador José Viviani Ferraz, que obriga os estabelecimentos do Mumicipio de Séo
Paulo, que exploram o ramo de lavagem de veiculos automotores, a possuirem
pogos préprios de captagfio de 4gua, para o exercicio de suas afribuigdes.

Nada obsta a normal tramitagfio da propositura
que enconfra findamento nos arts. 13, I, da Lei Orgénica do Municfpio.

Assim sendo, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Comisso de ConstituigBo ¢ Justiga s/ ol
v
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PARECER N°_ /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 55/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, que visa
dispor sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que exploram o ramo de
lavagem de veiculos automotores a possuirem pogos préprios de captagdo de agua
para o exercicio de sua atividade. ‘
A fim de obter o pretendido, o projeto condiciona a concessao, pela Prefeitura, do
alvara de localizagdo e funcionamento aos estabelecimentos referidos, a existéncia,
no local da atividade, de sistema préprio de captagdo de agua, através de pogos
artesianos ou semi-artesianos.
Sem embargo dos elevados propésitos que motivaram seu autor, o projeto ndo deve
prosperar, pelos motivos a seguir expostos.
Primeiramente, é preciso ressaltar que, nos termos do art. 26, inciso |, da
Constituigdo Federal, pertencem aos Estados as aguas superficiais ou subterraneas.
Dessa forma, a utilizagdo das aguas subterraneas, através da construgdo de pogos
de captagdo, depende de autorizagdo junto ao 6rgdo estadual competente. Com
respeito aos recursos hidricos, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo reserva toda
uma Segao, artigos 205 a 213, dos quais destacamos:

“Art. 206. As a&aguas subterrdneas, reservas estratégicas para o
desenvolvimento econémico-social e valiosas para o suprimento de agua
as populagdes, deverdo ter programa permanente de conservagdo e
protegdo contra poluigdo e super exploragdo, com diretrizes em lei.”

Art. 210. Para proteger e conservar as aguas e prevenir seus efeitos
adversos, o Estado incentivara a adogéo, pelos Municipios, de medidas no
sentido:

(..)

IV - do condicionamento, & aprovagdo prévia por organismos estaduais de
controle ambiental e de gestédo de recursos hidricos, na forma da lei, dos
atos de outorga de direitos que possam influir na qualidade ou quantidade
das aguas superficiais e subterraneas.”

%

Como se percebe, hd um cuidado todo especial no ordenamento juridico no que
tange a protegdo das &guas, sejam elas subterrdneas, superficiais, fluentes,
correntes, lagos, etc. Este alerta & importante, pois tem relevancia para a analise da
presente proposta.

Com efeito, nem sempre as condigdes técnicas do local permitirdo a construgéo 9e
obra de captagdo de agua, seja por impedimento de ordem tecnoldgica, seja por
inconveniéncia, para a politica de aguas, da execugéo da obra. 7
Dessa forma, ao determinar que somente poder&o exercer a atividade de lavagem de
veiculos os estabelecimentos que tenham pogos de captagdo de aguas, o proj‘eto
acaba por tratar de forma diferenciada e ndo isondmica agentes econdmicos que
atuam na mesma atividade. Desse ponto de vista a propositura fere o principio
constitucional da igualdade de todos perante a lei, insculpido no art. 5° da Carta
Magna. Veja-se que o fornecimento publico de agua é a todos destinado, inclusive
aos estabelecimentos de que cuida o projeto, cabendo ao 6rgdo estadual

17 -~ RELCOM
17-08%51/72001
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competente, no caso a SABESP, eleger a politica adequada de fornecimento dos
recursos hidricos por ela administrados. Assim, tendo em conta que o particular
explorador da atividade econdémica de lavagem de veiculos tem, assim como todos,
acesso a utilizagéo das aguas encanadas, desde que arque com as taxas incidentes
sobre o consumo, impedi-lo de exercer sua atividade por ndo poder contar com um
pogo de captagdo no local de seu estabelecimento & ferir o principio da isonomia,
tratando de maneira diferente duas pessoas que se encontram na mesma situagéo-
tipo ideal. Ora, a utilizagdo da agua encanada é direito de todos aqueles que tenham
o servigo colocado a sua disposigédo, ndo sendo licito exigir que determinada pessoa
tenha sistema de captagdo prépria, ndo podendo langar méao da utilizagdo do servigo
publico existente para o exercicio de sua atividade, econdmica ou néo.
Consoante a justificativa que acompanha o projeto, a medida pleiteada visa contribuir
. para a minimizagdo do problema de abastecimento de agua, atingindo atividade que
consome um volume grande desse recurso natural. Entretanto, cumpre lembrar que
medidas com esse objetivo incumbem ao 6rgdo estadual competente, o qual detém
os poderes e competéncias para adotar as providéncias adequadas com relagdo a
tdo importante problema que é o da cada vez maior escassez desse bem vital. O que
ndo se pode €&, ainda que com as melhores intengdes, criar medidas legais que tratem
de maneira desigual os iguais, como acaba por fazer a presente proposta.
Assim sendo, ante a ofensa ao principio constitucional da isonomia, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

;
Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga, @S[@[‘b‘

Lesth/mpl0055-01 2
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16-13%0/82008 DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPQR'I:E
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI'N® 55/2001. __ 5

i

" De autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, o projeto obJetlva
obrigar os estabelecimentos que exploram o ramo :de -lavagem de.. velculos
automotores, a possu1rem pogos proprios de captagdo de.agua, -artesianos ou semi-
artesianos, para o exercicio de sua atividade, para obter o AIvara de\Locallvagao e
Funcionamento.

Determina que os estabelecimentos ja em funcionamento, adqtem as
prowdenaas para que em 120 (cento e vinte) dias da vigéncia da lei, adequem se as
novas exigéncias. IR e

Os estabelecimentos em que tecnicamente seja inviavel a perfuragdo
dos pogos, desde que, devidamente comprovada por laudos particulares e Vistoria
dos engenheiros da Supervisdo do Uso e Ocupagao do Solo da PMSP, (ficardao
dispensados da obrigatoriedade de possuirem pogos proprios de captacdo de agua.

Estabelece a multa para a ndo observancia da lei, sendo |que a
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente apresentou substitutivo
para o estabelecimento da multa em reais, uma vez que a UFIR foi extinta.

No aspecto econdmico, contando com abastecimento proprio dq agua
nos postos de servigos de lavagem de veiculos, economizar-se-a a agua potavel da
SABESP, uma vez que esse servico ndo necessita desse tipo de agua.

Assim sendo, nosso parecer € favoravel, nos termos.do subsﬁtutivo
apresentado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
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PARECER N° COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 55/01

Objetiva o presente PL n° 55/01, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que exploram o ramo de lavagem de .eiculos
automotores, possuirem pogos proprios de captagdo de agua para o exercicio de
sua atividade.

Para obter o pretendido a propositura condiciona a concessdo pela Prefeitura, de
Alvara de Localizagdo e funcionamento aos estabelecimentos de lavagem de
veiculos que possuam sistema préprio de captagdo e agua, através de| pogos
artesianos ou semi artesianos.

Ficardo isentos da obrigatoriedade os estabelecimentos nos quais tecnicamente seja
inviavel a perfuragcdo dos pocgos, desde que, devidamente comprovada por|laudos
particulares e vistoria dos engenheiros da Supervisdo do Uso e Ocupagdo do $olo da
PMSP.

Os infratores impedidos tecnicamente ndo serdo apenados, os demais| seréo
multados, com multa de R$ 1.064,00 (um mil e sessenta e quatros reais) reais, em
dobro na reincidéncia, com o seu fechamento admlnlstratlvo e com auxilio policial,
se for necessario.

Adotado o abastecimento préprio de agua para lavagem nos postos de servigos de
lavagem de veiculos, economizar-se-a a agua tratada pela SABESP que serigd usada
nos servigos de lavagem. O que seria muito proveitoso ndo s6 para o Mupicipio,
mas para todos nds que temos consciéncia da escassez da agua tratada.

Conforme o exposto acima a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana g Meio
Ambiente é favoravel ao projeto e lei proposto.

Devido a extingédo da UFIR esta a Comisséo propde um substitutivo que estabelecera
o valor da multa em reais. Sendo que a atualizagdo em reais sera baseada nos
Indicadores Econdmicos Municipais, a UFIR atual tem valor de R$ 1,2142 reais.
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SUBSTITUTIVO N° /01 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 55/01

Obriga os estabelecimentos do
Municipio de Sao Pauloj que
explorem o ramo de lavagem de
veiculos automotores, a poé.suirem
pogos proprios de captagao dg agua,
para exercicio de suas atribuicdes, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Somente sera concedido Alvara de Localizagdo e Funcionamento aos
estabelecimentos do Municipio de Sao Paulo, que exploram o ramo de Iavabem de
veiculos automotores, se 0s mesmos possuirem pogos proprios de captagdo de
agua, artesianos ou semi-artesianos, que permitam o exercicio de suas atribuigoes.

Art. 2° - Os estabelecimentos em funcionamento anteriormente a aprovacao desta

Lei, terdo prazo de 120 (cento e vinte) dias para se adequarem as exigéncias do
Artigo1°.

Art. 3° - Ficardo isentos do cumprimento do disposto nesta Lei, os estabelecimentos
ja em funcionamento que carecem de condi¢des técnicas, comprovadas atra.vés de
laudos particulares e vistorias de engenheiros da Supervisdo do Uso e Ocupagéo do
Solo da PMSP, para a perfuragédo do po¢o de captagao.

Art. 4° - Os infratores, ndo enquadrados no Artigo 3°, serdo apenados com muita de
R$ 1.214,00 (um mil duzentos e quatorze reais) reais, em dobro na reincidéncia, com
o seu fechamento administrativo, e com auxilio policial, se necessario for.

Paragrafo unico — O valor da multa de que trata o “caput” sera atualizada,
anualmente, pela variagédo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo —= IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
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Art. 5° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
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PROJETO DE LEI N* 55/2001 s )

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José V1v1an1 Ferr .
visa obrigar os estabelecimentos do Municipio de Sdo Paulo que exploram o ramo de
lavagem de veiculos automotores a possuirem pogos proprios de captagdo de agua
artesianos ou semi-artesianos, que permitam o exercicio de suas atribuigdes.

Os estabelecimentos ja em funcionamento que carecem de condig¢Ges técnic
para perfuragdo do pogo de captagdo, comprovadas através de laudos particulares|e
vistoria de engenheiros da Prefeitura, ficardo isentos desta obrigagao.

Estabelece multa de 1000 UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia) ao
infrator, a ser dobrada na reincidéncia, com fechamento administrativo.

A douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente fpi
favoravel, mas apresentou substitutivo para transformar a multa em reais.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo
supracitado, visto que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).
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