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¥ nads ) ’ Institui a Fundagio Centro Cultural
2 QA K " Prof. Sérgio Buarque de Hollanda da
outras providéncias.

PRESIDENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Fundagdo Centfo Cultural Prof. Sérgio
Buarque de Hollanda, péssoa juridica de direito privado, sem ﬁns lucrativos,
com autonomia administ\rativa e financeira, vinculada a Secretaria Municipal
de Cultura, a qual se regera por essa lei e por seus estatutos, aprovados por

decreto.

Art. 2° - A Fundagdo, com prazo de duragdo ipdeterminado, sede e
foro no Municipio da Capital do Estado “de Sdo .Paulo, adquirira
personalidade juridica a partir do registro do ato instituidor no cartério
competente, ao qual serdo apresentados os estatutos e respectivos decretos

de aprovag@o.
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Parégrafd Unico — O Municipio da Capital sera representado
\
no ato de instituigdo da Fundag&o pelo seu Procurador Geral.

Art. 3° - A Fundagio terd por finalidade a preservagédo da memoria do
jornalista e historiador Sérgio Buarque de Hollanda, divulgar suas obras e
idéias, registrar a histéria da participagdo popular através de movimentos
sociais brasileiros contemporaneos pela democratizagéo politica e resgatar a

histéria contemporanea dos movimentos populares.

Art. 4° - Para atingir seus objetivos a fundagdo competira:

I — Organizar um museu de objetos pessoais do historiador,
permanentemente aberto a visitagéo publica;

IT — Organizar um programa de visitagdo de alunos da rede
publica de ensino e de rede privada;

IIT — Promover ciclo de debates com personalidades nacionais
sobre temas ligados aos objetivos da fundagio;

IV — Organizar uma memdria oral, com depoimentos de
personalidades sobre a vida do historiador e sobre os movimentos sociais
contemporéneos que lutaram pela participag@o popular na democratizagdo do

pais;
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V - Organizar um centro de multimeios  reunindo
informagdes e documentos da historiografia brasileira, com capacidade para
publicar e gravar textos ‘Ee/ou documentos e obras ;

VI — Desenvolver pesquisa sobre a cultura brasileira
contemporénea;

VII - Oferecer condigdes locais de estudo e pesquisa sobre as
suas areas de abrangéncia;

VIII — Cooperar técnica e administrativamente com entidades
publicas e privadas, pessoas fisicas ou juridicas, nacionais e internacionais,
para a consecugdo de seus objetivos;

IX - Celebrar convénios e contratos com institui¢Ges,
entidades e empresas nagionais e internacionais no campo especifico de suas
atividades; \

X — Realizar intercAmbios com instituigbes e entidades
nacionais e internacionais objetivando o aprimoramento de sua atuag@o;

XI — Desenvolver ¢ estimular a captagdo de recursos, através

de parcerias e patrocinios, para cumprir as suas finalidades.

entar

/
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Art. 5° - A Fundagdo ndo poderad ser utilizada para fins politico-
partidarios ou para difusdo de idéias que incentivem preconceitos de raga,

género, classe social ou religido.

Art. 6° - O patriménio da Fundag@o sera constituido:

I — Pela dotagdo inicial de R$ 1.000.000,00 ( um milhdo de
reais), que podera ser feita pela PMSP em parceria com a iniciativa privada,
para aquisigdo e reforma do imdvel destinado a sede da Fundagio, situado a
Rua Buri, n° 35, no Pacaembu — SP;

II — Pelos bens e direitos que compdem o acervo mobiliario,
cultural e artistico de Sérgio Buarque de Hollanda, doados por seus
herdeiros;

III - Por quaisquer outros bens ou valores que venha adquirir
por compra, ou mediante doagdes, legados ou subvengdes.

§ 1° - Poderdo ser admitidos ao patrim6nio da Fundagdo, bens

e direitos particulares, conforme dispuserem os seus Estatutos.

Art. 7° - No caso de extingdo da Fundacdo, os seus bens e direitos

passardo a pertencer ao patriménio da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Adelina Cicone - Madamm
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Art. 8° - Constituem receitas da Fundagdo:
I — Subvengdo no valor de cinqiienta mil UFIRs, que a
Prefeitura do Municipio de S#do Paulo fica autorizada a conceder
mensalmente a Fundagdo, conforme termo proprio que se lavrard na
oportunidade;
IT — Outros recursos que lhe venham a ser destinados pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo;
IIT — Subvengdes e contribuigdes que venha a receber da
Unido, Estado € Municipios;
IV — Auxilios e patrocinios provenientes de qualquer fonte;
V — Receitas oriundas de convénios € contratos que venha a
celebrar.
Paragrafo Unico: As subvengdes destinadas 4 Fundagio pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo deverdo ser montante compativel com
a plena manuteng¢do da Fundagio.
{
Art. 9 ° - Sdo 6rgdos superiores da Fundag@o: o Conselho Curador e a

Diretoria Executiva.
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Art. 10° - O Conselho Curador sera composta de 8 (oito) membros

nomeados pelo Prefeito Municipal e indicados pelas seguintes entidades:

I - Dois representantes da familia Buarque de Hollanda.

IT- Um representante da Secretaria do Governo Municipal;

IIT — Um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

IV - Um representante da Secretaria Municipal da Educagéo;

V-Um fepresentante dos funcionarios da Fundag3o;

\

VI-Um répresentante da Universidade de S@o Paulo

§ 1° - Os membros do Conselho Curador serdo escolhidos
entre pessoas de ilibada reputagdo e conhecimento nas areas de cultura e
educagdo ou em outros interesses comunitarios.

§ 2° - Os membros do Conselho Curador exercerdao seus
mandatos por 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos na forma que
determinar o Regimento Interno da Fundagio.

§ 3° - O exercicio do mandato dos conselheiros € considerado
de relevante interesse publico e ndo sera remunerado.

§ 4° - o Diretor—Presidente da Fundagdo participard com

direito a voz e voto do Conselho Curador.
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Art. 11° A Diretoria Executiva ter4 a seguinte composigéo:
I — Diretor-Presidente
IT — Vice—-Diretor administrativo
III — Vice-Diretor para assuntos culturais.
Paragrafo unico — o Diretor-Presidente sera nomeado pelo
Prefeito Municipal para o mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser

reconduzido.

Art. 12° - Os Estatutos ¢ o Regimento Interno estabelecerdo a
estrutura administrativa da Fundagzo.

Paragrafo Unico — As atribuigdes, competéncia e requisitos

exigiveis dos membros do Conselho Curador e da Diretoria Executiva serdo

fixados pela Estatuto.

Art. 13° - Fica o Poder Executivo autorizado a isentar a Fundagdo

Cultural Prof. Sérgio Buarque de Hollanda de quaisquer tributos municipais.
-

Art. 14° - O regime juridico do pessoal da Fundagdo serd o da

legislagdo trabalhista.
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§ 1° - Poderdo ser colocados a disposigdo da Fundagdo, a juizo
da administrag&o, servidores publicos, com ou sem prejuizo de vencimento e
sem prejuizos das demais vantagens de seus cargos ou fungdes, podendo
esses servidores optar por sua permanéncia no atual regime de trabalho.

§ 2° - Poderdo também ser contratados prestadores de

servigos, em relagdo de carater autbnomo.

Art. 15° - Para atender ao disposto no inciso I do artigoé‘P, fica o
Executivo autorizado a abrir, na Secretaria das Finangas, crédito adicional
especial de R$ 1.000.000,00 ( um milh3o), com recursos provenientes de
anulagio, em igual quantia, de dotagdes orgamentarias da Secretaria
Municipal de Cultura, d\éstinadas a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio

Buarque de Hollanda.

Art. 16° - A Fundagdo submetera ao Secretario Municipal da Cultura,

para aprovagao, os planos e programas de trabalho do ano.

Art. 17° - A Fundag#o prestara contas dos resultados do seu trabalho,

quando solicitadas, ao Secretario da Cultura.

enter
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Art. 18° - O Executivo regulamentara a presente lei, por meio de

Decreto, no prazo de 90;'(noventa) dias.

Art. 19° - As despesas com execugdo desta lei correrdo por conta das -

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢Ges em contrario.

i

Sala das sessGes, em 14 de fevereiro de 2001

/B

CARLOS GIANNAZI
Vereador

‘4 5 _de (Q'//_‘ i
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo criar, na cidade de Sdo
Paulo, a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Holanda, com
sede no imédvel sito a Rua Buri, 35, Pacaembu, antiga residéncia da familia
do renomado jornalista e historiador.

Para Sdo Paulo, que ¢ uma metrépole tradicionalmente carente em
instituicdes de natureza cultural, a criagdo da referida Fundag@o serad de
grande valor.

A par da homenagem que sera feita a um dos maiores intelectuais
militantes da vida paulistana e a recuperagdo e preservagdo de parte da
memoria histérica contemporéanea, a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio
Buarque de Hollanda sera um ponto de referéncia no registro da historia dos
movimento sociais populares de natureza politica.

Além disso, haverd, ainda, a possibilidade de se usufruir de uma série
de eventos culturais, educativos e artisticos propostos nas competéncias da
Fundagdo, oferecendo aos paulistanos e brasileiros programagdo de
qualidade e diversidade.

A estrutura e o funcionamento da Fundagdo serdo estabelecidos,
conforme necessidade delineada nos seus objetivos e competéncias, em
Decreto proprio, pelo Executivo e posteriormente em estatutos e regimento
proprios. _

O Executivo poderd colocar servidores publicos municipais &
disposi¢do da Fundagdo, os quais serdo regidos pela legislagdo pertinente
vigente. '

O prédio sera propriedade imobiliaria da Prefeitura de Séo Paulo.

Com a criag@o da Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de
Holanda serdo oferecida aos brasileiros de Sdo Paulo atividades culturais,
educativas e artistica com substantiva qualidade.

Diante dessas razdes expostas, que amparam a presente proposi¢ao,
encaminho-a a Egrégia Camara Municipal para leitura, analise e aprovagao.
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PL N° 0053/2001
19/03/2001

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi,
que visa instituir a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Holanda.

A propositura pretende instituir a Fundacado referida, com personalidade
juridica de difeito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura, devendo reger-se pela
lei que a instituir e por seus estatutos, aprovados por decreto.

Dispde, ainda, que a Fundacio tera prazo de duragdo indeterminado, que
adquirira personalidade juridica a partir do registro do ato instituidor no cartério
competente e que tera por finalidade a preservagdo da meméria do jornalista e

historiador Sérgio Buarque de Holanda e a divulgagéo de suas obras e idéias.

Os artigos 6° e 8° do projeto trazem, respectivamente, o patrimdnio e as
receitas da Fundagdo, prevendo a dotagdo inicial de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), que podera ser feita pela PMSP em parceria com a iniciativa
privada, para aquisi¢cdo e reforma do imdvel destinado a sede da Fundagéo,
bem como subvengdo no valor de cinquenta mil UFIR, que a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo fica autorizada a conceder, mensalmente, a Fundagao,

além de outros recursos que podera destinar.

Para tanto, no artigo 15, autoriza o Executivo a abrir crédito adicional de
R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Os artigos 9°, 10 e 11, tratam dos érgao superiores da Fundagao:

Conselho Curador: composto de 8 (oito) membros, nomeados pelo
Prefeito Municipal, mediante indicacdo de entidades que especifica, entre elas
as Secretarias Municipais de Governo; de Cultura; da Educagao; e 22/
Universidade de Sao Paulo.

mpl0053-01
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Diretoria Executiva: composta de 3 (trés) membros, sendo que o Dire;
Presidente sera nomeado pelo Prefeito, com mandato de 4 (quatro) anos,

permitida a recondugao.

O projeto autoriza o Poder Executivo a isentar a Fundagéo de quaisquer
tributos municipais e estabelece que o regime juridico do pessoal da Fundagéo
sera o da legislagdo trabalhista, podendo ser colocados a sua disposigdo, a
juizo da administracdo, servidores publicos, sendo facultada, ainda, a
contratagéo de prestadores de servigo, em carater autdbnomo.

Finalmente, dispde que a Fundagdo submetera planos e programas de
trabalho ao Secretario Municipal da Cultura, bem como prestara contas dos
resultados do seu trabalho, quando solicitadas.

Esses sdo os principais aspectos do projeto de lei em exame que, apesar
das nobres intengbes de seu autor, encontra dbice de ordem legal, como sera
demonstrado. '

O projeto detém vicio de iniciativa, ao pretender instituir uma Fundaggo,
com patrimbnio e receita parcialmente oriundos da Prefeitura Municipal e
constituida de 6rgédos cujos membros serdo nomeados pelo Prefeito, mediante
designagéo das Secretarias que especifica.

+ Dessa forma, a propositura adentra a iniciativa e & competéncia proprias e
exclusivas do Prefeito, nos termos dos arts. 37, § 2°, IV; 69, | e XVl e 70, XIV,
da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que reservam ao Executivo a
iniciativa das leis que disponham sobre servigo publico, estrutura, organizagdo
e funcionamento da administragdo municipal, inclusive suas atribui¢des.

Consequentemente, o projeto viola o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica, no art. 5°, da Constituigdo do Estado de S&do Paulo e no
art. 6°, da Lei Organica local. %{

mpl0053-01
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que unt reprgsentante da

Observe-se, ainda, que a propositura ao dispor
Universidade de Sdo Paulo, compora o Conselho Curador da Fundag3o, esta
determinando & referida entidade o dever de indicar representante,
éxtrapolando, portanto, a competéncia do Legislativo.

Vale ressaltar que ndo fossem os vicios acima apontados, ainda assim o
projeto n&o teria condi¢gdes de prosseguir, uma vez que deveria adequar-se as
exigéncias da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), tendo em vista que autoriza o Executivo a conceder
iseng&o total de tributos a Fundagdo, bem como a abrir crédito especial de R$
1.000.000,00 para fazer face a dotagdo inicial da entidade, além de
subveng¢des mensais de 50.000 UFIR, unidade esta, como devemos observar,
ja extinta, pelo § 3° , do art. 29, da Medida Proviséria n° 2.095-72, de
22.02.2001.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

\%Z‘W*’o
Maria Dasdoéres Bezerra Pinto

Assessor Técnico V
(Juri)

de Carvalho Giannini
Legislativo Chefe Substituto

Encaminhe-se, em 2>de_> de_x¥/
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PARECER {16-0904/2001{. . MISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°. uU:3/2001

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi,
que visa instituir a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Hollanda e
da outras providéncias.

De acordo com o projeto, a Fundagdo tera por finalidade a preservagéo da
memoria do jornalista e escritor Sérgio Buarque de Hollanda, a divuigagéo de
suas obras e idéias, o registro da histéria da participagdo popular através de
movimentos sociais brasileiros contemporanea dos movimentos populares.

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seus artigos
191 e 192, “o Municipio de Sdo Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusédo das
manifestagdes culturais” e “o Municipio adotara medidas de preservagdo das
manifestagdes e dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das

»

paisagens naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos”.
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No que tange a competéncia desta Comissdo, pode-se afirmar que o
projeto ndo encontra Obices a sua tramitagdo, por estar em consonancia com o
artigo 13, | da Lei Organica do Municipio.

Assim, estando de acordo com o disposto na Lei Maior do Municipio, o
presente projeto reune condigbes juridicas de aprovagéo.

Pelo exposto, somos

~
PELA LEGALIDADE. {

P

>
d

Sala da Comissdo, c4.4. 0L
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PARECER N° /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0053/2001.

" Trata-se de'prOjétd de lei, de autoria do nobre Véréador_ Carlos Giannazi, que |

visa instituir a Fundag&o Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Holanda.

A propositura pretende instituir a Fundagao referida, com personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada & Secretaria Municipal de Cultdra, devendo reger-se pela lei que a instituir e
por seus estatdtos, aprovados por decreto.

Dispbe, ainda, que a Fundagdo tera prazo de duragdo indeterminado, que
adquirira personalidade juridica a partir do registro do ato instituidor no cartério
competente e que terd por finalidade a preservagdo da meméria do jornalista e
historiador Sérgio Buarque de Holanda e a divulgagéo de suas obras e idéias.

o O»s artigos é" e 8° do prc}jeto trazem, respecti\/amente, o p_afriménid e és receitas -

da Fundagéo, prevendo a dotag&o inicial de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
que podera ser feita pela PMSP em parceria com a iniciativa privada, para aquisigdo e
reforma do imével destinado & sede da Fundagdo, bem como subvengédo no valor de
cinquenta mil UFIR, que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo fica autorizada a
conceder, mensalmente, & Fundagéo, além de outros recursos que podera destinar.

Para tanto, no artigo 15, autoriza o Executivo a abrjr crédito adicional de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais). -

ds artigos 9%, 10e 11, tratam dos 6rgéo superiores da Fundagdo: -

Conselho Curador: composto de 8 (oito) membros, nomeados pelo Prefeito
Municipal, mediante indicagdo de entidades que especifica, entre elas as Secretarias

Municipais de Governo; de Cultura; da Educagéo; e a Universidade de Sao Paulo.

Diretoria Executiva: composta de 3 (trés) membros, sendo que o Diretor-
Presidente serd nomeado pelo Prefeito, com mandato de 4 (quatro) anos, permitida a
recondugao.
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O projeto autoriza o Poder Executivo a isentar a Fundagéo de quaisquer tributos
municipais e estabelece que o regime juridico do pessoal da Fundagéo serd o da

‘ Ieglslagao trabalhlsta podendo ser colocados a sua dlsposu;ao a jUIZO da
admmlstragao serwdores pubhcos sendo facultada alnda a contratagao de".

prestadores de serwqo em carater autonomo

Finalmente, dispde que a Fundagao submetera planos e programas de trabalho
ao Secretario Municipal da Cultura, bem como prestara contas dos resultados do seu
trabalho, quando solicitadas.

Esses sd@o os principais aspectos do projeto de lei em exame que, apesar das
nobres intengdes de seu autor, encontra 8bice de ordem legal, como sera
demonstrado.

O projeto detém vicio de iniciativa, ao pretender instituir uma Fundag&o, com

patriménio e receita parcialmente oriundos da Prefeitura Municipal e constituida de

orgaos cu;os membros serdao nomeados pelo Prefeito, mediante de3|gna<;ao das,
" Secretarias que especifica. ' L o

Dessa forma, a propositura adentra a iniciativa e a competéncia préprias e
exclusivas do Prefeito, nos termos dos arts. 37, § 2°, IV; 69, | e XVI e 70, XIV, da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, que reservam ao Executivo a iniciativa das leis
que disponham sobre servigo publico, estrutura, organizagdo e funcionamento da

administragdo municipal, inclusive suas atribuicdes.

Consequentemente, o projeto viola o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Repubhca no
art. 5° da Constltmgao do Estado de S#o Paulo e no art. 6°, da Le| Orgamca Iocal

Observe-se, ainda, que a propositura ao dispor que um representante da
Universidade de Sao Paulo, compord o Conselho Curador da Fundagéo, esta
determinando a referida entidade o dever de indicar representante, extrapolando,
portanto, a competéncia do Legislativo.

Vale ressaltar que néo fossem os vicios acima apontados, ainda assim o projeto
néo teria condigdes de prosseguir, uma vez que deveria adequar-se as exigéncias da

Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em

pl0053-01 2
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vista que autoriza o Executivo a conceder isengéo total de tributos & Fundagédo, bem
como a abrir crédito especial de R$ 1.000.000,00 para fazer face a dotagéo inicial da

entidade, além de subvenges mensais de 50.000 UFIR, unidade esta, como devemos |

. “observar, j4 extinta, pelo § 3° , do art. 29, da Medida Proviséria n®.2.095-72, de
22.02.2001.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituiggo e Justiga, O4.A. 04

pl0053-01 3
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P.L. 0053/2001.

Senhor Presidente

Para melhor andlise do presente projeto de autoria do nobre Vereador
Carlos Giannazi, requeiro a V. Exa, que sejam solicitadas junto aos érgaos competentes
do Executivo, as seguintes informagdes:

1. Quais beneficios serdo acrescidos a programagao da Secretaria Municipal de

, Cultura com a criagao dessa Fundagdo a ela vinculada?
2. Ha areas municipais ou proprios municipais que poderiam ser cedidos para a sede
da Fundac3o, seja em comodato ou com menos 6nus?

3. Ha outras opg¢bes de compra de imdveis ou condigGes de definir o porqué deva ser
a compra e reforma do imével da rua Buri, no bairro do Pacaembu?

4. Qual a avaliacdo da Secretaria Municipal da Cultura quanto a parte financeira do
projeto, e em quanto equivale em termos da programagao geral da Secretaria?

Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, o encaminhamento ao Executivo dos quesitos formulados
pelo nobre Vereador Joao Antonio, nos termos regimentais.

DEFIRO o encami
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Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo solicitando informacoes.
Em, 25.10.2001.

JOSE (‘.RIS']GNO SOUZA SANTOS

Chefe de Segao Técnica IV
Substituto

Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 25.10.2001.

ORL KOCI MENDES
- Assistdnte de Chefia Téenica

SEGUE_,,M_N. juntado_ A ________ nests dafa
_______________ ¢ papet de u{Mr'v-.'ac‘o

——
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Senhora Prefeita,

Em atengfo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragdo
Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
cbpia do Projeto de Lei n° 53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi - que institui
a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Hollanda, solicitando-lhe
providéncias no sentido de que, de acordo com os quesitos especificados no despacﬁo
da Comiss#o, nos envie subsidios para que esta possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

Anexo: copia xerografica do PL n°® 53/01 de fls. 01 a 09 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 21.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

o
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CAMARA MUNICIPAL DESARDEAUEQ

pesitata do Chet®

%Folha n' LD dmjﬁ..

.....................

Sdo Paulo, 29 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 670/2001, de 29/10/2001,
solicitando ao Executivo informagbes referentes ao Projeto de Lei n°® 53/2001, de
autoria do Ver. Carlos Giannazi.

Anexos: copia xerografica do PL n°® 53/01 de fls. 01/09 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 21.

\s. FURTADO

RF 620.014.1.00
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Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atengdo ao
‘ requerido pela Comissao de Administracdo Publica, copia daé ‘i’nf,:o'r'magées.,
oferecidas pelas unidades competentes desta Prefeitura, a respeito do Projeto |- .
de Lei n° 53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi,‘ que i'h:'st?it'ui".:'a"-'
Fundagao Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Hollanda.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragéo.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor fie
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO Tt

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

-
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ANA MARIA FERNANDES
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REF.: Memorando n° 145/2001 - ATL III, de 20 de fevereiro de 2001 (SGM-
003251/2001-3).

INT.: SGM/ATL

ASS.: Projeto de Lei n° 053/2001, mshtumdo a Fundaqao Centro Cul1tural Prof.
Sérgio Buarque de Holanda..

SF.G.

. Senhora Chefe do Gabinete CO E'/\ I

Versa o indigitado projeto de lei, de autoria do nobre| Vereador
Carlos Giannazi, sobre institui¢do de fundagdo destinada a preservar a memoria de
notavel historiador e jornalista de elevada importincia para os movimentos sociais
contemporaneos. |

Nada mais louvavel e digno de aplauso que a iniciativa em/aprego.

Deve-se, de antemdo, dispensaf especial cuidado e calculada analise
aos artigos 6, 8, 13 e 15 do presente projeto a luz da inexoravel juridicidade do
disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

@ - Os artigos mencionados acima asseguram, ou, no minimo,
possibilitam a entldade em comento acesso a subvengdo e 3 isengdo de tributos
municipais.

. Estabelece o artigo 11, da aludida Lei Complementar,. a
imprescmdlblhdade de efetiva cobranga e arrecadagﬁo de todos os tributos.

- "Art. 11 - Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituicdo, previsio e efetiva arrecadacéo lde todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacio.

Paragrafo unico: ¢ vedada a realizacio de trans*erencnas

o,
\N’;/;{, voluntirias para o ente que nio observe o disposto no caput, 10 que se
refere aos impostos." .

A mesma Lei Complementar em seu artigo 14, restringe de maneira
quase absoluta a possibilidade de iniciar projetos de lei objetivando a concessdo de
incentivo ou beneficio com impacto orgamentario. '

—

"’é};,fq.
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Nesse sentido, nada tio bem ilustra quanto reproduzir o texto de lei:

"Art. 14 - A concessiio ou ampliacio de incentivo ou beneficio
de natureza tributiria da qual decorra reniancia de recei | deveri
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-fu':anceiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois se'guintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelp menos
uma das seguintes condicdes:

I-(..)

II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de |receita,
proveniente da elevacio de aliquota, ampliacio da base de|cilculo,
majoracio ou criacio de tributos ou contribuigiio.

. § 1°° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessio de isencio em cariter nio geral,
alteraciio de aliquota ou modificacdio de base de cilculo que i'rnplique
reducfio discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° (...)

§ 3% (..)"

Ademais, a orientagdo antes assumida pelos Departamentgs (R, em
especial) desta Pasta € contraria ao alargamento das hipiteses de isengdo existentes,
e, salvo melhor juizo, também se aplicaria tal raciocinio a concess3o de subsidio.

Reiteramos nosso voto de louvor ao projeto em comento, nada
obstante, parece resultar cabalmente explicitado o dbice de naturezajuﬁdica que
ndo se pode desconsiderar.

SFG/AJ, em 0 Z de margo de 2001.

ADRIAN ORPINI KULAIF

Assessor Técnico O
Assessoria Juridica W L1 —=

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA

AFK/ asc © Assessora
SGWATL




Folha n.o__4¢ _ do Proc.

Nno_ oL 1-6.219. {Ho -5

ADA

" ALF o

{ Fotha

Procas 5‘5%)/
Hélio Hidski TaiGhashi
Reg. 11123

dola) Wmmgando go 1452000 PTLTH om 02 703 4 o) g A
AMARLDO DA Si.v = o
FAR T .

. © - e O

REF.: Memorando n° 145/2001 - ATL III, de 20 de fevereiro de 2001 (SGM-

~ 003251/2001-3).
INT.: SGM/ATL -
ASS.: Projeto de Lei n° 053/2001, instituindo a Fundagdo Centro Cultural Prof.
Sérgio Buarque de Holanda..

SGM/ATL

CORIA!

Senhora Assessora Chefe

Com a manifestacdo da Assessoria Juridica desta Pastzf, em fls.
03/04, desfavoravel ao Projeto de Lei n° 053/2001, devolvemos o presente aos
cuidados de Vossa Senhoria. |

SFG,em  de margo de 2001

Respondendo pelo Expediente da .
Chefia do Gabinete da
Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico

AFK/asc ]
. ‘_,n: . l_;'.: . '_'; "‘

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA

Assessora
SGWATL
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SMC-G
RF 606.476.8.00

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: - Pedido de subsidios sobre PL 53/01 — Fundagéo Centro
Cultural Prof. Sérgio Buarque de Holanda

SMC — ASSESSORIA JURIDICA
Senhor Assessor

Solicito manifestagdo relativa aos aspectos juridicos envolvidos na

propositura aqui tratada.

Em 21 de novembro de 2001.

Secretaria Municipal de Cultura
" o\
2

Ree T @ ”

(o e

MARM TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
Assessors
SGM/ATL

BeTT
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Iinteressado: SGM/ATL.
Assunto  : Oficio n® 0670/2001-OF-LEGS3 - Projeto de Lei n® 53/01.
Instifui 2 Fundagdn Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de
. Hollanda.

SMCIG (60.25.10.002)
Senhora Chefe de Gabinete

Em atendimento 2 solicitacdo de Vossa Senhoria, analisamos o
presenie. que trata da instituicdo da Fundacdo Centro Cuttural Prof. Sérgio Buarque
dc Hollanda.

Diverge a doutrina sobre scr possivel a instituicdo, pelo Estado, de
fundagdes sob o regime dec direito publico, sustentando os criticos que somente
sergo admilides as regidas pele direito privado (fundag@es sob 0 modelo imposte
pric Codige Cmi, artigos 24 a 30). Ha, porem, normas constitucionais que
expressam a possibilidade contraria (Constituicio Federal, art. 37, XiIX) e
infraconstitucionais no mesmo sentido (let n® 5.540/68 - fundagdes ligadas as
universidades e estabelecimenlos de ensino superior). Mas o regime juridico a que
devem estar submetidas as fundagdes ¢ o de direito privado, sendo a instituigdo
por escritura publica e regisiro ho Registro das Pessoas Juridicas, dal ser
prevalecente o entendimento de que o Poder Piblico pode, conforme assim desejar
ou convier ao inleresse pubiico, instituir tanto as regidas pelo direito pablico como
também as normatizadas pelo direito privados.

As fundacbes  deslinamrse,  basicamente, as  alividades
administrativas, ndo lucrativas e atipicas, sendo criadas por lei especifica
(Constituigdo Federal, art. 37, XIX) e organizadas por decrefo. Submetem-se a
regime idéntico ao das autarquias. Respondem por danos que venham causar a
tarceiros € por obngagbus assumidas.

A entidade estatal que as criou respondera por suas obriga¢gdes na &
hipStese de extingdo e de incorporagdo de seu patriménio. Se prestadoras de

selvigo pliblico, apds exaurido o seu patriménio, passa a responder a entidade '
estatal; se instituidas :pelo regime de direito privado e nao prestadoras de servigos
publicos, a entidade a que se vinculam ndo respondera, ou seja, respond ropria Py
Fundaglio até o limite de seu patrimtnio. O Ministério Publico fiscaljza apenps as \Yp oS 5’
fundagdes regidas pelo direito privado..

-Og

-~

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser a fundacdo espgcie
autarquia (GJ 6.728-3), dai ser adequado dizer que segue o regime uridico desta. i
Apreciando confiilo de cornpeténcia entre a Justica Federal e a Justica\Comum (RE
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Interessado: SGM/ATL. )
Assunto : Oficio n® 0670/2001-OF-LEGS3 - Projeto de Lei n® 53/01.
Institui a2 Fundagcdo Centro Culfural Prof. Sérgio Buarque de
- Hollanda.

215.74118E, | em J30/0%/99), decidiv o Supremo Tribunal Federal: “... o
entendimento desta Corie é o de gue a finalidade, a origem dos recursos e o
regiine administrativo de tuteia absoluta a que, por lei, estdo sujeitas, fazemn
delas espécie do géncro autarquia’.

Os Estados-Membros, o Distrilo Federal e os Municipios podem
instituir fundagtes destinadas a prestagfo de servicos publicos que a eles
estiverern cominados.

Ha, assim, a possibilidade de instituicdo de fundagao de direito
publice e fundagao de direito privado pelo [stado.

O ilustre jurista Hely Lopes Meirelles in “Direito Administrativo
Crasileiro”, Malheiros Editores, 26° edigdo, 2001, p. 337, entende que:

A Emenda Constitucional 19/98 deu nova redagéo ao inciso
XiX do eri. 37 da Conslituicéo Federal, deixando transparecer
ter voltado &o entendimento anterior de que a fundacéo é
enlidade com personalidade juridica de Direito Privado:
“somenie por lei especifica poderéd ser criada autarquia e
autorizada & instituicao de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
nestc dallimo caso, definir as areas de sua atuagdo™. A
fundagéo foi colocada ao lado das empresas govermnamentais
(entiduaes de Direito Privado): & lei ndo cria, apenas autoriza
a sua ciagae, devendo o Execulivo tomar as providéncias
necessanas para o registro determinante do nascimentio da
pesson juridica de Direito Privado. E mais: lei complementar
devera definir as areas em que podera aluar a fvenskirg o |
né&o podendo essa figura juiidica servir de panacéia para
quelquer etividade que a Administracéo prelenda efeluear com
refutive autonoemia”,

A yuestdo da crizcdio de fundacdo ¢ a gestio de suas atividades ~

tamibémn encontram-se reguladas nos artigos 80, 81 ¢ 86 da Lei Organjca do #}

Municipio de Sao Paulo. W D

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
A33088078
SGMWATL
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Interessado: SGM/ATL.

Assunto @ Oficio n® 0670/2001-OF-LEG3 - Projcto de Lei n® 53/01.
Instituia Fundacdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de
Hollanda.

COPIA
Quanto as questdes levantadas pelo Nobre Vereador Jodo Antonio no
documento acastado a fl. 12, entendemos que deverdo ser informados por servidor
com capacidade e inteligéncia sobre a matéria, uma yez que o assunto transcende
a esfera juridica, sendo gue expecificamente_quantg’ac item 2, devera ainda contar
com a oitiva do Departamento Patrimonial da retaria dos Negdcios Juridicos.

SMC -G

PCNfemn. W L,QJ

EZA O. B. DE OLIVEIRA
WTER Assessord
SGWATL
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folha n° 9\3-

.................

Do processo n° 2001.0.219.140-5 em 30/11/2001 a)' .....
CARLA B. M. BANNWART

Gabinete

SC

INTERESSADO: SGM—-ATL.
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 53/01 — Fundag¢do Centro Cultural
Prof. Sérgio Buarque de Hollanda.

SGM-ATL 60-11-29-273%

Senhora Assessora Chefe

Em atendimento ao solicitado por V.Sa., apés consulta a Assessoria Juridica

deste Gabinete, cuja manifestacdo segue juntada sob. Fls. 19/21, passamos a
informar nos termos requeridos em fls. 12: :

1 — Os beneficios acrescidos a programagdo desta Secretaria serdo aque|les
voltados a divulgagdo das obras e idéias do jornalista e historiador, com o
registro da historia da participagdo popular nos movimentos sociais
brasileiros contempordneos pela democratizacdo politica, através de acervo
Jd existente e incentivo a pesquisa e debates.

2 — A indagag¢do sobre proprios municipais que poderiam sediar a Fundagdo
poderad ser respondida, com propriedade, pelo Depto. Patrimonial. A SMC
ndo dispde de imével a ser cedido.-

3 — A escolha do imével da Rua Buri se deve ao fato de ter sido residéncialdo
Professor e palco de suas atividades.

| 0. B.QOLNE‘”

AR TEf Ase8078
SGWATL
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4 — Esta pasta tem todo interesse na criagdo da Fundagdo, por

Heho Hld Ki T ashi

disponibilidade or¢amentdria para arcar com todo o énus previsto pelo
Projeto em questdo, tanto no tocante a dotagdo inicial, em especial sop a

forma prevista pelo Art. 15°do PL (anulagdo de recursos), como para o va

lor

especificado a titulo de subvengdo mensal, este dimensionado em “UFIR”,

indice ja existente.

Ao assumir tal énus, estariamos comprometendo parte da programagdo das

atividades da Pasta, porém, havendo suplementagdo de recursos
or¢amento, nada temos a opor.

Em 30 de novembro de 2001.

VERA SQARES
Chefe de Gabinete
SMC

REZA O. B. DE OLIVEIRA

MARIA TE Assessors
SGWATL
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INTERESSADO: Cimara Municipal de Sio Paulo C APl A

ASSUNTO : Pedido de subsidios formulado pela Comissio de Adrmmstracao

Publica a respeito do Projeto de lei n® 53/01, de autoria do Ver!
Carlos Giannazi, que institui a Fundag&o Centro Cultural Prof.
Sérgio Buarque ‘de Hollanda.

Informaq:ao n° 7494/2001 - PATR.G
— Ras.1220

P.G.M. - 60 21-15.115

Dr. Procurador Geral

O presente processo cuida do Projeto de Lei n° 53/01, de a

Buarque de Hollanda, tendo sido encaminhado a este Departamento para informar
eventuais proprios municipais que poderiam sediar a referida Fundagio.

Consultada a Divisio de Documentagdo e Fiscalizagiio
informou que ndo localizou area disponivel na regido da Lapa e Pin'tuba/Perus'
atender o pedido.

utoria
do Vereador Carlos Giannazi que institui a Fundagio Centro Cultural Prof iérgio

obre

esta
para

Assim sendo, encaminho o presente com a informagdo acima

para ciéncia e posterior devolugio a SGM./A.T.L..

Sdo Paulo, 20 de Dezembro de 2001.

AMDA/ga

0
| IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL -
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO :  PL n° 53/01 que institui a Fundagso Centro Cultural

Prof.

Sérgio Buarque de Holanda. Pedido de subsidios formulado

pela Comissdo de Administragao Publica.

Informagao n° 1859/2001 - PGM

(SISPRO 60 11 20 030)

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Senhora Assessora Chefe

Encaminho o presente a Vossa Senhoria, com
informagdes prestadas pelo Departamento Patrimonial.

Sao Paulo, 2® /tT /2001

LAERCIO CARDOSO DA SILVA
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE SUBSTITUTO - AJC

LCS/cs '
PA219140 - Camara Municipal

£ZA O. B. DE OLIVEIRA
nARIATER A:suson
SGMATL

AJC

as
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PARECER N° - /2002 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO

PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 53/2001.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Carlos Giannazi, que visa a instituir a Fundacgéo Centro‘
Cultural Prof. Sérgio Buarque de Hollanda, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e‘
financeira, vinculada a Secretaria Municipal da Cultura, a qual se

regera por essa lei e por seus estatutos.

Seu objetivo sera a preservagdo da meméoria
do jornalista e historiador, divulgar suas obras e idéias, registrar a
histéria da participagdo popular através de movimentos sociais e
populares.

O patrimdnio da Fundagdo sera constituido
com a abertura de crédito adicional especial de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) pelo Executivo, para aquisicdo e reforma do
imével destinado a sua sede, situado a rua Buri, n® 35, no bairro do
Pacaembu, dentre outros itens elencados no artigo 6°.

As Fundagbes s&o pessoas juridicas de
Direito Privado, reguladas pelo artigo 16 do Cédigo Civil, instituidas
mediante dotagao especial de bens livres, visando a atingir
determinado fim (art. 24, C.C.).

C 17 - RELCOM
L 1T-4031/2008
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Sao Paulo

Os elementos essenciais da Fundagado sagq,
nos dizeres do jurista Celso de Mello, “complexo de bens,
personalizacéo e finalidade"(RT 537/30).

O Decreto-lei 900/69 determinou que as
Fundacgdes instituidas pelo Poder Publico estivessem sujeitas aos
artigos 24 e seguintes do Cddigo Civil, retirando-as, assim, da
Administracao Direta.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou 4
matéria, fazendo ressurgir a figura da Fundagdo Publica, ente
ligado a Administragdo Direta, mas tal figura foi extinta pela
Emenda Constitucional n® 19/98.

Em nosso entendimento, as Fundagdes
Publicas melhor atendiam as necessidades de gestao, pois os bens
que a compunham eram publicos e seu funcionamento atendia a
Principios de Direito Publico.

Nas Fundagdes de Direito Privado, os bens
pertencem a Fundag¢ao, que, como ja foi salientado, & pessoa
Juridica de Direito Privado regida pelo Codigo Civil, sendo o
controle publico exercido pelo Ministério Publico.

No caso em tela, fazem parte do Conselho
Curador, responsavel pela gestdo da Fundagdo que se pretende
instituir, diversos integrantes do Poder Executivo Municipal e seus
bens e direitos, em caso de extingdo, passardao a pertencer ao
patrimdénio da Prefeitura, o que garante a participagcédo do Poder
Publico na gestdo administrativa da Fundagao.

De outra parte, ndo se pode deixar de
ressaltar a importancia que teve Seéergio Buarque de Hollanda para a
vida cultural e politica paulistana e brasileira, sendo certo que a
homenagem que se pretende prestar ao ilustre historiador, além de
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Camara Municipal de o)
Sdo Paulo

justa, traz em seu bojo a preservacdo de sua meméria e de sua
obra. <

Além disso, como bem ressalta o autor do
projeto em sua justificativa, para Sdo Paulo, que é uma cidade
tradicionalmente carente de instituicdes que preservem sua
memoria e sua cultura, a criagdo da Fundagdo Centro Cultural
Sérgio Buarque de Hollanda sera de grande valor.

. Dessa forma, por estar a F r\dagéo que se
pretende instituir de acordo com a legislagdo vigente e com o0s
principios da Administracao Publica, favoravel é o nqssp parecey.

Sala da Comissdo de Administragcao Publica, em

03/08/0.,

v

—d .

CARLOS ALBERR

‘ Presidente :
Voto de qualidade - paragrafo unico
do art. 50 do R. I.

(s

JUNIOR CARLOS

Relator

.
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10 NOBRE VEREADOR Hovaniz Nimiz
PARA RELATAR. -
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¢’ CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO

16 “FaR
16063372008 . DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 53/01

De autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, o presente projeto instituj a
Fundag¢io Centro Cultural “Prof. Sérgio Buarque de Hollanda”, vinculada a
Secretaria Municipal de Cultura. Sua finalidade sera a de preservar a memdria
do jornalista e historiador Sérgio Buarque de Hollanda, divulgar a sua obra e
idéias e resgatar a histéria contemporinea dos movimentos populares. Para
tanto, dentre outras atribui¢des, a Fundagio devera organizar um museu |de
objetos pessoais do historiador, um programa de visitagdo de alunos das redes
publica e privada de ensino, promover ciclos de debates, organizar uma
memoria oral, com depoimentos de personalidades sobre a vida e obra do
historiador e sobre os movimentos sociais contemporaneos.

Mensalmente, a Prefeitura devera subvencionar a Fundagio com 50 mil UFIRs,
(cerca de 53 mil reais), além de reservar uma dotacio financeira inicial |de
R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais), para a aquisicio e reforma do imével
destinado a sede da Fundacgio, o qual foi residéncia do Sr. Sérgio Buarque {de
Hollanda e familia, nesta Capital, a Rua Buri, 35, Pacaembu.
Ha4, no processo, os seguintes pareceres: Comissdo de Constituicio e Justica -
pela legalidade(fls. 15/16) e Comissio de Administra¢io Publica — favoravel (fls.
39/41), apés ter recebido as informagdes que solicitara ao Executivo.
Essas informacdes (fls. 26/38) elogiam a iniciativa quanto ao mérito.
De nossa parte, quanto ao mérito e ao interesse publico, nfio vemos dificuldades
em apoiar a iniciativa do ilustre Vereador proponente, ja que se trata |de
preservar a meméria e a obra de um dos nossos mais ilustres e sabjos
pesquisadores sociais, que aqui residiu e trabalhou proficuamente, durante
varios anos.

Além disso, conforme a propositura prevé, o espago onde a Fundagio se situara,
tornar-se-a mais um ponto de referéncia cultural da cidade, abrindo-se para a
comunidade e para a sociedade paulistana, que ali podera usufruir de uma sé.rie
de eventos culturais, educativos e artisticos, através de uma programacio
variada e de qualidade.

17 — RELCOM
17-6069/2008
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E dever de um povo e de uma nagio que se prezam, preservar a sua memona e
os feitos de seus grandes mestres. E uma obrlgaqao do poder publico, mormente
de uma Administragdo consciente de suas responsabilidades, amparar,
patrocinar e levar adiante projetos desta natureza e importancia.
Diante de todo o exposto, favoravel é o nosso parecer, em face de seus méritgs e
do interesse publico inconteste.

Sala da Comissio de Educagio, Cultura e Esportes, €. 23[05 [0 .

o .
- Presidente W/ o '
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. GRAFILA

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

MEMBROS: ADRIANO DIOGO - PRESIDENTE
AUGUSTO CAMPOS
MILTON LEITE
SALIM CURIATI
JOSE VIVIANI FERRAZ
GILSON BARRETO
PAULO FRANGE -
ANA MARTINS
ELISEU GABRIEL

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO, EM 28 DE JUNHO DE 2002.
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Rod.:EO1 Folha:1 Taq.:Paula Evento:Com.Finangas _
Orador: Data: 28-06-02 Sem Revisao da Taquigra ‘a

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estd aberta a sessdo..Vamos fazer a
vaudiéncia publica de matérias tributéarias, Seréo_'analisados 0s
seguintes projetos: 52/1999, 76/2000, 63/2001. O Projeto de Lei‘52/99,
de matérias tributdrias, é de autoria do Vereador Gilson Barreto, que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 10/06/81, que concede isengdq dos
Impostos  Territorial e Predial para iméveis das agremiagdes
desportivas especificadas. Entdo, o projeto do Vereador Gilson Barreto
revoga a isengdo de IPTU para imdveis de agremiagdes desportivas
especificadas. O Projeto de Lei 76/2000, de autoria do Vergador
Toninho Paiva, estabelece aliquota de 2% de ISS para servigcog que
ensinem avaliacdo de conhecimentos. O PL 63/2001, de autorila do
Vereador Arselino Tétto, dispbde sobre a alterégéo do art. 1°, da Lei
11.614, de 3 de Jjulho de 1994, que concede isencdo de IRBTU a
aposentados, pensionistas e beneficidrios de renda mensal vitalicia.

Vamos comegar pelo projeto do Vereador Gilson Barreto} que
revoga o art. 1° da Lei 9.273, de 1991, que concede isencdo de
impostos para ;as agremiagdes desportivas. Na auséncia do Vereador
Gilson Barreto quero solicitar que a assessoria do Vereador pudesgse se
manifestar ﬁessé projeto de tal importancia.

Quero anunciar as presenc¢as dos Vereadores Ciaudio Fonseca e
Salim Curiati.

Tem a palavra o Dr. Norberto, da Bancada do PSDB.

O SR. NORBERTO - O Projeto 52/99 tem o objetivo de acabar com
a isencdo de IPTU para as agremiagdes desportivas como um todo. A

causa principal disso - tém duas, inclusive uma atualizada - quel|é dos
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Rod.:EO1 Folha:2 Tag.:Paula Evento:Com.Finangas
Orador: Data: 28-06-02 Sem Revisao da Taquigrafia -

clubes se tornarem empresas. E, o segundo ponto, ¢é que o |clubes
apreéente ' uma série de sefviq:os aos associados também ¢obram,
independente da mensalidade, tudo quanto é taxa: gindstica, natacgéo,
aula de vdlei e etc. Entdo, essa é a justificativa para a perda da
isengdo. Agora, gostaria de saber da Prefeitura qual a sua posicdo a
respeito disso da Prefeitura.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan
Paixdo, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ RONAN PAIXAO -~ Bom dia Srs. Vereadores e |demais
presentes, esse projeto objetiva revogar uma isenc¢do para os ¢lubes.
S6 para se ter uma nogdo do que estd sendo revogado a medida dque ele
fala que:  s3o as agremiacdes esportivas especifi'cadas, vou| citar .
rapidamente o art. 1° que diz: “ficam isentos do IPTU os imdveis e
agremiagdes esportivas efetiva e habitualmente utilizados no exercicio
de suas responsabilidades desde que as mesmas ndo efetuem venda de
pules ou taldes de apostas”. O paragrafo 1° fala que a obtengdo de
isencdo dependerd de requerimento do interessado, instruido com
atestado de filiagdo a uma federagdo esportiva estadual e alvara de

funcionamento fornecido pelo Conselho de Desportos do Estado He Sido

Paulo.

( A Secretaria das Financ¢as...Paula)
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A Secretaria das Financas & favoravel a esse projeto do
Vereador vGilson Barreto na medida em que ele implica no aumento da
arrecadacdo. Portanto, acompanhamos o projeto do vereador e achamos
que é salutar esse projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero abrir a palavr

[s1]

aos
vereadores. aqui presentes e depols para os demais assessores, bem como
para os nossos convidados.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, senhores
presentes, embora reconheg¢a o mérito dos propdsitos do meu agmigo,
nobre Vereador Gilson Barreto, em mérito discordo da proposta pdr ele
- apresentada. Aqui, na exposigcdo de motivos, temos, como ressaltou o
representante da Secretaria das Finangas varios fatos éue aumentariam
a arrecadagdo na cidade de Sdo Paulo, mas em padrdes gue certamente
nao chega;:iam a interferir na atividade econdmica da Prefeitura.

Hoje, a situagdo dos clubes sem quase excegdo, posso falar com
a mais absoluta certeza, em 90% dos clubes, e quando me refliro a
clubes ndo me refiro ao Sdo Paulo, ao Corinthians, ao Palmeirgs, as
grandes agremiagles que efetivamente sdo empresas, mas que ndo sdo

colocadas como tais. Me refiro a clubes de comunidades, de bairro,

pode ser nos Jardins, na Penha, em Guaianases, na Capela do Soc¢orro,
em Pirituba, no Centro, em gualquer regido da cidade. Eles enfrentam
invariavelmente o fenémeno da inadimpléncia , do crescimento de custos
e despesas, o aumento de taxas de &gua, de luz, telefone, o acrescente
aumento dos encargos sociais inclusive que ndo séao repassade em
beneficio dos funciondrios também, mas que de qualquer formT sdo

encargos e despesas. Criar hoje mais uma situacdo ¢é nivelar a
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sociedade por baixo no seguinte sentido: hoje, o Poder Publico
avumaléondigéo que a cidade néo ofereée'qualqﬁer condigdo de
divertimento para qualquer cidaddo. Aqueles que tém, e muitos
deixando de ter a possibilidade de conseguir se filiar a um club
ter uma bolinha no sébado, o minimo no domingo de encont:
convivio social numa area que pode lhe oferecer um pouco de laz

pouco de seguranga, um pouco desse convivio social que h

chegou
lazer
estdo
e para
o, de
er, um

oje a

Prefeitura e o Poder Publico ndo oferecem. Isso ird onerar mails esse

cidaddo que estd no seu limite. Hoje, a nossa sociedade esta ¢
de desemprego, aquele que estd empregado seu salario em termos

vale menos da metade do que valia hd 4, 5 anos atras, efetivamen

om 20%

reais

te bem

menos da metade em termos reais, e hoje vai ser penalizado. Ndo se

penaliza o clube, ndo se penaliza uma entidade ou uma empresa; se

penaliza esse cidaddo.

E por isso que acho que essa proposta poderia até ser
analisada se fossem criados os clubes empresas, realmente. Acho
grandes agremiagles, patrocinadas, tém condig¢des de pagar par:
atletas 100, 500 mil reais por més nio teriam problema com o
Agora, aqueles clubes voltados ao cidédéo,,voltados'é cémunidade
seriam os penalizados. Da forma que estd generalizado e igu
grandes clubes, grandes poténcias econdmicas de bairros ou comun

acho que estariamos prejudicando uma grande massa em detrimento

ndo traria um beneficio relevante para a Prefeitura de S3o Paulol

era a manifestagdo que eu tinha a fazer. A minha posicdo é contr

esse projeto.

melhor

que as

1  Seus

IPTOU.

esses

alando

idades

e que

Essa

aria a
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Algum outro vereador gostaria de se
posicionar? (Pausa) O pessoal do PSDB gostaria de voltar a falar sobre
o assunto? Tem a palavra o Dr. Norberto.
O SR. NORBERTO - O vereador tem razdo, sbé gque acho gue a

quantidade, ou seja, os grandes clubes tém uma receita extremamente

alta se comparado com a quantidade dos pequenos clubes somados. Entao,

concordo também, pode ter um substitutivo o sentido de que

seja

colocada a parte para grandes clubes como o Palmeiras, o Corinthians,

o Pinheiros, o Paulistano e etc. Quero aproveitar a oportunidade

para

fazer uma colocagdo, uma pergunta & Secretaria se os grandes clubes ou

aqueles que tem terrenos da Prefeitura, como é o caso do S&do Paulo e

do Palmeiras na Agua Funda, no.CET; como é o caso do Ipé na Estddo de

Israel e outros casos que ndo me recordo. Eles pagam algum aluguel?

Eles pagam pelo menos o IPTU?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tenho uma pergunta. Por exemplo, o

Paineiras do Morumby seria enquadrado nessa categoria ou ndo? Pr
ver como fica a gradagdo. Tem~-se de estabelecer a gradacgio.
problema é o time de futebol, os grandes.

O SR. NORBERTO - Ndo estou falando dos times de fut

Falei porque por acaso sei que é terreno da Prefeitura.

ecisa

Se o

ebol.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Apenas respondendo, Sr. Nob

erto,

por ocasido das CPIs das &reas publicas nesta Casa apuramos que| tem o

Corinthias, o Espéria, o Tieté que estd falido e uma série de lo

utros

clubes. De qualquer forma foi estabelecido por ocasido da sessido das

areas uma contrapartida & Prefeitura de S3o Paulo como ceder espago a
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CPI é que...

uma comunidade carente e uma série de outras coisas. O que apuramos na
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O que apuramos na CPI é que por vezes por parte dos clubes e
por vezes por parte da inoperancia do Poder Publico, que né&o éxigia a
contrapartida de que teria beneficios pela cessdo das &areas, nenhum

deles cumpria. A Prefeitura ndo tem beneficio nenhum em nenhum caso.

Entdo, na CPI, que terminou hé‘bastante tempo, constatamos, e o vrio o)
Dr. Joéo Lopés Guimardes, promotor de urbanismo na cidade, que também
estava movendo a¢des no sentido do que apontou a CPI de que se fossem
registas essas contrapardidas, que se pagasse a titulo pecunidrio e
compulsério & Prefeitura, com um prego fixado, mas um valor efetivo a
Prefeitura. Infelizmente, a CPI terminou hd mais de 200 {dias.

Inclusive enviei um documento solicitando informagdes do plenario

solicitando que providéncias do relatdério das &reas publicas |que o

Executivo tinha tomado. A resposta me veio em meia pégina dizendo que
havia se formado uma comissdo para estudar o que fariam e até] hoje,
efetivamente, nada foi feito. Essa sua preocupacdo procede, foi
apurada em CPI, foi encaminhada ao Ministério Publico, ao Execu%ivo, e

até agora sé o Ministério Publico tomou providéncias. A Prefeitura

nada fez.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra a Dra. Aurélia

A SRA. AURELIA - Quero dar um esclarecimento. Faz teLpo que

néo trabalho com a Secretaria das Financas. Ja trabalhei.
Originalmente essa isengdo de IPTU era para campos de futebol, [ela né&o
abrangia o clube como um todo, tanto que as outras partes do clube
continuavam éagando IPTU. Isso ndo tem nada a ver com os| clubes
cedidos, com concessdes e permissdes porque esses tém de pagar O

imposto. S&o &rea diferentes. N3o sei se hoje, ndo acompanho [mais os
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lancamentos, acompanhei muito, mas hd muitos anos estou longe, se
fazia 'a isencdo sé do carﬁpo de futebol o resto__do clube era taxado.
Ndo sel como estdo esses langamentos hoje em dia, mas os outros clubes
n3o tinham. Eram apenas os que tinham campo de futebol em determinadas
condigdes. Inclusive, isso comegou com o Clube Atlético Juventus. N&o

sei se eles pagam. Eles deveriam pagar porque a isengdo era para Lampo

de futebol, para agquele entorno do campo de futebol, as outras
atividades como natacdo, tudo o que o clube tivesse a mais ndo teria
isencdo de IPTU. Isso é a titulo de esclarecimento. N&o tem nada a ver
l
4dreas de isencdo e Areas concedidas porque os clubes tém de pafar o)
IPTU. Inclusive, faz parte dos contratos, das escrituras pﬁblins de

permissdo o pagamento. A Prefeitura durante muito tempo, quando Ientou
levantar ou moralizar esses setores cobrava exatamente isso:

as
empresas ndo estavam cumprindo os contratos de concessdo] Nos
contratos de concessdo era obrigatério o pagamento de impostos
municipais.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Vereador Toninho
Paiva. Depois, passarei a palavra o assessor.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Bom d;a' a todos. Vereadores
Adriano Diogo, Salim Curiati, apenas para colaborar, Jonhego
razoavelmente, militei no Corinthians, sou conselheiro do Corintghians,
e veja bem: had uma incoeréncia. A 4rea taxada de IPTU & onde| tem a
arrecadacao maior, onde tém os jogos de futebol, aluguéis para shows e
essa area ndo é taxada. Entendeu? A &rea taxada é a area esportiva. A
maioria dos clubes grandes que tém sé a area esportiva, de recfeacio,

nado pagam o IPTU. Acho que caberia num momento certo nesta Casa fazer
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um levantamento e verificar os que estdo atrasados, issjaayq _ 3y d T -,
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dreas das concessdes que tiveram porque o Poder Publico nao exige»g'

uso delas para a populacdo, deixa de exigir até no contrato da

concessdo é feito que terd o uso da populagdo. Mas, referente ao IPTU

é taxada a &rea que ndo tem Aarrecadagdo, a A4rea que na

60 tem

arrecadacdo, a area gue é inadimplente, de sécios. Todos os clubes da

cidade de S&o Paulo vivem dificuldades. Na verdade, o Juventus Jj

100 mil sécios h& dez anos atrds e hoje ndo chega a 20 mil pag

a teve

antes.

Entdo, eles tém dificuldade de pagar o IPTU, a &rea de lazern e de

recreacdo. A Aarea de arrecadacdo € que a area que cobra ingress
a arrecadagdo de jogos televisionados também é isenta de IPTU.
é contraditdéria essa colocaééo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Sr. Eriberto
assessor do Vereador Gilson Barreto.

O SR. ERIBERTO SIMOES - Segundo apuramos na Secretari

Finangas 209 clubes em S3o Paulo estd3o totalmente isentos de img

0s tem

Entdo,

Simdes

as das

ostos,

inclusive campo de futebol, 4&rea de recreacgdo e etc. S6 nao paga

imposto nas &reas de permissd3o de uso e de concessdo. Essas nid
porque sdo propriedade da Prefeitura e ela ndo pode tribut

prépria area. Mas, o resto, o S&do Paulo Futebol Clube, que o Mor

paganm

r sua

umbi é

dele, é totalmente isento de imposto. Taxa de lixo ndo existe mais

porque estad embutido no imposto. Entdo, ndo é& como a senhora dig

se que

era antes. Hoje, 209 clubes em S30 Paulo ndo pagam um tostdo de

impostos e nem de taxas. E, mais, eles fazem uma concorréncia
grande porque se eu instalar aqui uma escola de ginastica, etc.

de pagar ISS, IPTU. O Clube cobra tudo isso do seu associado

muito

terel

e nao
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para ISS também. Tenho aqui: “futebol de campo -- 39 Re@i‘mo.aglaﬁ(]&«%

ténis - 30

J

reais; aula .de basquete - 22 reais”. Isso para sééios'e

para ndo sécios. Quer dizer, ndo sou sécio, posso usar o clube, [trazer

aula e o ISS ndo é recolhido. Essa é a questdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Dr. Luiz| Rosan

Paixdo, da Secretaria das Finangas.

O SR. LUIZ ROSAN PAIXAO - Esta tendo uma confusdo. Além da

legislacgéao
estagio de
isengdo do
Lei 9.273,

entretanto,

que estd-se pretendendo revogar, existe a questdo do
futebol. Na consolidagdo da legislagdo temos que ogorre a
imposto predial das agremiag¢des esportivas nos termos da
que €& essa que estdo pretendendo revogar, excluidos,

os pertencentes a clubes de futebol da divisdo principal

conforme regulamento da Federagdo Paulista de Futebol, dque| terdo

isengdo apenas em relagdo as Aareas ocupadas por estagios destimados a

pratica daquele esporte. Quer dizer, tém duas legislagdes e é pdr isso

que estd esse desencontro de informacgdes.

(Em relagdo...Paula)
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Em relacdo a pergunta do Dr. Norberto, se in ) nas °
g. : //,/

. " . . . S . ~ R
areas cedidas pela Prefeitura, a resposta € negativa, ndo incide g

IPTYU porque a propriedade é do Municipio de S&o Paulo e ndo podemos
cobrar IPTU para quem foi cedido o imdével. Quer dizer, legalmente néo
temos possibilidade de cobrar o IPTU deles. O que se pode fazer ¢é
elevar o precgo publico que estd sendo cobrado como o Vereadorj Salim
Curiati disse o valor é irrisério. O que se pode fazer é reverj esses
valores para se cobrar um pre¢o publico mais adequado ao beheficio que
eles estdo tendo.

O‘SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quero apenas dizer uma coisa para
os senhores: desde o primeiro dia em que me tornei vereador da cidade
de Séo Paulo tento entender ‘tanto és concessdes de utilizagdo da} area,
as contrapartidas e o pagamentos de impostos. Acho que deveriam,| todos
os cidaddos, sejam templos religiosos, clubes, ndo poderia |haver
nenhum tipo de.isengéo. Esse negdécio de isencdo transforma a gidade
numa “fazenda de viuva”. Essa renuncia fiscal é um absurdo. Entdo, o
que acontece? O Silvano Raia conseguiu aprovar aquela magpifica
concessdao da 4&rea institucional da Chacara Panembi para fager o
Instituto dQ‘Figado da USP. Eie saiu da USP, ndo tem o Institdto do
Figado e ficou com a &rea, uma das Aareas mais caras da cidade de Sao
Paulo. Entdo, o Corinthians é uma vergonha, pegou area em Itaduera,
pegou area do Parque Ecolégico. Esse negbécio torna a cidadel... a
Gastroclinica era um hospital comunitdrio e hoje é do Bradesco. Se
vocé for fazer uma endoscopia 14 o cara manda te prender. |E um
alqueire na Rubem Berta. Entd3o, nés como vereadores deveriamos fazer,

eu particularmente acho que os clubes, nem clubes, nem CDMs, ng hora
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escola municipal ‘nio entra nem matando. vO CDMs foram pfi!ati’zafdos,

isso é um absurdo. Entdo, embora eu éche que a pratica espdrtiva,

cultural é uma coisa fundamental na cidade de S&o Paulo, é a| coisa

mais importante que tem porque é o Unico jeito de resgatarmos os

valores da nossa civilizagdo...é verdade que os clubes estdo vivendo
. situacdes dificilimas, todos sabem disso, mas acho que temos de tomar
cuidado com essa renuncia fiscal. Acho que o Vereador Gilson Barreto
teve mérito nessa iniciativa. Tem de haver critérios porque agora que
os clubes se tornarem empresas, pela nova legislagdo, e coma €ntrada
dessas grandes grupos de.'multinacionais que estdo fazendo lavagem de
dinheiro. A Parmalat no mundo inteiro é a empresa mais compr_cmeti'da
com O crime organizado. Todo mundo sabe disso. Aquilo é uma e€mpresa
mundial de . lavagem de dinheiro da mé&fia e do crime organizado da
mafia. Todo mundo sabe disso. O Palmeiras, a Etti foram |apenas
lavanderias de lavagem de dinheiro do mundo. Eu, que sou palmeilrense,
sempre que vem um italiano novo para o Brasil, pergunto: “vogé vai
torcer para o Palmeiras”? Ai, eles me contam a histéria da Parmalat.
Eu ndo-sabia como eles est3o envolvidos com o crime no mundo inteiro.
Esse negdécio de fébrica de leite é fachada para esconder ol crime
organizado. Eu ndo sabia disso. Entdo, estou falando publicamente.
Acho que é muito dificil essa coisa dos clubes porque ninguém Babe a
contabilidade dos clubes. E o passe do Dener. O MGP desapareceu| com o
dinheiro do Dener e até hoje o dinheiro n&do chegou na Portuguesal e nem
na familia do Dener. Entdo, acho que tem de haver uma restruturacdo

desses clubes, faz familias que dominam. O Juventus é uma verdade.
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Como o Vereador Toninho Paiva disse: morreu o cara g : -V jangds .
Legl - /,/

caras transformaram o Juventus num cassino, roubaram todo o dinheivo

possivel e imaginavel e acabou. Vdo vender o campinho da Rua Jaguaribe
agora.
Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva.
O.SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Presidente, o representante
da Secretaria das Financas, o Luiz, ndo estd bem informado sobrel o néo
pagamento de areas concedidas pelo Poder Publico. Cito dois exemplos
de conhecimento profundo: a Federagcdo Paulista de Futebol de| Saléo
estd endividada com o IPTU e a area é concedida para uso por 45 anos.
A fupe - Federagdo Paulista de BspQrtes estd retomada pqQr nao
pagamento de IPTU e ainda nado entregou a area. Ndo seli se na CPI dé
areas publicas isso foi levantado. Ela ndo entregou a area e p IPTU
deles ¢é valoroso. N3o tenho os dados e estaria falando uma| coisa
incorreta. Na concessdo, as entidades que recebem tém de pagar q IPTU,
estd no contrato. Na Federagdo Paulista, onde tenho relacionamentos,
deve um grande IPTU.
O SR. SALIM CURIATI (PPB) - E um valor equivalente ao IPTU. O
IPTU & Imposto sobre a Propriedade, onde nao‘incidiria a‘propxiedade
da Prefeitura, mas é um valor equivalente como se fosse um IPTU.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Cumprimos o} nosso

objetivo regimental de fazer a audiéncia publica sobre esse projeto.

(Mais alguém gostaria de se manifestar? Algum assessor?)
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Mais alguém gosta_ria ‘de se manifestar? Algum assessOT T QUE 1507 6/

Secretaria de Finangas... O Jockey Club é &rea particular ou é

P
publica? Mas tem uma divida fantéastica.

area

Entdo podemos prosseguir? Préximo projeto. Audiéncia Publica

do Projeto de lei do Vereador Toninho Paiva, que estabelece alg

quota

de 2% de ISS para servigos de ensino e instituigdo de ensrno e

avaliacdo de conhecimento. Tem a palavra o Vereador Toninho Paiva,

autor do projeto.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ Sr. Presidente, Srs. Vereagdores,

nobres representantes da Secretaria de Finangas, a inten¢do unicgmente

ao apresentar este projeto, e ndés apresentamos este projeto no ano

2000, agora recentemente a Cémara Federal e o Congresso Nagrional

aprovaram lei em primeira votagdo que estabelece que qualquer

municipio deste pais terd que cobrar uma taxa minima de 2% de ISS
essas atividades. Temos municipios vizinhos onde ndo chegava 3
taxa de ISS. Informo esses dados a nivel de esclarecimento.

Ao apresentarmos este projeto de lei informa que

para

2% a

temos

precedentes, porque estd sub judice e as universidades da cidade de

Sao Paulo recolhem judicialmente, recolhem 2%, séo \4

arias

universidades e faculdades que recolhem 2%, continua sub judice e

ainda ndo foi julgado o mérito. Assim o municipio deixa de arrecadar e

ha donos de escolas de primeiro e segundo grau e academias

que

recolhem 2%, que sdo taxados pelo municipio. As universidgdes e

faculdades recolhem 5%.
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A apresentacdo deste projeto visa que havendo um entendimento

entre o Governo Municipal e as universidades, que <cada vez mais

crescem nesta cidade, e aqui tem representante da &area da educagdo, o

Vereador Claudio Fonseca, due também poderd se manifestar, é que haja

um convénio com a Prefeitura, numa redugdo, porque ha evasdo deg renda

no municipio, empresas que s&o prestadoras de servigos nesta ¢idade,

tem como sede em outras cidades, ndo pagam nada aqui usando t
Sdo Paulo, mas com as universidades poderia haver um convénio,

trocada a aliquota, facilitando o ingresso de alunos que sa

udo de
sendo

em das

escolas publicas e ndo tém condi¢des de ingressar, porqug saem

despreparados, a gente sabe muito bem, por causa das més condid
que se encontram o ensino, e ndo tém condigdes de ir pa1
universidade gratuita. Entdo poderia haver um convénio en
Prefeitura ao reduzir o ISS a universidade dar bolsa de estudg
de alimentacgdo, e a gente vai ter c§mo encaminhar este projeto.

Entéo a intencéo inicialmente nao é favorece
universidades, reduzindo de 5% para 2% o ISS, porque j& estd £
mais de um ano que eles ndo pagam o ISS para a Prefeitur
gostariamos que este pfojeto fosse olhado com carinho por esta
houvesse um entendimento e participacido das Secretarias de Fina
Educagdo para que a gente possa fazer um entendimento e
colaborar para que aqueles que ndo puderem alcancar uma fag
publica pudesse cursar uma faculdade particular com o incent
Prefeitura, até porque este Governo tem uma proposta social

queremos que ela prospere. Realmente deverd vir para a cidade

des em
ra uma
tre a

, além

r as
azendo
3. Nobs
Casa e
ngcas e
tentar
uldade

ivo da
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Paulo, em condicdes de igualdade, se qguisermos concorrer com outros
municipios, uma aliguota menor de 2%.

Sem duvida, Sr. Presideﬁte, essas féram as nossas primeiras
colocacdes para que realmente ao apresentar este projeto o embasamento
maior fol que possamos dar condigdes aqueles que realmente nao
consigam a escola publica ter condigdes de entrar numa faclildade
privada e que ela possa dar uma porcentagem de bolsa de estudo.
Conhecemos diversas faculdades e sabemos que eles pagam os 2% do ISS
em juizo e h& mais de um ano a Prefeitura n&o recebe nada.

Entdo o que podemos fazer é em caradter de urgéncia, e pego a
V.Exas. que possamos agilizar a tramitacido deste projeto para que
possamos fazer um entendimento maior. As universidades, numa reunido
gque tivemos na Comissdo de Constituicdo e Justica, representada por
diretores e, inclusive reitores, discutindo esse assunto. Popdemos
fazer outra reunido e convida-los porque eu sé tive conhecimento| desta
reunido ontem.

Ao apresentar este projeto a uUnica finalidade e objetivol é que
realmente possamos dar uma condigdo de ensino melhor para os alunos.
Ndo é dar uma condigéo melhor para as universidades, mas dar condicgdo.
para aquele que ndo tem condicdo de esﬁudar através da Prefeiturg, qué
hoje prega o social e a igualdade, e gostariamos que isso | fosse
implementado realmente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra|o Sr.
Luiz Fernando, da Secretaria de Finangas do Municipio.

O SR. LUIZ FERNANDO - Boa tarde, Srs. Vereadores, a demanda do

Vereador é justa e o projeto é meritério porque a legislacdo de [ISS de
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fato apresenta uma série de distorgdes, e isso é preocupagido da
Secretaria de Finangas, tanto que na iminéncia da aprovagdo do projeto
de Emenda Constitucional que estabeleceu a aliquota minima de [2%, o
Secretario determinou a abertura de um grupo de trabalho para estudar
uma proposta de revisdo da legislagdo do ISS, gue envolvesse esse hovo
parametro ;onstitucional, de aliquota minima, e que corrigisse |essas
distorgdes que existem hoje dentro os itens da lei.

O caso de ensino é exemplar porque a gente tem universjidade,
ensino profissionalizante pagando aliquota de 5% e escola de esportes
pagando 2%. Sem querer entrér no mérito de aliquota de 28] para
esporte, parece gue nao parece universidade e ensino
profissionalizante pagar aliquota mais elevada em relagdo a |essas
atividades.

Esse grupo conclui o trabalho e had um projeto de lei que deve
ser encaminhado & Céamara no segundo semestre, fazendo uma rgvisdo
geral da legislagdo do ISS e na maior parte dos cbédigos com redugdo de
aliquota e essa distorgdo do ensino val ser corrigida neste prpjeto.
Ndo lembro agora os termos, se significa 2% para todos os itens, ou
tem alguma d;ferenciaqéo, mas, com certeia, nao se estabelece mags 5%,
2% e 5%, essa situagdo vai ser corrigida.

Tem outros itens que apresentam distorgéo que a gente prietende
corrigir. Por isso que o projeto é bom. O unico problema da sua
aprovagado como esta é que é uma perda da arrecadagdo porque nido vem
acompanhado da corregdo de outras distorgdes que possibilitagiam o
aumento da receita que compensaria essa reducdo de aliquota. Por isso

que a sugestdo ¢é que seja apreciado... Eu n3o tenho aqui nenhuma
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simulacdo, do jeito que estd fica evidente que o projeto representa
 uma feduééo-da arrecadacdo e a gente sabe, como técnica de politica
tributaria, gue com a redugdo de aliquota a gehte teﬁ ﬁm incremento do
valor arrecadado. Entéao, éénséndo globalmente na legislagdo do ISS a
gente consegue corrigir essa distorgdo, sem prejuizo,da arrecadac¢do.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Acontece O seguinte,
nés, Vereadores, ndo temos informacdes e uma visdo global de| toda
visdo tributaria. A pior coisa que existe na relagdo Exegqutivo
Legislativo é o Vereador ter uma iniciativa, tramitar, desenvolyer e
depois o Executivo manda um projeto de igual teor.

Entdo, se o projeto de lei do Vereador Toninho Paiva [tiver
contemplado mnessa revisio e as outras formas compeﬁsaﬁérias'vierem no
projeto do Executivo, por que ndo aproveita a idéla e a iniciativa do
projeto de lei Vereador e ai quando vier as outras poljiticas
compensatdérias dessa perda de arrecadacdo aprova, ja aproveitando essa
iniciativa, porque se a iniciativa é bom, coincide com a do Exegutivo
€ nao tem a visdo global, a gente poderia fazer um acordo, ess¢ item
do projeto é aprovado, guarda, ressalva a iniciativa do Vereador} da o
crédito ao Ve:eador'e como contrapa;tida a Camara analisa todal outra
parte do projeto do Executivo. Seria interessante, é légiéo, hoje é a
ultima audiéncia puUblica, vai para o plendrio, que o Executivo.|l. Tem

algum acordo para votar este projeto neste semestre? Nio? E legilimo o

Vereador fazer um pleito que no final deste semestre se aprove um
projeto de grande envergadura. Mas ndo é esse o objetivo.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - N3o tem esse pensamento [ainda,

nobre Vereador.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Entdo tem |tempo

suficiente, como ndo se pretende apfovar agora nos Ultimos dias |e nem
na convocagao extraordinéria; esse projeto deve ser analisado| pelo
Plenario no segundo semestre, pelo conjunto dos Vereadores. Entdo, se
houver coincidéncia com & iniciativa da Secretaria seria uma [coisa
boa.

O SR. LUIZ FERNANDO - Sem duvida, Vereador. Na verdade a
sugestdo é que haja talvez uma tramitacdo concomitante, uma apregiagdo
concomitante. HA outros projetos de Vereadores que visam alteragdo na
legislagdo do ISS e melhor se fossem apreciados nesse proceséo que
deve ser desencadeado no segundo semestre. Agora, a gente respeita a
iniciativa do Vereador e de alguma maneira ou a gente incorpgra no
projeto enviado a Camara ou faz a discussido concomitante do projeto do
Executivo e do projeto do Vereador na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Acontece que cada vez
que incorpora mata a iniciativa. Ent&o, precisa fazer isso com|muita
sensibilidade para ndo matar a iniciativa do Vereador, porque afunica
forma do Vereador ter o crédito é aprovando o seu projeto.

O SR. TONiNHO PAIVA (PFL) - Para concluir, quero inicialmente
agradecer ao nobre Vereador Adriano Diogo, presidente desta CémisSéo,
as suas palavras, em querer dar o crédito a este Vereador, e hossos
agradecimentos ao Sr. Luiz Fernando e a sensibilidade do Secretakio de
Financas, em ter enxergado a situacdo em que vive o municipio, a
peniria em razdo da evasdo de renda, ndo sb6 especificamente nesses
casos, mas em diversas situagdes que temos, até que esta Casa fdeverd

instalar uma CPI, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, sdore a
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evasdo de recolhimento do ISS, porque perdemos muito desse impostés em
todos os segﬁentos, porque . em todos eles ha evasdo de ISS, até por
falta de instrumento fiscalizador. |

Entdo acho que a Secretaria de Financas estd de parapéns.
Agradego o nobre Vereador Adriano Diogo. Também gquero dizer que néo
tenho a vaidade de ser o proponente da lei, gostaria que realmente, e
falo isso com humildade de corécéo, aqueles que necessitarem [tirem
proveito do projeto para que possamos construir uma sociedade melhor,
mais culta, com o que todos nés iremos ganhar.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Bom dia a todos. Na
oportunidade em que este projeto tramitou pela Comissd3oc de Educagdo eu
Havia dado um voto contrario. Por solicitagdo do nobré Vereador
Toninho Paiva ndés reconsideramos para que o debate fosse reintroduzido
e ele tivesse oportunidade de tramitar até chegar em plendrio.

Ainda que considere o propdésito do Vereador, tenho algumas
preocupag¢des em relagdo a questdo da redugdo do ISS pontual, com esté
sendo apresentado, visto que as verbas da educagido estdo vinculadas a
arrecadagdo do ISS também. Entdo vocé tem 31%, conforme alteracédo
feita no final do ano, de receitas decorrentes de arrecadaJéo de
impostos e de transferéncias -destinadas para manutengio e
desenvolvimento do ensino. E ébvio que quando vocé reduz de 5% ppra 2%
vocé vai diminuir o bolo da arrecadag3o e com isso diminuir também a
partg que estd destinada para a educagdo publica gratuita de [ensino
fundamental e de educacgao infantil, cuja competéndLa e

responsabilidade do municipio se vincula ao atendimento | desta
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modalidade de ensino, educagéo infantil e fundamental, quel é de

. ‘}\

responsabilidade do municipio.

~

Por ndo termos ainda o atendimento pleno da educagdo infantil,

ndo termos ainda o atendimento pleno da educagdo fundamental,

todo e

qualquer recurso que vocé perde, ou por elisdo fiscal, ou por evasdo,

ou por redugdo de aliquotas, vai prejudicar uma finalidade pri]
do Poder Publico, que é o atendimento do ensino fundamental. Ain
estejamos, ao fazer esta redugdo, condicionando aquilo (¢
universidades vdo economizar com a concessdo de bolsas de est]
alunos carentes no ensino superior.

Vocé teria, na verdade, eu acredito, ao reduzir aligqg
efeito que pode acabar sendo contrario ao propdsito que d Ve

Toninho Paiva tenha apresentado. As universidades.

ncipal
da que
ue as

udos a

uota o

2reador

Foing t)“_]gs\d
o
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As universidades terem a reducdo da aliquota, nés termos uma redugdo
dos recursos para educacgdo fundamental e educagdo infantil e[ ndo
termos & garantia daquelas pessoas que tém necessidade de ter] uma
bolsa na faculdade particular. Essa é a minha preocupagdo. Além do
que, como estéd colocado na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
se propor.hisengéo, anistia e redugdo de aligquotas, nds temog due
apresentar a devida contrapartida, a devida compensagdo, pordque ¢
ébvio que no caso da cidade de S&o Paulo seria extremamente
prejudicial. Estou colocando apenas um dos aspectos, que é a gyestédo
da manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da eddcagéo
infantil. Com a verba vincula existente hoje j& é insuficiente] para
cobrir toda demanda, vocé tem cerca de_350 mil criangas de zero g trés
anocs que nao concede vaga numa creche.
O SR. TONINHO PAIVA (PFL)~- Vou dar um aparte até para que
V.Exa. possa esclarecer melhor a este Vereador. V.Exa. gquando Foloca
essa verba vinculada, V.Exa. estd colocando que hd o ISS recebido das
. escolas particulares, e universidades, ela é vinculada, ela vai para o
caixa da Secretaria da Educagdo ou ela vai para o caixa unilco da
Prefeitura?
O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Trinta bor cento da
arrecadagdo do ISS de forma indistinta, de qual seja a natureza do
servigco, 31%, é vinculado para manutencédo e desenvolvimento do ensino.
O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Mas nesta Casa precisambs fazer um
requerimento para vermos qual arrecadagdo estd tendo o municipio, se
essas verbas que sdo arrecadadas com o ensino estio realmente indo

para o ensino gratuito, que sdo as EMEIs e ensino fundamental.
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O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Recentemente apresenﬁei um

projeto aqui na Camara Municipal para que de dois em dois meses haja

aqui na Camara Municipal uma audiéncia publica de prestagdo de rontas

das verbas da educacgdo, da aplicagdo das receitas da educagdo.

Acho extremamente procedente a observagdo que o Ve

’

reador

Toninho Paiva estd fazendo. Estou fazendo essas consideragbes ndo em

sentido contrdrio a iniciativa de V.Exa., mas para observar que nés

ndo podemos prejudicar a competéncia principal, a atribuicdo pri

ncipal

do municipio, que é o atendimento da educacdo infantil e do pnsino

fundamental. O ensino médio é de responsabilidade principal do

Poder

Puiblico Municipal. Entdo se coloca no status do atendimento depois de

atendido o ensino fundamental e a educacao infantil é que o
Piblico pode investir recursos vinculados & educag¢do no ensino
depois de atendido totalmente, universalizado o ensino médio,
se atenderia o ensino superior, com destinacdo de recursos vinc

ao ensino superior.

Poder
médio,
11 que

Llados

Como vinha dizendo, para concluir, temos uma cidade com

caréncias enormes, tanto na educacdo infantil, onde temos cerca ¢

mil criancas, que ndo posso afirmar que seriam todos usuari

de 350

os de

escolas, mas estdo nessa faixa etadria que ndo poderiam ter acesso a

educacgdo infantil, quer seja na etapa de zero a trés anos ou de
anos a seis anos. E mesmo no ensino fundamental ainda ndo te
universalizagdo, visto que boa parte das escolas municipais fun

em quatro turnos e ha uma necessidade de para se apostar na qua

quatro
mos a
cionam

|l idade

do ensino vocé reduzir o numero de turnos de funcionamento e o numero
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de alunos por sala e muitas delas funcionam com 45, 48 ou mais alunos.

Entdo tem que se apostar na qualidade de ensino.

Eu reconhego sim o.mérité do projeto do nobre Vereador
preocupa suas consegiiéncias, na verdade, quando nado é por se des
a uma reducdo da aliquota de ISS para as faculdades ou ¢
profissionalizantes, ndo ¢é exatamente isso, ¢é pelo fato de
diminuir a arrecadacdo na cidade de S&o Paulo com o rebaixament
aliquotas de ISS. Sdo Paulo é uma cidade que carece de recursos
sei se estamos numa situagdo de poder diminuir a arrecadag]
municipio, ainda que seja no sentido de diminuir a evasdo de red

com a transferéncia de sedes fiscais de importantes empresas

municipios vizinhos.

-

e me

Linar

ursos

vocé

b das

e ndo

o do

eitas

para

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT)- Nobre Vereador Claudio

-~

Fonseca, seria melhor o pessoal da Secretaria de Financas falar

€sse assunto.

sobre

Foi aprovada junto com a CPMF uma PEC sobre”o ISS para todo o

Brasil, uniformizando em no minimo 2%, o que acabaria com a guerra

fiscal e os paraisos fiscais. Entdo o Luiz esta inscrito para

sobre isso e depois o Rizzo também.

falar

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B)- Sé para terminar. [E uma

preocupagdo, ainda que eu conhega a PEC que estabeleceu o ISS d
isso, de certa forma, elimina parte da gquerra fiscal, faz o empa

outros instrumentos poderiam ser utilizados inclusive para evita

e 2%,
te, e

r que

empresas que prestam servigos ao Poder Publico Municipal tenham a

instalacdo de suas sedes fiscais em outros municipio, uma coisa

mais

complexa, as que acho que deveriamos evitar a evasdo de receitas do
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municipio e também ver como ndo sufocar a cidade de S&do Paulo em um
periodo de grande estrangulamento financeiro. Essa ¢ a minha
preocupacdo, além de elogiar o Vereador Toninho Paiva pela iniciativa.
O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Nobre Vereador Claudio Fonseca,
V.Exa. sabe da admiracdo que tenho pela luta tdo Jjusta e glorificante
que V.Exa. trava em favor do ensino.
A opinido de V.Exa. é num cardter geral, ndo é especificamente
sobre o ensino, isso que precisa ficar claro, porque V.Exa. sabe que
vamos ter aqui uma CPI sobre a evasdo no ISS, ndo sei se V.Exal ira
tomar parte, até gostaria porque V.Exa. domina muito bem esse cpmpo,
porque a rede bancaria ndo paga nada e hd um crescimento violento. A
evasdo do ISS ¢é ‘muiio grande. Entendo a preocupagdo de V.Exa. e
cumprimento-o por isso.
N6s votamos conscientes a abertura na Lei Organica,] que
favorecei para o IPTU progressivo e o aumento, que seria de 25%| para
31% na aplicagdo das verbas na educacdo, que ontem V.Exa. ainda se
manifestou no plendrio sobre a aprovagdo parcial do Tribungl de
Contas. Entdo este Vereador estd atento a todos os segmentos. O [unico
objetivo da léi é dar uma condicdo de estudo para o carente, aquele
que mora na periferia, que é de onde vem a grande violéncia. Essg é o
objetivo.
O SR. RIZZ0 - Bom dia a todos. Sou do Gabinete da Vereadora
Ana Martins.
Acho que o debate estd sendo super proveitoso. O projeto é
bom, contudo gostaria de ponderar uma nuance. Vejam s6, ele ¢

abrangente por demais e institui¢des de ensino, principalmente
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superior, e o Vereador Claudio abordou bem o tema, tem um ntmero de
alunos inédimplentés muito grande e o projeto, penso, ndo amarra o
diséurso que o nobre Vereador Toninho Paiva colocou, no sentido de uma
busca social. Creio que além da obrigacdo principal que o senhor
coloca, deveria estar embutida uma obrigacdo assessoria, tTr o
desconto, ou melhor, cair para 2%, contudo passa a ter uma obrigagido
assessoria de ter uma creche, de tantos alunos no ensino superior ter
uma bolsa de estudo, enfim, uma amarrag¢do social.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - S6 para uma informagdo, vocé| sabe
gue na regulamentacdo o Executivo poderd amarrar isso ai.

O SR. RIZZO - E, porque estd solto e permite uma série de
discussbdes, porque quando vocé apenas coloca 2% para ﬁodo mundo e
depois ndo tem nenhuma obrigagdo assessdria, apesar das | boas
colocagdes ouvidas aqui na mesa.

O SR. ROBERTO - Sou assessor da Lideranca do PT. |Quero
cumprimentar o Vereador pela obrigagdo e, por outro lado, levantar
davidas mesmo.

Sou professor universitdrio de uma instituicdo privada, entdo,
além de 'tudo pessoalménte me sinto afetado' pelo projeto e tem um
conflito ai. Como professor, como empreéado de uma instituicgdo eu vejo
com bons olhos o fato de se baixar a carga tributaria que incide|sobre
as universidades, porque obviamente isso facilita um pouco as coisas,
até do ponto de vista da sua expansdo, da sua oportunidade e a|gente
sente que a concorréncia estid aumentando nessa Aarea e algumas
instituig¢des tem sofrido dificuldades. Por outro lado, ¢é preciso

considerar, 1isso que gostaria de ponderar, sem me posicionar a
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respeito, agora com a nova PEC ndés temos um piso minimo e 2%. Bu ndo
tenho certeza de que.a salda de certos confiitos que - estdo existindo,
inclusive que o senhor relatou, de émpresas que recorrem & Justiga e
ndo pagam, eu ndo estou muito certo de que a saida seja sSempre
conduzir para uma redugdo de aliquota. Pode ser, porque muitas|vezes
quando vocé tem conflito pode estar indicando que tem um setor gue nao
estd conseguindo arcar com a carga tributdria e € o caso de repensar,
mas nem sempre isso ocorre da mesma forma.

No caso de universidades, é isso que queria ponderar| tanto
para o Vereador como para o pessoal da Secretaria de Finangas na
elaboragcd&o desse projeto que foi anunciado, temos ai uma vocag¢do da
cidade de S&o Paulo. Eu acho dificil a gente imaginér que nds| vamos
perder instituigdes do ensino superior com 'a guerra fiscall. Nés
perdemos empresas metalurgicas, perdemos industrias, nés temos algumas

desvantagens comparativas para certos tipos de atividade nas

UT

circunstédncias atuais. Mas se tem uma coisa que a cidade de S&o| Paulo
tem uma capacidade de atragdo muito grande é exatamente no lensino
superior, no ensino tecnolégico, enfim, em &reas deste tipo. |E nés
temos alguns exemplos, a Universidade de Mogi das Cruzes abriu seu

primeiro campus fora de Mogi...
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...abriu o seu primeiro campus fora de Mogi, aqui na Vila
Leopoldina, esta abfindo. A Unisal esta vindo para ‘Sdo Paulo agora, a
Universidade Salesiana, e outros casos que mostram como S&0 Paulo & um
imd para esse tipo de instituigdo. Entdo vamos pensar em reduzlr a
carga tributdria? Vamos. Mas serd que precisa ir até o piso? Eu| ndo
tenho muita certeza, ndo tenho certeza de que, se ficar em alguma
coisa intermediédria, a gente vai de fato correr o risco de estar
perdendo instituicbes, perdendo arrecadagido de forma definitiva. E| uma
duvida, uma questdo que eu coloco para ser discutida.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Luis Fernando, da Secretarial das
Finangas.

O SR. LUIS. FERNANDO —‘ Sé para esclarecer essa ultima
colocagdo. Na verdade, quando eu mencionei a PEC(?), fol mais |para
dizer que ela foi o inicio do processo para repensar o 1SS Na
verdade, quando a gente pensa numa reducgdo de aligquota e no agerto
dessa distorgdo em relagdo as universidades, a gente ndo imaginal que
vai haver uma guerra fiscal com relagdo a esse tipo de servigol. De
fato, nenhuma universidade vai deixar de se instalar no mercado |aqui
em S&o Paulq po;'conta de um_aiterégéo da legiélagéo do ISS. Quanto a
preocupagcdo do nobre Vereador Claudio fonseca, dizer que ela também é
uma preocupacdo nossa, tanto que, quando eu disse que a gente pensava
numa revisdo geral da legislégéo, era sempre em vista a um aumento de
receita de arrecadagdo que isso possibilitaria. Na verdade, o que a
gente busca é uma nova racionalidade para o ISS que permita,| com
redugdo da aliquota, o aumento da arrecadacdo, o que ndo significaria,

de maneira alguma, evasdo. E também que as medidas compensatérilas a
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eventuais reducdes de aliquotas, elas se ddo com o imposto também,

entdo. isso ndo vem em prejuizo A& vinculagdo da educagdo.

Diferentemente do que acontece em outros niveis, a gente pretende

fazer compensacdo com a mesma natureza do que foi reduzido. Entéap,

se

houve reducdo de imposto, a gente compensa com imposto de modo gue a

vinculagdo ndo fique prejudicada. A gente nota que em outros niveis

acontece redugcdo de imposto e compensa¢dao muitas vezes

com

contribuicdes, em prejuizo da vinculacdo da educacdo, entdo isso de

maneira alguma vai acontecer aqui em S&o Paulo. E nossa preocupagdo

reformular a legislacdo com aumento de arrecadacdo e é meio condigdo

sine qua non para sair a reforma; caso contrdrio, nem pensariamps em

resolver e mexer nessa questdo do ISS agora. Acho que né&o

ha

divergéncia, na verdade sdo preocupagdes que a gente tem que observar

na discussdo desse projeto no segundo semestre.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Toninho

Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - N&do gostaria de estender ais,
porque tem outros projetos em pauta, mas sbé para colocar, dar
satisfagéo .para o nobre... ele sb se apresentou como lider. do...

Roberto, da Lideranca do PT.

uma

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E o assessor financeiro da bancada

do PT.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) ~ Ent3o conhece bem, trata bem da

situagdo financeira. Veja bem, eu ndo tenho essa preocupagdo da eyvasédo

porque conhego bem. Ainda hoje, para V.Sa. ter conhecimento, recebi

noticia, eu que nasci no bairro do Tatuapé, resido 1l&, a noticila de
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serd instalada a Faculdade Sdo Marcos. Veja V.Sa. o crescimento.

gue o shopping da Silvio Romero vai ser desativado totalmente

que tenho contato permanente, vou pedir 14, implorar de joelhos

de estudos para as pessoas mais carentes na Unicid, S&o Judas, e
isso constantemente, porque me toca fundo no coragdo a pessoa g
estudar e ndo poder, a gente sabe as dificuldades que séo
crescimento que tém as faculdades e universidades nesta cidac
proépria Unicid nés mantemos contato, ndo tenho por que esco
acabou de construir um prédio sofisticado com heliporto e tal, e
senhor vai 14 pedir, s6 é capaz de dar para eles, acaba dando
eles porque a choradeira é tdo grande. Nao sei, V.Sa. que é prof
universitario, nao sei faixa salarial, mas sei que realmente os

das universidades sdo chordes que estdo sempre em dificuldades;

e 1la
E eu
polsa
fago
uerer
e o
le. A
nder,
se o
para
essor
donos

nas O

crescimento é grande e confesso o meu entristecimento pelo nivel de

ensino que caiu nesta cidade, neste pais. O ex-Ministro
Passarinho, quando foi Ministro da Educag¢ido, abriu por exces
criagdo de faculdades e universidades neste pais. Hoje, em
esquina se forma e depois ndo ha mercado, n&o ha mercado para abs

O0s que tém formagdo universitdria, em varios segmentos. Entdo, a

arbas

SO a

cada

orver

nossa

preocupagdo é que a populagdo um pouco mais carente... de ver se tem

condigcdo de o Pais futuramente ser um Pais um pouco mais cultp, um

pais com uma educagdo um pouco melhor. Agradego. Obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nada mais a discutir sobre o

projeto, agradego a presenga de todos. Passaremos para o projeto do

Vereador Arselino Tatto. Tem algum assessor do Arselino? Eu ¢

ouvir a Secretaria das Financas sobre o PL 63/01.

ueria
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O SR. - Bom, esse projeto visa alterar aguele

artigo da legislagdo do IPTU que trata da isencgdo para aposentadosﬂ Na
verdade, ele estende o Eonceito de aposentado, qﬁe pela atual
legislacdo é s6 aquele que recebe do INSS, para incluir também os
beneficidrios do Programa de Amparo Social ao Idoso, do Ministérjio da
Previdéncia e Assisténcia Social. Na verdade, ele visa atender ao
principio da isonomia e corrigir uma distorgdo da lei. Hoje a gente vé
varias pessoas que s3o aposentadas, mas ndo pelo INSS e| sim
beneficidrias desse tipo de pensdo, que v3o a Secretaria das Finangas
pleitear o beneficio da isengdo e nao conseguem, tém a isengdo
indefe;ida por falta de amparo legal. Entdo, o projeto, ao estender
também aos beneficidrios do Programa de Ampara a isengdo do |IPTU,
corrige essa pequena distorgdo sem nenhum prejuizo para a arrecadagédo,
porque é algo insignificante diante do beneficio que causa, diante da
relevancia social da extensdo dessa isengdo. Entdo, o projeto ¢é
meritdério e o nosso parecer é pela aprovacédo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo... (E10)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Prosseguindo, a Secretarial tem

parecer conclusivo sobre o projeto do Vereador Toninho Paiva?

O SR. -~ A nossa posicdo seria contraria

a

aprovacdo sozinha do projeto. Nossa opinido - mais uma sugestdo|- €

que se faca a discussdo no segundo semestre junto com a reformulagdo

geral da lggislagéo do ISS. A gente acredita que a aprovagdo isdlada

do projeto pode ter um efeito na arrecadagdo ruim para o Municipio, e

isso, num estudo geral, global da legislacgdo,' tem um efeito positivo

que o Vereador mesmo pretende. Entdo, a sugestdo é que a gente fdga a

discussdo, prossiga a discussdo no segundo semestre, junto com...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) = Excelente. Mais alguma coi

sa?

Podemos encerrar. Vamos passar agora as matérias orgamentdrias.

Agradego a presencga de todas. Encerro a primeira audiéncia de materias

tributédrias, agora entraremos na matéria orcamentdria. Vamos entrar

como o ITBI, porque os nossos convidados estdo aqui hé& muito tempo

- Falas fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vamos fazer ITBI j&, até|para

liberar o pessoal que foi o primeiro a chegar. Vamos fazer ITBI.
interrompo a audiéncia publica de matéria orgamentéria'e vou fazer

sessdo teécnica sobre o ITBI, conforme o combinado. Entdo, esta

Eu

uma

em

discussdo o projeto do Executivo que da isencdo de ITBI aos imbveis

financiados pela Caixa Econdémica Federal através do prbgrama PAR, | cujo

limite maximo ¢ de 30 mil reais. Quero abrir a palavra para o Dr.

Alexandre Tireli, da Federagdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo.
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O SR. ALEXANDRE TIRELI - Boa tarde a todos. Sé corrigindo,l Sr.
Presidente, é o Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de| Sao
Paulo e a Federacdo de Comércio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Federagdo do Comércio e Sindicato

dos Corretores de Imdveis.
O SR. ALEXANDRE TIRELI -~ Perfeito.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Queira desculpar.

O SR. ALEXANDRE TIRELI - NOs participamos da reunido passada e

entendemos gque devemos apoliar esse projeto que, se for realmente

utilizado com os fins que foram expostos aqui, é de grande valia

e sé

vem a somar para a sociedade de S&o Paulo. Mas me parece glhe a

assessoria traria o texto com algumas modificacgdes.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E, nbés temos que apresentar ¢
substitutivo, Luils, e a assessoria da Comissdo de Financas. J& tem c
substitutivo?

O SR. - Nobre Vereador, parece que ontem ne
Didrio Oficial, foi publicado um substitutivo com aquelas correg¢des dz
data do inicio da vigéncia do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO. (PT) - Sé a data?

O SR. - O projeto, como ele foi enviado no final

do ano passado, ele previa o inicio da vigéncia em 1° de janeiro deste

ano. Para evitar aquele problema das transacdes ja feitas,

como

ficaria, que a isencdo é sempre futura e nio corrige situacgbes do

passado, a gente propdés uma alteragdo para que a vigéncia fosse a

partir da aprovagdo da lei.




k.“

f!‘-‘oiha n°

73

A . [ ~ ford
Camara CHunicipal de Sao FPawlo | osesso nt 53 fet
*YQI:
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 10% %r;é) Viana
Rod.: E10 Folha:3 Tagqg.: Vianna Eventd: Financgas - Aud. Pablica ]
Orador: Data: 28.6.2002 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Entdo eu queria |uma

cdpia para que tanto o pessoal do Sinduscon, Secovi, como da Federagdo

do Comércio e os demais vereadores e assessores tivessem acesso a esse

projeto tdo importante. Passo a palavra para o Dr. Atilio, do Sec
Sinduscon

O SR. ATILIO -~ Bom dia a todos, bom dia, Presidente. Por p
do Secovi e do Sinduscon, conforme tivemos oportunidade de
manifestar na audiéncia publica da CCJ, achamos que o mais b
possivel esse projeto precisaria ser aprovado. Como comentei com o

Vereador antes do inicio da reunido, infelizmente o pessoal da C

Vi,

arte
nos
reve
Sr.

aixa

Econémica, eu conversei com o Paulo Galindo, que ¢é o Gerentd de

Desenvolvimento Urbano para Sdo Paulo, e ele jé estava
compromisso, infelizmente acho que ndo conseguiu mandar alguém, po
eles trariam uma riqueza de informac¢des muito grande no sentido de
todas as outras cidades capitais Jj& estdo dando contrapartida

esse financiamento do Programa de Arrendamento Residencial, e
Paulo ainda ndo. Isso nos prejudica porque outras cidades capi
estdo tentando pegar esse recurso que estd destinado para Sdo Pa
Entéo, a preocupagdo € grande nesse sentido, para que a gente t!
rapidamente essa contrapartida. Eu peguei mais.algumas informagdes
foram as seguintes: outras cidades capitais, como o Rio de Janeiro
deram, além da isengdo do ITBI, j& deram como contrapartida terr
publicos para que se possa realizar o Programa de Arrendam
Residencial que atende 4as familias de baixissima renda. Entac
preocupagdo nossa € exatamente o retardamento disso. Esse pro

veio, conforme ja foi dito, no ano passado, entio nds ja& deveri

com
rque
que
para
Sao
tais
ulo.
enha
que
. Ja
enos
ento
, a
jeto

Amo s

do

N
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estar. No caso da cidade de S3o Paulo, um outro alerta que eu fago
questdo da_éfea central da Cidade, onde a recuperagdo desses préd
que si3o comprados pela Caixa dos proprietarios parficulares, e
prédios passam a fazer parte do patriménio do Fundo Especial
Arrendamento Residencial e nesse momento, se incidir o ITBI,
problema para a recuperagdo. No6és temos vAarios prédios encaminl
pelos movimentos populares, alguns pela prépria iniciativa priv
para se fazer programas habitacionais populares na regido central,

é fundamental, todos ndés sabemos, os 22 bilhdes de délares gque

] P

cria
ados
rada,
que

ndés

temos de infra-estrutura, seis horas da tarde estdo abandonados e

ficam ociosos. Essa questdo toda dessa pequena contrapartida g
gente pode dar para poder receber esse recurso fica pfejudic
Entdo, o quanto antes... Uma outra justificativa, porque no fing
audiéncia eu ndo tive oportunidade, na reunido passada, que
solicitei a SF, quando eu falei em relacdo a eventual aumenta dd
mil. A justificativa ndo ¢ para favorecer mercado imobiliario, é
favorecer o atendimento & baixa renda, porque hoje um apartament

45 mil reais, a prdpria Cohab tem esse tipo de imével, a CDHU tem

ue a

~ada.

1l da

= eu

s 30

para

o de

esse

tin de imbvel. Entdo, quando eu fiz o pedido e depois fui contra

argumentado por um parlamentar, que aquilo era interesse do mel

cado

imobilidrio, ndo é nenhum. O interesse, sim, é atender também as

camadas menores, e SF, 6bvio, ficou de avaliar. Entdo, eu queria

deixar bem claro que quando eu falei que poderia se chegar com ise

ate 50, é muito facil sairmos e vermos que esse apartamento de 50

tem acesso a isso. Se isso fosse facilitado, seria uma grande vant

reais, 45, nés encontramos na periferia e a classe média baixa é

ngdo
mil
quem

agem
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para também tirar um pouco dessa pressdo que nds temos na baixigsima
renda, que sdo os cortiéos, as favelas e tudo mais. entéd{ éu deixo a
posigdo do Secovi e dé Sindu‘scon no sentido de, o quantos antes
aprovarmos isso, melhor para a cidade de S&do Paulo, porque 0OS recyursos
chegam de Brasilia. Lamento mais uma vez ndo ter o pessocal da CIixa,
que eles p_oderiam enriquecer muito mais essa informagdo técnica de
quanto S&do Paulo estd deixando de produzir habitag¢do e correndo o
risco de perder esse recurso que estd destinado para S&o Paulo.

Obrigado, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)... (E1l1l)
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Muito obrigado. Luis.

O SR. Luis - S6 me manifestar quanto ao aumento do limite de
isengdo. Nbés realizamos alguﬁas simulagdes, eu ndo tenho aquli os
numeros, mas o que a gente nota é que acima de 30 mil reais, [pelo
numero de transacdes realizadas, a gente tem um impacto na arrecadagdo
do ITBI significativo. Isso nao tira o mérito de uma alteragdadg dgue
elevaria esse numero, desde que a gente encontrasse um outro mecanismo
que compensasse eventual queda nessa arrecadagdo. Entdo, acho dque a
proposta val ser examinada, a gente 1iniciou o estudo com |essa
simulacdo realizada, a gente percebeu que agora, neste momento, ndo &
poss;vel passar dos 30 mil reais, mas fica o indicativo, como mesmo
politica vde tributagdo, essa sugestdo de elevar, na medidi QQ
possivel, esse patamar limite de 30 mil reais.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sinduscon.

O SR. - Veja, a posigdo do Sinduscon e do Secbpvi é

a mesma, independente, é apoio total ao projeto, mesmo com os 30({mil.
. A sugestdo fica mantida e agradego ao Luis Fernando pelo estudo.
Agora, eu acho cue futuramente, dentro da politica habitaciondl do
Mﬁnicipio, poderia se estudar isso, porque eu estive verificandd, os
empreendimentos da CDHU e da prépria Cohab estdo dentro dessa fajxa e

isso também ajudaria a essas familias que sdo compradoras também dos
imbéveis. Essa questdo, eu reitero a grande preocupacdo, a informacdo

que obtive ontem do Dr. Paulo Galindo é que estd havendo| uma
movimentagdo em Brasilia para tentar tirar o recurso, ja que Sao Paulo

ndo estd usando esse recurso.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E isso ai, esta bom. Muito

bbrigado. Toma;a 0 Sinduscon e o‘Secbvi tivessem sempre essa posigdo
em Plano Diretor e tudo mais, ai j& sairia o socialismo. Vamos] 14,
vamos em frente. O préximo projeto é... Agora é matéria orgamentdria,
audiéncia. Projeto 61/2002, de autoria do Executivo, que dispde spbre
o Fundo Municipal de Saude e revoga a Lei 10.830, de 4 de janeirp de
1990 - lei novinha. Vamos 1la, Fundo Municipal de Saude, Fumds(?).
Vamos fazer do projeto do Giannazi na frente, porque eles estdo afi ha
um tempdo. Vocé tem projeto também? Desculpe, Claudio. E que ¢é usual
agqul na Comissdo, quando tem vereador, pedir destaque para fazekr na
frente. Eu ndo tinha visto o seu. Entdo vamos fazer o seu, em seduida
o do Giannazi. Pode ser? Ai a gente discute o Fﬁmds.'Tudo‘bem? Vamos
l4. Eu pensei que vocé estivesse aqui por causa do projeto do Torinho
Paiva.
O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Também por essa razdo, |mas.

O meu projeto, de numero 47, institui o Programa de Gestao
. Participativa do recursos da escola municipal. No final do ano, diga-
se de passagem, concordei inclusive com uma iniciativa do Veredador

APaulo Frange para unificar o projeto deleAcom eése projeto meu,| que
acredito que tenha a mesma natureza. Esse Programa visa ndo sé| uma
transferéncia de recursos financeiros para a escola, mas criar| uma
habitualidade da comunidade de participar da elaboracdo do orcamento.

Ele visa, na verdade, instituir uma cultura de acompanhamento] de
organizagdo de orgamento, de conhecimento inclusive de como se da o
controle da gestdo dos recursos financeiros que sio repassados para as

instituigdes. As escolas teriam que desenvolver o seu plano de gestdo
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financeira a cada ano, esse plano de gestdo financeira esta vinculado
as necessidades materiais de investimentos na  formagdo, na recuperagao
do equipamento. N&o estd vinculado nunca & contratagao de pessoal,
porque seria um excesso que se cometeria com este projeto. Esses
recursos para as unidades escolares viriam da transferéncia de
recursos oggamentérios destinados para manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino alocados no orcamento com uma rubrica prépria, gque serfia o
percentual ou parcela dos recursos destinados a educagdo que seriam
destinados exclusivamente para esse programa de gestdo participativa
dos recursos. Estdo incluidos nessas receitas destinadas para |esse
programa as receitas decorrentes de fundos municipais especifiﬂos a
serem realizadas pela Secretaria Municipal de Educagéo e também as
verbas de receitas préprias. O Orgamento anual estabeleceria o
rontante de recursos destinados ao programa, cuja distribuicdp as
unidades escolares municipais dar-se-4 na proporg¢do do numerp de
alunos matriculados em cada unidade. Todos nés conhecemos o modq das
escolas, algumas tém uma quantidade de alunos menor do que as outras,
outras tém trés ou quatro turnos de funcionamento, outras possuem|dois

turnos - de funcionamento, raras exce¢des. Entd3o, O - repasse a

~

quantidade, o montante de recursos transferidos dar-se-ia também em
fungdo da quantidade de alunos de cada unidade escolar. Os repasses

desses recursos vinculados a esse programa serdo efetuados diretamente

& associagdo de pais e mestres. Na oportunidade que nbés votamos o
projeto, no final do ano, nés seguimos a recomendag¢do da Secretaria

Municipal de Educagdo para colocar o repasse vinculado, na verdade, ao

conselho de escola. |
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ndo entendi. Por que? No fina

ano votou...

do

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - No final do ano nés fizemos

um amalgama aqui de dois projetos, o projeto do Vereador Paulo Frange

e esse meu projeto, que fol aprovado em primeira e em segunda, a
Prefeita finalmente vetou o projeto. As razbdes do veto em relagdo ao
projeto - é& um outro projeto, era um amdlgama, um ajuntamento das |duas
propostas - era exatamente que ndo poderia haver transferéncia de
recursos para o conselho de escola. Sé que o Vereador Paulo Frange, ao
colocar que o repasse dar-se-ia para os conselhos de escola, seguiu a
orientagdo da Secretaria Municipal de Educagdo. O meu projeto

original, reconhecendo os problemas legais, 3ja& colocava que [esse

repasse dar-se-ia...
1

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas ndo dava para derrubar o}]veto

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - ... para Associacdes de|Pais

@ Mestres. O meu projeto coloca claramente que esse repasse deve

dar para a Associagdo de Pais e Mestres, que ¢é uma institIigéo

juridicé reconhecida tanto por lei federal quanto por lei est

se

dual

quanto por lei municipal, portanto esse repasse dar-se-ia |para

Associacdo de Pais e Mestres. Para que nio haja autonomia plena

da

Associagdo de Pais e Mestres, toda a execugdo das receitas destinadas

por esse Programa de Gestdo Participativa é acompanhada pelo conselho

de escola, que ao final do ano deve aprovar a execugdo dos recursos

vinculados a esse Programa de Gestdo Participativa. Esses recursos!..
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quanto seria por... Além daquela

verba de manutencéo...

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Seria uma substituigdo, na

verdade. Hoje seria até um dinheiro... repasse direto para a esc
mas ele é muito limitado nd3o sé quanto ao valor, mas quanto a prd
abrangéncia daquilo que ele pode sef executado. HA& uma aspir
geral... Antigamente chamava-se verba de escaldo. Ela foil substitu
hoje é um repasse direto para as escolas, sbé que muitas vezes
incentiva inclusive a fraude, porque o diretor, dentro do que vocé
hoje, ele pode comprar um parafuso mas ndo pode comprar a chave
apertar o parafuso. Ai ele acaba fazendo com que haja,
necessidade da escola, identificando no valor do parafuso o valo
chave também. E uma pratica que acaba sendo prejudicial ao prd
processo de execugdo e a prédpria Secretaria da Educagdo reconhe
necessidade de mudanca desses critérios que sd3o wutilizados
execugdo das verbas destinadas a educacdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba... (E12)

ola,
pria
8 Gao
ida,
ela
tem
para
pela

r da

- a

para

prio -
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‘um limite. Ai, passando péra a APM, o Tribunal de...

‘escaldo varia de unidade para unidade em fungdo do numero de tu

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Essa verba de terceiro escala

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Continua tendo limit

coloco aqui que a escola, em fungédo...

O tem

Eu

Y

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Eu sé quero entender, estou achando

interessante a idéia. Eu queria entender o valor, quanto que é a werba
de terceiro escalédo.
O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Ela varia, a verba de

rnos,

de funcionamento da escola, em funcdo do numero de alunos, em flungéado

das necessidades. No meu projeto ele continuard sendo assim. A

quantidéde a ser repassada estard vinculada ao total, ao mor
destinado no Orgamento para esse Programa de Gestdo de Recurs
escola municipal e estard vinculado também ao mdédulo da escol
médulo de funcionamento da escola. Esses recursos finand
repassados serdo destinados exclusivamente & cobertura de despesa3
material de consumo, servigos e material permanente necessar]
desenvolvimento de projetos pedagégicos. As vezes a escola tem un
broérama de formagio dos educadores e precisa as vezes contré£
professor universitédrio para dar uma palestra, para dar um cur
esta impossibilitado de fazer isso. As vezes é questdo de 300
reais para aquele programa de formacdo da unidade escolar. Entao
pode fazer de forma descentralizada, tendo sido aprovado inicial
no plano escolar, no inicio do ano. Ele vai ser acompanhado
conselho de escola, ao final do ano, a cada quadrimestre - melhoq

prestacdo de contas junto ao NAE, Nucleo de Ac&do Educativa e, ao

ténte
Os da
8, ao
eiros
s com
Lo ao
belo
AY ﬁm'
so, e
, 400
vocé
nente
pelo
- ha

final
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de ano, prestacdo de contas geral, como manda norma estabelecida

pelo

Tribunal de Contas do Municipio. No geral, o que eu queria dizer & que

esse projeto ndo é um projeto sé de transferéncia de dinheiro.

estd enquadrado dentro da politica de orgamento participativ

Governo Municipal, um programa caro & Administracgéo, quef vé

necessidade de descentralizar, desconcentrar, mas nao sbé

Ele

5> do

Py

de

descentralizar e de desconcentrar recursos, mas também descentralizar

e desconcentrar a questdo da gestdo dos recursos e da
fiscalizagdo. Ele se encaixa perfeitamente dentro da politic
orcamento participativa e eu considero que ndo h& ambiente
apropriado para difundir a idéia do orgamento participativo do ¢
escola, do que a educacdo, onde vocé podera fazer com que cidadé
cidadds da cidade de S&o Paulo reconhegam os mecanismos de elabo
de um orgamento, de acompanhamento, de controle, de fiscalizagg
nao sé dard as criangas, aos alunos, aos profissionais da edu
também uma responsabilidade quanto & execucdo desses recu

devidamente acompanhados, devidamente fiscalizados por dois érgio

sua
a de
mais
jue a
0SS e’
ragao
o. E
cagao
rsos,

5 que

sdo extremamente importantes na unidade escolar, que sdo a Associacdo

de Pais e Mestres e o Conselho de Escola. Muito obrigado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ Excelente. Dr. Luis Fernando com a

palavra.

O SR. LUIS FERNANDO - Por tras do projeto estd a discussio da

descentralizagdo e, de fato, fora aquelas despesas em que ha ganho de

escala de se fazer de maneira centralizada, ndo ha duvida que a gente

tem uma melhora do gasto publico quando vocé o

faz

descentralizadamente. Nesse sentido o projeto é bom, porque o gasto é
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feito na ponta e melhora a qualidade do gasto publico. A preocupacao
que a gente levanta sempre nos projetos ‘de descentralizacdo é com ©
controle, porque quando vocé faz centralizado, se por um lado |vocé
perde na qualidade do gasto, vocé ganha no sentido do controle. Mas ¢
sempre um desafio quando se trata de descentralizagdo, buscary uma
forma efetiya de controlar os gastos. O projeto traz alguns mecanlsmos
de controle, mas eu levanto uma preocupacdo em relagdo a Lei de
Licitacdo, porque esse limite que hoje existe a essa verba de terteiro
escaldo, a essa limitagdo & possibilidade do gasto direto pela esgola,
ele é muito dado pela Lei de Licitacdo, pelas amarras que a Leil B.666
coloca. Entdo, o risco que a gente corre é apresentar um projeto bem
intencionado no sentido da descentralizagdo e ficar amarrado por uma
legislagdo federal que limita o recurso que vocé pode transferir|para
ser gasto diretamente pela unidade escolar. Eu ndo estou aqui com os

limites, mas até é um dado interessante, porque antes teve umg lei

=~

nova de licitagdo no Municipio, aprovada no ano passado aqu na
Cémara, e até a publicagdo dessa lei o limite era dado por portaria do\
Secretario de Finangas, e havia uma divergéncia porque miitos
argumentavam que ésse_item da nossa lei seria inconstitucional, j& que
esses limites sdo dados na legislagdo federal. E a partir déssa nova

legislagdo municipal a gente segue os valores da legislacdo federal,

da 8.666.

- Falas fora do microfone.

— -

O SR. LUIS FERNANDO - Da legislagdo, exatamente.

- Falas fora do microfone.
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O SR. LUIS FERNANDO - Entdo, a partir dessa nova lei a gente

segue esses limites da legislacgdo federal. Entdo, até me compromet

O a

enviar par ao Vereador a portaria do Secretdrio, que na verdade agora

reproduz os valores da legislacgdo federal, porque isso é uma amarra

para o projeto. Mas como idéia o projeto ¢é interessante, sen
atentando para essa questdo do controle do gasto descentralizg
Havendo controle, ndo hd duvida que o gasto fica mais transparente
despesa é feita com mais qualidade.

6 SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Eu acho que a preocups
registrada pelo assessor da Secretaria das Finangas é procedente,
os valores que serdo repassados para as escolas municipais sdo valc
de pequeno porte ainda.

Eu acho que eles comportam os servicos... (E13 - Beth)

pre
do.

e a

¢ao
mas

res
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Eu acho que eles comportam os servigos, as despesas a serem
rea_lizadas dentro daquilo que é permitido pela lei de licitagdo] com
dispensa de licitagdo. N&o estou pretendendo, com isso, fazer ret'orma
de grande porte nas escolas, mas as vezes & preciso reparar a
fechadura de uma porta, um vidro que quebrou, é a parte elétrica que
ndo tendo a manutencdo, ao se fazer a reforma transformasse em g?ande

porte, enquanto que se houver manutencdo didria, uma escola quel tem

. trdnsito de milhares de pessoas, ¢é preciso que haja manutengéo
permanentemente. Tenho certeza de que com isso, como tem sido a verba

do escaldo, encaixaria perfeitamente dentro das restrigdes impgstas

pela Lei de Licitac;éo, com pequenos valores.

Além disso, a outra preocupacdo que vocé manifesta sobre a

questao do controle, coloco no projeto que as delegacias regionails de
educacdo, 0s nucleos de acdo educativa, procederdo a andlise
sistemdtica e a aprovagdo das contas do programa, emitindo panpecer
conclusivo a ser publicado no Didrio Oficial do Municipio de| Sao

. Paulo. Caberd ao 6rgdo municipal competente, com a colaboracdo da
delegacia regional do ensino determinar auditoria na aplicacédo| dos
-recursos repassados, nos casos que entender necessario. Mais‘ aindé,'
que a lei serd regulamentada pela Secretaria Municipal da Edudagéo
mediante portaria, da qual constarad obrigatoriamente normatizacad do
processo para discussdo e elaboracdo do plano de gestdo participatiiva.
Tem de haver uma série de normas, como é que a escola vai elaborar o
seu plano de gestdo participativa. O controle da execucdo do plano de
gestdo participativa com recursos da Educagdo, sera feito pelo

conselho da escola e pela Associagdo de Pais e Mestres, que hoje,
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dentro da concepgdo nova, da democratizagdo do sistema de educagdo na

cidade' de Sdo Paulo tem animos maior quanto & participacdo |dos
educadores e da sociedade. Registro novaﬁente que estd dentro| do
espirito geral do Orgamento Participativo da cidade de S&o Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Para concluir|, a

posigdo da Secretaria. Queria agradecer a presenga do Vereador Toninho

Paiva e da sua assessoria.

O SR. LUIS FERNANDO - No que compete & Secretaria de Fina
manifestar, a gente é favordvel a aprovagdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Excelente, m
ébrigado. Vamos ao préxiﬁo projeto, de autoria do Vereador Ca
Giannazi, que cria a institui a Fundacdo Centro Cultural Sé
Buarque de Holanda. O Vereador ndo estd, tem a palavra a assessori
Vereador. Fale o seu nome completo, por favor.

O SR. CARLOS FRANCISCO DOS SANTOS JUNIOR - Estamos aqui
apresentar o projeto 53/01, que institui a Fundacdo Centro Cult
Prof. Sérgio Buarque de Holanda. A inten¢do do projeto é criar em
Péulo,um centro.de-referéncia de produgdo intelectual ebcultufal

cidade de S&o Paulo. Vemos nos ultimos anos que ndo temos n

espagos publicos de fomentagdo intelectual e cultural em S3o Paulo.

intengdo é fazer com que o projeto, que se d& no espago fisico ong
Sérgio Buarque de Holanda residia, que é na Rua Buriu(?), no Pacaer
local em que fomentava a cultura e a intelectualidade, a partin
década de 50, quando passou a morar la. O Prof. Sérgio Buarque

Holanda, renomado da USP, além de escritor, historiador e jornali

hcas

hito
rlos
rgio

3 do
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Tem varios livros publicados, dentre eles o Raizes do Brasil,

estudo sobre a formagdo cultural e étnica brasileira e Visdes

Paraiso, uma interpretacdo de como os conguistadores viam o Brasil.

um

do

durante longo periodo da histéria, fez grandes pesquisas no sentido da

formagdo brasileira e reunia a grande intelectualidade paulistan

a e

brasileira nessa residéncia, para debates diuturnos sobre a questd¢ da

cultura e sua formacdo. Entdo qual o objetivo em relagdo aos gasfos?

Seria uma dotacdo inicial de 1 milh3o de reais, para aquisicd

manutencdo do prédio, porque é um prédio meio deteriorado pelo tempo,

é uma arquitetura que se caracteriza como antiga da cidade de

Paulo, pelos seus desenhos e formag3o, precisariamos da dotacdo de 1

milh3o de reais. Num segundo momento, apds a aquisig¢do e manutengdo do

patriménio, teria subvencdo mensal no valor de 50 mil Ufirs, para

manutencgdo da casa mensalmente. Afora isso, existem ou
possibilidades que nédés propomos para a manutencgdo da entidade. Se
outros recursos destinados pela Prefeitura do Municipio de S&o Pal
subvengdes que venha a receber Unido, Estado e Municipio, auxilic
patrocinios provenientes de qualquer fonte e receitas oriundas
convénios e.conpratos que venha celebra;. Lemb;éndo, sbé para fefér
que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo se responsabilizaria g
manutengdo minima da fundagdo. Essa fundagdo teria o intuito de es
aberta para ser um centro de producdo cultural no Pacaembu e

algumas referéncias com os trabalhos desenvolvidos pela USP na &areg

Cultura. Esse projeto tem a participagdo, a elaboragdo da fami

Buarque, que também tem grande histdéria a cultura brasileira, musij

arte e escrita e contribuiram com esse projeto. A proposta de
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residéncia é justamente porque a familia Buarque esta se desfazendé da

residéncia e o objetivo ndo é perder a cultura e a memdéria que
essa residéncia na cidade de S&o Paulo, como referéncia até hoje

grandes intelectuais e pessoas que participam da construgdo artis
paulista e brasileira. Essa é a apresentagdo do projeto, defend

que é de suma importéncia para a cidade de S&o Paulo, haja vista

tenm

para

tica

emos

que

ndo temos novos espag¢os criados, muito pelo contrdrio, ha redlugdo

grande dos esvag¢os culturais na cidade de S&o Paulo. Seria entdo um

importante avango no sentido de estar defendendo a meméria paulist

ana,

poderemos conztribuir com isso pela Cémara Municipal de S&o Paulo e

pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

.0 SR. PRESIDENTE(Adriano Diogo - PT) - Tem a palavia a

Secretaria de Finangas. Queria cumprimentar pelo mérito do projeto.

O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente. Nao ha duvida quantg ao

mérito da prorosta, ndo se discute o trabalho do Prof. Sérgio Bua
de Holanda, mas no que compete a Secretaria de Financas se manifes

gostaria de fazer algumas consideracdes. O projeto apres

rque

tar,

enta

desembolso inicial para criacdo mesmo da fundacdo de 1 milhidq de

reais, a fundacdo juridicamente é uma sociedade em torno ded um

patriménio, rdo ¢é uma sociedade de pessoas, portanto, néao

ha

constituicdo da fundagdo sem o patriménio. Entdo esses 1 milhdo de

reais é condigido necessaria para a constituigdo da fundacdo, ou

menos para o valor da aquisigdo do prédio. Eu ndo tenho aqu

orgamento... (E14)

pelo

i o
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Eu ndo tenho aqui o orcamento da Secretaria de Cultura) mas
tvendo em vista pelo. prép.riio- projeto, esse recurso sai de dotag&do da
Secretaria de Cultura, precisaria consultar a Secretaria que comauda o)
seu préprio orgamento, orgamento da Cultura, se tem margem
orcamentdria para a constituicdo dessa fundacdo, isso no momento
inicial. Havendo orgamento disponivel na Secretaria de Cultura/ ndo
haveria pelo menos em relagdao ao montante inicial nenhuma
contrariedade & realizacdo da despesa, mas o controle da despe*a do
6rgdo, da Secretaria de Cultura, ndo ¢é feito pela Secretarila de

Financas. Quem tem de se manifestar sobre a existéncia ou ndo do

orgcamento para execugdo do projeto é a Secretaria de Cultura.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E 1 milhdo pdra a
implantacdo?
O SR. LUIS FERNANDO - Um milhdo para a implantacido,| que

envolve a compra e€ a reforma do imével.

o SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Compra ou
desapropriacgdo?

O SR. LUIS FERNANDO - Teria de ser compra mesmo. Vocé|pode
retirar a licitacdo peia caracterigtiéa ao bem. Porque hoje quando o
municipio compra um bem tem de fazer por concorréncia, mas sendo em
especifico, com determinadas qualidades, vocé pode prescindir da
licitagdo. Entdo a gente ndo teria esse impedimento.

A sugestdo é que seja encaminhado um pedido de informacdes a
Secretaria de Cultura, em relagdo ao orgamento e a possibilidade de

execugdo do projeto, com o que foi aprovado pela Camara. No caso, |é um

crédito adicional aberto, que o artigo 15...
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) =~ Se a gente fizep um

substitutivo para que fosse uma coisa ndo do orgamento da Secretaria

de Cultura, mas pusesse como Secretaria de Governo, Gabinetg da

Prefeita.
O SR. LUIS FERNANDO - Igualmente, precisa ver se ha orgame

O SR, PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - H&

nto.

mais

disponibilidade, nido é? Porque se for para a Cultura, eles v&o dizer

que nao.

O SR. LUIs FERNANDO - Mas o projeto prevé uma anulagd

o de

dotacdo orcamentdria da Secretaria de Cultura, por isso a minha

colocagdo.
Vou terminar as considerag¢des iniciais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pois nio.

O SR. LUIS FERNANDO - Outro inconveniente que vejo no projeto,
passivel de correcdo por substitutivo, é a fixacido do valor da
subvengdo anual & fundag¢do, porque isso retira...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Sbé esse substitutivo
vocé estd sugerindo ou tem outro?

Q'SR.,LUiS FERNANDO - Sé para terminar.. Um seria o a:tiéo

oitavo, autorizar a subvengdo, mas uma subvencdo fixada anualmente

pela Camara. Acredito que o projeto acaba vinculando valor fixo anual,

em detrimento da legislacido ofcamentéria. Entdo até pelo principi

o da

universalidade do or¢amento, o ideal seria o projeto prever a

subvengdo, mas ndo o seu valor anual.

Outra preocupagdo é com o pardgrafo unico do mesmo aftigo

oitavo, que prevé dotagdo em montante necessidrio e suficiente para a

dog -
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manutencdo da fundag¢do, porque isso significaria despesa fixa ao ano,
dé -Prefeitura -do Municipio' de S3do Paulo, que precisaria se avaliar em
sendo uma despesa de cardter continuado, sé é compativel também com o
orcamento da Secretaria de Cultura. Essa é uma observagdo que facgo
mesmo porque sendo uma fundagdo privada, o ideal é que houvesse a
concorréncia de capital publico e capital privado na manutengdq da
fundacdo. Da maneira como estd colocado, fica exclusivo da Prefeitura
a responsabilidade pela manutencdo da fundacdo. Acho que é meritédrfia a
constituicgdo da fundacd3o, mas desde que com intuito de concorréncip de
capitais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A fundag¢do garjante
politicas publicas?

O SR. LUIS FERNANDO - Entra no mérito do projeto, eu facho
que...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Ndo, ndo, do pontp de
vista orgamentdrio mesmo. A minha pergunta é a seguinte: é lédico,
. estou querendo viabilizar ao méximo a aprovagdo do projeto e ver do
ponto de vista financeiro, entdo, pergunto: essa é a primeira fundacdo
‘que estariamos.crj;ando na cidade de S&o Paulo? Se for a_primeira é| uma
fundagdo de direito publico, ndo é? A Prefeitura do Municipio de| Sao
Paulo tem outras fundagdes? Se estivermos criando essa fundacio| com
esse carater, quer dizer, além da compra do prédio, tem rubrica
orgamentdria para a manutengdo desse tipo de instituicdo? Porque se
resvalarmos em outros aspectos da legislagdo, o projeto vail ser
aprovado e vetado ou nunca vai para a pauta. Eu queria amadurecer

porque acho a idéia, a fundagido serd o melhor instrumento?
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O SR. LUIS FERNANDO - Vereador, pelo préprio artigo primeiro,

a fundacdo que esta instituida ¢é de pessoa juridica de direito

privado, ndo se trata de fundagdo publica. Na verdade, esta sgendo

criada por leil porque envolve autorizagdo para subvengdo anual

por

parte do Poder Pablico. Em tese, na verdade, se ndo houvesse essa

necessidade de subvengdo, vocé poderia instituir a fundagdo

projeto de leli tramitando na Camara. Por 1isso a manifestacéo

sem

que

fazemos em relagdo a subvencdo. A subvengdo aparece no orgamento

anual, ha uma dotagdo para subvencgdo, o municipio faz subvengdes [para

algumas entidades, d& para citar o Museu de Arte Moderna, o Musep de

Arte de S&do Paulo, que tém previsdo orgamentdria anual de subvengdo.

Na verdade o. que se trata ndo € nem a discussdo da instituigéo

da

fundagdo, porque poderia ser feito pelo direito privado, sem passar

pela Cémara. O que a gente discute é a questdo orcamentdria, que [|isso

de fato é competéncia legislativa, que é autorizacgdo para aberturp do

crédito adicional, com anulacdo da dotacdo da Secretaria de Cultura, e

uma autorizagdo para uma subvengdo anual. O problema que apresentei do

paragrafo unico do artigo oitavo é porque cria uma vinculacgad

de

manutengdo por parte do Poder Publico de uma fundagdo de carater

privado. Em geral o que ocorre nas fundacdes de direito privado é

justamente para que a manutengdo seja feita pela concorréncis

capitais e que consiga tirar a carga da manutencdo do poder publicd.

de

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E se fosse uma fundacido

de direito publico estaria resolvido?

O SR. LUIS FERNANDO - Teriamos implicacdes em relacdo &

pessoal, & Lei de Responsabilidade Fiscal que teriamos de avalliar
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melhor, porque sendo fundagdo de direito publico, todo regimg

pessoal seria de empregado publico, independente se estatutdrico ou .

celetista, mas temos dificuldade de enquadramento de pessoal.

Seri

=)

de

um

outro estudo a ser feito, ndo teria todos os dados, ndo saberia de

pronto a resposta, mas ndo é simples, ndo é sbé a troca do regime

juridico do projeto de lei. Parece-me o mais adequado uma constituicéo

de direito privado, como estd sendo constituida, com subvengdo

poder publico. Desde que ndo haja... (Beth)

do
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...subvencdo do Poder Publico. Desde que ndo haja |uma
vinculaééo a priori do montante subvenc‘iohac_io‘, quer dizer, deixem [isso
a critério dos Srs. Vereadores quando aprovarem a lei orgamentaria
anual, e em relacdo & compra do bem que se faga uma consulta a
Secretaria da Cultura para ver a possibilidade de ela constituir o

patriménio da fundagdo com uma dotagdo dela.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra a assessoria do

Vereador Carlos Giannazi.

O SR. - No caso do paragrafo unico, por ser de iniciativa
privada, ndo existe possibilidade de fazer com que o municipio se
responsabilize pela manuteng¢do da fundagdo. Porém, a subveng¢do mensal

que na verdade é anual mas que aqui no paragrafo 1° do artigo B°

V3]

gente cita que é mensal esse valor, que no final did o anual. Claro.
Ndo existe a possibilidade de se configurar para estipular esse valor,
gque no caso ail sao 50 mil UFIRs. A possibilidade é se remeter

anualmente a Casa para que se faga a previsdo orcamentaria?

O SR. - Sim, que se preveja a possibilidade de subvenc¢do mas
sim se fixar o valor. A subvengdo vai ser dada de acordo com as
dotagdes orcamentdrias que se apresentam anualmente. Tem ano queg tem
uma disponibilidade maior e anos em que os vereadores terdo de
entender que pelas receitas e pela previsdo a disponibilidade tem de
ser menor. Entdo, o problema de fixar a priori, além de ndo prever

alguns principios do orcamento tira do vereador futuramente &
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possibilidade de discutir o anual da fundagdo, da subvengdo que é dada

a fundagao.

v

O SR. - Existe a possibilidade de também ser remetidp

Secretaria da Cultura?

O SR. - Ndo, a dotagdo que vai ser aberta anualmente para
subvencionar a atividade vai ser na Secretaria da Cultura, ¢é [uma
subvencdo de dotacdo social. Vai constar até uma autorizagdo de gasto.
E despesa pela Secretaria da Cultura, que é a Secretaria vinculada. O
repasse vai ser feito pela Secretaria da Cultura. Para vocés terem|uma
idéia a subvencdo ao MAM e ao MASP é feita pela Secretaria da Cultyra.
A Camara aprova anualmente a subvengdo e isso é um recurso financeiro
transferido da secretaria para as entidades. O mecanismo deveria ser o
mesmo. Uma autorizagdo para a subvengcdo anual, mas fixaria o wvalor,
que seria fixado anualmente na Lel Orgamentaria.

. A Unica questdo que ndo dad para fixar, tem de ser definida jé

~

e por isso sugiro a indagagdo a Secretaria da Cultura, é um milh&g de
reals porque ele é necessario para a constituicédo dg fundagéo. Ias,
sem esse recurso vai ter a lei e ndo vai ter a fundagcdo. A fundacidp sé
se faz, vocé pode fazer uma sociedade de pessoas, registrar| um
estatuto, sem recursos nenhum, sem sede nem nada. A fundac¢do, ndo.|Tem
um procedimento préprio, de instalagdo que exige o patrimdénio, porque

€ uma sociedade de patrimdnio. Diante disso, é condicdo sine qua| non

a existéncia do recurso para construir a fundacdo.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Como estdo as tratativas com a
secretaria da Cultura. Teve algum contato?
O SR. - Houve algum contato, o Secretdrio achou a idéia myito

boa, visitou a Casa. Por coincidéncia estava 14 h& uns dois meses
atras e ele estava com a assessoria dele. A idéia que entendi naqyele
dia era transformar a Casa em uma Cdteca. Transformando a casa em {uma

cedeteca foge da idéia original do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ele vai adquirir a casa?

R - Ndo sei, Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Quando a genﬁe manda um projeto

para o Executivo para pedir informagdo, se ndo vem ao entendimento da
para um burocrata qualquer da secretaria para dizer ndo. Al perde todo

a

esse trabalho. Entdo, precisariamos fazer uma mediacdo para que quIndo
ssdo

mandédssemos o pedido de informagdo eles tivessem uma melhor discu
para que essas sugestdes que o Dr. Luiz Fernando fez sejam acolhidas.

Entdo, ou marcamos uma audiéncia, um debate publico e convidamos

eles...
- Aparte fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vamos convocar outra audiéncia

puiblica, um debate onde convidaremos a Secretaria da Cultura, vocés
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convidam toda a sociedade civil, fazemos um negdcio legal, sé qué s
vai dar péra fazer no segundoAsemestre.

J4& prepara uma minuta de substitutivo. Por favor, deu |para
anotar essas sessdes? Essa sessdo é transcrita? D& para ajudar a fazer

um substitutivo?

O SR. - Muito obrigado, a gente agradece e convidamos [para
hoje & noite, as 19 horas, a sessdo solene em homenagem a passagem do
Centésimo Aniversario do Professor Sérgio Buarque no Saldo Nobreg, as

19 horas.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Obrigado. Eﬁtrem em contato com a
Secretaria que ja vai ter uma minuta do substitﬁtivo. Muito obrigado.

. O préoximo projeto é o FUNDS. Dr. Aquilas Mendes, da Secretaria

Municipal de Saude, representante do Secretdrio Eduardo Jorge.

Informe sobre o projeto de lei 06/2002, da Lei do [Fundo

Municipal de Satde.

O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se...
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O SR. AQUILAS MENDES - Esse projeto de lei refere-se a
reformulacido do Fundo Municipal de Saude que j& constava na Cidade uma
lei de 1990, Lei 10830 que, na oportunidade era chamado FUNDS, Fundo

de Saude. Tendo em vista a reformula¢doc da Emenda Constitucional 29

que é de 2000, j& considera na Constituigdo brasileira a figura do

Fundo Municipal de Satude que concentra todos os recursos da area de

saude. Ou seja, é um fundo, um instrumento para possibilitar a gg

stao

orcamentéaria e financeira da saude com recursos especificos destinados

a esta area. Estd na Constituig¢do. E na Emenda 29, artigo

7°,

paradgrafo 3°, diz que o fundo de saude é constituido por todds os

recursos que compreendem a saude, transferéncias federais,

transferéncias do Estado e recursos proéprios, ou seja, do Tesouro

Municipal. Deve ser acompanhado e fiscalizado mediante o Conselho

Municipal de Saude.

Tendo em vista isso estdvamos com uma lei municipal deflhsada

frente as modificagbes da Constituicdo e frente aos avancos do silstema

de saude.

Uma vez que o Municipio entrou, a partir do ano passafdo no

Sistema Unico da Saude, dando & cara da Cidade o gestor, ou se;

Secretaria da Saude como gestora da area de saude, atrelada ao SUS

a, a

e o

gestor o Secretario, tinhamos de fazer com que o instrumento

financeiro ficasse adequado ao préprio SUS e a prépria Constituicgdo.

Na verdade esta lei vem alterar o fundo anterior mas a rigor é

para atender uma exigéncia constitucional pois estamos

inconstitucionais na Cidade. Essa é a explicacido que poderia dar |agora

geral, de imediato.
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Toda a base desse fundo, as receitas e despesas estado
norteadas frente ao que é o conceito e definigdo de satde. As receiltas

estdo fazendo jus & repetigdo da prépria Constituicgdo.

Como todos sabem a emenda constitucional deixou clarp a

vinculacdo dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais

de no minimo 15% deve ser destinado a area de saude. Portantg, o

projeto, consta la...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Por quatro anos. E transitéri

uma disposi¢do transitdéria, ndo é?

O SR. - Isso foi feito em nivel nacional, a rigor é
2004, vai ser revista. H4& inclusive a questdo da programagdo. Poré
que j& temos na Constituigdo hoje é a vinculacdo. Quando o senhor
transitdéria é .no sentido de que 2004 serd revisto até o pré

percentual, para aplicar no minimo 15% da receita de impostos.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estd incluida aqui essa em

constitucional, ou ndo? Queria ter esse texto.

O SR. - Na justificativa foi, inclusive...
O SR. - Nao tem aqui.
O SR. LUIZ FERNANDO - Essa transitoriedade mencionada dev

ser atingida em determinado tempo os 15%. Mas o Municipio de S&o P

para

fala

prio

enda

eria

aulo
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ja4 atingiu os 15%. Entdo, a transitoriedade prevista na Emenda

29,

para nés, nado faz nenhum sentido. Acho que ¢é isso que o Vergador

mencionava.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - é que o Eduardo Jorge, discuti

-

ele, que é o autor da PEC, precisariamos ter o texto dessa e

com

nenda

constitucional por causa dessa transitoriedade. Ndo é mais posTivel

trabalharmos com o orgamento carimbado. Daqui a pouco ndo pre¢
legislar mais. Precisava ter clareza do texto da er
constitucional. Quero até que se faca uma pesquisa para se colocal
autos da audiéncia a emenda constitucional.

O SR. AQUILAS MENDES - Dada a preocupagdo que O Sg
levantou, a rigor é o seguinte. A emenda constitucional, e

lembrada muito bem de que o Eduardo Jorge é pai da proposta de er
constitucional que ¢é de 1993. Ficou sete anos no Congresso
estabelecer uma vinculagdo para os recursos que financiam a saude

o problema dessa questdo dessa &rea. Essa emenda quando sai o pre

original, ndo tinha essa cara especifica. L& era vinculagdo de

impostos e de contribuicdes sociais. O que saiu, estamos vendog

>cisa
nenda

C Nos

>nhor
foi
nenda
para
dado

>jeto

uma

vinculagdo para efeito do municipio, dos impostos. Contribuigdo sgcial

€ arrecadagdo da Unido. Portanto, para efeito da Unido, a emenda

constitucional atribuiu essa vinculagdo de impostos para Estad

DS €

municipios e para a Unido ndo estabeleceu uma vinculag¢do especifica.

Estabeleceu, sim um orgamento que deve ser 5% do orgcamento anterior e
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vali variando a cada ano, conforme o crescimento do PIB. Entédo, e
vinculaqéb, a rigor; foi para estados e municipios.

Como disse o Luiz Fernando, da Secretaria de' Finangas
Municipio de S&o Paulo, pelo que estamos medindo, j& estd aplicar
Em 2001 aplicou 13,8% da receita de impostos e transferéng
constitucionais. Para esse ano o Orgamento prevé uma aplicacdo de 1

Porém, a rigor, dada a nossa questdo da entrada - e estou passando

ssa

do.

ias

informacdo importante - dada a especificidade de Sdo Paulo ¢ a

necessidade de saude na cidade, j& sabemos que este ano os 15%

da

receita de impostos s8o o limite que efetivamente que nés, e o pré}I)rio

Eduardo Jorge com a Prefeita, ndo sustenta a cidade. Porém, con'l]o o

senhor bem lembrou, ndo podemos engessar o orgamento. Pelos estu
todos que acompanhamos pelo Brasil, ¢ municipio que passa de 20%

receita de impostos inviabiliza qualquer outro tipo de &rea. Enté&g

dos

da

;4

rigor, o que fol na emenda constitucional e o que estd expresso para

municipio é que tem de aplicar 15% no minimo, porém, se o municjipio

ndo aplica, a partir de 2000 deve aplicar 75 e evoluir até 15%

2004. Tem de acrescer sempre 1/5. Portanto, ele ndo pode diminuir.

de acrescer pelo menos 1/5 a cada ano até atingir 15% no minimd.

até
Tem

E

emenda diz que tem de ser 15%. Porém, pode sair de 7% para alcancar

15%.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente.

O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser,
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O SR. AQUILAS MENDES - A emenda, se alguém quiser, tenho aqui.

E muito simples. Est& nesse livrinho, eu mesmo escrevi juntamente

com

0 pessoal do Sepam “Manual do SUS aos Vereadores”. Vou deixar esse e

dizer como conseguir mais no préprio Sepam. Tem 50 perguntds e

respostas. E muito direto e facil, sobre o sistema de saude. Ao livro

j& estd anexada a legislagéo basica e a emenda constitucional.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Se a gente quiser adquirir...

O SR. AQUILAS MENDES -Para adquirir, quem fez isso f¢

i a

UVESP, Unido dos Vereadores do Estado de Sio Paulo, juntamente cpm o

Sepam, que fica na Cidade Universitdria. Dou o telefonem, tem

série deles, estd com a UVESP cuja sede é no prdéprio Sepam.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Poderiamos conseguir para o

vereadores.

O SR. AQUILAS MENDES - O préprio Eduardo Jorge fez isso,

ele distribuiu. Pode-se conseguir mais 55. A emenda est& dentro.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Excelente. Alguém quer fazer al
pergunta ao Dr. Aquila? (Pausa) Quero agradecer - a posicgdo
Secretaria de Financas é favoravel ndo é?

Ha mais alguma audiéncia para fazer, do FUNDS? Em ago

Entdo, ndo d& para votar esse ano? Na convocacdo extraordinéaria

uma

5 55

mas

yuma

da

sto?
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poso fazer mais uma audiéncia? Ndo tem condig¢des de pauta? Entdo, |pode
na semana que vem.

Dr. Aquila, mais uma audiéncia publica para tentar votar|este
ano. Cinco dias uteis. Convoca outra audiéncia publica.

Argligédo oral ou escrita para o plenario?

- Apartes fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Faremos audiéncia publica quando?

Como & que ele fica sabendo?

O SR. AQUILAS MENDES - Este fundo municipal, a rigor,| com:
todos os recursos, hoje o orgamento da Secretaria da Saude |esta
constituido dessa forma: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Munic¢ipal
de Saude. Tinhamos de fazer dessa forma. Ou seja, o orcamento |esta

tramitando sem efetivamente termos, porque isso...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mas vocés tém urgéncia?

O SR. AQUILAS MENDES - A urgéncia ¢é fundamental porque 3ja

estamos com o0 orgamento.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, audiéncia publica urgente.
Avisa o Dr. Aquila e vamos tentar votar esse ano. Vamos ver |esse

manual dos vereadores...
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Vamos ver essé manual dos vereadores que é excelente.
Préximo, Eliseu Gabriel. Obrigado, Dr.Aquila.
Projeto PL 80/02 de autoria do Vereador Eliseu Gabriel que

dispde sobre normas de execug¢do orgamentaria.

Tem algum assessor do Vereador?

Quero ouvir a posigdo da Secretaria . de Financas sobre| esse

grande projeto do Vereador Eliseu Gabriel.

O SR. LUIZ FERNANDO - A posicdo da Secretaria é contréaria ao

projeto do Vereador Eliseu Gabriel. Em sintese o projeto pretende

transformar o orcamento de uma lei autorizativa para umg lei

impositiva.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) — Quem é o relator? E o Gilson? E

dai, o que vamos fazer, dar parecer contrdrio?

O SR. LUIZ FERNANDO - O ©projeto ¢é flagrantemente

inconstitucional pois a constituigdo dispde que as normas gerais

sobre

0 orgamento publico.sdo de competéncia federal e o projeto, ao mudar a

natureza do orgamento contraria essa distribuicgdo de competéncia

feita

em sede constitucional. Em segundo lugar estabelece normas para a

locagdo de recursos que sdo tipicas das leis orcamentarias muni

cipais

que sdo a LDO, o Plano Plurianual e a Lei Orgamentdria Anual. Entéo,

tentar amarrar a um projeto de lei a locagdo de recursos, viol

dos principais principios orcamentadrios que sd3o da unida

orgamento, principalmente da unidade, menos da universalidade].

dois

e do

Sao
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normas tipicas para constar da leglslacao orcamentdria e ndo d
legislacgdo especifica extraordinéria.
Entdo, pela inconstitucionalidade e por violar principios do

orcamento nossa posigdo é contraria & aprovacgdo do projeto.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom, melhor explicagdo que essa

nunca vi em minha vida. Entdo, também sou contréario.

- Apartes fora do microfone.
O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Somos. Obrigado, Luiz.

Apartes fora do microfone até o final da gravagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Bom dia a todos.
Hoje & 13 de setembro de 2002, 1lh, Auditdério Oscar Pedroso Horta.

Declaro aberta as audiéncias plblicas sobre matéria

tributéria.

Iniciamos, agora, a segunda audiéncia pablica sobre o PL
52/99, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que revoga o artigo
1° da Lei n. 9.273, de 10 de junho .de 1981, que concede isengdo
dos impostos predial territorial para os héveis das agremiagdes

desportivas especificadas.

Solicito, se o nobre Vereador estiver presente, que use
da palavra, ou um seu representante que gqueira fazer uso da
palavra, estad liberado. (Pausa)

Convidaria o representante “da Fazenda, do Executivo, Luiz
Fernando, para, se dquiser; tecer‘-alguns comentarios sobre o
projeto de lei.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Esse
projeto ja estd em segunda audiéncia pilblica. J4 nos manifestamos
favoravelmente na primeira audiéncia plblica. reiteramos agora

aquele posicionamento.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Algum
pronunciamento mais? (Pausa) N3o havendo mais nada, nem havendo
quem queira se inscrever, declaro encerrada a audiéncia piablica

deste projeto.
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Iniciemos, agora, a segunda audiéncia ptblica sobre o PL
63/01, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que dispde sobre
alteragdo do artigo 1° da Lei n. 11.614, de 13 de julho de 1994,
que concede isengio do IPTU a aposentados e pensionistas

beneficiidrios de renda mensal wvitalicia.

H4 algum representante ou prdéprio nobre Vereador autor
para fazer wuso da palavra. (Pausa) Ndo havendo, encaminho a

palavra ao nobre Luiz Fernando, representante do Executivo.

O S8SR. LUIZ FERNANDO - O projeto do nobre Vereador
Arselino Tatto, também com manifestag8o da Secretaria das Financas
em primeira audiéncia plblica, também favoravel & aprovagdo do
projeto, posicido que é mantida e ratificada nesta audiéncia

piblica.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - solicitamos ao
plenario se alguém quer fazer uso da palavra. (Pausa) Como ndo ha,

estid encerrada a discussdo do PL 63/01.

Iniciamos agora a segunda audiéncia pablica sobre o PL
76/00, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que estabelece
aliquota de 2% do ISS para servigo de ensino e avaliag¢do de

conhecimento.

Tem a palavra o nobre Vereador autor ou um seu
representante. (Pausa) N&o havendo interesse em se fazer uso da
palavra, encaminhamos a palavra ao nobre representante do
Executivo, Dr. Luiz Fernando, para tecer seus comentirios sobre o

PL 76/00.
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O S8R. LUIZ FERNANDO - Também conforme manifestagdo em
primeira audiéncia ptblica, entendemos meritério o projeto mas nos
posicionamos contrariamente 5 aprovagdo isolada do mesmo,
sugerindo que ele seja colocado em discussdo conjuntamente com a
reforma da legislagdo do ISS, que vai ser discutida por esta
Camara Municipal agora no segundo semestre, a partir de outubro,

que & quando deve entrar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Algum Vereador
ou algum presente no plendrio quer fazer uso da palavra? (Pausa)
Ndo havendo oradores inscritos, estd encerrada a audiéncia plblica

sobre o PL 76/00.

Iniciamos agora a segunda audiéncia pGblica sobre o PL
39/01, de autoria do Vereador Salim Curiati, que dispde sobre
isengdo &s entidades assistenciais do pagamento do IPTU langado

sobre os iméveis de sua propriedade.

Ha algum representante ou o préprio Vereador autor para
fazer uso da palavra? (Pausa) Ndo havendo, passo a palavra ao
representante do Executivo, nobre Dr. Luiz Fernando, para tecer

seus comentérios.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom, em relagio a esse projeto, &
importante ressaltar que entidades assistenciais ja gozam, hoje,
de imunidade em relagdo a IPTU. O que o autor pretende com este

projeto & uma extensdo das entidades assistenciais beneficiadas.

Reg. 1¢0.812 ;ﬁ/
Camara Municipal de Sdo Paulo
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A grande dificuldade da extensdo desse beneficio & o
controle da atividade desenvolvida por essas entidades e o
controle da efetividade para a verificagdo do gozo ou ndo da
isencdo.

Entdo, o nosso posicionamento €& pela continuidade do
beneficio dessas entidades fnica e exclusivamente pela imunidade

constitucional. Assim, somos contririos & extensdo dessa isengio,

isso do ponto de vista técnico.

Mas fica aberto para a discussdo politica dos Srs.
Vereadores, se entenderem meritdria a extensdo da isengdo, que ela
seja concedida. Tecnicamente, a nossa posigdo, pela dificuldade de
controle dessas entidades assistenciais, & contriria & extensdo e
favoravel & manutencdo, apenas, do beneficio da imunidade

constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Perguntamos ao
plenario e aos nobres Vereadores se alguém quer fazer uso da
palavra. (Pausa) Em ndo havendo ninguém que queira fazer uso da
palavra, declaro encerrado o debate sobre o PL 39/01, de autoria

do Vereador Salim Curiati.

Iniciamos agora a primeira audiéncia plblica sobre o PL
252/01, de autoria do nobre Vereador Celso Jatene, que dispde

sobre plantio de arvores no a&mbito do Municipio.

Representantes ou algum dos Srs. Vereadores que queiram
fazer uso da palavra, a palavra estd aberta. (Pausa) Ndo havendo,

passo a palavra ao Dr. Luiz Fernando.
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O SR. LUIZ FERNANDO - Bom, o projeto pretende introduzir
um modelo de concessdo, a prestagio do servigo plblico de
universalizacio e manutencdo de &reas verdes da cidade de Sao
Paulo. O projeto visa, para tornar atrativa a concessdo, a
introduzir um incentivo fiscal a quem assim proceder, conservando

ou ampliando as Areas verdes no Municipio.

O nosso entendimento é  que, diante das restrigdes
orcamentadrias atuais, a politica de incentivo tem de ser muito
limitada. E uma politica que sempre vem, apesar de meritdério o
propbdsito que motiva o incentivo fiscal, em prejuizo ao interesse
piblico e as demais atividades do Municipio.

Entdo, o nosso parecer é contriario pela forma como a
concessio estd sendo incentivada, mas n3o pela forma de prestagdo
de servigo pela concessdo. A nossa posigido & contraria, no

projeto, em relagdo ao incentivo fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém presente
4 audiéncia piliblica quer fazer uso da palavra, porque ela esta
liberada? (Pausa) Em ndo havendo quem queira fazer uso da palavra,
declaro encerrado o debate sobre o PL 252/01, de autoria do nobre
Vereador Celso Jatene.

Iniciamos agora a primeira audiéncia pGblica sobre o PLO
04/02, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que introduz
alteragdes e acrescenta dispositivos & Lei Organica do Municipio

de S3ao Paulo.
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O autor ou seu representante, se quiser fazer uso da

palavra, ela estid 1liberada. (Pausa) Em ndo havendo quem queira
e

fazer uso da palavra, passo a palavra ao representante do

Executivo, Dr. Luiz Fernando.

O SR. LUIZ FERNANDO - O projeto visa a alteragdo da Lei
Orgidnica do Municipio na parte que atine a exigéncia de audiéncia
piblica na tramita¢do de projetos de natureza tributéria.

Na verdade, j&4 €& exigéncia das audiéncias plblicas, mas o
projeto especifica o que seria matéria tributéria, envolvendo até

a discussdo da planta genérica de valores em audiéncia plblica.

Atento que isso ja & feito, ndo hia nenhum impedimento de
que, nas discussdes pertinentes ao IPTU, seja discutida a planta
genérica. Entd3o a emenda & Lei Orglnica ndo & necessiria, mas se
vier a ser aprovada, ndo altera a situagdo juridica em relagdo ao
processo legislativo dos tributos na Camara. Ent8o nosso parecer é

favoravel a aprovagdo do projeto, como ele se encontra.

O S8SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Pergunto ao
plendrio se alguém quer usar da palavra. Em ndo havendo, declaro
encerrada a audiéncia pliblica sobre o PL 0-04/02, de autoria do

Vereador Domingos Dissei.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta
audiéncia plblica sobre matéria tributdria, determinando que as
cbpias taquigraficas geradas, nesta ocasifo, sejam consideradas

atas das presentes audiéncias, e suspenso os trabalhos por dez

Y
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minutos, para iniciarmos a audiéncia pGblica sobre matéria
orcamentaria.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia

do Sr. Augusto Campos.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Declaro abertos,
na data do dia 13 de setembro de 2002, os trabalhos sobre
audiéncia piblica de matéria orgamentdria. Iniciamos agora a
segunda audiéncia ptblica sobre o PL 47/01, de autoria do Vereador
Cliaudio Fonseca, a quem convido fazer parte da Mesa, que institui

O programa gestdo participativa de recursos da escola municipal.
Tem a palavra o nobre Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Bom dia a todos, em
particular ao nobre Vereador Augusto Campos, que preside esta
audiéncia pliblica. Falarei rapidamente sobre o projeto de lei
encaminhado pelo (ininteligivel) que institui o programa de gestdo
participativa de recursos da escola municipal. Antecipadamente,
afirmo que, no ano passado, foi aprovado o projeto de lei,
posteriormente vetado pela Sra. Prefeita Marta Suplicy, de dupla
autoria, minha e do nobre Vereador Paulo Frange, tratando de
matéria de igual natureza, com o mesmo objetivo. A Sra. Prefeita
acabou vetando a matéria, considerando que o conselho de escola
ndo poderia ser o 6rgdo que viria a controlar os recursos a serem
aplicados na unidade escolar, deveria ser por meio da associagdo
de pais e mestres, s6 que o projeto elaborado por mim e pelo

Vereador Paulo Frange inicialmente, tratava da APM, e depois por

'
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orientagdo da Secretaria, substituiu-se pelo conselho, e a Sra.

Prefeita acabou vetando exatamente por constar o conselho.

Ent3o meu projeto visa a reparar esse problema, € um
projeto anterior a esse, de dupla autoria, minha e do Vereador
Paulo Frange, repito, e visa, na verdade, instituir, na Secretaria
Municipal de Educagdo, o programa de gestdo participativa de
recurso da escola municipal, considerando duas politicas
estruturais e permanentes do Governo da Reconstrugdo; uma, da
descentralizag¢do e atribuig¢des, competéncias e recursos; e o
outro, do org¢amento participativo. Ele ganha ainda mais forga, na
medida que foram criadas, na cidade de S3o Paulo, subprefeituras,
visando descentralizar, desconcentrar e garantir autonomia maior,
inclusive de &rgdo descentralizados, mesmo do ponto de vista

financeiro.

Esse programa tem objetivo de fortalecer a participagédo
comunitidria no processo de construgdo de autonomia das escolas
municipais. As escolas ja contam com conselhos de escola, com
associagdes de pais e mestres, e esse programa serd financiado por
meio de repasses de recursos financeiros, incluidos os decorrentes
de fundos municipais a serem realizados pela Secretaria Municipal
de Educagdo, mas ndo se trata somente de um programa de repasse de
recursos para as escolas, mas de instituir, na escola, uma cultura
participativa, mesmo na definigdao do orgamento local, os recursos
destinados & wunidade escolar, para que haja participag¢do da
comunidade quanto a sua destinagdo, porque ndo deve ficar
centrado, centralizado somente na mido da equipe técnica ou de quem

quer que seja, que ndo tenha participagdo comunitadria. Ele visa

Reg. 100.812 | o/
b
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instituir essa cultura de participagdo, e digo que a escola, se
qﬁisermos difundir a idéia de orgamento participativo, & o melhor
local para que seja difundida essa cultura de elaboragéo,
acompanhamento e fiscalizagdo do orgamento. Entdo essas escolas
apresentariam seu projeto escolar, no inicio do ano, sua proposta
de orcamento anual, de execug¢do das receitas que sdo transferidas,
e se faria um exercicio continuo na unidade escolar da execugdo
orcamentiria, com acompanhamento e com fiscalizagdo, por meio do
conselho de escola, e da associa¢do de pais e mestres, mas ndo sd
onde o professor de matemidtica poderia trabalhar conceitos
relativos & questio do orgamento, o professor de lingua
portuguesa, em uma agd3o integrada com demais &reas, poderia também

-

trabalhar a idéia do orgamento e sua aplicagdo. Entdo & um projeto
que visa sobretudo & participagdo e o controle de recursos que sio
destinados &s escolas. Hoje as escolas municipais Jj& recebem
recursos que ndo s8o do orgamento préprio da Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo, hid recursos do programa Dinheiro Direto na
Escola, um programa do Governo Federal, que transfere diretamente

para a unidade escolar.

H& recursos relativogs & verba de escaldo, e se poderia
obviamente, dentro do planejamento feito na subprefeitura, passar
a contar com novos recursos e expedientes do ponto de vista da
execugdo orgamentdria. Os recursos financeiros repassados para
programas serdo destinados exclusivamente & cobertura de despesa
com material de consumo, servigos e material permanente
necessirios ao desenvolvimento de projetos pedagdgicos,

especificos da unidade beneficiaria.
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As vezes a escola tem um belo projeto pedagdégico, e ela
inclui, em seu programa pedagdgico, algumas palestras e visitagdo
a museus, universidades, centros de pesquisa e tecnologia, mas as
vezes fica impedido em fazer isso. Entdo, se foi colocado em seu
projeto pedagégico e foi aprovado, pode haver dotagdo orgamentiria
especifica para uma rubrica chamada atividades, por exemplo. Os
recursos também sdo destinados & manutengio e conservagido do
prédio escolar, para pequenos reparos de manutengdo, e fica
expressamente vedada a destinac3o desses recursos a contratac¢ido de
pessoal. Nio se pode contratar pessocal com esses recursos que sido
destinados & unidade escolar, para serem utilizados a programas de
gestdo participativa de recursos da escola municipal.

Anualmente os repasses dos recursos financeiros serdo
efetuados em até quatro parcelas, onerando as dotagdes
orcamentirias das respectivas delegacias regionais de Educagéo,
gque ainda s3o 6rgios que estario subordinados as subprefeituras ou
em qualquer reforma administrativa que venham a ocorrer. &
impossivel ndo haver um S6rgdo que trate da aplicagéo da politica
educacional, das diretrizes da politica educacional do Governo
Municipal, localmente, ou da politica administrativa voltada aos
equipamentos da &4rea da Educagdo. Entdo ele ndo estid defasado
nesse aspecto, mesmo com aprovagdo da lei que instituiu aqui as
subprefeituras. A liberag¢do anual dos recursos estara vinculada a
aprovagdo pelas delegacias regionais de educagido do plano de

gestdo participava de recurso da escola municipal.

Entdo a escola municipal, no inicio, quando elabora seu
plano pedagdgico, seu plano de agdo anual, vai estabelecer um

plano de gestdo participativo dos recursos que vai receber, e os
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nicleos de acgdo educativa aprovardo ou ndo. Esse projeto, esse
plano de gestdo participativa tem consondncia com o projeto
politico pedagégico da escola, serd resultante do planejamento
coordenado pelo conselho de escola com participagcdo dos
integrantes da associag3o de pais e mestres e da comunidade
escolar, e o plano que trata esse presente projeto sera
encaminhado para a associagdo de pais e mestres, que sera
presidido por um presidente ja estabelecido no regimento da escola

municipal.

Sr. Presidente, o projeto visa dar uma melhor eficacia,
eficiéncia na utilizac3o dos recursos e ampliar a participagdo da
comunidade na gestdo, no controle e na fiscalizagdo dos recursos
que sdo transferidos para as escolas municipais. Diga-se de
passagem gque recebeu manifestag8o favordvel da Secretaria
Municipal de Educag¢do, e da Secretaria Municipal das Finangas e
Desenvolvimento Econdmico, que posteriormente acabou sendo vetado

por uma pequena querela.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Otimo, tomara

que essa querela seja resolvida. O projeto & bastante meritério.

Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do
Executivo, para falar acerca do PL 47/01, de autoria do nobre

Vereador Claudio Fonseca.

O SR. LUIZ FERNANDO - Bom dia, nobre Vereador. Reitero a

posi¢do da Secretaria Municipal das Finangas e Desenvolvimento

-

Econdmico na primeira audiéncia pGblica; o projeto & meritédrio,
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justamente porque, com exce¢do daquelas despesas, em que ha
economia de escala, sabemos que had estudos que comprovam que a
melhor despesa & aquela feita de maneira descentralizada, e o
projeto visa Jjustamente descentralizar parte das despesas da

Secretaria de Educagdo. Ent3do ndo ha dGvidas quanto & melhor

execugdo orgamentadria que o projeto proporciona.

A f{nica davida que 1levantamos, na Gltima audiéncia
plblica, e que talvez precisamos discutir melhor seja em relagido
ao controle interno, e para isso encaminhei o projeto a dois
departamentos, a Secretaria Municipal das Finangas e
Desenvolvimento Econdmico, responsidvel pelo controle interno, que
€ o departamento da auditoria e da contabilidade, e estou no
aguardo de sugestdes, porque imagino que eventualmente, por meio
de alguma emenda, especifica sobre essa questdo do controle,
consigamos eliminar hia esse pequeno problema que pode existir no
projeto. Agora, no mérito, o projeto inegavelmente & valido; por
isso, conta com manifestagdo favorivel da Secretaria de Financgas.
Entdo, fica aqui o compromisso de eu encaminhar sugestdes dos
Departamentos da Auditoria e Contabilidade para o nobre Vereador
Claudio Fonseca, que, se eventualmente puder incorporar as
medidas, acho que tornarad o projeto passivel de aprovagdo e sancdo

pela Prefeita.

O 8SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) - Pela ordem, Sr.

Presidente.

e
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Pela ordem, o

nobre Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PCdoB) - Estamos abertos a receber
as emendas que forem necessirias para adequar o projeto e para
que, no mérito, ele n3o seja alterado, para que possamos, ja& no
préximo ano, se possivel, ter a aplicagdo de uma lei extremamente
importante para as escolas municipais de S3o Paulo. Obrigado, Sr.

Presidente.

O 8SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Alguém do
plenidrio quer fazer uso da palavra? (Pausa) N3o havendo ninguém
que queira fazer uso da palavra, declaro encerrada a audiéncia
piblica sobre o PL 47/01. Agradeg¢o a presenca do Vereador Claudio

Fonseca.

Iniciamos agora a segunda audiéncia piblica sobre o PL
53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi, que institui a
Fundagdo Centro Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda. Com

a palavra, o representante do Vereador Carlos Giannazi.

O 8R. - Bom dia aos presentes, Vereadores,
carissimo Luis Fernando, representante da Secretaria de Finangas,
nosso ex-colega de trabalho. Como representante do Vereador Carlos
Giannazi, quero tecer algumas consideragdes a respeito desse
projeto. A matéria data do ano passado, uma das primeiras

apresentadas durante nosso mandato. Quero reforgar o interesse do

Camara Municipal de Sao Paulo 'ﬁL
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mandato, juntamente com a familia Buarque de Holanda.

Desnecessirio se faz considerar a importéncia da trajetdéria, da
vida, da imagem do Professor Sérgio Buarque de Holanda na histéria
de S3o Paulo; mas quero registrar nosso interesse em que seja
efetivamente mantida a idéia do projeto de lei relativa & criagdo
de uma fundagdo, em que pese o0 interesse da Administragdo, ja
manifestado por meio do tombamento da casa, para criagdo de uma
Cedeteca. Nossa idéia amplia isso, faz com que essa fundagdo
caminhe na diregdo de algo mais vivo, que congregue principalmente
aquilo que foi talvez a veia mais forte do Professor Sérgio

Buarque de Holanda: o seu lado de critico, de construtor, de

historiador do cotidiano, do perfil da alma do brasileiro; parece-
nos que uma cedeteca reduziria muito isso. Entdo, a idéia é a
preservagdo da intengdo inicial do projeto de lei, de instituigdo
da Fundag8o Centro Cultural Professor Sérgio Buarque de Holanda,
que, no seu artigo 4°, organiza, detalha um pouco mais todas as
idéias que gostariamos que fizessem parte dessa fundagdo.
Principalmente, que ela fosse mais que uma coisa morta, com cara
de museu, de arquivo, de cedeteca; que ela fosse uma coisa viva,
que pudesse registrar e continuar registrando, como o Professor
registrou na histéria, os movimentos sociais que resgatam o jeito
do povo brasileiro de se apresentar nos momentos da histéria
presente do cotidiano, entre outras coisas. Entdo, a palavra
nossa, do mandato, &€ que o projeto seja visto segundo esta 6tica,
como alguma coisa viva, que possa receber constantemente inclusive
a presenga de professores, pesquisadores, historiadores; que

pudesse ser, mais do que um lugar onde se guardassem memdrias, um




Féth:. n°__ do

Processo n® &3/0/
Washington O.|\Viana

Reg. 100.812 4

Céamara Municipal de Sao Paulo
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:D1 Folha:15 Taq.: ALEX Evento:Comissdo de Finangas
Orador:; Data: 13 9 2002 Sem Revisdo da Taquigrafia

local onde a memdria fosse construida constante e diariamente.

Basicamente & isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Bastante
meritério o projeto. passo a palavra ao representante do

Executivo, Dr. Luis Fernando.

O SR. LUIS FERNANDO - O projeto &, sem divida nenhuma,
meritédrio. Reitero, nessa segunda audiéncia pGblica, o que foi
manifestado pela Secretaria de Finangas durante a primeira
audiéncia, principalmente em relagdo ao impacto do projeto no
orgamento da Secretaria Municipal de Cultura, mesmo tendo em

vista, agora, uma realidade especifica, posterior aquela primeira

audiéncia, que é a realidade do contingenciamento das despesas do
Municipio, em wvista da queda de arrecadagdo havida. Entdo, o
projeto é meritdério, mas ainda mantenho aquela sugestdo de
consulta & Secretaria de Cultura quanto a disponibilidade
orgamentiria para a instituigdo imediata da fundagdo. Como ja
havia sido ressaltado, a fundagdo ndo € uma sociedade de pessoas,
€ uma sociedade em torno de um patrimdnio, e a constituigdo desse
patrimdnio que constitui a fundagdo sai do orgamento da Secretaria |
de Cultura. Entdo, fundag¢do passa a ser realidade, como fundacédo,
quando hid esse patrimdnio disponibilizado. Entdo, nossa posigdo é !

que s6 é possivel a aprovag¢do do projeto com a disponibilizagdo de
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orgamento pela Secretaria de Cultura. O mérito & inegavel, somos
favordveis A aprovagdo de uma entidade desse porte; mas desde que
seja feito o estudo necessirio de impacto do presente projeto
nesse exercicio financeiro e nos proximos. Fica uma sugestdo, ja
que estid & a segunda audiéncia plblica: que seja oficiado a
Secretaria de Cultura para uma manifestagdo sobre o orgamento dela
para este ano e a possibilidade de constituigdo da fundacdo ainda

neste exercicio. Essa é a posigdo da nossa Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - O representante

quer fazer uso da palavra? (Pausa)

O SR. - Entendo a colocagdo do Luis Fernando, mas
lembro o seguinte: nessas questdes de distribuigdo de wverba, a
Secretaria da Cultura vem sendo beneficiada c¢om verbas da

Secretaria da Educagdo, que as tem repassado para reforma de

bibliotecas, com o entendimento de que as bibliotecas ligadas a
Secretaria da Cultura beneficiam os alunos da rede de escolas.
Temos um outro entendimento, até porque as escolas municipais tém
um programa de sala de leitura, que atende com bastante presteza
os nossos alunos. Entdo, nessa troca - uma vez que na rubrica da
Secretaria de Cultura hd um dinheiro +vindo, repassado da
Secretaria da Educagdo, e um dinheiro n3do muito pequeno, para
reformas das bibliotecas ligadas & Secretaria da Cultura -, que no
bojo desse remanejamento possa ser visto com carinho um dos

projetos que, julgo, teria a marca desta administragdo. E, como

Reg. 100.81 :/
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vocé mesmo falou, o mérito & inegdvel. A problemdtica da verba

existira sempre, mas & possivel

Da mesma forma que nds encontramos uma saida para
reformarmos bibliotecas pertencentes & Secretaria da Educagdo com
verba da Secretaria da Educagio, que a gente possa discutir um
pouco e encontrar caminhos para isso ai, Luiz Fernando. Mesmo que

nio seja essa sua posigdo, mas fica o registro.

O SR. - Na verdade, n3o hid transferéncia de
recursos financeiros da Secretaria da Educag¢do para a Secretaria
de Cultura. O que ocorre & que ha dotagdes na Secretaria de
Cultura para reformas, manutencdo de bibliotecas infanto-juvenis e
esse gasto entra no cdmputo do que é considerado gasto com
manutengio e desenvolvimento do ensino, isso por conta da
definigdo da Lei de Diretrizes e Bases. Na verdade ndo & que sai
do orgamento da Educacdo para o orgamento da Cultura. E um gasto

que &€ feito dentro do orgamento da Cultura e que & cumputado no

quadro geral de gastos com manutengido e desenvolvimento de ensino.

E algo diverso do orcamento da Educagdo propriamente dito.

Mesmo em cancelamento de créditos, como houve naquela
suplementagdo a que fez mengdo o seu assessor, ha o cumprimento
integral do orgamento da manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Mesmo que a gente tenha uma porcentagem a ser atingida, de alguma

maneira, isso & atingido. Se n3do com a execugdo integral dessa
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dotagdo da Cultura, mas com a execugdo integral de outras dotagdes
que compdem esse orgamento lato sensu da Educag¢do. Sem dGvida
alguma, € um exercicio politico buscar formas de financiamento de
projetos de interesse plblico. Sem diGvida alguma, mesmo com todas
as dificuldades do Municipio, acredito que a Secretaria de Cultura
teria interesse e veria mérito em encampar um projeto dessa ordem.
O problema & a possibilidade de implantag¢do imediata. Como foi
dito, n3o ha fundagdo sem essa disponibilizagdo imediata do
patriménio. E a gente vive especialmente um ano dificil de
execugdo orcamentaria, com contingenciamento das despesas da ordem
de 10% em média. Em vista desse quadro, torna-se dificil a busca
de financiamento para o projeto. Mas, sem divida alguma, faz parte

da politica a busca de financiamento para os projetos meritédrios.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Esta Presidéncia solicita &
Secretaria da Comissdo que fagamos um oficio &as Secretarias da
Cultura, da Educagao e de Governo, levantando a questdo de

alocagdo de verbas para que seja possivel viabilizar a fundagdo.

Alguém gostaria de fazer uso da palavra? (Pausa) Né&o
havendo oradores inscritos, declaro encerrada a segunda audiéncia

piblica sobre o PL 53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi.

Iniciamos agora a segunda audiéncia pilblica sobre o PL
80/02, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre
normas de execugdo orgamentadria. Consulto se o Vereador ou seu
representante querem fazer wuso da palavra. Tem a palavra o

representante do Vereador Eliseu Gabriel.
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O SR. GUIDO - Meu nome & Guido, sou assessor do Vereador
Eliseu Gabriel. Tanto o Vereador quando a assessoria tém pleno
conhecimento de que essa matéria orgamentdria ndo serxia viavel
constitucionalmente, pela legislagdo atual que trata de orgamento.
Mas deixo registrado que o objetivo do vereador foi trazer a
discussdo na maior Cémara de Vereadores do Brasil um assunto que
hid muito vem sendo discutido, demonstrando a necessidade, até como
valorizagdo maior do Poder Legislativo, alterar alguma coisa com
relagdo a essa regra orcamentdria. A propdsito disso, o jornal da
Cémara de fevereiro deste ano Jja& trouxe um artigo que eu me
permito ler: wotagdo do Orgamento terd novas regras. Os
presidente da Camara, Aécio Neves, e do Senado, Ramez Tebet, devem
criar uma comissdo mista a fim de estabelecer novas regras para a
elaboragdo do Orgamento. A intengdo é evitar que se repita o que
ocorreu no ano passado, quando foram realizadas reunides durante a
madrugada para encerrar as vota¢des antes do Natal. No Brasil, o
Orcamento &€ autorizativo. O Executivo ndo é obrigado a investir os
recursos aprovados pelo Congresso. Neste ano, deve se discutir as
mudangas nas regras do Orgamento, para que ele passe a ser
impositivo, com o Governo obrigado a executar o que foi aprovado
pelos parlamentares. O Vice-Lider do Governo na Céamara, o Deputado
Ricardo Barros, acha necessiario modificar as regras de discussao
na Comissdo Mista de Orgamento, que hoje prioriza o parlamentar em
detrimento da bancada. Desta forma, o deputado argumenta que as
negocia¢des se tornardo mais rapidas. Quanto & discussdo do
Orgamento impositivo, Barros aprova a mudang¢a. Evidentemente, isso
exige também mais responsabilidade, ja& que as receitas previstas

no Orgamento, neste caso, tém de ser reais e ndo apenas uma
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previsdo, como & feito até agora. O sistema atual do Orgamento é
tradicional. Temos de mexer nas regras das emendas de bancada e de

comissdo, que representam interesses difusos.”

S6 para Jjustificar esse projeto do Eliseu, porque
realmente esse é um assunto que n3io & novo. Ele vem sendo
discutido ha algum tempo e, com certeza, haveri um momento em que
a legislagido vai ser alterada. Conforme um estudo feito na Casa em
relagdo ao Or¢amento do ano passado, houve aemonstracao nitida de
que 50% das verbas constantes do Orcamento para determinadas
dotagdes aqui em S3o Paulo n3o foram simplesmente transferidas
para as regionais. Isto &, a Camara ficou madrugadas adentro,
discutindo, emendando, dialogando em cima de uma pega que, depois
de aprovada na Cdmara e publicada, ela passou a ser simplesmente
uma ficgdo e passou a ser dirigida de forma totalmente ao que a
Cémara decidiu. Obrigado.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) -~ Com a palavra o representante

do Executivo, Dr. Luiz Fernando.

(o] 8R. LUIZ FERNANDO - Primeiramente fago um
esclarecimento: A previsdo que € feita das receitas ndo & chutada,
€ quase cientifica. Ha indices de previsdo de crescimento de PIB,
de desenvolvimento da economia, para fazer uma estimativa do que
vai ser arrecadado no exercicio de execugdo do orgamento. Ocorre
que é um exercicio de probabilidade. Entdo a dificuldade de um
orgamento impositivo & justamente pela ndo verificagdo, realizagédo

da receita prevista.

Camara Municipal de Sdo Paulo ’ ol
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Ent3o o que acontece quando o Sr. Assessor afirma que ndo
houve transferéncia de recursos para as regionais, na realidade
nio é que ndo houve transferéncia de recursos, que OS recursos
foram utilizados para outros fins, houve a ndo execugdo integral
das dota¢des orcamentidrias das administra¢des regionais, e essa
nio execugio ocorre pela nio previsdo das receitas. E um principio
quase fisico de vasum(?) comunicandis(?) Se ndo entrou do lado das
receitas, ndo hd como sair do lado das despesas, tanto que a
alterag¢do orcamentiria que ha durante a execugdo & feita onerando
uma margem aprovada pela Camara, que ndo ultrapassa 15%,
historicamente nos dltimos anos, e que ela é consumida em um
percentual muito abaixo desse aprovado pela Camara. Entdo uma
alteragdo de fato feita durante a execugdo restringe-se a pouco
mais de 5% do orgamento.

Entdo o que ocorre quando ndo had uma reprodugdo fidedigna
do projeto aprovado, é uma ndo correspondéncia do 1lado das
receitas para sustentar a realizagdo, a execugdo integral das

despesas, € ai é um problema de ordem econdmica.

O orgamento que estd sendo executado este ano foi feito
com previsdo de arrecadagdo baseado em indices oficiais e
crescimento da economia, que n3o se verificaram. A economia
continua em recessdo. Entdo evidentemente cai a arrecadagdo de
ISS, o repasse de ICMS do Governo do Estado com o imposto
vinculado diretamente & produgdo, e caindo a arrecadagdo, ndo ha
outra maneira de se manter o equilibrio orgamentario, sendo
contingenciando despesas, ndo executando integralmente as
despesas, e ai a inconstitucionalidade e a dificuldade que vejo,

mesmo futuramente, € de o orgamento se tornar impositivo, porque o
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orcamento sempre serd baseado numa previsdo que pode ou ndo se

concretizar.

S3o essas as consideragdes. Ha discussd3o, sem dGvida, é
meritéria, j& chegou ao Congresso Nacional. E importante trazer a
esta Casa isso, mas sempre lembrando que & pega de ficgdo, pela
dificuldade econdmica que temos e pela dificuldade de se precisar,
de maneira realista, o comportamento das receitas, mas dentro
dessa previsdo, n3o é& ficg3o por vontade do Poder Executivo. E

importante ressaltar isso.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - O Sr. José Guido
dos Santos gostaria de usar a palavra? (Pausa) O Sr. Presidente
ndo esti satisfeito, acha que 15% esti correto, mas também deveria
valer para todas as rubricas, e ai ndo ocorrer que uma se corta
98%, e a outra, pelo contrario, seja suplementada.

Alguém gostaria de usar a palavra? (Pausa) Ndo havendo
oradores inscritos, encerramos a segunda audiéncia plblica sobre o
PL. 80/02, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, de muito mérito,

que dispde sobre normas de execu¢do orgamentaria.

Iniciamos agora a primeira audiéncia pGblica sobre o PL
569/99, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que acrescenta
paridgrafo (nico no artigo 4° da lei 10.315, de 30 de abril de
1987, destinagdo de percentual da referida multa para reaparelhar
a Guarda Civil Metropolitana. A palavra estd aberta ao vereador ou

a seu representante. (Pausa)
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Passo a palavra ao Sr. Luiz Fernando, representante do

Executivo.

O SR. LUIZ FERNANDO - O posicionamento do Executivo é
reiterar a manifestagdo da assessoria técnica da Casa, pela
inconstitucionalidade do projeto, por se tratar de vinculagdo de
receita, o que é vedado pelo principio da néo aceitagdo das
receitas, inscrito na Constituigdo da RepGblica. Entd3o nossa
posigdo & essa. Entendemos meritdria a intengdo de destinagdo de
receita para o aparelhamento da Guarda Civil do Municipio, mas
nosso entendimento & que isso tem de ser feito com dotagédo

orcamentdria prépria, e ndo via vinculagdo de receita.

A grande dificuldade hoje, para continuar um pouco o
didlogo em relagio & audiéncia pGblica do projeto anterior de
execugdo orgamentéria, é convivéncia de uma lei de
responsabilidade fiscal, que impde restri¢des na execucdo do
orcamento e a exigéncia hoje de um superavit orgamentdrio, devido
a um acordo com a Unido, que implica a transferéncia de 13% das
receitas deste Municipio para a Unido, com vinculagdes de receita
que impede que executemos, a contento, distribuindo os recursos
por todas as secretarias do Municipio. Da convivéncia dessas
regras, torna muito dificultosa a execugdo. Entdo quando falamos
de equilibrio econdémico financeiro, lei de responsabilidade fiscal
e, por outro lado, vinculagio de receita, sdo principios
incompativeis. Entdo nosso posicionamento, além da
inconstitucionalidade do projeto, no mérito, €& contrario pela
dificuldade, pela impossibilidade de se executar um orgamento com

esse tipo de previsdo.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Passo a palavra
ao representante, se quiser usar a palavra. (Pausa) Continuando,
ao projeto anterior, Sr. Luiz Fernando, acho que a grande despesa
de qualquer ©&rgdo plblico é& despesa de manutengdo. Quando se
projetam investimentos, & ai que podemos ter a sozonalidade, as
grandes varia¢des. Agora, acredito que o outro seja bastante
rigido, porque, gragas a Deus, ainda, neste pails, apesar de
violada, garante-se a ndo redugdo salarial, ou se pretende
garantir a nd3o redugdo salarial, e deveria haver um trabalho
bastante grande quanto aos custos de manutengdo, para que ndo se

percam verbas.

Quanto & aprovagdo das subprefeituras e a delegagdo ao
subprefeito, de poder trabalhar com orgcamento local, acredito que
reduzira bastante essas despesas de manutengdo, assim como o
convénio assinado com o BNDS sobre o Pemat(?) também vai
possibilitar - acredito - economia por volta de 20 a 30% na
manuten¢do. Agora, em hipbétese nenhuma, precisamos perder o

habito... Se estamos na probabilidade, hid um indice histérico.

(Sr. Augusto Campos)

O orcamento & feito desde 1500. Entdo temos uma série(?)
histérica bastante longa, para que as verbas n3o possam sofrer
altera¢des brutais. Ent83o ndo me oponho a que seja 10, 15 ou 20%,
mas acho que deveria haver uma norma ou conduta ética de ndo se
alterar barbaridade, rubricas de um ou dez reais, sd para due

aquilo faga parte do orgamento.
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O SR. LUIZ FERNANDO - Se o senhor me permite, nobre

Vereador, a fixacd3o das despesas é possivel ser feita por série(?)
histérica. O problema que dizia da execugdo orgamentiria ndo € na
fixacdo das despesas, €& na previsdo de uma receita necessdria para
execucgdo integral dessas despesas, e, sem dGvida alguma, a maior
parte do orcamento hoje é para custeio mesmo, s3o despesas
correntes, e sempre que hi suplementagido, ela ocorre, em dgeral,
anulando-se dota¢des e investimentos para suplementar dotag¢des de

manutencdo, dotac¢des referentes a custeio da maquina.

Mais um dado, além da operagdo de crédito do BNDS
mencionado, para contengdo do desperdicio, numa tentativa de
redugdo dessas despesas correntes, a Secretaria das Finangas e
Desenvolvimento Econdmico, desde o Giltimo ano, tem convénio com a
FDG, Fundag¢do do Desenvolvimento Gerencial, para introdugdo de
normas do orgamento matricial no Municipio de Sdo Paulo, que & um
método desenvolvido na (ininteligivel) da Administracdo, que
permite que mapeamos e controlemos as despesas correntes
realizadas nas diversas secretarias. Entdo com esse controle
conseguimos verificar, por exemplo, quando um contrato de
vigilincia, em determinada secretaria, estd acima do contrato de
outra secretaria, e ai se permitem equalizar, sempre puxando para
baixo, os contratos, de forma a otimizar melhor o recurso pGblico.
Quanto a isso, j& ha um estudo completo para a Administracgdo
Direta, vamos fazer o acompanhamento matricial a partir do préximo
exercicio, e estd sendo feito agora o estudo para implementagdo da
mesma sistemidtica na Administracdo Indireta. Isso vem justamente
para atender essa necessidade, de evitar o desperdicio, na

tentativa de se reduzir as despesas de manutengido, para que sobre
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dinheiro para investimento e universalizagdo do servigo, que € a

maior demanda hoje na Cidade.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Cam.pos~ - PT) - Sr. Luiz
Fernando, voltando ao debate anterior, fago um apelo, porque a
Secretaria Municipal das Finangas e Desenvolvimento Econdmico
havia prometido que, a partir de 1° de setembro, estariamos
eliminando a Cel(?) e teriamos alguma coisa do século XXI, porque
o Cel(?) é do século XIV. Entdo poderiamos acompanhar a execugdo
orcamentiria, porque passamos a receber, na Comissdo de Financas e
Orcamento, um CD da Prodam, s que hd um problema da Camara: ela

ndo tem computador para ler CD.

Ent3o, os Vereadores nido tém condigdes de acompanhar a
execugdo orcamentidria. Quero fazer esse apelo, porque, numa
audiéncia plblica em que estava presente o Sr. Jodo Sayad e o Sr.
Fernando Haddad, nos foi dito que haveria esforgos sobre-humanos,

extraterrestres para que em 1° de setembro tivéssemos uma execugdo

orcamentiria que pudesse, inclusive, ser disponibilizada pela
internet. Acho que a partir dai, Guido, poderemos ver como a
execugio orcamentdria realmente esti se dando. Se quiser uso da

palavra, fago esse apelo em nome desta audiéncia piblica.

O 8R. - N3o, tem razdo. O esforg¢o vem sendo feito
para implementagdo do novo SEO (?); o sistema estd contratado, em
fase de implementacdio, j& com dinheiro da operagdo de crédito
contratada Jjunto ao BNDES. Sofremos um revés recentemente na

Justiga, por conta de uma liminar, que, temos certeza, sera
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cassada ainda esta semana, por ser totalmente infundada. Houve
também um pequenc atraso no cronograma, por problemas fisicos de
implementagdo num sistema desse porte. Apesar de ndo conseguirmos
cumprir a data de 1° de setembro, acreditamos que ainda neste
exercicio podemos ver funcionando esse novo sistema, que, sem
davida alguma, facilitara o acompanhamento da execugéio
orgcamentaria pelos Vereadores e para a populagdo em geral. O SEO
(?) & um programa avangado, apesar das criticas que recebe. Porém,
ele tem ainda alguns problemas, até pela data em que foi
desenvolvido; & um programa pesado, com dificuldades operacionais
para rodar. Mas com esse novo sistema, conseguiremos fazer um
acompanhamento  on-line, mais rapido e eficiente e com
desdobramentos mais priticos para aqueles que ndo sdo iniciados na
linguagem especifica do orgamento. Isso facilita wuma maior

transparéncia e um controle mais efetivo da execugdo orgamentéria.

O 8R. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - Um assunto
caseiro. Eu pediria 3 nobre secretaria da Comissdo, em relagdo ao
PL 80/02, do Vereador Eliseu Gabriel, que oficiidssemos a Mesa da
Camara para que a Comissdo de Finangas tivesse disponibilidade de
um computador com capacidade de ler CD e que tivesse programas que
pudessem lendo esses CDs. Entdo, eu pediria, em nome desta
presidéncia da audiéncia plblica, que fizéssemos um oficio & Mesa

da Cimara, em aten¢do ao nobre Vereador Eliseu Gabriel.

Encerrado o debate sobre o projeto, quero saber, voltando

o PL 569/99, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que acrescenta o

Reg. 160.812 /
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pardgrafo fnico no artigo 4° da Lei 10.315, de 30 de abril de
1987, <destinagdo de percentual da referida multa para a
reaparelhar a Guarda Civil. Se ninguém quiser fazer wuso da

palavra, encerro esta audiéncia sobre o PL 569/99. (Pausa)

-

Passemos, agora, & primeira audiéncia pliblica sobre o PL
202/01, de autoria do Vereador José Olimpio, que institui, no
dmbito do Municipio de S3o Paulo, o projeto Adote um Morador de
Rua. Se o representante do Vereador José Olimpio quiser fazer uso
da palavra, ela estd aberta. (Pausa) Em ndo fazendo uso da
palavra, passo a palavra ao Dr. Luis Fernando, representante do

Executivo.

O SR. LUIS FERNANDO - Bom, o projeto & meritdrio. Ele
visa a uma agdo social para o resgate da dignidade do morador de
rua, com a implementagdo de um programa de emprego para esse
morador. Mas, ai, vem o problema do projeto, financiado por via do
incentivo fiscal. O interessante da discussio desses projetos com
uma Gnica audiéncia pliblica & que notamos, em parte dos projetos,
a tendéncia do crescimento das despesas e dificuldade de
acompanhamento das receitas tradicionais do Municipio; e, por
outro lado, uma série de politicas plblicas, que, embora
meritérias, visam justamente a um financiamento por intermédio do
incentivo fiscal. Entdo, nosso parecer & contra a aprovagdo do
projeto, justamente pelo entendimento de que somente com uma
arrecadagdo mais efetiva €& possivel financiamento de politicas

pGblicas que podem, e devem, visar o cbjetivo do projeto do nobre
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Vereador. Agora, o problema & o enfraquecimento do Poder Piblico e
a destinacdio de um recurso tributdrio via incentivo fiscal, que
acaba dificultando ainda mais a execugdo do orgamento e a
capacidade do Poder Piblico de fazer frente ao crescimento natural
das despesas. Entd3o, nossa posigdo € contraria & aprovagdo do

projeto.

Além disso, o projeto também ndo deixa claro qual & o
incentivo fiscal a ser concedido pelo Executivo. Ele deixa em
aberto: “sera assegurado o incentivo fiscal, a critério do
Executivo”. E, ai, um problema de legalidade: o incentivo fiscal
tem de ser concedido por lei. Tem de ser falado especificamente:
qual é o incentivo? Qual € a extensdo do incentivo?; até para que
possamos saber o impacto do projeto, se aprovado, na arrecadagéo
municipal. Da maneira como ele estd redigido, além de nos
posicionarmos contrariamente quanto ao mérito, ele também padece

de um vicio de inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Campos - PT) - A palavra esta
aberta aos presentes a esta audiéncia ptblica, para que possam
discorrer sobre o PL 202/01, de autoria do Vereador José Olimpio.
(Pausa) Ndo havendo inscritos, declaro encerrada a primeira

audiéncia piiblica sobre o referido projeto.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta
audiéncia pilblica sobre matérias orgamentidrias. Que as cdpias

taquigraficas geradas nesta ocasido sejam consideradas atas das
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presentes audiéncias. Estd encerrada a audiéncia piblica. Bom dia

a todos, que tenhamos um 6timo fim-de-semana, sem frio.
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Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 53/2001: '

1°) O artigo 15 do projeto autoriza a abertura de crédito adicion_al especial, no valor
de R$ 1.000.000,00, com recursos provenientes de dotagdes orgamentarias da Secretaria
Municipal de Cultura. Existem dotagdes orgamentérias disponiveis nesse érgdo, no montante
indicado? v . :

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

. .‘\~

Adrfano Diogo
Presidente da Comisséo
de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento
Interno.
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Sra. Kathya,
-
Oficiar ao Executivo solicitando informagoes referen-

tes ao presente processo.

15.10.02
jost CRIETINO SOUZA SANTOS

Chefe de Sogso Técnica IV Substicuto

Sr. Chefe,

Oficiado conforme despacho de V.Sa..

15.10.02
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S&o Paulo, "}' de outubro de 2002.
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Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissio de Finangas e
Orgamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Viossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 53/01, de autoria do Vereador Carlos Giannazi
— que institui a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Hollanda,
solicitando-lhe que nos envie subsidios, de acordo com os quesitos elencados no
despacho anexo, para que a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Anexo: cOpia xerografica do PL n° 53/01 de fls. 01/09 e do despacho da comisséo
solicitante de fls. 142.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy ,
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

L
JCSS/krms
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Sao Paulo, 17 de outubro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n® 609, de 17/10/2002,
solicitando ao Executivo informagGes referentes ao Projeto de Lei n® 53/2001, de
autoria do Ver. Carlos Giannazi.

Anexo: clpia xerografica do PL 53/01 de fls. 01/09 e do despacho da comissdo

solicitante de f1. 142. . .
SGM/ATL

Elien{% Pinha

ig!_l.ﬂ_’_o_z Cficial de Gabinete
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Profoctura do o de Sao Sauly
S&o Paulo, 1G] de NO SO de 2002

GABINETE DA PREFEITA 15 - DOCRED Folhan®__1L <& do
o AB-OV66/R008 /o1
Oeio A. T L n* 649 5, Processon® S3(
Py » , . Washiigicn O. Vigna
; Ref. Of. n° 18/Leg.3/0609/2002 ~ecEo b
Processo n° 2001-0.219.140-5 CEBIDO NA »
Emi_43/ 1 | 0Z
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R S ACIO VEIG
Senhor Presidente Y e

Encaminho a Vossa Excelénc-ia,‘ en; atbewn:gé‘i;‘:éo
requerido pela Comissao de Finangas e Orgamento, copia das 'nformaqoes
prestadas pelas Secretarias Municipais de Cultura e de Finangas ‘e
Desenvolvimento Econdmico sobre o Projeto de Lei n° 53/01, de autoria do
Vereador Carlos Giannazi, que institui a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio
Buarque de Holanda.

Na oportunidade, renovo pr_dte.s;._tf; dgé'évado

apreco e distinta consideragéo.

MARTA SUPLICY
Prefeita
Ao N U

Excelentissimo Senhor o
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO .
Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

& ot )
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BRENO CANDELMAN
Ass. Téc. Legd. Chefe - ATM
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As__(UMO__ B

A Douta Comissao de
Finangas e Orgamento

Em. 44/.11/00Q0




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO )
SECRETARIA DAS FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ASSESSORIA GERAL DO ORCAMENTO

Folha de informagio n°® 43 do processo n° 2001-0.219.140-5 em 29.10.02

SMC ( 60.25.10.002 )
Sr. Chefe de Gabinete,

Encaminhamos o presente, solicitando a manifestacio dessa Secretaria quanto ao
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Processo n® S53./07
Washingicn O. Viana

Reg. 100.812 Jj/ _

Projeto de Lei n® 53/2001, para atender & questdo proposta pelo Sr. Vereador Augusto

Campos a folha 40 deste expediente, atentando para o prazo constante da folha 42.

SF/AGO, em 29 de outubro de 2002

URéUL;\j()DIAS PERES

Assesssora Geral do Orcamento
SF/AGO

MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
Assessora

"~ SGMATL
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PARECER N® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N 53/2001 Folha n°—{ 52 - do

Processo n° -S53/2/
Washington O. Viana

Reg. 100.812
O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Gi;zfzi, visa
instituir a Fundagdo Centro Cultural Prof. Sérgio Buarque de Hollanda, com a finalidade de
preservar a memoria do jornalista e historiador, divulgar suas obras ¢ idéias e registrar a
histéria da participag@o popular na democratizagéo do pais.
Quanto ao aspecto financeiro, nada hé a opor, visto que as despesas decorrentes

de sua execug@o correrdo por conta de dotagSes orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em & A ( ck{/ ©7
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Assistente Par!amenta‘:', ol

Registro 100.465

Segue(m) juntado(s), nesta
dala, documento(s) e foltha de
informagao rubricados sob

dre 195
Em_OS/ S
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Supervisord e Apaio 20 Plendrd
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3do, rubricado como folha n°® l 5.3

do processo n.° :2‘3 de200.L D5 _ 0 1 BOOS  (a) EVEE

10 30 Plenario

. A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente'processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
-~

-

Angela Bordi}y Andreoni
Subsecretdria de Afoio Legislativo
SGP-2
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Camara Municipal de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAOE CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO
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PANSITENTE

Requeiro nos termos regimentais, que sejam
desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:

Projetos de 2001 .
026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01; 232/01,;
241/01

Projetos de 2002
209/02; 331/02; 360/02: 394/02; 411/02; 475/02; 488/02; 489/02;
500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02

Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03

Projetos de 2004

422/04; 469/04; 472/04; 51\3'764; 524/04; 532/04; 533/04; 534/04;
5}&’(04 542/04

Sala das Sessbes, em 27 de abril de 2005
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documento(s) e folha de
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RF 11.020

Lizia Oshiro %
Técnico Administrativ
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CAMARA MUNICIPAL DE {/
SAO PAULO ]
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2 :

Papel para informagao, rubricado como folha n° l (1SS

doprocesson®01-_ &3  de 2001 05/01/2009 (a) J 86

J

otizla Brhiro

Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

ASGP-2

Sra. Secretdria, e

—~

-

4

Nos termos do art. ZZS'db Regimento Interno (mudanga de

’

legislatura), o presente processo preenche o/s/requisitos para arquivamento.

05/01/2009
$
i a Leite
Supervisora de' Apoio ao Plenério
SGP - 21
A SGP - 33 y
/
Sra. Supervisora, ‘/

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

«>

Angelamrdin Andreoni
Secretarid de Apoio Legislativo

SGP -2




Segue(m) Juntado(s), nesta dataq,
documento(s) rubricado(s) sob
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Papel para informagao, rubricado cosio folha n
do processon® 01 53 de 2001, 15/01/2009. (a).

omaz Coxdeiro
Técnico A i atijo
. SGP-33 - RF. 11.0
DEVOLUCAO DE PROCESSO PARA REGULARIZACAO

Senhor(a) Responsavel,

Informamos a Vossa Senhoria que de acordo com o ATO 740/2001 e Comunicado de
21/12/20065 (autorizado por SGA) , o SGP 33 - Arquivo Geral deixa de arquivar o prese 'te
processo € o remete para regularizagao, pelo(s) seguinte(s) motivo(s): 7

Unidade(s) Folha (s) A e
Envolvida(s) Ocorréncia(s)

SGP-15 112 [ A folha numerada como 111-A, seria, pela ordemn
natural, a folha 112.

Atencdo: No caso de acerto de pagina¢do irregular:
1- O funciondrio responsdvel pela corregiio fara n3o sé a sua mas também a
subseqiientes corregdes. Ato 740/2001 Item 6.6.
2- O funciondrio devera emitir o0 Modelo 10 — Termo Regularizagiio de Folhas
Ato 740/2001 item 6.7.

SGP-15 145V | Auséncia de juntada.

SGP33 RF n° 11,060

Ao SGP-15

Senhor(a) Supervisor(a),

Encaminho o processo para regularizagao conforme ATO 740/2001 e
COMUNICADO de 21/12/2005, autorizado por SGA. Em seguida solicitamos devolver ao

SGP-33 para arquivamento.

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2009.

\)\/\\/\-:q'v\&
Viviane Ferrdiral P6
Supervisora —[SGP-33




Segue{m) Juntadof(s), nesta datq,

documento(s) rubricado(s) sob
...e tolha de informagdo

sobne.. d2.3....... . &2...0d .

...........................

DE F. PRESTES FLHO

CONSULTOR TECNICO - HISTORIA
RF.11.215

23.,09 1091




CAI!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 157
do processo 01-53 de 2001 23/09/2009 ()ﬁ‘

AV LN
Ubirajara Eﬁgglestes Filho

RF 112 ‘

SECRETARIA DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 157 fls.
Arquivado em 23/09/2009

O Funcionario IA . :ﬁ#lfﬁ
U nofaat

Ubirajara F., Prestes Filho
RF 112

Palicio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servico grafico da CMSP.
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