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Dispde sobre a autorizacao
para a celebracio de
convénios entre a Secretaria

LIDO HOJE

s e s - o e am—

Municipal de Transportes e os
diretorios e centros
académicos das faculdades de
direito, com sede no
Municipio de Sao Paulo

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: \

OVADO EM 1* DISCUSSAO
A|::/ROLTA A 22 DISCUSSAO

--------

' Art. 1° - "Fica a Secretafia Municipal de
Transportes, através do Departamento de Operac¢io do Sistema Virio,
autorizada a celebrar convénios com os diretérios e centros académicos
representativos de alunos das faculdades de direito, com sede no Municipio
de Sao Paulo, com a finalidade de permitir a instalagdo e o funcionamento
de Juntas Administrativas de Recursos e Infra¢gdes em dependéncias dessas
entidades civis.

§ 1° - As Juntas Administrativas de Recursos e
Infracdes, instaladas na conformidade do disposto neste artigo serdo
integradas por alunos, das faculdades de direito, designados pelos
respectivos diretdrios e centros académicos, devendo ser supervisionadas por
um representante da Secretaria Municipal de Transportes.

§ 2° - As Juntas Administrativas de Recursos e
Infragbes a que se refere este artigo serdo instaladas sem Onus para os cofres
publicos, cabendo aos diretorios e, centros académicos ceder suas

dependéncias, mobiliario e 1 strutura adequados ao pleno
funcionamento daqueles 6rgaos. _—
/ APROVADO EM 2* DISCUSSAO
Sec30 de Publicacho e A SANGAO

EdicBio de Ansia .

DT-10
09 FEV 2001

Jo.?-' 30"[ . PRI o XX R A \ X ) se0c0rene

> \ -

‘(.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE(M) jurtado(s) nesta data documento(s) rubricadals)
sobn® 2 w3 o foha de informagdo sob n°

Y t3paled o O )

Adelina Cicone
Assistente Merlamentar

Registro 100.406

4




oate_p7_doproc. |
N© 33 deesd -

Gomata @/ZWW/ PA
de Infragoes, instaladas na conformidade do disposto nesta lei,

subordinam-se as disposicoes legais previstas na legislacdo de transito
vigente no Pais.

Art. 3° - O disposto na presente lei sera objeto de
regulamentagdo pelo Poder Executivo, a quem compete, entre outras
providéncias, fixar as clausulas dos convénios a serem celebrados para a
sua execu¢ao.

Art. 4° - As despesas decorrentes do disposto
nesta lei correrdo por conta das dotagées or¢camentarias proprias
consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrarid em vigor na data de sua
publicac¢do, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sal
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Art. 2° - As Juntas Administrativas de Recursos
Vereador |



Folhan®__a2% do
0

oroc. |
[ 24 (g

A
— ]

e BRI -
R },t""” 3 2
Uy “d "
ALy 4

U

'»S
R N

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa a autorizar a
Secretaria Municipal de Transportes a celebrar convénios com os
diretérios e centros académicos, representativos de alunos das faculdades de
direito sediadas no Municipio da Capital, com o objetivo de permitir a
instalacdo, em dependéncias dessas entidades, de Juntas Administrativas
de Recursos e Infragoes de transito.

A medida visa a permitir o aperfeicoamento dos
estudantes de direito em assuntos administrativos, especialmente
relacionados com a técnica de elaboracdo e julgamento de recursos
interpostos contra penalidades impostas por infraces de transito, sendo
de grande valia para o aprimoramento profissional dos alunos.

Esclareca-se que dos convénios a serem
celebrados nédo advirdo 6nus financeiros ao Poder Publico, uma vez que cabe
aos diretérios e centros académicos fornecer dependéncias, mobiliarios e
infra-estrutura para o funcionamento dos 6rgios recursais.

Ademais,a proposi¢ao prevé que deverdo integrar
as juntas, instaladas nos termos desta lei, estudantes das faculdades de
direito, supervisionadas por pessoas indicadas pela Secretaria Municipal
de Transportes e estabelece, ainda, a subordinac¢io desses 6rgdos a
legislagdo pertinente vigente no Pais.

A medida vem, assim, ao nosso ver, ao encontro
dos interesses dos estudantes, que poderdo se aprimorar
profissionalmente, e da Administracdo que, mediante a descentralizacao,
prestara melhores servigos a populagio.

Vereador
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, dispondo sobre
autorizagdo a Secretaria Municipal dos Transportes para celebrar convénios com os
Diretérios e Centros Académicos das Faculdades de Direito, com sede no Municipio
de Sé&o Paulo, com a finalidade de permitir a instalagdo e o funcionamento de Juntas
Administrativas de Recursos e Infragdes, em dependéncias dessas entidades civis.

A propositura estabelece que as referidas Juntas serido integradas por alunos das
faculdades de direito, designados pelos respectivos diretdrios e centros académicos,
e supervisionadas por um representante da Secretaria Municipal de Transportes.
Estabelece, ainda, o projeto que as Juntas serdo instaladas sem &nus para os cofres
publicos, cabendo aos diretérios e centros académicos ceder suas dependéncias,
mobiliario e infraestrutura adequados ao pleno funcionamento das mesmas que
subordinam-se as disposi¢es da legislagdo de transito vigente no Pais.

Apesar dos louvaveis propésitos de seu ilustre autor, o projeto ndo tem condigdes de
prosperar, COmo veremos a segulir.

Objetiva-se com a realizagdo de um convénio a prestagdo de um servigo publico, de
forma descentralizada, através de uma cooperagdo associativa em que ambas as
partes tém objetivos comuns.

Sobre o tema convénios e servigos publicos, € lapidar a ligdo do saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles, verbis:

“... evoluimos, cronologicamente, dos servigos publicos centralizados
para os servigos delegados a particulares, destes, passamos aos
servigos outrogados a autarquias; daqui, defletimos para os servigos
traspassados a fundagdes e entidades paraestatais, e finalmente
chegamos aos servigos de interesse reciproco de entidades publicas
e organizagdes particulares realizados em mutua cooperagéo, sob as
formas de convénios e consércios administrativos.” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 162 ed., Ed. RT, pag. 350).

Lesth/mpl0033-01 ' 1
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Portanto, sendo o objetivo do projeto a realizagéo de um servigo publico de forma

descentralizada, atribuindo, para tanto, fungso a Secretaria Municipal dos
Transportes, através do Departamento de Operagéo do Sistema Viario, o mesmo
colide com o art. 37, § 2°, IV; 69, XVl e 70, XIV, da Lei Organlca do MuglcipEJ qu S\ao
Paulo, que atribuem ao Prefeito a iniciativa privativa das lels que, disponham ‘sobre
servigo publico, organizagdo administrativa e atribui¢do de funqéés as Secretarias e
érgdos da administragdo publica. ,"'

Ademais, vale ressaltar que o fato de ser a norma autorizativa’l nao lhe retira o vicio
apontado, porquanto cabe ao Executivo, ao pretender celebra/r convénio, apresentar
ao Legislativo projeto de lei autorizativa, ndo cabendo a Camara iniciativa de lei para
tal fim.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem .decidindo, inclusive, pela
inconstitucionalidade de norma que exige autorizagio legislativa para a realizagdo de
convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ 94/995; 115/597; RDA 140/63,;
161/169; RT 599/222).

Ante o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE

oo £

Marcella Falbo Giaedglia
Assessor Técnico Supervisor
em substituigdo

(_écnico Legislativo Chefe | ,{\ /__,0
— ( V‘V =
President da CCJ
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PARECER N° _ 16-0390/8001 - .\ pp COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUs 114 SUBRE O PROJETO DE LEI N° 033/2001.

. Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim
Curiati, que visa dispor sobre a autorizagdo para a celebragéo de conyéflios entre a

Secretaria de Transportes e os diretérios e centros académicos das faculdades de

direito com sede no Municipio de Sdo Paulo para permitir -a instalagio e

funcionamento de Juntas Administrativas de Recursos e Infra¢des  em

dependéncias dessas entidades civis.

Nada obsta a normal tramitagdo da propositura que encontra

fundamento nos arts. 30, I e II, da Constituigdo Federal e 13, I, da Lei Orgénica do

Municipio.
Assim sendo, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, 29.5.04
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DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 033/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Salim Curiati visa a
autorizar a celebragdo de convénio da Secretaria Municipal de Transportes,
através do Departamento de Operagéo do Sistema Viario, com os diretorios e
centros académicos representativos de alunos das faculdades de direito, com
sede no Municipio de S&o Paulo, com a finalidade de permitir a instalagéo e o
funcionamento de Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes, em
dependéncias dessas entidades civis.

Essas JARIs seriam integradas por alunos das faculdades de
direito, supervisionadas por um representante da Secretaria Municipal de
Transportes, e sem énus para os cofres publicos, pois caberia aos diretérios e
centros académicos a cessdo de dependéncias, mobilidrio e infra-estrutura
adequados ao funcionamento.

Através do convénio ocorreria o aperfeicoamento dos estudantes
de direito em assuntos administrativos, especialmente relacionados com a
técnica de elaboragdo e julgamento de recursos interpostos contra penalidades
impostas por infragdes de transito, o que seria de grande valia para o exercicio
profissional dos futuros causidicos.

O Cédigo de Transito Brasileiro estabelece os procedimentos e "

ferramentas que garantem aos apenados por infragdes de transito a sua ampla
defesa administrativa, sendo o julgamento dos recursos em primeira instancia
realizado pelas Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes.

A JARI do DSV tem 17 juntas onde 102 membros indicados por
varias organizagdes da sociedade civil julgam os recursos, sendo que o
julgamento de cada recurso é feito por 3 membros, um deles atuando como
relator que deve analisar as alegagées do recorrente e formular seu parecer
por escrito, o qual pode ser acolhido ou rejeitado pelos demais membros.

Se considerarmos que o Municipio de Sdo Paulo “conta
atualmente com um veiculo para cada dois habitantes, os inimeros radares
fixos e méveis instalados, que em 2.000 foram aplicadas cerca de 925.000
multas o que gerou R$ 408.173.447,00 para os cofres publicos, e que os
valores previstos nos orgamentos anuais sdo sempre ultrapassados, é de se

justificar o convénio, o qual poderia agilizar os resultados -de recursos, .

propiciando a pratica aos novos advogados. o
Favoravel, portanto, nosso parecer. G ',"

Sala da Comissao de Administragdo Publ| ;
om 20103 0]

~

Presidente

|47 - RELCOM
| 17-4058/2001
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Sio Paulo, 04 setembro de 2001.
" Of. CECE n°. 85 /2001

Sr. Presidente

Esta Comissido de Educagdo, Cultura e Esportes, na data de ontem, recebeu
o P.L. 33/2001, do nobre Vereador Salim Curiati, o qual “Dispde sobre autorizacio para
celebra¢io de convénios entre a Secretaria Municipal de Transportes e os diretérios e
centros académicos das Faculdades de Direito com sede no municipio de Sdo Paulo”.

Ocorre que, leitura mais atenta o lngelgo teor,do referido projeto de lel,
leva-nos a considerar conveniente que a Comlssao r(‘le” T;'stno, Transporte e Atividade
Econdmica deveria ser ouvida antes desta Comissdo sobréla matéria em apreco. ;3 g wetea il

Como no despacho de fls. 1 ndo hid o ¢nhcaminhamento aquela Comlssao,,
solicito de V.Exa. que seja acrescentada a Comi€sid de Tranmsito, Transporte e'Atmdade
Econémica para dar seu parecer antes desta Comissio de Educa¢do, Cultura e Esporte, o
que deixo, entretanto, a consideracio de V. Exa. o8 svteannD Aaasl

Ao ensejo, renovo a Vossa/Exceléncia os protestos de elevado apreco e
distinta consideracio.

‘0:’605;’& (O TVIY RNV Y,
BETLTIVARIY Tel of
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Presidente CECE

\
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Exmo. Sr. José Eduardo Cardozo =~~~ 1441 92=+
DD. Presidente da Camara Municipal de Sido Paulo
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Lé6-1337/2001 DA COMISSAO DE TRANSlTO TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 033/2001: i
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Projeto de autoria do nobre Vereador Salim Curiati objetiva autorizar a
Secretaria Municipal de Transportes, através do Departamento de Operagéo do
Sistema Viario, a celebrar convénios com os diretorios e centros académicos
representativos de alunos das faculdades de direito, que cederiam suas instalagbes
sem Onus para os cofres publicos, para permitir a instalagdo e o funcionamento de
Juntas Administrativas de Recursos e Infragcdes —JARIs.

Essas JARIs seriam integradas por alunos deS|gnados pelos
respectivos diretérios e centros académicos, te! superwsnonados por: um
representante da Secretaria Municipal de Transportes,: _subordinado-se as
disposigées legais previstas na legislagéo de transito.

Pretende o nobre autor proporcionar aos alunos das faculdades de
direito conveniadas, a possibilidade de atuarem na andlise e julgamento dos
recursos as multas de transito para aprimoramento profissional, @lém:de desafogar o
excesso de recursos que tramitam nas atuais Juntas Administrativas de’Recursos e
Infragdes.

N&o vemos 6bices em aliar a teoria a pratica por parte dos alunos das
faculdades de direito, o que resultaria na agilizagdo das decis6es dos recursos e
poderia haver uma contrapartida com aumento da arrecadagdo municipal das
multas, o que viria a beneficiar todo o sistema viario e de transportes da cidade visto
que a aplicagao desses recursos é vinculada. :

Diante do exposto, FAVORAVEL é nosso parecer.

Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica, em A¥.\0.9L1

LA

.Presidente
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CAMARA M UNICIPAL DE SAO PA ULO

16 ~ FAR ?
PARECER N.° 1é6-1 t'.r\f‘.’»ﬂiﬂ/EOOi DA COMISSAODE EDUCACAO,

CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 33/2001

De autoria do nobre Vereador Salim Curiati, o presente projeto de lei, n°
33/2001, procura autorizar a celebracio de convénios entre a Secretaria Municipal de
Transportes e diretérios e centros académicos das faculdades de Direito que tenham sede
no Municipio de Sdo Paulo, com a finalidade de permitir a instalaciio e o funcionamento de
Juntas Administrativas de Recursos e Infraces, JARIs, em dependéncias dessas entidades
civis.

A Comissio de Constituicio e Justica se pronunclou pela legalldade do
pretendido, conforme parecer a fl. 7. it

Também as Comissdes de Administracio Publica e de Transito, Transporte e
Atividade Econdmica se manifestaram igualmente favoraveis ao projeto.

No que tange a competéncia desta Comissdo, somos da opiniio que a medida,
ao lado de promover vantagens ao municipe, pela maior agilidade que trari no
processamento dos recursos de multa, propiciara também beneficios aos estudantes das
faculdades de Direito, ao permitir mais um canal de atuaciio dos bacharelandos em Direito,
com a ampliacdo de novo campo de estagio.

Favoravel, pois, nosso parecer.

Sala da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esportes, em 04/ (2./ ol

2 )

| 17 - RELCOM
| 17616072001



-

" "adov I‘lol DU"? 0 OFIClIAL
; 05, 1 V62 i 94
i 0 B e AR

A Douta Comissdo de
Illull&u) ¢ (Dt("‘inl""\o

Recebido na Comissdode . Washington O. Viana
Finangas e Orgamento. AvSiSéigteggrgageW
Em g Iz los as y hs .

Ao Nobre Vereadow _ A ”"7"‘“’{"’ Caw/lgﬂ

para relatar

Sala da Ceniissdo d= Finangas e Orcamenia ,
Em__ ©06 da 12 de 209 g

Bteeec Cali A

Presidente

AAT.M
EmQ1/ k/=)

- Recebido na Comisséoda
Finangas e Orgcamento.

Em 45/ 04/ co-asioh -@W

TeGuUt ~ « JuRtado —— « ROULR v

socumento e papel do Informagiie

soricado_ —sobfolha_- ne 1)
Emyo / oalo)

e
717

f"

A



r’d‘f’Lif)UL
CAMARA MUNICIPAL/ DE

16 -~ PAR " I |
L6-1 3'*o/~oon~ N
LATVCLR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N¢ 33/2001 o ,»..., T

_ n\ i

LAY

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, visa
autorizar a Secretaria Municipal de Transportes, através do Departamento de Operagéo
do Sistema Viario, a celebrar convénios com os diretérios e centros académicos
representativos de alunos das faculdades de direito, com sede no Municipio de Sdo
Paulo, com a finalidade de permitir a instalagdo e o funcionamento de Juntas
Administrativas de Recursos e Infragdes em dependéncias dessas entidades civis.

Quanto ao aspecto financeiro, nada had a opor, visto que as despesas
decorrentes de sua execug@o correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. % —

S

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em _/f g / q / o)

Presidente — / ot @A /Q
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Eva’{odolski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

~.

,‘\
O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votacdo na
4873 Sessao Extraordinaria, no dia 16 de dezembro do corrente, estando em

condicbes de ser encaminhado a sangao.

17/12/2004 RECEBIDO EM SGP-23
EMQAQ_/JL&_/_@A_

Lugia de Almeida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario _._42&&91-4———
SGP 21
| sep2 asl_lgico  he




Sr. Zuzi,,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica, preparar

carta de lei e registro.

Em, 17/12/2004.

JOSE CRIS ‘ INO SOUZA SANTOS

Supervisor da Finalizag4o do Proc. Legistative

N RO A I

Sr. Supervisor,
Al . . T ) .
- Providenciado conforme determinado por V.Sa.

eow . Em, 17/12/2004.

‘
e

o z%s;xro |
Agente de Apoio Legisiativo

Yhn,

KATHYA REGINA MORALES ° SO''ZQ
Asslai o Fatlawuonwr
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Camara Municipal de”Sao Paulo

Sao Paulo, a‘ de dezembro de 2004.

. 23- OF-5GP23
&' 23°4071/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 16 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
033/01, de autoria do Vereador Antonio Salim Curiati Jr., que dispde sobre a
autorizacdo para a celebracdao de convénios entre a Secretaria Municipal de
Transportes e os diretorios e centros académicos das faculdades de direito, com
sede no Municipio de Sao Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

AR OT
Présiden

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

Je%S/za
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---------- Cépia auténtica. LEL DECRETADA NA SESSAO DE 16 DE DEZEMBRO DE

2004. Cépia extraida de fls. 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 033/01).
(Antonio Salim Cur\la'ti Jr. - PP). Dispde sobre a autorizagdo para a celebragéo de
convénios entre a Secretaria Municipal de Transportes e os diretérios e centros
académicos das faculdades de direito, com sede no Municipio de Sdo Paulo. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica a Secretaria Municipal
de Transportes, através do Departamento de Operacdo do Sistema Viario,
autorizada a celebrar convénios com os diretérios e centros académicos
representativos de alunos das faculdades de direito, com sede no Municipio de
Sao Paulo, com a finalidade de permitir a instalagao e o funcionamento de Juntas
Administrativas de Recursos e Infragdes em dependéncias dessas entidades civis.
§ 19 As Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes, instaladas na
conformidade do disposto neste artigo serao integradas por alunos das
faculdades de direito, designados pelos respectivos diretérios e centros
académicos, devendo ser supervisionadas por um representante da Secretaria
Municipal de Transportes. § 2° As Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes
a que se refere este artigo serdo instaladas sem Onus para os cofres publicos,
cabendo aos diretdrios e centros académicos ceder suas dependéncias, mobiliario
e infra-estrutura adequados ao pleno funcionamento daqueles érgados. Art. 20 As
Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes, instaladas na conformidade do
disposto nesta lei, subordinam-se as disposicdes legais previstas na legislagdo de

transito vigente no Pais. Art. 3° O disposto na presente lei sera objeto de

. ¢
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KATHYA REGINA M
Camara Municipal de w""@ﬂz

regulamentacao pelo Poder Executivo, a quem compete, entre outras
providéncias, fixar as cldusulas dos convénios a serem celebrados para a sua
execucdo. Art. 49 As despesas decorrentes do disposto nesta lei correrdao por
conta das dotagbes orcamentarias proprias consignadas no orcamento,

suplementadas se necessario. Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua

Z ASSATO
publicagdo, revogadas as disposigoes em contrario. Eu, Agente;ﬁugislaﬁvo ,

\
H e el . CREUSA CARIAS ALVES
de fls. do livro competente n® 56 e digitei. Eu, Agente de Apdid Legislativo ,

Agente de Apoio Legislativo, padrdao “"QPL-12" extrai a presegte copia fielmente
Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13” a conferi. Sdo Paulo, 17 de

dezembro de 2004. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,

—
JOSE cast gmo‘ :souu SANTOS ANGELA ﬁbm ANDREONI

Supervisor de Finalizac#io do Proc. Legislativo ,\/{jStO, Subsecretintayle Apoio Legislativo S bsecretaria de Apoio

Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos
Apolindrio; Wadih Mutran; Augusto Campos.

JQéS/ za
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LEI NO DE DE DE 200

Dispde sobre a autorizagdo para a
celebracdo de convénios entre a
Secretaria Municipal de Transportes e 0s
diretérios e centros académicos das
faculdades de direito, com sede no
Municipio de Sao Paulo.

Faco saber que a Camara, em sessdao de 16 de dezembro de
2004, decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica a Secretaria Municipal de Transportes, através do
Departamento de Operagdo do Sistema Viario, autorizada a celebrar convénios
com os diretdrios e centros académicos representativos de alunos das faculdades
de direito, com sede no Municipio de Sao Paulo, com a finalidade de permitir a
instalacdo e o funcionamento de Juntas Administrativas de Recursos e Infracdes
em dependéncias dessas entidades civis.

§ 10 As Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes,
instaladas na conformidade do disposto neste artigo serdo integradas por alunos
das faculdades de direito, designados pelos respectivos diretérios e centros
académicos, devendo ser supervisionadas por um representante da Secretaria
Municipal de Transportes.

§ 29 As Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes a que se
refere este artigo serdo instaladas sem Onus para os cofres publicos, cabendo
aos diretérios e centros académicos ceder suas dependéncias, mobiliario e infra-
estrutura adequados ao pleno funcionamento daqueles 6rgaos.

Art. 209 As Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes,
instaladas na conformidade do disposto nesta lei, subordinam-se as disposigoes
legais previstas na legislagdo de tréansito vigente no Pais.

Art. 39 O disposto na presente lei serd objeto de regulamentagao

pelo Poder Executivo, a quem compete, entre outras providéncias, fixar as
cldusulas dos convénios a serem celebrados para a sua execugao.

v
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Cdmara Municipal de Sdo Pau

Art. 40 As despesas decorrentes do disposto nesta lei correrdao por
conta das dotagbes orgamentdrias proprias consignadas no orgamento,
suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 17 de dezembro de 2004.

O Presidente,

~J

a
JCSS/za
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. . istoute Patiwuniar
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S&o Paulo, 28 de dezembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23 n° 4071, de 28/12/04,

encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 33/01, de autoria do Vereador Antonio Salim Curiati

Jr.
RECEBIDO
SGM/ATL

®
30/12/0Y
Fliene C. Pinko

Oficial binete
ATL
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SGP 22—Sra. Supervisora,
Para as devidas providncias, tendo em vista o
recebimento de veto total.
20/01/2005
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Sao Paulo, )& de janeiro de 2005. ..

GABINETE DO PREFEITO

Ref.: Oficio SGP 23 n° 4071/2004 5 ,ocrec :
15- 0033/2005 i
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Reporto-me ao oficio referenciado, mediante o qual

Vossa Exceléncia encaminhou a Chefia do Executivo Municipal copia
auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sessao do dia 16 de
dezembro de 2004, relativa ao Projeto de Lei n° 033/01, de autoria do
Vereador Antonio Salim Curiati Junior, dispondo sobre autoriza¢io para a
celebragcao de convénios entre a Secretaria Municipal de Transportes e os
diretérios e centros académicos das faculdades de Direito sediadas no
Municipio, com a finalidade de permitir a instalagdo e o funcionamento, nas
dependéncias dessas entidades, de Juntas Administrativas de Recursos e

Infragées.

Vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade, sobre
0s quais discorrerei a seguir, impedem-me de sancionar o texto em questéo,
ainda que reconhecendo os propdésitos que certamente o ditaram.

Por primeiro, quero destacar que as Juntas

Administrativas de Recursos e Infragbes — JARI s&o, em sua esséncia,
orgaos colegiados que compdem o Sistema Nacional de Transito, conforme

- disposto no artigo 7°, inciso VII, da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, a qual, modificada pela Lei Federal n° 10.350, de 21 de dezembro

" de 2001, vem a ser o Cadigo de Transito Brasileiro.

PRESIDENTE




regimento de tais Juntas Administrativas sdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, que tem sede no Distrito Federal e é
presidido pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Uniao (cf.
art. 10, “caput”, combinado com art. 12, VI, da citada lei Federal n° 9.503, de
1997).

Como ja & possivel aferir do pouco até aqui exposto, as
Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes tém seu regramento
estabelecido e balizado por normas federais, revelando-se de todo ilegal que

normas municipais disponham sobre o que lhes é vedado legislar.

De fato, o transito & matéria que interessa a todo o
territdrio nacional, razéo pela qual as regras a tanto relativas sao de ambito
federal, ainda que com respeito a autonomia dos entes federados. Mas, esse
respeito ndo pode desatender a necessidade de harmonizagdo na prestagio
de servicos a sociedade civi. Bem por isso, como ja remarcado, é o
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN o 6rgao que estabelece as
diretrizes para a elaboragdo do Regime Interno das Juntas Administrativas
em comento.

Atualmente, vigem a diretrizes estabelecidas pela
Resolugéo n°® 147, de 19 de setembro de 2003, as quais o Municipio de Sao
Paulo ja se adequou, mediante a edigdo dos Decretos n°s 44.273, de 22 de
dezembro de 2003, e 45.377, de 7 de outubro de 2004, ambos versando
sobre a constituicdo das Juntas em tela, sendo o Gltimo deles destinado a

regulamentar a indicagao de representantes da comunidade para compé-las.

Como se vé, a composicdo dos 6rgaos colegiados em
evidéncia obedece a regras de abrangéncia nacional, ndo podendo leis
locais altera-la, sob pena de cometimento de evidente ilegalidade.

S0 pelas razbes até agora aduzidas, ndo comportaria o
texto aprovado por essa Egrégia Camara a sang¢ao pretendida. Porém, ainda
nao é tudo.




Efetivamente, a propositura objeto de aprovagéao por
esse Legislativo contempla o que seria, se sancionada, uma lei autorizativa.
E que o seu artigo 1° assim dispde, textualmente:

“Art. 1°. Fica a Secretaria Municipal de Transportes,
através do Departamento de Operagdo do Sistema
Viario, autorizada a celebrar convénios com os
diretérios e centros académicos representativos de
alunos das faculdades de direito, com sede no
Municipio de Sao Paulo, com a finalidade de permitir a
instalacdo e o funcionamento de Juntas Administrativas
de Recursos e Infragbes em dependéncias dessas
entidades civis.” (grifei)

De toda forma, ao conferir ao Poder Executivo
Municipal uma autorizagéo por ele ndo buscada, ndo deixou o Legislativo de
invadir a esfera de competéncias legalmente atribuidas ao Prefeito
Municipal.

Com efeito, ao objetivar a celebragdo de convénios
para a prestagdao de um servigo publico, de forma descentralizada, para
tanto atribuindo fung@o a Secretaria Municipal de Transportes, por meio do
Departamento de Operagao do Sistema Viario, 0 texto aprovado termina por
colidir com o disposto no artigo 37, § 2°, inciso IV, no artigo 69, inciso XVIi, e
no artigo 70, inciso XIV, todos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
0s quais, basicamente, deferem ao Prefeito, privativamente, a iniciativa das
leis que disponham sobre servico publico, organizagdo administrativa e
atribuicbes de fungdes as Secretarias e outros 6rgdos da Administragao
Publica Municipal.

Ora, esse confronto do texto aprovado com a Lei Maior
local caracteriza, em outro plano, afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, Executivo e Legislativo, principio esse que,
consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal, vem reproduzido no artigo
5° da Constituicao Estadual e no artigo 6° da antes citada Lei Orgénica do

Municipio.



Folha n°..0.2..4 ............. Go proc.

aprovado contemplar, tdo-s6, uma norma autorizativa, e ndo impositiva, nao
elide o vicio apontado, uma vez que n&do cabe ao Legislativo a iniciativa de
lei, pelo Executivo ndo buscada, que o autorize a celebrar convénios.

A propésito, ndo é demais remarcar que o Supremo
Tribunal Federal vem decidindo pela inconstitucionalidade de norma que
exija autorizagao legislativa para a celebragdo de convénios, exatamente por

entender que norma em tal sentido feriria a independéncia dos Poderes.

Enfim, pelo evidente conflto com as diretrizes, de
abrangéncia nacional, expedidas pelo Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, conflito esse agravado pela inafastavel inconstitucionalidade que
macula a mensagem em aprego, vejo-me na contingéncia de vetar,
integralmente, o texto aprovado por essa Egrégia Camara, o que fago com
lastro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Reencaminhando, portanto, a matéria, a reapreciagéo
dessa Casa, valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

JO$E SERRA
feito

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

J .
VT
.
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A Comissgo de Constituigio e Justica.
Para emissdo de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a matéria

objeto do presente projeto.
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Trata-se veto total, por ilegalidade e inconstitucionalidade, aposto pelo Exmo. Prefeito
ao projeto de lei n° 0033/01, de autoria do nobre Vereador Salim Curiati, que dispde
sobre autorizagio a Secretaria Municipal dos Transportes para celebrar convénios com
os Diretérios e Centros Académicos das Faculdades de Direito, com sede no Municipio
. de Sao Paulo, com a finalidade de permitir a instalagdo e o funcionamento de Juntas
Administrativas de Recursos e Infragées, em dependéncias dessas entidades civis.

A propositura estabelece que as referidas Juntas serdo integradas por alunos das
faculdades de direito, designados pelos respectivos diretérios e centros académicos, e
supervisionadas por um representante da Secretaria Municipal de Transportes.

O projeto estabelece ainda que as Juntas serdo instaladas sem 6nus para os cofres
publicos, cabendo aos diretérios e centros académicos ceder suas dependéncias,
mobiliario e infra-estrutura adequados ao pleno funcionamento das mesmas, que se
subordinam as disposi¢des da legislagéo de transito vigente no Pais.

Em suas razbes de veto assevera o Chefe do Executivo que as Juntas Administrativas

de Recursos e Infragbes — JARI, sdo o6rgaos colegiados do Sistema Nacional de

Transito, consoante estabelece o art. 7°, inc. VII, do Cédigo de Transito Brasileiro e, em

assim sendo, sdo disciplinadas quanto a sua composicdo e funcionamento por

diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, sendo que

este por meio da Resolugdo n° 147, de 19 de setembro de 2003, estabelece regras para
. a composicao das referidas Juntas.

Em acréscimo a esta razao inicial alega ainda que a propositura se constitui em uma lei
autorizativa imprépria, uma vez que busca contornar o vicio de iniciativa que a inquina,
outorgando ao Executivo uma licenga para pratica de ato que este nao solicitou e nem
necessitaria solicitar, tendo em conta que a matéria encontra-se nos lindes de sua
competéncia privativa.

De fato, a razao assiste ao Chefe do Executivo, como veremos a seguir:

Com efeito, a propositura objetiva autorizar o0 Executivo a celebrar convénios visando
que terceiros, no caso entidades de ensino que ministrem cursos de Direito, possam
sediar as Juntas Administrativas de Recursos e Infragdes e indicar académicos de

pvt0033-01 ‘
17 - RELCOM

17- 1004/2005

Impresse no sorvige geAlies 6a CluS?P,
cOD. 0561
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Direito para compd-las. Trata-se, assim, de matéria referente a servico publico, que por
forca da disposi¢cdo constante do art. 37, § 2° inc. |V, da Lei Organica do Municipio, é
de iniciativa legislativa privativa do Executivo. Vel weasee

Trata-se, assim, de uma lei autorizativa impropria, que noé*\\;ermos de decisao ja
exarada pela Comissdo de Constituicdo de Justica no parecer n°® 02/93, em questao de
ordem levantada pelo Vereador Arnaldo Madeira € aquela "autorizagdo por lei que o
Legislativo concede ao Executivo sem que este a tenha pedido, ou ainda em matéria na
qual esta & desnecessdria, no intuito de burlar restrigbes relativas & iniciativa do
processo legislativo" e que "viola, nesse passo, a repartigdo const:tuc;ona/ e legal de
atribuigbes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes {(...)"

Importa ressaltar que o fato de ser a norma autorizativa nao’ the retira o vicio apontado,
porquanto cabe ao Executivo, ao pretender celebrar convénio, apresentar ao Legislativo
projeto de lei autorizativa, ndo cabendo a Camara iniciativa de lei para tal fim.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, inclusive, pela
inconstitucionalidade de norma que exige autorizagao legislativa para a realizagdo de
convénios, por ferir a independéncia dos Poderes (RTJ 94/995; 115/597; RDA 140/63;
161/169; RT 599/222).

Assim, tendo em vista que a propositura viola o disposto no inciso IV do § 2° do art. 37
da Lei Organica do Municipio, vulnerando igualmente o principio da separagéao e
harmonia entre os Poderes, inserto no art. 2° da Constituicéo Federal e repetido no art.
6° da Lei Orgamca do Municipio, somos pela MANUTENGCAO DO VETO.
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FARIO DE CASTRO PAIVA
-~ RF11.120
Secretério

A SGP-24

Sao Paulo, 11/ 3 /08

FABIO D= m{mo PAINVA,
. RF11.120

Secretario

Segue(m) juntado(s), nesta
data, documento(s) e folha de
informagas o%cados sob
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagéao, rubricado como folha n°® BZ@

do processo n-°§m W / 0'2/—20 0?/ @ /\uxim%( ZQt:utiv

539

v

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdo Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/02/2007
Angela k@rdin Andreoni
Subsecretaalde Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDO EMSGP-23
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do veto.

14/02/07

) A
M ‘OS ANTONIO LEONIDAS

Supervisor de Fin. Do Proc. L¥gw_ Subst.

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
14/02/07.
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KATHYA RF2INA MORA' ERE 30123

Camara Municipal “te"Sdo Paulo

Sao Paulo, 4 é de fevereiro de 2007.

. 23-OF-SGP23
23- 0560/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a autorizagdo para a celebracdo de convénios
entre a Secretaria Municipal de Transportes e os diretorios e centros académicos
das faculdades de direito, com sede no Municipio de S3o Paulo - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n© 18, de 18 de janeiro de 2005,
referente ao PL n°® 33/01, de autoria do Ver. Salim Curiati Jr.

' Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia 0s meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

AN

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
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K yes - Camara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 560, de
16/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengcao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n°© 33/01, de autoria do Vereador
Salim Curiati Jr.

$.G.M.-A.T.L.

Pinha 27 FEV 2007
KF: 558.463.9.
SGM/AT.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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KATHYA RFGINA MOFA =~ nc gri74

Assistente Patlawwniar

\

A
SGP.33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 06/03/2007.

LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISIO
Superv. de Finaliz. do Proc. Legislativo-Subst.

CO0D. 0233
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Papel para informag¢do, rubricado como folha n° 32
do processo 01-33 de 2001 15/03/2007

Linal A M. Gumauskas

100927
SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL
Proc. encerrado com 32 fls.
Arquivado em 15/03/2007
O Funcionério
Lin . Gumauskas

F 100927
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