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"Autoriza a Prefeitura Mun;cxpal d,c

Sdo Paulo a celebraﬂtqrmb des. -,
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‘ A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1°. Fica a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo autonzada a celebzar termo
de cooperagdo com o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo vlsando a’
racionalizagdo, a celeridade e o aprimoramento da execut,:ao das d:vxdas
ativas do municipio ajuizadas. SRR -

Art. 2°. O termo de cooperagéo deve compreender:

I - Suporte financeiro dos custos com a expedigdo de cartas para a cltagaq
dos executados; IR
II — Incentivo ao pagamento das dividas ativas, em v1sta da dlmmuu;ao dos
onus do Executivo municipal e do Poder Judiciario, mclumdo pro;eto para a
inviabiliza¢do de dividas de valor irrisorio; froh’, -."1-. LA
; IIT - Estudos para apresentagfo de lei que atribua remuneragao ad:clonal aos
P oficiais de justiga lotados nas Execuges Fiscais da’ Fazenda Mumcxpal
proporcional a produtividade mensal, oriunda dos honodmos advocatlcxos
concedidos em qualquer feito judicial 4 Fazenda Municipal; * :
IV — convénio com universidades para a presiac;io de sel:vu;os nas
Execugtes Fiscais Municipais, a titulo de estagio umvers;tg.no, ik
V — fornecimento de mdo-de-obra para auxiliar nos sérvios de dlgitagao e
atos de natureza n3o processual dos executivos fiscai§ lﬂumcnpals, e
VI - Estudos, projetos € gestdes necessérios a ﬁscahzaqao da.lmplantagao
do sistema de informativa no Anexo Fiscal Municipal, mciumdo ‘0.acesso.
para consulta pela Procuradoria do Municipio de banco de dados relauvos as:
execugdes fiscais municipais, integragdo com a Internets tpara consulta de .
advogados e partes e digitalizag3o das distribuigdes mehsals R :
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GABINETE DO VEREADOR VICENTE CANDIDO

Art. 3°, As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

andido
Vereador
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sCAMARA MUNICIPAL DE SAO PA

rlamentar

JUSTIFICATIVA

Considerando que a cobranga da divida ativa do municipio de S@o
Paulo na via judicial é feita no Setor Municipal do Anexo das Execugdes
Fiscais da Fazenda Publica do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo;

Considerando que ha atualmente cerca de 2.500.000 execugdes fiscais

. em andamento neste Setor, o que representa uma grande quantia a ser
’ recebida pela Municipalidade e dependente da movimentagdo destes
processos;

Considerando que ao nimero de feitos ja em andamento naquele setor
do Poder Judicidrio sdo acrescidos em média 30.000 novos processos
distribuidos por més;

Considerando que a movimentagdo de tamanha quantidade de
processos demanda aporte significativo de pessoal, de recursos materiais ¢
de informatica para conferir eficiéncia & cobranga, recursos estes ndo
disponiveis no orgamento do Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo;

Considerando que o Poder Executivo Municipal de Sdo Paulo, em prol
do aprimoramento da cobranga da divida ativa, firmou o termo de
cooperagdo com o Poder Judiciario, em decorréncia do que iniciou a
informatizagdo do setor de Execugdes Fiscais da Fazenda Municipal,
havendo necessidade de finalizd-lo e dar manutengdo ao sistema ja
implantado, sob pena de comprometer a arrecadagdo da divida ativa
municipal;

Considerando que para a citagdo dos devedores ja estdo em curso
contratos celebrados entre a Municipalidade e Empresa de Correios €
Telégrafos - ECT e que o custo da citagd@o postal é de aproximadamente um
ter¢o do custo da diligéncia de citagdo por oficial de justiga, sendo, portanto,
do interesse da boa administragdo incentivar e ampliar esta, deixando o
trabalho dos meirinhos para a realizagdo das constrigdes judiciais, que ndo
podem ser feitas por carta;

Considerando a necessidade de estimular o trabalho desenvolvido
pelos oficiais de justica do setor de execugdes Fiscais Municipais,
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equiparando os seus vencimentos aos oficiais de justica das execugdes
fiscais estaduais que, favorecidos por lei estadual, percebem cotas
proporcionais & produtividade mensal pagas pelo governo do Estado em face
do numero de atos de penhora, arresto ¢ etc., realizados;

E finalmente, considerando que o aumento da eficacia na cobranga da
divida ativa ¢ do interesse peculiar e direto do municipio e dos contribuintes,
além de ser medida exigivel pelos principios da moralidade e eficiéncia que
devem nortear a administragdo € que justifica-se a apresentagdo da presente
propositura.

Assim, diante do exposto, solicito aos meus nobres pares a aprovagao
do presente projeto de lei.

0 da Silva
vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 08-02-01.

&

\NACIO VEIGA
oficlal Leqislat\vo
RF. 11.132

A Com. c¢e Ceonst e Justica
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Adelina Cicone
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PL n° 0020/2001
08/03/2001

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Vicente Candido, que visa
autorizar a Prefeitura do Municipio' de Sdo Paulo a celebrar termo de cooperagdo com
o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, visando a racionalizagéo, a celeridade e
o aprimoramento da execugao das dividas ativas do Municipio ajuizadas.

Em que pesem os meritérios propdésitos de seu autor, o projeto ndo reine condigdes
de prosperar, como veremos.

A proposta ora em exame versa sobre lei autorizativa, isto é, tem por finalidade
autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia, para os quais dela
n&o necessita.

Nesse sentido, destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, inclusive,
pela inconstitucionalidade de norma que exige autorizagao legislativa para a realizagdo
de convénios, por ferir a independéncia dos Poderes (RTJ 94/995; 115/597; RDA
140/63; 161/169; RT 599/222).

A respeito das leis autorizativas impréprias, a Douta Comissdo de Constituicéo e
Justica, através do Parecer n® 002/93, ja concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas improprias, autorizagées por lei que o
Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais
ao trabalho da Camara Municipal por serem leis in6cuas que atravancam e atrapalham
a producdo legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as
restrigdes relativas .a iniciativa do processo legislativo, violando a repartigdo
constitucional e legal dé atribuigbes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo
assim o principio da separagéo e da harmonia entre os Poderes”.

Assim, o Poder Legislativo ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Executivo,

viola o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da

AN
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Constituigdo Federal, no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao P%Io e no % 6° da
Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

S AP S N \&0,, ollof
Raimundo Batista Marcella Falbo&%c‘g%)&‘

Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Supervisor
(Juri) Substituto

o de C. Giannini
0 Legislativo Chefe

Encaminhe-se, em /4 de 3 det)/

'

- Presidénte da/CCJ

rb/mpl0020-01 2
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PARECER N° , , /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°

0020/2001.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Vicente Candido,
que visa autorizar a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a celebrar
termo de cooperag@o com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
visando a racionalizagd@o, a celeridade e o aprimoramento da execugdo
das dividas ativas do Municipio ajuizadas.

'@ A proposta ora em exame encontra-se amparada nos incisos I e XV do

artigo 13 da lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo e nfo encontra
Obices na Constitui¢do Estadual e Constituigdo Federal.
A respeito de tratar-se o presente projeto de lei autorizativa, importante
ressaltar que o Egrégio Plenario desta Edilidade tem o entendimento de
que referidas proposi¢des merecem prosperar, pois recentemente foi
aprovado, com parecer favoravel desta Comissdo, o projeto de lei n°
176/97 , que transformou-se na lei 13.118 de 10 de abril de 2001, que
entre outras disposi¢des, autoriza o Municipio a associar-se em
Associag¢8o Civil Ideal e celebrar convénios com entidades civis de
crédito produtivo popular, bem como com o Governo do Estado de Sdo
Paulo, visando a realiza¢do de operagdes de assisténcia financeira e/ou
empréstimos previstos na lei estadual n® 9533/97.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
% 26.6.9)

17 - RELCOM
17-0342/72001

COD. 0561



COD. 0561

PARECER N° /2001 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0020/2001.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Vicente Candido, que visa
autorizar a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a celebrar termo de cooperagéo com
o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, visando a racionalizagéo, a celeridade e
o aprimoramento da execucao das dividas ativas do Municipio ajuizadas.

Em que pesem os meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo retine condigdes

de prosperar, como veremos.

A proposta ora em exame versa sobre lei autorizativa, isto €, tem por finalidade
autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia, para os quais dela
nao necessita.

Nesse sentido, destaque-se que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo, inclusive,
pela inconstitucionalidade de norma que exige autorizagdo legislativa para a realizagdo
de convénios, por ferir a independéncia dos Poderes (RTJ 94/995; 115/597; RDA
140/63; 161/169; RT 599/222).

A respeito das leis autorizativas improprias, a Douta Comissdo de Constituicdo e
Justica, através do Parecer n° 002/93, ja concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas impréprias, autorizagdes por lei que o
Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais
ao trabalho da Camara Municipal por serem leis in6cuas que atravancam e atrapalham
.:-\1 produgéo legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as
restrigbes relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a reparticdo
constitucional e legal de atribuigdes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo
assim o principio da separagdo e da harmonia entre os Poderes”. '

Assim, o Poder Legislativo ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Executivo,

viola o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da

b/pl0020-01 17~ RELCOM ‘ 1
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Constituigdo Federal, no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e no art. 6° da
Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justica, 2¢6. ¢.01

rb/pl0020-01 2
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P.L. n° 020/2001.

Senhor Presidente

Solicito a Vossa Exceléncia que seja consultada a Presidéncia da
Mesa, embora conte com Parecer da douta Comissdo de Constituigdo e Justiga,
quanto a aplicagédo do precedente regimental n® 02/93, publicado no Diario Oficial do
Municipio de 02 de agosto do corrente, que reproduzimos:

DIARIO OFICIAL DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
Ano 46 - Numero 142 - Sdo Paulo, quinta-feira, 2 de agosto de 2001

ASSESSORIA TECNICA DA MESA - A.T.M.

CONSOLIDAGAO DOS PRECEDENTES REGIMENTAIS FIRMADOS
(Nos termos dos artigos 313 e 314 do Regimento Interno)

Precedente Regimental n° 02/93
(Lido na 342 Sessao Ordinaria, de 27/04/93; publicado em 06/05/93)

Leis autorizativas improprias, isto é, autorizagcdes por lei que o
Legislativo concede ao Executivo, sem que este as tenha pedido, sao
INCONSTITUCIONALIS, ferindo o principio da separacdao e harmonia entre
os Poderes.

Os projetos autorizativos improprios serao restituidos ao autor, por
manifestamente inconstitucionais, nos termos do Art. 212, inciso I, do
Regimento Interno.

Referéncia: Parecer 2/93, da D. Comissdao de Constituicdo e Justica,
publicado no Diario Oficial do Municipio de 16/3/93; Art. 212, inciso I,
da Resolucdo 2, de 26 de abril de 1991 (Regimento Interno).
Questdo de Ordem levantada pelo Vereador Arnaldo de Abreu Madeira,
respondida na 272 Sessao Ordinaria, de 06 de abril de 1993, pelo Sr.
Presidente, Antonio Sampaio.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2001.

ae? Baratao
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& CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
p

P.L. n° 020/2001.

Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo do nobre Vereador
Antonio Paes — Baratao, para deliberagado, face a questao formulada.

Sé&o Paulo, 22 de agosto de 2001.

Vereafqéiﬁolinério

Presidente da Comissdo de Administragdo Publica

A B0 - 0. Dy - Chf

'4%‘0 Xl & MWD S




B R R I T L T vy RO FOR

JARAL

A0 PAULO]

} rubri-

e IR TR U
Shatadne Nl b

da tiuntots
=do(w) sue oy




Cdamara Municipal de Sdo Paulo
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Sé&o Paulo, 24 de setembro de 2001

O e

R.F. v T
Consulta-nos a Presidéncia quanto a aplicagdo do Precegi;:}te
Regimental n°® 02/93, publicado no Diario Oficial do Municipio de de
agosto de 2001, que considera inconstitucionais as leis autorizativas
improéprias, e estabelece que projetos com tais teores devem ser restituidos
ao autor, nos termos do art. 212, inciso | do Regimento Interno.

No projeto que motivou a presente consulta, a questdo foi
examinada pela Comissdo de Constituigao e Justlga e obteve parecer pela
legalidade.

De fato, ha precedente regimental consolidado sobre o assunto
nos termos dos artigos 313 e 314 do Regimento Interno.

Sobre os precedentes, o artigo 313 do Regimento Interno dispde
que “os casos ndo previstos neste Regimento serdo decididos pelo
Presidente, passando as respectivas decisGes a constituir precedentes
regimentais, que orientardo a solugdo de casos analogos”. O § 1° do
mencionado artigo, também classifica como precedentes regimentais as
interpretacées do Regimento feita pelo Presidente.

No caso em questdo, no entanto, ndo se aplicam os precedentes
levantados.

O Regimento Interno, no artigo 47, inciso |, atribui a Comissao de
Constituicdo e Justica a competéncia para “opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental das proposi¢gdes, as quais ndo poderao
tramitar na Camara sem o seu parecer.” As deliberagdes da Comissao,
como érgéo colegiado, sdo tomadas por maioria de votos de seus membros.

O artigo 72, por sua vez, estabelece a possibilidade de nova
manifestagdo da Comissao sobre a matéria, se o Plenario assim deliberar.

Na situagdo em exame, a Comissdo competente apresentou seu
parecer e ndo foi solicitada nova manifestagdo, nos termos do artigo 72,
também nao foi apresentado recurso ao Plenario, embora o Regimento, no
artigo 79 trate apenas da hipétese em casos de pareceres contrarios.

Assim, o projeto foi regularmente apreciado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, que era a competente para fazé-lo.

Face a disciplina dada pelo Regimento Interno a matéria, nao
cabe, na situagéo ora apreciada, a aplicagdo do precedente levantado, uma
vez que, conforme ja salientado, o artigo 313 o caracteriza como uma fonte
de orientacdo ao Presidente para decisdo de casos ndo previstos no
Regimento, cujas decisdes estejam sob sua competéncia, o que ndo ocorre
no presente caso, uma vez que a disciplina do Regimento € clara quanto a
apreciagdo da legalidade e constitucionalidade pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e os recursos em relagdo a matérias deliberadas
pelas Comissdes, quando admitidos, devem ser submetidos ao Plenario.
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A

Vale salientar, ainda, que os precedentes ndo sao vinculativos.

Assim, considerando as argumentagGes ora expostas, ndo se
aplica, no presente caso, a incidéncia do artigo 212, inciso |, do Regimento
Interno, uma vez que o precedente ndo deve se sobrepor a disposi¢do
regimental, mas apenas aclara-la, nas hipéteses do artigo 313 e 314 do
Regimento Interno.

Opina-se, portanto, pelo‘indeferimento do pedido.

E o parecer, s.m.j. L
< -

KAREN LIMA VIEIRA e
Assessor Técnico Il (Juri)

Sr. Presidente:

Acolho a manifestagdo da Assessora Juridica Dra. Karen,
acrescentando que o precedente regimental n° 02/93 deixou rapidamente de
ser aplicado uma vez que a pauta da sessdo ordinaria é obstruida pelos
vetos e dessa decisdo da presidéncia de devolver o projeto ao autor cabe
recurso para apreciagdo em Plenario, e os projetos deixariam de ter seu
seguimento normal, em razdo dos vetos que o precedem na deliberagdo do
Plenario. )

Além disso, o recurso € analisado previamente pela Comissdo de
Constituigdo e Justica. Passou-se, assim, a encaminhar o projeto
diretamente a Comissédo, que se considerar que o caso é de lei autorizativa,
conforme a disposi¢cdo do precedente regimental n°® 02/93, pode deliberar
nesse sentido.

Séo Paulo, 24 de setembro de 2001

NG
£BENG ¢ é NDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe — ATM

Em concordincia com as consideragées exaradas pela ATM,
entendo por esclarecida a consulta e dete b retorno dos autos a

Presidente
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16 - FAR
4-1470/2001
Lé-117078 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 020/2001.

Projeto de lei de autoria do nobre Vereador Vicente Candido da Silva objetiva
autorizar a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo a celebrar termo de cooperagdo com o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo visando a racionalizagédo, a celeridade e o
aprimoramento da execugdo das dividas ativas do Municipio ajuizadas.

O termo de cooperagdo compreendera, entre outros pontos, o suporte
financeiro dos custos com a expedigdo de cartas para citagdo dos executados; incentivo ao
pagamento das dividas ativas, em vista da diminuigdo dos 6nus do Executivo Municipal e do
Poder Judiciario, incluindo projeto para a inviabilizagao de dividas de valor irrisério; convénio
com universidades para a prestagdo de servigos nas Execugdes Fiscais Municipais, a titulo
de estagio universitario; fornecimento de mao de obra para auxiliar nos servigos de
digitagdo e atos de natureza ndo processual dos executivos fiscais municipais.

Como notamos o escopo da propositura é agilizar a cobranga da divida ativa
ajuizada, diminuigdo dos custos em 1/3 (um tergo) dado que a citagéo postal substituira a

diligéncia de citagéo por oficial de justica, o que demonstra o grande mteresse -publico na
sua concretizagao. |
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Favoravel, portanto, nosso parecer. - -~ -~ - = e
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PARECER no = 16-1305/R20041 'da Comissdo de Transito, Transporte e

Atividade Econdmica sobre o ‘Projeto de Lei n© 0020/01

Trata-se de projeto de lei do nobre vereador’ Vicente Céndido, que
pretende autorizar a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a celebrar convénio com
o Tribunal de Justica, com o escopo de agilizar e aprimorar a execugao das
dividas ativas do municipio.

A Douta Comissao de Constituicdo e Justiga manlfestqu se a ﬂs ‘08 pelar‘
legalidade. A Presidéncia da Egrégia CAmara, em resposta éo vereador Antonlo'
Paes Baratdo, considerou que o projeto em tela reline condigoes de
prosseguimento.

A Comissdo de Administragdo Publica, a fls.15, manifestou-se
favoraveimente ao projeto.. ; |

No &ambito desta Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econdémica, o projeto de lei merece prosperar. Eventual convénio com o
Tribunal de Justica pode acelerar os processos de execucgao das dividas ativas
do municipio.

De acordo com o exposto, nosso parecer é favoravel a propositura.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2001
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CAMARA MUNICIPAL-DE SA0 BAUE U Gavio|

i‘é«.—wlg} 2001 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
| SOBRE O PROJETO DE LEI N° 20/2001

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Vicente Candido,
visa autorizar a Prefeitura do Municipio a celebrar termo de cooperagido com o Tribunal

de Justica do Estado de S&o Paulo.

O termo de cooperagdo mencionado objetiva a racionalizagéo, a celeridade e
o aprimoramento da execug&o das dividas ativas do Municipio ajyizadas..*.: . 7 RS
*3. I 208 ' \

O termo de cooperagéo deve compreender, dentre outrclsolf‘qyl‘sgoé suporte P
financeiro dos custos com a expedi¢do de cartas para a citagdo dos executados,
incentivo ao pagamento das dividas ativas, em vista da diminuigdo dos 6nus do
Executivo Municipal e do Poder Judiciario, incluindo projeto para a inviabilizagdo de
dividas de valor irrisdrio, e estudos para apresentagdo de lei que atribua remuneragio
adicional aos oficiais de justiga lotados nas Execugdes Fiscais da Fazenda Municipal,
proporcional a produtividade mensal, oriunda dos honorérios advocaticios concedidos
em qualquer feito judicial a Fazenda Municipal.

Como bem afirma o nobre Autor na justificativa, ha atualmente cerca de 2,5
milhdes de execugdes fiscais em andamento, representando uma grande quantia a ser
recebida pela Municipalidade, e que o aumento da eficicia na cobranga da divida ativa é
do interesse peculiar e direto do Municipio e dos contribuintes.

Destarte, quanto ao aspecto financeiro, nada héa a opor a propositura, tendo
em vista os objetivos de melhoria de arrecadagdo, além de as despesas para sua
execucdo serem suportadas por dotagdes orgamentarias proprias.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em (. (2.0
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S ENTE .
QUEIRO ao Excelentissimo Senhor Presidente, nos termo do inciso VII do |

.-

artigo 223 do Regimento Interno da Cimara Municipal de SZo Paulo, a

juntada do documento em anexo a JUSTIFICATIVA do Projeto de Lei

0020/2001.

Sala das Sessdes, de novembro de 2002.

Vereador
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Cerca de 35 mil novos
processos sdo despejados,
por més, no setor de
Execugdes Fiscais da
Fazenda Pubiica Estadual
¢ Municipal, Sao litigios
“entre o poder pdblico e os
devedores de tributos,
questdes de solugdo
premente. No entanto, a
maquina estd emperrada
com milthdes de processos.

Eouarpo TRaMARIM

o alto da rua Vergueiro, pet-
{ filando junto a sofisticados
ediffcios inteligentes ¢ espe-
lhados, marcados pela arqui-
tetura arrojada, estd um pré-
dio simples, mal conservado, sem pintu-
ra, coalhado de divisérias internas de
compensado e de mobilifrio paupérrimo.
Ali estd abrigado o Setor de Execugdes
Fiscais da Fazenda Piblica Estadual ¢
Municipal.

A estrutusa fisica em estado precdrio é
apenas o cartdo de visita de uma mdquina

(? @ @ F ES@ g

POAL DE PROCESSOS
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Filas e espera para pegar elevadores apertados e que nem sempre funcionam

carente de verbas, equipamentos e funci-
ondrios, i muito emperrada, e que hoje,
para sobreviver, busca simplificar ¢ facili-
tar a0 mdximo o fluxo de processos — ao
custo que pode,

Onde deveria ser célere o andamento
de litfgios entre o Poder Publico ¢ os de-
vedores de tributos (ICMS, IPTU etc),
taxas ¢ multas, questdo fundamental para
a arrecadagio estadual ¢ municipal, a mé-
quina judicidria bio tem estrutura perene

que the dé sustentagdo. Para seguir A fren-
te, « tirar o atraso das execugtes fiscais,
conta apenas com os dotes criativos ¢ a
disponibilidade de jufzes e funciondrios,
além de uma inusitada “linha de monta-
gem”, aprovada pela Corregedoria, exclu-
sivamente para o sctor.

A estrutura improvisada das Execugdes
Fiscais é responsdvel pelo escoamento de
um verdadeiro castelo de papéis, que sob
a forma de milhes de processos, entulham

R ———

Ass:.,zent de Chetza T

Pebistrg 1093

prateleiras, balcdes, apertadas mesas e,
principalmente, o espago de transito de
pessoas. As pilhas se erguem a partir do
chdo ¢ se multiplicam nas segdes. Qu ocu-
pam o espago que deveria ser destinado
a0 piiblico no elevador.

Sardinhas em lata

O Poder Judicidrio, desnudo, apresen-
ta-se, assim, como um pobre balcZo de re-
partigio publica, daqueles muitos encon-
trados em péssimo estado de manutengio
em algum lugar da periferia da cidade.

A crbnica cotidiana do seror ganha
apardncia de pitoresca espetdeulo. Ali, o
excesso de civilizagio de advogados ¢ es-
tagidrios finamente vestidos — gravatas,
ternos ¢ tailleurs bem alinhados ~ se dilui
na realidade depauperada que os castiga,
Pilotos de sofisticados computadores ¢
programas em seus escritérios de origem,
¢ acostumados A eficiéncia, rapidez ¢ com-
petitividade da empresa privada, acabam
por render-se a outra realidade, bem mais
préxima dos defeitos humanos do que da
efici¢ncia das mdquinas.

Apertam-se como sardinhas em lata,
por uma vaga no praticamente (inico cle-
vador em atividade. O outro, invaria-
velmente avariado, € carinhosamente
apelidado de Fineza, em virtude dos di-
zeres afixados “Fineza dirigir-se ao ele-
vador ao lado™.

Advogados, advogadas, estagidrios ¢
estagidrias fazem fila no térreo, para con-
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seguir uma vaga no clevador ¢ alcangar
um dos 12 andares do prédio. A reporta-
gem marca o tempo: em uma das oportu-
nidades, a espera é de cinco minutos, tem-
po suficiente para alcangar o dltimo an-
dar, pelas escadas.

Q) balcio de cada segio ¢ apertado,
permitindo apenas a presenga de trés a
quatte advogados, por vez, para consul-
tas a processos. Além disso, surgem no ce-
nério novas filas, formadas no sall de cada
apertado andar. Por faha de lugar apro-
priado, alguns procuram as escadas ¢ af se
sentam, para ler ¢ analisar suas causas.

O prédio nio € nem mesnlo capaz de
conter a estrutura que the ¢ pertinente,
Em nome da necessidade de ampliar o
atendimento, transfetitam o staff de jui-
2es para o antavo andar do prédio vizinho,
onde funciona um Juizado de Pequenas
Causas — “cirurgia” que separou a cabega
do corpo,

A disposigio visual das informagbes ¢
orientagies no Setor de Execugbes Fiscais,
mais do que desordenada, é insensata. Des-
de o térreo, sio inimeros os pequenos car-

azes afixados em murais, paredes e vidros.
.n cada andar, papéis envelhecidos servem
de forragio. Provavelmente, alguns com in-
formagbes importantes, mas que s6 serdo
Iidos por quem tiver muito interesse ¢ mi-
lagroso sentido de orientagio,

Emocgoes do
imponderdvel

Localizar processos nas segées nio
¢ tarefa ficil. Com alta probabilidade
de que seja localizado apenas no dia se-
guinte. Nessa busca, nenhum advoga-
do estd livre de emogbes adicionais, re-
sultanies da imponderabilidade dos
cfeitos produzidos pela perigosa com-
binagio do excesso de papéis, falta de
espago ¢ de funciondrios. Hd processos
que se perdem ou s3o encontrados sem
razdes explicdveis.

Alguns advogados persistentes pe-
dem autorizagio para cles mesmos en-
contrarem o que procuram. Quando sio
atendidos, o trabalho torna-se duplo,
pois hd sempre a necessidade de deslo-
car um funciondrio para acompanhar a
empreitada, a fim de que ndo se desman-
tele a vulnerdvel organizagio dos papéis.

Nesse cipoal, processos j4 desapare-
cerem ¢ jamais voltaram. Para evitar os
desvios ¢ aumentar a seguranga, con-
troles foram estabelecidos, tornando a
burocracia ainda mais feroz, como os
controles de processos ¢ de entrada ¢
safda de funciondrios nas segbes. A par-
tir dessas medidas de seguranga, neces-

Pmeémsucumlmnmm:ahs

sdrias, descobriu-se que um funcions-
rio abusava das facilidades. Vendera, até
cntio, cerca de 50 processos, aos réus
interessados.

Segundo a Associagio de Servido-
res do Tribunal de Justia, a Asserj, o
crescimento répido e desordenado das
demandas na Justiga, sem a correspon-
dente solugfio financeira, guarda rela-

’ qg’o dirf%io

la pod am-
ela po a J{mtﬁpri fa tam

bém”, diz @ da en-
tidade, Sérgio Micelli, para quem “rais
fatos colaboram para o cnfmquccnmcn»
to do Judicidrio”. Segundo cle, o servi-
dor ndo encontra reconhecimento pelo
seu trabalho, situagio que o torna vul-
nerdvel ¢ o leva perigosamente 2 um
processo de baixa auso-estima.

Aliviando prateleiras

Hi quatro anos, eram quatro mithses
de processos que se avolumavam em 12
andares. Os processos de execugio mu-
nicipal quase nio saiam de scu estigio
prediminar. A citagio dos réus n3o acon-
tecia, quando o prazo normal de proce-
dimento € de 60 a 90 dias. Processos de
até quinze anos ocupavam as pratefeiras
sem que a0 menos o réu fosse citado. A
ineficiéncia da miquina judicidria fazia
a alegria daqueles que uio pagavam,
conscientemente ou nio. Conra-se que
apenas um andar chegou 2 acumular 2
incrivel marca de um mithdo de certi-
ddes negativas.

Para desobstruir esse entupimento
gigante, foram adotados mérodos até en-
tio considerados heterodoxos pelo rit-
alfstico e conservador Poder Judicidrio,
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que posteriormente acolheu 0s novos
procedimentos, mas apenas para este
setor especifico.

Lntze 0s novos métados utilizados
para dar vazio aos débitus tributdrios
¢ nio-tributdiios, decidiu-se por arga-
nizar os servidores racionalmente,
numa cspéeie de hinha de montagem,
semelhante 3 dos processos industri-
ais. Cabia a cada cquipe fazer tiv so-
mente uma tarefa especifica, wnica,
por determinado perfodo de tempo,
em sistema de rodizio,

O despacho gigantesco contou,
atnda, com o auxilio da informatiza-
§30 € com o empréstimo de funciong-
rios da Prefeitura, para trabalhos au-
xiliares. “Com as mudangas, consegui-
mos reduzir o estoque para 1,5 milhdo
de prucesses”, diz a Vera Lucia Loren-
2t Damaso, jufza-corregedora perma-
nente do Seror de Execugies Fiscais de
Sao Paulo. Ela comenta: “Pela grandio-
sidade do movimento, tivemos que
imprimir uma nova rotina de traba-
lho, desenvolvendo procedimentos
maledveis, mas desde que ndo preju-
dicassem a seguranga processual”.

Informa a jufra-corregedora que
nio existiam sistemas de controle para
as exceugbes municipais. Mas, hoje,
esse sistema informatizado, desenvol-
vido pela Prodam, gerencia as execu-
¢des do municfpio, cerca de 1,2 mi-
lhio de processos, referentes aos cin-
¢o dltimos anovs, que ainda aguardam
condigbes de estrutura para serem nor-
malizados.

“Com a informatizagio, reduzi-
mos o volume de papéis pela meta-
de¢”, avalia a juiza. Mesmo assim, nem
mesmo as mdquinas de copiadoras
dio conta do que ainda resta; que-
bram continuadamente. “Foi preciso
improvisar uma minigréfica, com o
auxilio de mimedgrato para suprir
nossa demanda’, revela,

Ritmo de allos e
baixos

Para desafogar processos, hi que se en-
frentar, 1ambém, a volaudidade da estrutu-
ra de sustentagfo — operacional ¢ financei-
ra =~ do Setor de Execugbes Fiscais. Com o

orgamento apertado do Tribunal de Justi-

¢a, € preciso contar com outras formas de
ingressos. A solugao foi firmar um convé-
nio com o Poder Municipal, conta a juiza
Vera Lucia. “A Prefeitura colabora cedendo
equipamentos e funciondrios para a presta-
¢an de servigos auxiliares na arrecadagio da

divida ariva ajuizada”, conta a magistradar

Detalhe: a Prefeitura éa excqiiente da gran-
de nvaioria dos processos que ali tramitam.
A demanda processual, contudo, se
wantém. 830 30 mil cartas mensais e cer-
ca de 700 ol em estoque, A falta de'fun-
ciondrios ¢ de verba para pagar o envio de
cartas de ciragio pelos Correios condicio-
na o rirmo a alos e baixes, em fungio de
perivdos de contingenciamento do muni-
cipio. A estrutura mambembe faz com que,
em perlodos de caréncia de reforgos, os
processos voltem 4 se avolumar. Af, a roti-
na dos 120 funciondrios efetivos {distri-
bufdus em 20 segbes) passa a s¢ concen-
trar nos casos mais wigentes. E o famoso
cfeito sanfuna, que deslancha e recua,

Irracionalidade

A juiza-corregedora enumera ainda
outra quest3o: a auséncia de um trabatho
metddico por parte de outro Poder, agra-
va ainda mais a situagiio precdria do Judi-
cidrio. “O Executivo despeja processos de
uma forma desordenada no Judicidrio, sem
um tratamento racional prévio, o que gera
desperdicios. Abatroam o Judicirio com
processos que poderiam ser evitados”,

Ela df exemplos: “Hd processos que
aqui chegam com cadastros irregulares, ou
s3o contra a mesma pessoa, mas que en-

SRl TR Y

Juiza Vera Lucia:
nova rotina e
improvisos para
suprir a demanda

tram de forma individualizada. 114 casos
de agdes contra empresas que falitam hi
tempos (como a Light), ¢ em alguns casos
com valor irrisério, que ndo justificam os
€custos prucessuais”. Amuosira desse desper-
dicio, em fungio do foumalismo da lei, é
o caso do desarquivamento, pela Procura-
doria do Estado, de um processo de ICMS
equivalente a 14 centavos de real. “S3o co-
brangas a que o Estado ndo pode renunci-
ar. No entanto, uma diligéncia oficial custa
12 reais ¢ um edital na Imprensa Oficial

estd estimado entre 700 ¢ 800 reais.”

Apesar das problemas. as Execuedes Fis
cais — contando todas as unidades estaduai
~ rornou-se excegio no Tribunal de fustiga
a0 conseguir alcangar, ao longo do primeirc
semestre deste ano, superdvit entee entrada
¢ safdas de processos. Mas a melhoria dd-s
em ritmo lento: segundo dados fornecido
pela assessoria de imprensa do Tribunal &
Justiga, o movimento caiu de aproximada
mente 5,5 milhdes de processos tramitan
do, para 5,18 milhdes. (Ver quadra).

Movimento Judiciario de Primeira Instancia

- Processos em andamento ]
Janeiro Junho
Civel 3.020.901 3.072.588
Criminal 856.334 862.630
Infancia 179.224 180.395
Execugdes Fiscais 5.497.480 5.183.888
Especiais Civeis 468.795 526.889
Especiais Criminais 241.835 246.618
Total 10.264.569 10.073.008

Fonte: Tribunal de Justica de Sao Paulo
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HOTEE. MONE REAL RESORT

TURISMO E CONVENCOES

FINS DE SEMANA - FERIADOS
ENCONTRO FAMILIAR - FERIAS

CONGRESS0S - CONVENGOES - EVENTOS
CENTRO DE CONVENGOES

SAL0ES Y50 1800 PESSOAS - TOTAL .43 LUGARES

9 PISCINAS, 3 AQUECIDAS E COBERTAS * QUENTE * QUENTE - Garagens Cobertas, 4 Saunas, 4 Quedras de Ténis,
2 Quadras de Squash, Sela de Ginastica, Quadras de; Vdlei, Basquete, Futebol de Salic e Peteca, Sazs de:
Pebaim, Pnzue-Pongue, Smocker, Carteado, Lemura e Ester, 2 Restauwrantss, Bar "Pubinglis’, Equipe de Rerexsdo,
Plavground, Misica ao Vivo, Apartamentss com Instalacies Completas, Vistz Panordmica da Praga Projetaca por Burle Mar

Bom p/ Criangas, Otimo p/ Adultos

RESERVAS: S.PAULO (11) 3259-137/
Santos Tel.:(13)3284-3416 -

- Aguas de Lindéia Tel.:
Internet:

(19) 3924-9200
www.montereal.com br
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Eva Podotski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
O

Angela Bordif\ Andreoni
Subsecretéria de Apbio Legislativo
SGP-2
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