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Dispensa das restricbes de
zoneamento as empresas virtuais
estabelecidas no municipio de Sdo
Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: 1

Art. 1° - As empresas individuais de servigos cujas atividades ndo
impliquem na necessidade de estar fisicamente estabelecidas poderdio se instalar e
funcionar de maneira “virtual” no enderego residencial do seu titular.

Pardgrafo unico - Por “virtual” entende-se a condi¢do na qual todas as

operagdes e procedimentos da empresa podem ser executados através de equipamentos

de telefonia ou de telematica, sem a necessidade de circulagiio de pessoas ou materiais
no local de trabalho.

Art. 2° - A empresa enquadrada na presente lei serd cadastrada e
identificada como “empresa virtual”.

Art. 3° - As empresas virtuais estarfio dispensadas de quaisquer restrigdes
relativas ao zoneamento do municipio.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta
de dotagOes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em V1gor na data de sua publicagdo, revogadas

as disposi¢des em contrario.
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NO

Climara %/MW/ ae

JUSTIFICATIVA

Um grande nimero de profissionais desempregados, embora de
elevada qualificagdo técnica, t€ém retornado ao mercado como prestadores de
servigos, enquadrando-se majoritariamente naquilo que se convencionou chamar
de “economia informal”.

Providos geralmente apenas de um computador € uma linha
telefonica, e “estabelecidos” em sua propria residéncia, operam de forma
‘clandestina em razio de ndo existir legislagdio ou regulamentagdo que
contemplem sua posi¢do dentro da equagdo econdmica do pais. Desprotegidos e
excluidos das melhores oportunidades de negécios, vdo sobrevivendo na
informalidade por conta apenas da boa qualidade dos servigos que prestam,
embora em condigdes aviltadas perante as empresas regularmente estabelecidas.

Como pessoa fisica, empregados ou autdbnomos, esses profissionais
representam custos € compromissos trabalhistas que tém sido evitados pela
maioria dos empresarios. Por outro lado a falta de recursos financeiros impede
que constituam suas proprias empresas nos moldes admitidos pelas leis vigentes,
que implicam em estabelecimento fisico em zonas de uso apropriadas.

Com a presente propositura desejamos trazer para a legalidade essa
massa prestadora de servigos, dando a esses profissionais a oportunidade de se
apresentar competitivamente ao mercado. Pelo mesmo motivo trazemos esses
cidaddos para a condi¢do de empresarios contribuintes, dignos da atengdo e do
respeito de todas as esferas do poder publico.

Folhan°___, 2 _do proc. ’
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PL 19/01
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Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Marcos Zerbini, que visa
dispensar do atendimento da legislagdo de zoneamento as “empresas virtuais”,
quais sejam, nos termos do projeto, aquelas cujas atividades, operagbes e
procedimentos, podem ser executados através de equipamentos de telefonia ou
telematica, sem a necessidade de circulagdo de pessoas ou materiais no local de
trabalho.

Sem embargo dos melhores propositos que motivaram seu autor, o projeto néo
pode prosperar, pois fere dispositivos e principios legais e constitucionais.

A fixagdo de normas construtivas e de uso e ocupagéo do solo inclui-se dentro da
politica urbana em sentido global, a qual, nos termos do artigo 148 da Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo, “tera por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, propiciar a realizagdo da fungdo social da propriedade e
garantir o bem-estar de seus habitantes...”

Essa determinagao, mais que decorrer da Lei Orgéanica, encontra seu fundamento
na Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 182:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.”

Como se observa, ao Municipio compete, por determinagdo constitucional,
executar a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar a cidade.

Para atingir esses objetivos, incumbe ao Poder Publico, entre outros instrumentos, é&
assegurar a seguranga e a protegdo do patriménio paisagistico, arquitetonico,
cultural e histérico; a qualidade estética e referencial da paisagem natural e
agregada pela agdo humana (cf. incisos lll e V do artigo 148 da LOM).

De outro lado, estabelece o artigo 151 da Lei Maior do Municipio que:
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“Art. 1561 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo
da cidade expressas no Plano Diretor e na legislagao
urbanistica dele decorrente.”

E prossegue o artigo dispondo em seu paragrafo 2° que “o direito de construir sera
exercido segundo os principios previstos neste Capitulo e critérios estabelecidos
em lei municipal.”

Como se percebe da leitura dos citados dispositivos da Lei Orgénica, assim como
dos demais que integram o capitulo dedicado a politica urbana, o cédigo de obras e
a legislagdo de zoneamento, uso e ocupagao do solo, sdo instrumentos de que se
vale o Poder Publico para atingir o ordenamento urbano do Municipio, tendo em
vista os principios exarados no plano diretor.

Ora, a ofensa as normas da legislagdo urbanistica implica necessariamente na
instauragdo do caos urbanistico, no que se refere as edificagbes, e aos usos
permitidos em determinada zona.

Desse modo, ndo ha espago, sob o ponto de vista juridico, para, ainda que por
intermédio da lei, pretender excluir da aplicagdo da legislagdo de zoneamento
qualquer atividade desenvolvida no territério do Municipio sem ofensa aos citados
artigos da Lei Organica do Municipio, ao plano diretor e a lei de zoneamento, lei
que, por sua natureza, ndo esta no mundo juridico para ser modificada
pontualmente por leis extravagantes que excluam determinados setores, atividades
ou servicos de seu atendimento, sem grave ofensa aos principios da politica
urbana e o ordenamento urbanistico municipal.

Cumpre esclarecer que o presente projeto, embora tenha por objeto empresas que
chama de ‘virtuais”, ndo estd imune da observancia dos principios acima
colocados, eis que referidas empresas, tal qual qualquer outra, igualmente provoca
um impacto urbanistico digno de ser regulado pela legislagdo. Com efeito, ndo é a
empresa que é “virtual”, mas a atividade por ela desenvolvida é que passou a ser
conhecida sob esse nome. Tais empresas sdo prestadoras de servigo, € como as
demais, devem ser enquadradas em uma categoria de uso, ndo sendo licito exclui-
las desse enquadramento legal, inclusive por falta de fundamento, o que levaria a
um tratamento diferenciado, sem justificativa, em relagdo as demais empresas
prestadoras de servico, com ofensa ao principio da isonomia. Ademais, essas
empresas, a despeito do objeto de sua atividade, produzem sempre algum tipo de
impacto no entorno, seja pela presenga de seus clientes, de seus fornecedores, ou
de seus funcionarios, devendo, portanto, ser tratadas como as demais prestadoras
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de servigos, inclusive no que diz respeito a observancia da lei de zoneamento e de
uso e ocupacgao do solo.

Finalmente, como bem ressaltou a Assessora Vilma de Oliveira Mendonga, a
legislagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS, ja prevé a
possibilidade de exercicio de trabalho individual de prestagdo de servigo através de
telefonia ou telematica, sem a circulagdo de pessoas ou material no local de
trabalho, cujo local da prestagdo do servigo pode ser o préprio domicilio do
prestador, prescindindo, portanto, de estabelecimento.

Devemos ressaltar, por fim, que este tem sido o posicionamento desta Assessoria,
consoante se vé na manifestagao exarada no projeto de lei n° 807/98.

Assim sendo, ante a violagdo aos retro citados dispositivos da Lei Organica e a
legislacdo de zoneamento, assim como ao artigo 182 da Constituicdo Federal,
SOMos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Luiz Ed 05 go I\L/Rarcella Falbo Giadaglia
Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Supervisor
(Juri) Substituto "

-

— =
PresideZte da CCJ

De acordo,para emissao de relatorio pela
ILEGALIDADE e IMCONSTITUCIONALIDADE .
Em |4 dec mAtco de 2oo |

| — .
T Relator "4

Encaminhe-se, em_/ > de_ 2 ‘dé.%w—éé;



LT LW PN

TAOGARS MUNICIPAL DE SAC

RO i Ca Stiva
Ry, 111320




.....

W,

). 0561

pREE =Sy

a il

; ‘F il

Crnara Munici

16 - PAR

‘ - 8/2001 -
PARECER ;'¢70089/ /2001 DA  COMISSAO  DE

CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 19/01.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Marcos Zerbini, que visa
dispensar do atendimento da legislacdo de zoneamento as “empresas virtuais”,
quais sejam, nos termos do projeto, aquelas cujas atividades, operagdes e
procedimentos, podem ser executados através de equipamentos de telefonia ou
telematica, sem a necessidade de circulagdo de pessoas ou materiais no local de
trabalho.

Sem embargo dos melhores propédsitos que motivaram seu autor, o projeto ndo
pode prosperar, pois fere dispositivos e principios legais e constitucionais.

A fixagdo de normas construtivas e de uso e ocupagédo do solo inclui-se dentro da
politica urbana em sentido global, a qual, nos termos do artigo 148 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo, “tera por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade, propiciar a realizagdo da fungdo social da propriedade e
garantir o bem-estar de seus habitantes...”

Essa determinagdo, mais que decorrer da Lei Organica, encontra seu fundamento
na Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 182:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.”

Como se observa, ao Municipio compete, por determinagdo constitucional,
executar a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar a cidade.

Para atingir esses objetivos, incumbe ao Poder Publico, entre outros instrumentos,
assegurar a seguran¢ga e a protegao do patrimdnio paisagistico, arquitetonico,
cultural e historico; a qualidade estética e referencial da paisagem natural e
agregada pela agdo humana (cf. incisos 1ll e V do artigo 148 da LOM).

De outro lado, estabelece o artigo 151 da Lei Maior do Municipio que:

17 ~ RELCOM
17004372001
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“Art. 151 - A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressas no Plano Diretor e na legislagao
urbanistica dele decorrente.”

E prossegue o artigo dispondo em seu paragrafo 2° que “o direito de construir sera
exercido segundo os principios previstos neste Capitulo e critérios estabelecidos
em lei municipal.”
. Como se percebe da leitura dos citados dispositivos da Lei Organica, assim como
: dos demais que integram o capitulo dedicado a politica urbana, o cédigo de obras e
a legislagdo de zoneamento, uso e ocupagdo do solo, sdo instrumentos de que se
vale o Poder Publico para atingir o ordenamento urbano do Municipio, tendo em
vista os principios exarados no plano diretor.
Ora, a ofensa as normas da legislagdo urbanistica implica necessariamente na
instauracdo do caos urbanistico, no que se refere as edificagbes, e aos usos
permitidos em determinada zona.
Desse modo, ndo ha espago, sob o ponto de vista juridico, para, ainda que por
intermédio da lei, pretender excluir da aplicagdo da legislagdo de zoneamento
qualquer atividade desenvolvida no territério do Municipio sem ofensa aos citados
artigos da Lei Organica do Municipio, ao plano diretor e a lei de zoneamento, lei
que, por sua natureza, ndo esta no mundo juridico para ser modificada
pontualmente por leis extravagantes que excluam determinados setores, atividades
ou servicos de seu atendimento, sem grave ofensa aos principios da politica
urbana e o ordenamento urbanistico municipal.
-(' Cumpre esclarecer que o presente projeto, embora tenha por objeto empresas que
chama de “virtuais”, ndo esta imune da observancia dos principios acima
colocados, eis que referidas empresas, tal qual qualquer outra, igualmente provoca
um impacto urbanistico digno de ser regulado pela legislagdo. Com efeito, ndo é a
empresa que é “virtual’, mas a atividade por ela desenvolvida é que passou a ser
conhecida sob esse nome. Tais empresas sado prestadoras de servigco, € como as
demais, devem ser enquadradas em uma categoria de uso, ndo sendo licito exclui-
las desse enquadramento legal, inclusive por falta de fundamento, o que levaria a
um tratamento diferenciado, sem justificativa, em relagdo as demais empresas
prestadoras de servigo, com ofensa ao principio da isonomia. Ademais, essas
empresas, a despeito do objeto de sua atividade, produzem sempre algum tipo de
impacto no entorno, seja pela presenga de seus clientes, de seus fornecedores, ou
de seus funcionarios, devendo, portanto, ser tratadas como as demais prestadoras
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de servigos, inclusive no que diz respeito a observancia da lei de zoneamento e de
uso e ocupagéo do solo.
Finalmente, a legislagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS, ja
prevé a possibilidade de exercicio de trabalho individual de prestagdo de servigo
através de telefonia ou telematica, sem a circulagdo de pessoas ou material no
local de trabalho, cujo local da prestagé@o do servigo pode ser o préprio domicilio do
prestador, prescindindo, portanto, de estabelecimento.

Devemos ressaltar, por fim, que este tem sido o posicionamento desta Assessoria,
consoante se vé na manifestagdo exarada no projeto de lei n° 807/98.

Assim sendo, ante a violagdo aos retro citados dispositivos da Lei Orgéanica e a
legislacdo de zoneamento, assim como ao artigo 182 da Constituicdo Federal,
somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica, 03/04/2001.
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VSéo Paulo, 16 de abriil “de 2001.

. MEMO_16 [/01-ATM

- AO NOBRE VEREADOR

© " MARCOS ZERBINI

O PL.19/01 ,de sua autoria, sera tido como REJEITADO

em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

emitido pela Comissao de Constituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

Gabinete do Vereador MARCOS ZERBINI
Camara Municipal de Sdo Paulo :

‘Viaduto Jacarei, 100 - 6°andar - sala 613 :
CEP 01319-900 - Sao Paulo - SP
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RECURSO  :t 7 FEC

11--0004 /2001

SR. PRESIDENTE

Tendo sido notificado em 16/04/2001 do parecer da Douta

Comisssédo de Constituicdo e Justica, que emitiu parecer pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do PL 019/01 de minha autoria, dele recorro ao Egrégio

Plenario para que seja o mesmo rejeitado e acolhido o presente recurso,

(' continuando o PL na sua regular tramitagdo, por razées que oportunamente
exporei.

S Pordo 10 de a&‘l Qootl.

OS ZERBINI
Vereador
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*

13-1358/2001

06 JUN 2001 *

_ ‘é < PRESlgég

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, a retirada de tramitagédo e o
arquivamento do projeto de lei n.° 019/2001, de minha autoria, em razéo de ter
apresentado um outro projeto de lei, também de minha autoria € com redagao

aperfeicoada, tratando do mesmo tema.

Sala das Sessoes 05 de junho de 2001.
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