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A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

N Art.1° - Fica o Poder Executivo autorizado a receber e

analisar os pedidos de aprovagéo dge edificacbes fora dos padrdes
.permitidos pela legislacéo aﬁual.‘

§ 1° - Compete a Secretaria Municipal de Planejamento,
atraves da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbana - CNLU -
receber, analisar e ffxar valores da contra partida financeira que sera
recolhida aos cofres publicos.

§ 2° - o célculo do beneficio sera pelo valor do metro‘

quadrado virtual. T /
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Art. 2° Compete a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente elaborar o RIVI - Relatério de Impacto de Vizinhanga - sendo

facultado ao interessado apresentar o RIVI.

§ 1° - Na hipdétese de o interessado apresentar o RIVI, o

mesmo devera ser elaborado por entidade ndo governamental que.

® tenha capacitagdo técnica e seja cadastrada junto & Secretaria do

Verde e do Meio Ambiente.

§ 2° - Compete a SEMPLA- Secretarla Mumc:pal de

Planejamento - a aprovagao do RIVI.

§ 3° - Em caso de ndo aceitacdo por SEMPLA do relatério
proposto pelo interessado, esta devera encaminhar cépia do projeto
para que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente o elabore no prazo

méximo de 30 (trinta) dias.

Art. 3° - Apds protocolo do projeto, juntamente com o RIVI, a
CNLU tera o prazo maximo de duas reunides para se pronunciar

quanto aos itens relacionados no paragrafo primeiro do artigo 1° da

presente Lei. - g
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Art.4° - Apbs o tramite no ambito de SEMPLA, o processo
devera ser enviado ao Gabinete do Prefeito para que, em

concordando, envie projeto de lei & Camara.

§ Unico - Simultaneamente ao envio do projeto ao Prefeito, a
Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA -, devera comunicar

o interessado quanto ao andamento de seu projeto.

Art. 5° - O Executivo devera no prazo maximo de 60 (

sessenta) dias enviar o projeto a Camara.

§ unico - Em caso de atraso do Executlvo em enviar o projeto
a Cémara, faculta-se ao /nt;rgséado apresentar requerimento a Mesa
do Legislativo, para que qualquer um dos vereadores da Casa possa
4 elaborar o projeto de lei visando as alteragdes necessarias a aprovaga"o.
de seu projeto. |

Art. 6° - Apds aprovacgao do projeto de lei pela Camara, o
interessado devera, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, efetuar o

pagamento da contra partida financeira ao Executivo.
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§ unico - O alvara para construgdo sé podera ser emitido

apos quitagdo da contra partida financeira que trata o artigo 6°.

Art. 7° - Nos casos de Operagdes Interligadas ja aprovadas

pelo Executivo, com base nas leis n°s 10.209/86, 11.773/95 e demais

decretos , considerar-se-a cumprida sua fase de tramitagdo no ambito
do Poder Executivo, devendo os mesmos ser enviados a Camara para

analise e eventual aprovacao. -

Art.8° - Aplicam-se os beneficios desta lei aos imdveis
irregulares que, cumprindo o tramite estabelecido na presente Lei e ,
mediante o pagamento da contra partida financeira acrescida de mals
.de 25% ( vmte e cinco por cento) poderdo ser regularizados.

§ Unico - Por ser uma situagdo de fato, os casos que se
enquadre no artigo 8° da presente Lei dispensam o RIVI.

Art. 9° - A aprovagédo do projeto de lei dar-se-a por tres
quintos, podendo sé-lo por voto de lideranca.
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DA APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS

Art. 10° - Os recursos obtidos com a aplicagao da presente
Lei destinam-se, exclusivamente, ao Fundo Municipal de Habitac&o.

§ 1° - As unidades deverdo ser construidas visando o
desfavelamento das areas mais proximas da regido em que se realizou
a operagdo lnter//gada

o § 2° - O Executivo devera fazer publicar a relagdo dos
recursos obtidos e as areas beneficiadas, obedecendo o disposto no §
1° do Artigo 10 °.

§ 3° -Da publicagdo de que trata o paragrafo anterior
devera constar:

a) quantidade de recursos obtidos;
b) quantas unidades serdo construidas;
¢) quantidade de pessoas a serem beneficiadas.

Art. 11 - O Executivo regulamentara a presente Lei no.
@Prrazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art.12- As despesas decorrentes da aplicagdo da presente
Lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria, suplementada
se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 01° de feverelro de 2001
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JUSTIFICATIVA

Considerando as ocorréncias e denuncias apresentadas
durante a Comisséo Parlamentar de Inquérito que investigou a Mafia
dos fiscais e, em razdo da auséncia de mecanismo legal que permita
corrigir distor¢coes existentes no que concerne a imoveis irregulares.

Estes imdveis ocupam o espago urbano e geram variados
problemas. Pode-se citar construgbes de grande porte sem o devido

® planejamento.

Considerando a descaracterizacdao da Lei de Zoneamento da
Cidade em que existem imoéveis cuja localizagcdo e o0 uso previsto,
tornariam totalmente inviavel sua adequacdo a realidade urbanistica
até que se vote o novo plano diretor.

Considerando a inconstitucionalidade manifestada pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo, no que diz respeito as leis 10.209/86
e 11.773/95 e decretos que as regulamentou. Esta decisdo provocou
um caos no que concerne as operagoes realizadas , com base nos "
diplomas legais". |

Contudo, urge que se busque uma solugédo para o problema
que se nos apresenta, em se permanecendo a situagdo de
irregularidade, somente a cidade de S&do Paulo tera a perder com
gravidade crénica desta situacgao. .

Por outro lado, o problema social assume proporcoes
ilimitadas, podemos através das operag¢les interligadas, minimizar e
estar acelerando o desfavelamento de nossa cidade. Esta é a razao
pela qual todo recurso arrecadado nas operagdes novas e na
regularizacdo de imoveis ja existentes ir, exclusivamente, para o Fundo

Municipal de Habitacao.
| Tem como objetivo promover o desfavelamento das areas
mais proximas do local em que se realizou a operagéo interligada ou a
regularizacédo do imével mediante pagamento.
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Com a suspenséo das leis que deram origem as operagoes ja
realizadas, o Executivo terd que cancelar os alvaras concedidos e
devolver os recurso arrecadados, além de sofrer incontaveis agcées na
Justica, cujos prejudicados poderdo pedir ressarcimento por perdas e
danos.

A proposta de se calcular o valor da contra partida financeira a
ser recolhida aos cofres publicos pelo metro quadrado virtual
assemelha a férmula utilizada com sucesso em Nova York.

Sao as razdes em que se fundamenta a nossa proposta de
considerar concluso o tramite, no ambito do Executivo, de todos os

@ processos por ele aprovado e, sejam os mesmos remetidos de
imediato a Camara para analise e eventual aprovagéo.

Pelos motivos acima expostos solicito apoio de meus Nobres

Pares para aprovagéo da presente propositura.
M
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De autoria do nobre vereador Milton Leite, a propositura visa dispor sobre “operagéo
interligada” e dar outras providéncias. Pretende a almejada disposigéo legal autorizar o
Poder Executivo a receber e analisar os pedidos de aprovagéo de edificagbes fora dos
padroes permitidos pela legislagdo atual, atribuindo competéncia a Comissdo
Normativa de Legislagdo Urbana —CNLU para recebé-los, analisa-los e fixar valores
da contrapartida financeira a ser recolhida aos cofres publicos.

Para tal, faculta ao interessado a apresentagdo do Relatério de Impacto de
Vizinhanga — RIVI elaborado por entidade ndo governamental ,cadastrada junto a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e estabelece que, em
caso da ndo apresentagdo pelo interessado, o relatério seja elaborado pela propria
secretaria e submetido a aprovagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, em
qualquer dos casos.

Fixa os procedimentos administrativos que implementardo a medida inserta pela

proposta de lei, e define a destinagdo dos recursos dela provenientes.

A operagdo interligada, conforme concebida pela Lei n® 10.209/86, destina-se a
modificagdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupacgido do solo em terrenos
especificos, ocupados por favelas, em troca da construgéo de habitagdes de interesse
social para a populagao favelada.

O conceito ndo se ajusta a proposta de lei em analise uma vez que orientado a
satisfagdo de situagdo em que os indices e caracteristicas de uso e ocupagéo do solo
a serem transacionados ja se encontram, por antecipagédo, pré-estabelecidos e
utilizados, restando ao Poder Publico, neste caso, apenas a definigdo do valor da
compensagao financeira a ser pleiteada junto ao interessado, através de célculo
matematico pré-fixado na proposta de lei.

Por outro lado, ao Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI, restard a
descaracterizagdo de sua finalidade, vez que, por concepgdo, deveria anteceder a
implantagdo dos equipamentos no meio, ja que destina-se a prever os possiveis

impactos deles provenientes e definir as ag¢bes mitigadoras a serem

mpl0014-01 1
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operacionalizadas, em caso de aprovagdo do projeto, cé mesrrg obstar-lhe a
implantagao, verificados danos irreversiveis ao meio.

Ressalte-se que a este instrumento utilizado pelo planejamento urbano ndo compete a
modificagdo de parametros urbanisticos, tais como indices e caracteristicas de uso e
ocupagao do solo, evidentemente necessarios a implementacéo da proposta de lei. Tal
procedimento caracteriza a regularizagéo excepcional, nos casos de desatendimento
a legislagao vigente.

Observe-se, ainda que, néo fora a apontada ilegalidade, face a sistematica urbanistica
composta pelo Plano Diretor, pelo Cédigo de Obras e Edificagdes, bem como pela
legislagdo do zoneamento e uso do solo do Municipio de Sdo Paulo, ainda assim o
projeto ndo poderia prosseguir, eis que porta vicio de iniciativa, como sera
demonstrado.

Com efeito, a propositura emite uma autorizagdo ao Executivo para receber e analisar
pedidos de aprovagdo de edificagbes fora dos padrées permitidos pela legislagéo
atual, além de impor ao mesmo o dever de enviar projeto de lei & Camara, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, apés o recebimento do processo respectivo,
encaminhado pela Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA (arts. 1° e 5°).

Obriga, ainda, ao Executivo a destinar os recursos obtidos com a aplicagdo da lei,
exclusivamente, ao Fundo Municipal de Habitagdo, bem como a publicar a relagéo dos
recursos obtidos e das areas beneficiadas (art.10, §2°).

Ademais, o projeto esta atribuindo fungdes as Secretarias Municipais do Verde e do
Meio Ambiente; e do Planejamento e 8 Comissdo Normativa de Legislagdo Urbana —
CNLU (arts. 1° a 4°).

Dessa forma, a proposta em exame afronta os arts. 37, §2°, IV; 69, XVI e 70, XIV, da
Lei Organica do Municipio, que atribuem competéncia privativa ao Prefeito para a
iniciativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa, estruturas e
atribuicdes das Secretarias.

A propositura viola, ainda, o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado no art.2° da Carta Magna da Republica, no art.5°

mpl0014-01 2



Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e no art.6° da Lei Orgéanica do Municfpi% Sao
Paulo.

Por fim, o projeto ao dispor sobre o quérum de sua aprovagao, que dar-se-a por trés
quintos, podendo ser aprovado por voto de lideranga (art.9°), invade o campo
legislativo reservado a Lei Orgénica e ao Regimento Interno da Camara, inovando ao
incluir matéria ndo arrolada nos arts. 40, da Lei Organica do Municipio e 103, do
Regimento Interno.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

IR <o %mm&&&@nxé@g
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De autoria do nobre vereador Milton Leite, a propositura visa dispor sobre “operagéo
interligada” e dar outras providéncias. Pretende a almejada disposig&o legal autorizar o
Poder Executivo a receber e analisar os pedidos de aprovagéo de edificagdes fora dos
padrées permitidos pela Iegislagéo atual, atribuindo competéncia a Comissao
Normativa de Legislagdo Urbana —CNLU para recebé-los, analisa-los e fixar valores
da contrapartida financeira a ser recolhida aos cofres publicos.

‘ Para tal, faculta ao interessado a apresentagdo do Relatério de Impacto de
Vizinhanga — RIVI elaborado por entidade nZo governamental ,cadastrada junto a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e estabelece que, em
caso da ndo apresentagdo pelo interessado, o relatério seja elaborado pela prépria
secretaria e submetido a aprovagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, em
qualquer dos casos.

Fixa os procedimentos administrativos que implementardio a medida inserta pela
proposta de lei, e define a destinagéo dos recursos dela provenientes.

A operagdo interligada, conforme concebida pela Lei n° 10.209/86, destina-se a

modificagdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupagédo do solo em terrenos

especificos, ocupados por favelas, em troca da construgdo de habitagdes de interesse
5' social para a populagdo favelada.

O conceito ndo se ajusta a proposta de lei em analise uma vez que orientado a
satisfagdo de situagdo em que os indices e caracteristicas de uso e ocupagéo do solo
a serem transacionados ja se encontram, por antecipagdo, pré-estabelecidos e
utilizados, restando ao Poder Publico, neste caso, apenas a definicdo do valor da
compensacgao financeira a ser pleiteada junto ao interessado, através de calculo
matematico pré-fixado na proposta de lei.

Por outro lado, ao Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI, restara a
descaracterizagdo de sua finalidade, vez que, por concepgéo, deveria anteceder a
implantagdo dos equipamentos no meio, ja4 que destina-se a prever os possiveis
impactos deles provenientes e definir as agdes mitigadoras a serem A’
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bperacionalizadas, em caso de aprovagdo d6 projeto, ou mesmo obstar-lhe a

implantagao, verificados danos irreversiveis ao meio.

Ressalte-se que a este instrumento utilizado pelo planejamento urbano ndo compete a
modificagdo de parametros urbanisticos, tais como indices e caracteristicas de uso e
ocupagéao do solo, evidentemente necessarios a implementagéo da proposta de lei. Tal
procedimento caracteriza a regularizagdo excepcional, nos casos de desatendimento
a legislagao vigente.

Observe-se, ainda que, nédo fora a apontada ilegalidade, face a sistematica urbanistica
composta pelo Plano Diretor, pelo Cédigo de Obras e Edificagdes, bem como pela
legislagdo do zoneamento e uso do solo do Municipio de Sdo Paulo, ainda assim o

,. projeto ndo poderia prosseguir, eis que porta vicio de iniciativa, como sera
demonstrado.

Com efeito, a propositura emite uma autorizagdo ao Executivo para receber e analisar
pedidos de aprovagdo de edificagbes fora dos padroes permitidos pela legislagdo
atual, além de impor ao mesmo o dever de enviar projeto de lei & Camara, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, apés o recebimento do processo respectivo,
encaminhado pela Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA (arts. 1° e 5°).

Obriga, ainda, ao Executivo a destinar os recursos obtidos com a aplicagéo da lei,
exclusivamente, ao Fundo Municipal de Habitagdo, bem como a publicar a relagio dos
recursos obtidos e das areas beneficiadas (art.10, §2°).

' Ademais, o projeto esta atribuindo fungbes as Secretarias Municipais do Verde e do
Meio Ambiente; e do Planejamento e a Comissdo Normativa de Legislagdo Urbana —
CNLU (arts. 1° a 4°).

Dessa forma, a proposta em exame afronta os arts. 37, §2°, IV; 69, XVI e 70, XIV, da
Lei Orgénica do Municipio, que atribuem competéncia privativa ao Prefeito para a
iniciativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa, estruturas e
atribuicdes das Secretarias.

A propositura viola, ainda, o principio constitucional da independéncia e harmoni
entre os Poderes, consagrado no art.2° da Carta Magna da Reptblica, no art.5° da

pl0014-01 2
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Paulo.

Por fim, o projeto ao dispor sobre o quérum de sua aprovagdo, que dar-se-a por trés
quintos, podendo ser aprovado por voto de lideranga (art.9°), invade o campo
legislativo reservado a Lei Organica e ao Regimento Interno da Camara, inovando ao
incluir matéria ndo arrolada nos arts. 40, da Lei Organica do Municipio e 103, do
Regimento Interno.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comiss&o de Constituigao e Justiga, 03/04/2p01.
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~ SaoPaulo, 16 de abril  de 2001.
 "MEMO__15_ /01-ATM
AO NOBRE VEREADOR
. MILTON LEITE
O prL.14/01 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO

" em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comisséo de Constituigao é Justig;a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trfnteidias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe -
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