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! PROJETO DE LEI N° —
b ........... Dispde sobre a instituicdo do "Sistema de

Compensacdo” destinado as familias de baixa
renda e aplicado a educacdo, no ambito do

Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA

Art. 1° Fica instituido o 'Sistema de Compensagdo"
destinado a auxiliar a escolarizagdo das crlangas de familias com
renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos, com dois ou mais
filhos em idade escolar, cursando escola publica de 1° grau.

Art. 2° O "Sistema de Compensagao" ora instituido
consistira’ no pagamento de meio salario minimo, por contribuinte
devedor de credito tributario do Municipio, para cada familia nas
condigbes estabelecidas no artigo anterior e devidamente inscrita na
Secretaria Municipal competente, 6rgao que serd responsavel pela
organizagdo e gestdo do referido programa.

§1° Cada familia beneficiaria recebera no maximo o
valor estipulado no "caput" deste artigo, independente do numero de
filhos, sendo indispensdvel para a concessao do beneficio que todas
as criangas da familia cumpram os termos estabelecidos nesta lei.

§2° A concessao do beneficio dependera da comprovacdo de
freqiiéncia total as aulas, por meio de documento da escola, a ser
apresentado mensalmente na Secretaria Municipal competente.

§3° Sera desligada sumariamente do "Sistema de
Compensacao" toda familia que n3dao cumprir a exigéncia da
apresentacdo mensal da freqiiéncia escolar, sem qualquer falta, salvo
motivo de forga maior devidamente comprovado.

SegZo de Publicagso e
Ldigtn de Anais
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elina Cicone - “Ass. Parlamentar
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§4° Sera considerado "familia", para os fins desta lei, o
conjunto dos filhos de um casal, menores em idade escolar, colocados
sob a responsabilidade do casal, ou, na seguinte ordem, da mae, do
pai ou de terceiro que seja responsavel legal.

Art.3° Cada contribuinte podera pagar ate 20 (vinte)
beneficios no valor correspondente a ate 10 (dez) salarios minimos,
importando tal pagamento na liquidacdo do debito tributdrio do
contribuinte devedor na exata proporcdo do valor efetivamente
despendido no financiamento do sistema ora instituido.

§1° Observados os limites do "caput" deste artigo, a
liquidagdo da obrigacdo podera ser total ou parcial.

§2° O "Sistema de Compensacao" podera ser utilizado
exclusivamente para pagamento de impostos municipais e multas por
infracdo a legislacao do Municipio.

§3° O valor minimo para pagamento através do
programa ora instituido é de 1 (um) beneficio, ou seja, meio saldrio
minimo.

§4° O contribuinte que utilizar o programa ora,
instituido para pagamento de seus débitos tributdrios para com
Municipio, quando pagar quantia superior a devida, ndo tera direito a
perceber qualquer diferenca em moeda corrente, nem tampouco a
titulo de credito tributario, assim como quando pagar quantia inferior
a devida, devera integralizar o pagamento pelas vias arrecadadoras
normais para fins de liquidagdao de sua divida.

Art.4° As despesas decorrentes da execugdao desta lei
correrdao por conta das dotacbes orgamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Art.5° O 6rgao executivo do disposto nesta lei cuidara
de compatibilizar sua execugao com o disposto na legislacdo federal,
estadual e municipal referente a responsabilidade fiscal.

~



Folhan®_p3 o proc.
N° 04 _ geg/

. Adelina C!coneu ﬁ?gs Paﬂamentar
) CAMARA MUNICIPAL DE SAGBA¥L0O

Art.6° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no
que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua publicagao.

ey e ma——

,,..

Art.7° Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicagao, passando a produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de
2002.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

A educacao é o fator fundamental do alicerce de
toda sociedade, elemento basico da constituicdo da cidadania.

Cidadao: razdao de ser da prépria sociedade,
cumpridor de deveres, detentor de direitos.

Cidadao: que tem no lar e na escola a base da
geracao da cidadania.

Escola, ensino basico: obrigacdo do Municipio para
assegurar formagao do cidadao.

Educagdao: conhecimento, base fundamental da
sociedade.

Dentro desse quadro légico e racional, temos
aproximadamente 150 milhGes de brasileiros, cuja renda que néao
chega a trés salarios minimos, com alguns milhdes de analfabetos
e outros tantos que nao ultrapassam o 4° ano do 1° grau.

De outro lado, sendo obrigacdao constitucional do
Municipio o "ensino basico", a dura realidade é a sua faléncia
nesse campo, tanto por sua ineficiéncia, como por culpa do
proprio usuario, ndo colocando o filho na escola, seja por
necessidade de ter o filho como elemento de auxilio a
sustentacdo da familia, seja por omissdo, negligencia ou
ignorancia, ou seja ainda por ndo ter condigdes materiais de
sustenta-lo na escola, ainda que gratuita.

Sob essa otica, ressalta-se que no ensino privado,
a escola da crianga, isto &, 1° grau, custa mensalmente cerca de
trés salarios minimos para um filho.\/
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Ainda dentro desse quadro geral, cabe acentuar
que a evasao escolar, por motivos diversos, tem-se constituido
numa regra que precisa ser minimizada através da possibilidade
de criar mecanismos que incentivem a familia a manter a crianca
na escola, inclusive na adolescéncia.

O projeto em apreco vem ao encontro dessa
finalidade,, eis que tudo indica que o auxilio a familia, tendo
como motivagdo basica a educacdo, tem varios propositos
positivos: aumenta o poder aquisitivo com todos os seus reflexos
e mantém os filhos na formagdo educacional! Solucdo mais
abrangente do que salario desemprego, renda minima e outras
tantas medidas, porque ndao depende de recursos financeiros
previstos e sim de compensacdes feitas pelo Poder Publico em
atividades sob sua responsabilidadew
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Ao Nobre Vereador ERASMO DIAS:

Para se manifestar sobre a Lei 12.651/98, que trata de

assunto similar ac do pre

Ao Ncbre Vereador ERASMO DIAS:

Nos. termcs do despacho dc Sr. Presidente:

cOD. 0233

Adelina Cicone’
Assisterte Mrlamentar
Registro 100.406

Ao SEnhor Assessor Chefe.
Sobre o assunto, oonsta:
Em 08-02-01

PL. 663/95. 1Lei 12.651/98

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

te projeto.

dante

20/02/2001

PREND| GANDELMAN
Agacszor Tde/Leg. Chefe
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S3o Paulo, 20 de fevereiro 2001

Senhor Presidente

A Lei 12,651 de 6 de maio de 1998, segundo consta, ndo esta
regulamentada, portanto, n3o surtiu seus efeitos. -

Anuncia-se que o Governo pretende instituir a Bolsa Escola que nos
parece, em seu mérito tem semethanga com a citada Lei e nosso Projeto.

Nosso Projeto de Lei proposto tem um aspecto diferenciado da Lei em
questdo e mesmo de outras iniciativas semelhantes, fis que, o "Sistema de
Compensagao” proposto ndo exige recursos pecuniarios, € um crédito disponivel na
forma do proposto para saldar compromissos do beneficiado para com o Poder
Municipal, motivo pelo qual salvo melhor juizo, julgo deva prosperar nosso Projeto.

Atenciosamente,




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Ante a meznifestagdo dc/autor, a Comissao de Cong‘ti’{sjﬂégggé
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- PL N°0004/2001

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Erasmo Dias, dispondo
sobre a instituicdo do “Sistema de Compensagéo” destinado as familias de baixa

renda e aplicagdo a educagéo, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A propositura pretende criar, com a instituigdo do “Sistema de Compensagéo”, -
um Programa destinado a auxiliar a escolarizagéo das criangas de familias com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, com dois ou mais filhos em idade escolar,
cursando escola publica de 1° grau.

Para tanto, estabelece, em sintese:

- que o “Sistema de Combensagéo" consistira no pagamento de meio salario
minimo, por contribuinte com débito tributario (impostos municipais e multas por
infrag&o & legislagdo do municipio), para cada familia nas condi¢ées estabelecidas
e devidamente inscrita na Secretaria Municipal competente, que seja responséavel

pela organizagéo e gestdo do referido programa.

- que cada contribuinte podera pagar até 20 (vinte) beneficios, no valor
correspondente a até 10 (dez) salarios minimos, importando tal pagamento na
liquidagéo, total ou parcial, do débito tributario do contribuinte devedor, na exata

proporgdo do valor efetivamente despendido no financiamento do sistema.

- que o 6rgdo executivo cuidard de compatibilizar a execugdo da lei com o disposto
na legislagéo federal, estadual e municipal, com referéncia & responsabilidade
fiscal.

Apesar dos louvaveis propésitos de seu autor, o projeto ndo detém condigdes
de prosperar, como sera demonstrado.

Com efeito, a propositura impde ao Executivo medidas concretas de
administragédo, invadindo, assim, a iniciativa que |he é reservada para apresentar
projetos ‘'de lei que disponham sobre organizagdo administrativa, estrutura e
atribuicdes das Secretarias Municipais (LOM, arts. 37, § 2°, IV e 69, XVI), na medida
em que cria um Programa que, inevitavelmente, devera ser organizado, implantado
gerido por Secretaria, cujas atribuiges sejam de sua competéncia. sz

mpl0004-01



Além disso, o projeto em exame versa sobre “Sistema de Compensagao”,
visando a liquidagdo de débito tributario do contribuinte, sem, contudo, guardar
compatibilidade com o Instituto da Compensag&o, modalidade de extingdo do crédito
tributario, definida no art. 170, do Cédigo Tributério Nacional.

Portanto, sob este aspecto, o projeto padece de ilegalidade, eis que cria uma
modalidade de compensagéao nao prevista na legislagéo tributaria, com o fim de excluir
o credito da Fazenda Publica, em beneficio do contribuinte que aderir, efetivamente,
ao Sistema.

Assim sendo, a medida proposta, por acarretar redugéo da receita publica, no
atende aos requisitos do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em suma, a propositura ofende ao disposto nos arts. 37, § 2° e 69, XVI, padece
de vicio insanavel de iniciativa e , consequiientemente, ofende o principio constitucional
da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Carta Magna
da Republica, no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e no art. 6° da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

NS o -

Maria Dasdéres B. Pinto i 4rgelo de C. Giannini
Assessor Técnico IV nico Supervisor

79,550
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PAILCE O™ 2031 2\ COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0004/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Erasmo Dias, dispondo
sobre a instituigdo do “Sistema de Compensacédo” destinado as familias de baixa

renda e aplicagdo a educagéo, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A propositura pretende criar, com a instituicdo do “Sistema de Compensagao”,
um Programa destinado a auxiliar a escolarizagdo das criangas de familias com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, com dois ou mais filhos em idade escolar,
cursando escola publica de 1° grau.

Para tanto, estabelece, em sintese:

- que o “Sistema de Compensagdo” consistirda no pagamento de meio salario
minimo, por contribuinte com débito tributario (impostos municipais e multas por
infragéo a legislagdo do municipio), para cada familia nas condigdes estabelecidas
e devidamente inscrita na Secretaria Municipal competente, que seja responsavel
pela organizagao e gestdo do referido programa.

- que cada contribuinte poderd pagar até 20 (vinte) beneficios, no valor
correspondente a até 10 (dez) salarios minimos, importando tal pagamento na
liquidagdo, total ou parcial, do débito tributario do contribuinte devedor, na exata

proporgao do valor efetivamente despendido no financiamento do sistema.

- que o 6rgdo executivo cuidara de compatibilizar a execugéo da lei com o disposto
na legislagdo federal, estadual e municipal, com referéncia a responsabilidade
fiscal.

Apesar dos louvaveis propésitos de seu autor, o projeto ndo detém condigdes
de prosperar, como sera demonstrado.

Com efeito, a propositura impée ao Executivo medidas concretas de
administragdo, invadindo, assim, a iniciativa que lhe é reservada para apresentar
projetos de lei que disponham sobre organizagdo administrativa, estrutura e
atribuigdes das Secretarias Municipais (LOM, arts. 37, § 2° IV e 69, XVI), na medida
em que cria um Programa que, inevitavelmente, devera ser organizado, implantado e
gerido por Secretaria, cujas atribuigdes sejam de sua competéncia.

s
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Além disso, o projeto em exame versa sobre “Sistema de Compensagéo”,
visando a liquidagdo de débito tributario do contribuinte, sem, contudo, guardar
compatibilidade com o Instituto da Compensagdo, modalidade de extingdo do crédito
tributario, definida no art. 170, do Cédigo Tributario Nacional. ’

Portanto, sob este aspecto, o projeto padece de ilegalidade, eis que cria uma
modalidade de compensagéo nao prevista na legislagao tributaria, com o fim de excluir
o crédito da Fazenda Publica, em beneficio do contribuinte que aderir, efetivamente,
ao Sistema.

Assim sendo, a medida proposta, por acarretar redugdo da receita publica, ndo
atende aos requisitos do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

i

Em suma, a propositura ofende ao disposto nos arts. 37, § 2° e 69, XVI, padece
de vicio insanavel de iniciativa e , conseqlientemente, ofende o principio constitucional
da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Carta Magna
da Republica, no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e no art. 6° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sado Paulo.

Ante o exposto, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
Sala da Comissé&o de Constituigdo e Justiga, 03/04/2001.

™
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Creusa Leonifda Zacarias Alves
Chefe de Secho CS.10-Substituta
Registro 10.686
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<’£' i  SéoPaulo, 16 de abriil de 2001.

- MEMO __114 l01=-ATM

A0 NOBRE VEREADOR
ERASMO DIAS

O PL.04/01 | de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDAD& E_INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissé&o de Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta)'dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno. .

Atenciosamente,

e~ O ‘
BRENO G ELMAN
Assessor Técnico Legistativo Chefe-

ATM

«-Veread_or

N N - 102 ssp
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Registro 10088

RECURSOQ ! - REC
RECURS 11-0003/2001

Senhor Presidente.

Inconformado com o r. Parecer n.© 0087/2001 da
Comissdo de Constituicdo e Justica, contrdrio, quanto a legalidade e
constitucionalidade, ao Projeto de Lei n.° 0004/2001, de minha autoria,
venho interpor RECURSO ao Egrégio Plenario, nos termos do art. 79, do
Regimento Interno, pelas razdes expostas a seguir:

1.- Em 06 de fevereiro do corrente, apresentei projeto de lei
a esta Casa, dispondo e dando outras providéncias a

... instituicdo do Sistema de Compensacio
destinado as familias de baixa renda e aplicado a educagao...”.

Nosso projeto pretende solucionar um dos problemas
mais CI’IthOS de nossa sociedade: a educagao, elemento basico da
constituicdo da cidadania.

2. - Apés o tramite normal, em 03.4.01, a Comissdo de

. Constituicdo e Justica, em seu r. Parecer n.° 0087/2001, arguiu a

]

i
|
|

. ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE do projeto, sob argumentos de

que

“.., @ propositura impoée ao Executivo medidas
concretas de administracao, invadindo, assim, a iniciativa que lhe

€ reservada para apresentar projetos de Jei...”.

“.., ofende o |principio constitucional da

indepedéncia e harmonia entre os Poderes..."”. RECEBIDO N A T M.

' 1
horas
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de proa,

3. - Com efeito, essa independéncia e harmonia devem ser
respeitadas. Todavia, é dever do Vereador apresentar solugbes aos
problemas capitais dos municipes, independentemente de que Poder possa
ter a legalidade da iniciativa de propor solugdes, garantido no art. 109, VI,
do Regimento Interno:

"propor a Camara todas as medidas que julgar
convenientes aos interesses do Municipio...”.

Minha preocupagdo esta intimamente ligado ao “ensino
basico”, obrigacdo Constitucional do Municipio, hoje falido, tanto por sua
ineficiéncia, quanto por culpa dos pais, ndo colocando o filho na escola,
seja por necessidade de ter o filho como elemento de auxilio a sustentagao
ou por negligéncia.

Desse modo, o projeto tem dois propdsitos positivos:

1° - aumentar o poder aquisitivo das familias carentes, e,
2° - manter as criangas na escola.

Além- disso, ndo dependendo de recursos financeiros
previstos, e sim de compensagdes feitas pelo Poder Piblico em atividades
sob sua responsabilidade.

Face ao exposto, impde-se a PROCEDENCIA do presente
recurso, para que, em reformando o r. Parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica, para que seja reconhecida a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n.© 0004/2001, para sua apreciagao
pelas demais Comissdes, como também pelas Entidades Civis, através de
audiéncias publicas.

5P Qo/ofﬂ/a{




Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° l 6

do processo n.° oY de 2000} o5/ol 1ox (a) %
Eva Podoteki

Assistente Parlamentar
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanca de legislatura).

05 /01 /2005

N\
Angela Bordih/Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo

SGP-2

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
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