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M £ Integracdio Educacional e Profissional — CIEPs, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA

Art. 1° Ficam criados os Centros de Integragdo Educacional e Profissional
— CIEPs — destinados a educacgdo e profissionalizagdo, em tempo integral, de criangas e

" adolescentes carentes ou abandonadas, entre 10 e 12 anos, em regime de internato ou

semi-internato.

Art. 2° A infra-estrutura e recursos humanos que serdo dispensados aos
CIEPs serao dimensionados a partir de dados setoriais sobre o publico alvo, fornecido
pelos Conselhos Tutelares, e demais 6rgdos governamentais e ndo governamentais, de
forma a garantir o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes de que trata a
presente Lei, no que tange a educacdo e a qualificacio para o trabalho, durante 5.
(cinco) anos, ano a ano com ingresso de novas criangas/ adolescentes.

§ 1° Cabera ao (s) Conselho(s) Tutelar(res), auxiliado de informacdes
provenientes do demais 6rgdos governamentais e'ndo governamentais afins, prover e
atualizar, anualmente, os CIEPs dos dados a que se refere o “caput”, orientadores de
sua demanda de atendimento.

§ 2° Os alojamentos dos CIEPs, serdo 'coordenados por profissionais
especializados, terdo capacidade média individual de 50 pessoas, multiplicados na

proporcao da necessidade e da capacidade da infra-estrutura e dos recursos humanos

disponiveis a absorcdo da demanda existente.

§ 3° Mediante a avaliagdo do aproveitamento das criancas e adolescentes
atendidos pelos CIEPs, que em principio permanecerdo na instituicdo pelo prazo
maximo de 05 (cinco) anos, satisfeitos 0s requisitos necessarios, ao acesso aos anos
seguintes, obterdo certificados de condus3o de curso e aptiddo prof‘ issional € mesmo o
certificado de quitagdo do servigo militar. .

Art. 3° O programa de atendimento as criangas e adolescentes dos CIEPs
deverd contemplar o ensino pedagdgico abrangendo, no minimo, do 5° ano de ensino
fundamental ao médio integralmente, atividades culturais, esportivas e de Iazeré/

[PREJUDICARO| | “%ssE
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conhecimentos civicos e instrugdo pré-militar, bem como formag3o profissional técnico-
médio

Paragrafo Unico — O CIEP poderd, para consecucio de seus objetivos,
firmar convénios com as escolas e érgdos publicos e privados que possuam atividades
afins ou possam colaborar em matérias a elas especificas.

Art. 49 Ao final do primeiro ano os CIEPs deverdo ter sua infra-estrutura e
recursos humanos reavaliados frente as demandas existentes, a fim de que sejam
redimensionados, tendo uma vista projecdo das solicitacbes e capacidade de
atendimento, no lapso de cinco anos, em cada zona do municipio.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicaggo.

Art. 6° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotages orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogada as
disposicGes em contrario.

Sala de Sessdes,

Erasmo Dias
Vereador



Folha n°_n32__ do proc.
N° 3 deg/

r.d))

iy R S ~d
45 CAMARA MUNICIPAL DE “SAU BigILer™=

JUSTIFICATIVA

E fato notdrio que a faixa de 10/12 anos de idade é a mais critica, é
quando a crianga inicia sua adolescéncia, se tornando mais dificil quando parte de uma
estrutura familiar incapaz de assumir todos os encargos por ela demandados. Tais
limitagbes se fazem presente ja a partir dos 7 anos, até a maioridade, 17/18 anos,
periodo em que deveriam estar cursando todo o ensino fundamental ao médio, a fim de
tornarem-se aptos a serem cidadaos.

Essa caréncia comega a tomar-se cada vez mais evidente a partir dos 7
anos de idade, tendo em vista a necessdria inclusio do menor no processo de
aprendizado escolar e as consequentes solicitacdes inerentes a esta nova atividade que
sdo acrescidas ao cotidiano da crianca que, no ambito da familia carente, passam a ser
encaradas como um 6nus, impossivel de ser suportado, do qual abdicam, desde logo,
em favor da sobrevivéncia da familia, em busca de trabalho ou subempregos para
complementar a renda familiar.

Assim, existe uma maioria respeitavel de menores que aos 10/12 anos em
estado de caréncia e abandono, ndo raro levados a delinqiiéncia.

Delingliéncia é o estado em que o adolescente se torna infrator e que,
apesar da utopia desejavel do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem SIdO mal
equacionado e com consequéncias tragicas.

Neste caso, particularmente a solucdo mais plausivel seria ndo ter
adolescentes infratores na faixa dos 13 aos 17 anos que superlotam as Febem, sem
perspectiva de recuperacao, em estado de licenciosidade e ociosidade com regra, em
verdadeiras escolas do crime!

Impde-se portanto a Unica solugdo, a preventiva, em principio dever do
Municipio.

Prevenir, evitar, criar condigbes para que os menores adolescentes na
faixa de 10/12 anos, em estado de caréncia e abandono deixem as “ruas” passando a
viver e conviver nos CIEPs que lhes dardo, inclusive para suas familias, perspectiva de
cidaddos formados civica, intelectual e profissionalmente em particular em atividades
técnico-médio de excepcional valia no campo do trabalho. M
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Erasmo Dias, que .
visa criar no Municipio de Sdo Paulo os Centros de Integragcdo Educacional e
Profissional — CIEPs, destinados a educacgao e profissionalizagdo, em tempo
integral, de criangas e adolescentes carentes ou abandonados, em regime
de internato ou semi-internato.

O projeto nao pode prosperar, COmo veremos a seguir.

A proposta disciplina a prestagdo de um servigo publico, como definido
abaixo por Odete Medauar:

“Servigo Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no ambito das atribuicdes da Administragdo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo: agua, energia
elétrica, transporte urbano (...) séo atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

De fato, sendo a educagdo, atribuida pelo ordenamento juridico ao Estado
como um dever (art. 205, CF), reservada ao Municipio prioritariamente a area
do ensino fundamental e educagéo infantil (art. 211, par. 2°, CF), configura a
prestagdo de um servigo pablico, assunto sobre o qual a iniciativa legislativa
é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo
2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio.

Alids, como ensina Hely Lopes Meirelies, “a execugéo das obras e servigos
publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a dlsposm;ao da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6
ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigéo tipica da Administragdo a condugédo dos negécios publicos, o
planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.

(..)

Mfg/mpl0003-1 1
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Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.

(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Ressalte-se que ndo é vedado ao membro do Legislativo propor normas
gerais atinentes ao sistema de ensino, dentro dos limites do interesse local e
com fundamento no poder de policia. Todavia, regras concretas relativas ao
modo de prestagdo do servigo pelo Poder Publico, estdo reservadas a
iniciativa do Chefe do Executivo, como mencionado acima.

Ademais, os Centros de Integracdo constituiriam érgdos da administragao
publica, vinculados a uma Secretaria Municipal. Neste passo, cuida o projeto
de normas atinentes a organizacdo administrativa, que segundo Odete
Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em
orgdos, vinculo entre érgaos, distribuicdo de competéncias entre os érgéos,
administragao direta, administragdo indireta etc. “ (in “Direito Administrativo
Moderno”, Ed. RT, 2" ed., pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva a
iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo
2°, inciso IV clc art. 69, XVI.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Orgénica. .
Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sangao tem o condao de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJESP; ADin n.
1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDAD
MNosusnte Flewnda

Marcella F. Giacaglia (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técni

. Andreoli (Assessor
Legislativo Chefe)

» L s
YA Lasaal i 28

aio Marcelo de C. Giannini
(Assegsor Tecnico Supervisor)

Enceniniaee, s [ 7065 dsZBUL
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PARECE - 16-0077/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 3/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Erasmo Dias, que
visa criar no Municipio de Sdo Paulo os Centros de Integragdo Educacional e
Profissional — CIEPs, destinados a educagéo e profissionalizagdo, em tempo
integral, de criangas e adolescentes carentes ou abandonados, em regime
de internato ou semi-internato.

O projeto nao pode prosperar, COmo veremos a seguir.

A proposta disciplina a prestacdo de um servico publico, como definido
abaixo por Odete Medauar:

“Servico Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no &mbito das atribuicbes da Administragdo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo: agua, energia
elétrica, transporte urbano (...) sdo atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

De fato, sendo a educagao, atribuida pelo ordenamento juridico ao Estado
como um dever (art. 205, CF), reservada ao Municipio prioritariamente a area
do ensino fundamental e educagao infantil (art. 211, par. 2°, CF), configura a
prestagdo de um servi¢o publico, assunto sobre o qual a iniciativa legislativa
é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo
2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio.

Alids, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos

publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do.

Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposi¢éo da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6°
ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigdo tipica da Administragdo a condugao dos negécios publicos, o
planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.

Mfg/pl0003-1 - 1
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Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.,

(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Ressalte-se que ndo é vedado ao membro do Legislativo propor normas
gerais atinentes ao sistema de ensino, dentro dos limites do interesse local e
com fundamento no poder de policia. Todavia, regras concretas relativas ao
modo de prestagdo do servigco pelo Poder Pulblico, estdo reservadas a
iniciativa do Chefe do Executivo, como mencionado acima.

Ademais, os Centros de Integragdo constituiriam érgéos da admlnlstragao
publica, vinculados a uma Secretaria Municipal. Neste passo, cuida o projeto
de normas atinentes a organizagdo administrativa, que segundo Odete
Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em
6rgaos, vinculo entre érgdos, distribuicdo de comgeténcias entre os 6érgaos,
administragao direta, admtnlstrag:ao indireta etc. “ (in “Direito Admmlstratlvo
Modemo”, Ed. RT, 2" ed., pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva a
iniciativa Ieglslatlva pnvatlva do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo
2°, inciso IV clc art. 69, XVI.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sangéo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJESP; ADin n.
1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

O Sala da Comiss&o de Constituicdo e Justica, em o3 /0y /2 . M
1 ) ' \ gk

A}
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SaoPaulo, 16 de abril de 2001

- .MEMO _10 _/O1-ATM

.AC NORRE VEREADOR
 ERASMO DIAS ‘

O PL.03/2001, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
‘emitido pela Comissao de Constituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

,FA- .
By Vereadol

"".-‘,\,‘ loa Ssp
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Senhor Presidente.

Inconformado com o r. Parecer n.% 077/2001 da Comissdo
de Constituicdo e Justica, contrario, quanto a legalidade e
constitucionalidade, ao Projeto de Lei n.9 0003/2001, de minha autoria,
venho interpor RECURSO ao Egrégio Plenario, nos termos do art. 79, do
Regimento Interno, pelas razOes expostas a seguir:

1. - Em 06 de fevereiro do corrente, apresentei Projeto de Lei
a esta Casa, dispondo e dando outras providéncias a

. ... criacdo dos Centros de Integracao Educacional
e Profissional — CIEPs... "

Nosso projeto pretende solucionar um dos problemas
mais criticos de nossa sociedade: a do menor em estado de caréncia,
abandono e pré-delinquéncia!

2. - Apds o tramite normal, em 03.04.01, a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em seu r. Parecer n.9 077/2001, argliu a
ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE do projeto, sob inconsistentes
argumentos de que
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"Servico Piblico (..., diz respeito a atividade
realizada no ambito das atribuicoes da administracdo, inserida no
Executivo”.

"..., configura a prestacao de um servico piiblico,
assunto sobre o qual a iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo”.

Em todos os argumentos do parecer contrdrio, ndo ha
uma so alusdo a esse aspecto fundamental, a do menor em estado de
caréncia, abandono e pré-delinquéncia, limitando-se a questionar ser
atribuicdo do Municipio os “servigos piblicos”, dentre os quais o “servico de
ensino”.

Os Centros de Integragao propostos - ultrapassam o
enquadramento como “drgdos de administragdo publica”, eis que, podem
inclusive ser atribuicdo de drgdos ndo governamentais, seja como for, ainda
com a finalidade precipua de retirar da “rua” a crianca abandonada e
carenciada, proporcionando na fase de adolescéncia 12/17 anos, durante
ndo menos de cinco anos, formagdo civica e intelectual (12/17) e formacdo
técnica profissional (14/17), tornando-os cidad3os e n3o menores
delinqlientes infratores que atualmente dos 12/17 anos freqientam a rua
praticando crimes com destino funesto das FEBEM!

Alids, o Regimento Interno, em seu art. 109, VI, garante
ao Vereador

"propor a Camara todas as medidas gque julgar
convenientes aos interesses do Municipio...” (g.n.).

Se cabe ao Vereador propor medidas de interesse publico,
entendemos que nesse campo de extrema relevancia, cabe ao Municipio
assumir essa tarefa magninima no campo da PREVENCAO, tornando as
criangas carenciadas e abandonadas, adolescentes formados civica,
intelectual e profissionalmente cidad3os.



o/

Face ao exposto, impde-se a PROCEDENCIA do presente
recurso, para que, em reformando o r. Parecer da Comissdao de
Constituicdo e Justica, seja recohecida a legalidade e constitucionalidade do
Projeto n.© 0003/2001, para sua apreciagdo pelas demais Comissdes, como
também pelas Entidades Civis, através de audiéncias publicas.

Sao Paulo, 19 de abril de 2001.

Vereador ERASMO DIAS
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procedera a leitura do item.

62. PL 3/01, do Vereador Erasmo Dias (PPB). Dispde
sobre a criacd&o dos Centros de Integragdo Educacional e

Profissional - CIEPs. Discussdo e votacdo uUnicas do Recurso

de ILEGALIDADE n° 02/01.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -

Passemos a deliberacdo (Luiz Carlos)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos &

deliberagdo do requerimento de inverséo.

N&o h& oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favordveis permanegcam como estdo; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificagcdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Estd aprovada a inversdo de

pauta.

Em discussdo e votacdo a matéria: PL 03/2001, o item 04
da pauta, PL 03/2001, do nobre Vereador Erasmo Dias, que dispde
sobre a criagdo dos Centros de Integragdo Educacional e

Profissional - CIEPs.

Os Srs. Vereadores gque concordarem com a aprovagdo do PL

03/2001, de autoria do Vereador Erasmo Dias que permanegam
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Perddo, perddo. Do recurso de ilegalidade numero 02/2001.
Os Srs. Vereadores que concordarem com a aprovacdo do recurso de
ilegalidade numero 02/2001, acerca do PL 03/2001, do Vereador
Erasmo Dias, permanegcam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.
(Pausa) Estd aprovado o recurso de ilegalidade. O projeto terd a

tramitagdo prevista, na forma regimental.

Ndo havendo mais nada a tratar na presente sessdo, esta

presidéncia reitera a convocacdo feita

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) ~ Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, pela ordem, o nobre Vereador Adriano Diogo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
houve um intenso debate sobre a convocagdo das CPIs no periodo da
redagcdo do relatério, e posterior aprovagdo. A nobre Vereadora
Myriam Athie fez encaminhamento; o nobre Vereador José Mentor fez
outro; eu fiz outro, e V.Exa. também fez. Acredito ser necessario,
para a sessdo de amanhd, que haja uma proposicido que sintetize o

pensamento das varias propostas.
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P.L. 003/2001.

Senhor Presidente

Para melhor analise do presente projeto de autoria do nobre Vereador
Erasmo Dias, requeiro a V. Exa. que sejam obtidas junto aos drgdos competentes do
Executivo, as seguintes informagdes:

1. A jornada de tempo integral € prevista no § 4° do artigo 204 da Lei Organica do
Municipio, sob certas condigbes, porém "€ viavel estabelecer o regime de semi-
internato ou internato no sistema municipal de educagao?

2. O regime de internato e a pré-instrugdo militar sdo adequados ao processo
pedagdgico e psicoldgico dos jovens ou assemelha-se ao hoje vigente na FEBEM?

3. Ha& compatibilidade entre o previsto no projeto e o Estatuto da Crianga e
Adolescente, inclusive do ponto de vista dos Conselhos Tutelares?

4. Como é possivel garantir a quitagdo do servigo militar, antes do prazo legal,
somente por ter completado o CIEP, uma vez que ha a Lei do Servigo Militar?

5. Tratando-se de criangas e adolescentes carentes ou abandonados, cuja repressao
é muitas vezes apresentada pela midia, o regime de internato e a pré-instrugdo
militar poderiam causar traumas no processo de inser¢ao social e civica do publico
alvo do projeto?

6. Prevendo um periodo de 5 (cinco) anos para a educacdo e profissionalizagdo de
criangas entre 10 e 12 anos, qual curriculo seria adotado e como seria autorizado
0 curso?

7. No artigo 3° do projeto esta previsto que o ensino pedagdgico deve abranger do
59 ano do ensino fundamental ao médio integralmente, o que pressupde que o
publico alvo ja tenha completado o 1° ciclo do ensino fundamental. Caso ndo
tenham sido alfabetizados, seriam excluidos do programa ou haveria um médulo
especial para eles?

8. Que tipo de certificado de conclusdo seria dado aos alunos? Do 1° grau, do 2°
grau, do 2° grau técnico?

Sao Paulo, 26 de setembro de 2001.

Vereadora ~I_ﬂég%%izani Gongalves
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Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, o encaminhamento ao Executivo dos quesitos formulados
pela nobre Vereadora Lucila Pizani Gongalves, nos termos regimentais.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2001.

Y

Ver. Jos¢ Olimpio

Presidente da Comissioftle Administragdo Publica

DEFIRO o er hamento
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Sra. Ifiliana; -

Oficiar ao Executivo, solicitando informacoes
para a Comissao de Adminiétra@ﬁbbPﬁblicé; SV Tol
10/10/2001

JOSE CR!ST;&O SOUZA SANTOS

Chefe de Segio Técnica IV

Substitute
Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitacao de V.Sa.
10/10/2001
/1 ’ LILIANA éARIA MIGLIANO BOSISIO
Assistente Técnico de Diregdo 1V

SEGUE _awA_..., Juntado AN .. .. . hesla data
documento A ... . s papel d informagio
rubricado A . sob fotha A . n.o 197%0..

Em b/ {o /200(/

4

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar
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S3o Paulo, 45 de outubro de 2001.

18 - OF-LEG3
UFTC]’D N. 060772004

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragéo
Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Lei n® 03/2001, de autoria do Vereador Erasmo Dias — que dispde
sobre a criagdo dos Centros de Integragdo Educacional e Profissional — CIEPs,
solicitando-lhe providéncias no sentido de que nos envie subsidios, obtidos dos 6rgéos
competentes e de acordo com os quesitos anexos, para que a referida Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevad » aprego e distinta considerago.

JOS CARDOZO
Sidente

Anexo: copia xerografica do PL n° 03/2001 de fls. 01/02, dos quesitos de fls. 16 e do
despacho da comisséo solicitante de fls. 17.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J(é§S/lmb
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ANA MARIA FERNANDES

CAMARA MUNICIPAL DE S}‘ZIU PAULO

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg.3 n°® 607, de 15/10/01,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 03/01, de

autoria do Ver. Erasmo Dias. RECEBIDO
SGM/ATL

Bieles

MARLENEGIﬁﬁNES GIRALDES
ATL-SCM
Anexo: copia xerografica do PL n°® 03/01 de fls. 01/02, dos quesitos de fls. 16 e do
despacho da comissdo solicitante de fls. 17.
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GABINETE DO PREFEITO
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Senhor Presidente

® Encaminho a Vossa Exceléncia, em atengdo ao -
requerido pela Comissao de Administragdo Publica, informagdes oferecidas
pelas unidades competentes desta Prefeitura acerca do P_rojeto de Lei n°
03/2001, de autoria do Vereador Erasmo Dias, que dispde sobre a criagao de
Centros de Integragéo Educacional e Prpﬁssional - CIEPS.
No ensejo, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.

Uiy

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JA /crrts
Resp 03-01

SGM - 002 - DGM
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REF.: Memorando n.° 029/2001 — ATL il
INT.. Secretaria do Governo Municipal
ASS.: Projeto de Lei n.° 003/01, de autoria do Legislativo
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SF G - Senhor Chefe do Gabinete

Versa o presente acerca de Projeto de Lei n.° 003/01, de autoria do
Vereador Erasmo Dias, objetivando a criagéo dos Centros de Integragcdo Educacional e
Profissional — CIEPs.

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu art. 37, § 2°,
inciso IV, dispbe que sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre
organizagao administrativa, servigos publicos e matéria orcamentaria. O PL apresentado
interfere na organizagdo administrativa do Municipio e em matéria orgcamentaria, ao criar
despesa. Ha, portanto, vicio de iniciativa na proposta legislativa.

A Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ao tratar da geragéo da despesa, estabelece em seu art. 15
que serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geragao de despesa ou assungao de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16
e 17.

O art. 16 e seu inciso |, da LRF dispbe que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

O art. 17 da LRF define despesa obrigatoria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
do artigo 17 deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |1 do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio, nos termos do § 1° do art. 17 da
LRF. ,

Além de dispor sobre matéria cuja iniciativa é privativa do Prefeito,
o Projeto de Lei dispGe sobre servigo militar, matéria de competéncia da Unido e
disciplinada nos artigos 142 e 143 da Constituigdo da Republica. O § 3° do art. 2° do PL

estabelece que os alunos obterdo certificado de QUitaw militar.

W oE O\_NE\RA
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A _incompatibilidade com os dispositivos legais retro citados nos

leva a concluir contrariamente ao Projeto de Lei, apresentado pelo Legislativo, por vicio
(de iniciativa e inconstitucionalidade.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

SF/AJ, em 23 de fevereiro de 2001.

t

Al
‘t\.f'\' A

S LAY A :‘_;.).': .h_fl '

(U2 REGSANDOY %TOS PAIXAO
~ ASSESSOR TECNICO
ASSESSORIA JURIDICA - SF




Folha n° w04 A dc;
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO | Procssso 230/

Hélio Mideki hashi
Reg. 11123

|- gt 4]

Folha de informagaio n.* &5

d0 772220 . ne OJ‘?/GZGQJ -A 71@ em 013 107 @ Q%Z

REF.: Memorando n.° 029/2001 — ATL Il
INT.. Secretaria do Governo Municipal
ASS.: Projeto de Lei n.° 003/01, de autoria do Legislativo

SGM/ATL - Senhora Assessora Chefe

Retorno o presente com a manifestacdo da Assessoria Juridica
desta Pasta, que endosso.

SFG, em l%de fevereiro de 2Q01.

pondendo pelo Expediente da
Chefia do Gabinete da
Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico
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| INT.. Secretaria do Governo Municipal

SF/AGO - Senhor Assessor Chefe

acerca do Projeto de Lei supra.

| ASS.: Manifestagdo acerca de Projeto de Lei n.° 003/2001

De ordem do Senhor Chefe do Gabinete, solicitamos manifestagéo

SF/AJ, em 20 de fevereiro de 2001.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

do ..“'memorando....n° ...029/2001-ATL II....................

nteressado: Secretaria do Governo Municipal
Assunto: Manifestagao referente ao Projeto de Lei n © 003/2001.

SGM - ATL

Sra. Assessora Chefe

Em atengdo ao proposto pelo Projeto de Lei 01/003-
001, que trata da criagdo de Centros de Integracdo Educacional e Profissional — CIEPs no
n|1un1c1p10 de Sao Paulo, temos a informar o seguinte:
. Para o Orgamento de 2001, nao foram consignados recursos referentes ao prOJeto em
questao;
As dificuldades de ordem orgamentdria e financeira ocorrentes no presente exercicio,
implicam em ébices para concretizagio do presente pleito.
Desta forma, no tocante a2 matéria orgcamentéria e
financeira, acreditamos ndo ser possivel a implantacdo do projeto neste exercicio.

AGO, em 23 de fevereiro de 2001
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JOSE POLICE JUNIOR
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| SECRETARIA MUNICIPAL DE -ASSISTENCIA SOCIAL
| SUPERVISAO GERAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

| Folha de info
d'o Memorando n°® 027/2001- ATL Ill em 16./.02.../2001..... (a)mE GONGALVES et

SOcual RESS - Y
INTERESSADO Secretaria do Governo Municipal - AssessdM2™Yecnico 26 932.4.01
Legislativa Reg Furc ©

ASSUNTO Projeto de Lei n° 003/2001 - Criagdo dos Centros de Integragcéo
Educacional e Profissional

SGPC
Sr. Supervisor.

Conforme solicitado, analisamos o Projeto de Lei do Vereador Erasmo Dias
e apresentamos as seguintes consideragoes:

1! O artigo 1° do Projeto de Lei n°003/2001 propde o atendimento para a faixa
etana de 10 a 12 anos com atividades de cunho educacional e profissional, em
e'glme de internato ou semi-internato.

A' idade para atividades profissionalizantes deve ser a partir dos 15_anos,
conforme estabelecido na Convengdo 138 da Organizagdo Intemacional do
T{abalho que dispoe sobre a proibigao do trabalho a menores de 16 anos e ensino
plofissionalizante a partir dos 15 anos. Esta convengao foi ratificada pelo
Presvdente da Republica.

O regime de internato ou semi-intemato esta em contraposicdo ao Estatuto da
Cpanga e do Adolescente. O Capitulo IV do Estatuto trata das medidas sécio-
egucatlvas dentre elas a internagao, que constitui medida privativa de liberdade,
sujelta aos principios de brevidade, excepcionalidade e respelto a condigao
p¢=cul|ar da pessoa em desenvolvimento. A medida néao comport prazo

gétermmado e, em nenhuma hipdtese, o periodo maximo de internacdo excedera
trés anos. As medidas sécio-educativas sdo decorrentes de ato infracional por
parte de adolescentes e nao paraa faixa etaria de 10 a 12 anos de idade.

Por outro lado, o Estatuto prevé medidas de protegdo, que sao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados. Dentre as
m‘edndas de‘proteg:ao estd o abrigo, que nado implica em privagdo de liberdade,
tendo carater provisorio e excepcional.

S.’ahentamos que o artigo 19 do Estatuto, que trata dos direitos fundamentais da
cnanga e do adolescente assegura a convivéncia familiar e comunitaria, no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta.

2. No artigo 2°, § 1°, é atribuido aos Conselhos Tutelares o papel de atualizar

anualmente os dados em relagao a demanda de criangas e adolescemj;/

el s'°‘°
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t,onforme aponta o artugo 131 do Estatuto da Cnang:a e do Adolescengg,, Q< 032.4.0

Conselho Tutelar é érgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, e nga?re ado
vela _sociedade de zelar pelo itos _da crianca_e d
adolescente. Logo, é necessario definir quais seriam os dados setoriais a serem
oferecidos pelos Conselhos Tutelares.

3. Quanto ao artigo 2°, § 2° que se refere a capacidade média de 50
<r|ang:asladolescentes nos "alojamentos”, entendemos haver descumprimento ao
que o Estatuto define como abrigamento, caracterizando este como atendimento
personalizado e em pequenos grupos.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo,
atraves da Resolugdo 53/99, publicada no Diario Oficial do Municipio de 11/11/99,
e=stabelece que o0s abrigos devem atender a grupos de no maximo 20

[¢ nan@sladolescente

tl No artigo 2°, § 3° é proposto a permanéncia da crianga/adolescente pelo prazo
rnaxlmo de 05 anos, sendo que ao final serao obtidos certificados de conclusao de
curso e aptiddo profissional e mesmo o certificado de quitagao do servigo militar.
Erntendemos que a habilitagdo dos jovens para "estarem quites com o servigo
rpilitar” & regulada em lei especifica, ndo nos permitindo manifesta«;éo a respeito
Entretanto acreditamos que nessa faixa etaria € importante priorizar 0 convivio
familiar,_as relacdes na_comunidade, o acesso ao ensino regular e de qualidade,

bem como aos bens e servicos, garantindo um desenvolvimento sadio e formacdo

enquanto cidadio sujeito de direitos.
Outrossim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo assegura o fortalecimento

clos vinculos familiares, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
r«=-cnproca em que se assenta a vida social.

5. Em relagdo ao artigo 3°, quanto a proposicdo dos Centros de Integracio
Educacionak e Profissional contemplarem o ensino fundamental ao médio
integralmente, bem como formagao profissional técnico-médio.

A Lei de Diretrizes e Bases assegura que criangas e adolescentes tem direito ao
ensmo regular fundamental dos 07 aos 14 anos de idade, no sistema municipal de
educagao Esta lei extingue o ensino técnico, sendo a educagao basica composta
pelo ensino fundamental e médio. A responsabllldade pelo ensino médio é do
snstema estadual de ensino . Portanto, tal proposicao € contraria ao disposto nesta

lei .
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. Informamos, ainda, que a Politica de Atendimento a Infincia e a
Adolescéncia do Municipio de Sao Paulo, desenvolvida pela Secretaria de
Assisténcia Social, contempla os servicos: Espaco Gente Jovem, Qualificagéo

Profissional e Abrigo.

Estes servicos sdo desenvolvidos através de convénios com entidades
sociais que apresentam um plano de agdo a ser realizado com os usuarios, a
partir de suas necessidades, tendo como base os seguintes principios:

- proteger e respeitar as especificidades de cada familia e seus integrantes.

- reconhecer a familia como elemento basico da sociedade para o
desenvolvimento e o bem estar de seus integrantes.

- compreender que a familia tem fungao protetiva na qual se desenvolve a partir
de fatores sociais, econdmicos, culturais e psicolégicos.

- estimular a participagdo das familias nas atividades do equipamento, visando a
participagao, co-responsablhdade integracdo e valorizagdo do trabalho
desenvolvido.

- promover e estimular a participagdo da comunidade.

- integrar o equipamento na rede de servigos da comunidade.

O Espago Gente Jovem caracteriza-se como um atendimento de promogao,
desenvolvimento e socializagdo de criangas e adolescentes, na faixa etaria de 06
a |4 anos e 11 meses em condigées de vulnerabilidade social, cuja natureza é
socio-educativa de carater preventivo que contribui para protegdo integral.

Trata-se de um servigo que prevé o oferecimento de atividades facilitadoras
para o exercicio da cidadania e exercicio sociocultural individual extensivos aos
seus familiares. Sua organizagao sera definida por faixa etaria.

O atendimento acontece de segunda a sexta-feira , podendo conforme a
necessidade da regido ser estendida aos finais de semana com atividades
diferenciadas nestes dias, devendo ser incluida a familia na programacgao.

O servico de Qualificagdo Profissional tem como objetivo corresponder as
necessidades dos adolescentes de 15 a 17 anos e 11 meses que apresentam
condigdes socio econdmicas desfavoraveis.

" Este atendimento caracteriza-se por oferecer a esses jovens formagao e
capacitagao profissional que possibilite sua inser¢do como pessoa apta para a
vida produtiva e exercicio de sua cidadania.

Trata-se de um servigo que prevé o oferecimento de atividades especificas
dos cursos profissionalizantes juntamente com atividades basicas e de gestao.

A programagdo a ser desenvolvida neste servico devera respeitar os
interesses e potencialidades dos alunos com as caracteristicas e necessidades do

W%




Foltie 1 40 704 do
Procstso ﬂj/ﬂ/

Haétio Hideki T, \ashi
- - Reg. 11123

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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"mercado de trabalho, com vistas a promover condicdes objetivE® T hb 100
empregabllldade

. O Servigo Abrigo caracteriza-se como uma medida de proteg:ao
excepcional, utilizdvel como forma de transicdo para colocagdo da crianga e
adolescente em familia substituta, quando esgotadas as possibilidades de retorno
as familias de origem, nao implicando em privagao de liberdade.

E uma medida para atender criangas e adolescentes 6rfaos, vitimas de
maus tratos fisicos, psiquicos, vitimizadas sexualmente, ou ainda que se utilizem
da rua, como espag¢o para obtengdo de recursos necessarios a sua subsisténcia,
lazer e moradia.

i Sao ObjethOS deste servigo:

-i assegurar as criangas e adolescentes em situagcdo de risco; protecdo e
acolhimento temporario, provendo vestuario e alimentagdo suficientes e
adequados.

-. garantir acompanhamento singular e personalizado a cada crianga ou
adolescente através da elaboragao de um plano de atendimento.

- assegurar a freqiéncia em atividades educacionais, culturais, esportivas e de
lazer, de iniciago ao mundo do trabalho e de . profissionalizagao,
preferencialmente nos servigos existentes na comunidade.

- envolver a comunidade informando-a e conscientizando-a da importancia de sua
partlc:pac;ao no processo de inclusdo social da crianga e do adolescente.

- - garantir cuidados médicos, psicologicos, odontologicos e farmacéuticos.

-, manter registros individuais de cada crianga e adolescente, da familia, dos
motivos pelos quais estdo abrigados, dos atendimentos recebidos e demais
informagdes que resguardem sua identificagéo e individuagéo.

- implementar a¢Ges sistematicas para o restabelecimento e/ou preservagiao dos
vinculos familiares.

- preparar gradativamente a crianga/adolescente para o desligamento.

: Os abrigos sa@o destinados ao atendimento de criangas e adolescentes de
ambos o0s sexos, na faixa etaria de zero a dezessete anos e onze meses, em
condigdes de exclusao e risco social e pessoal.

, Funcionam diariamente, em regime de 24 horas ininterruptas, com
capacidade de 15 a 20 criangas e adolescentes.

O acolhimento de criangas e adolescentes no abrigo, dar-se-a através de
encaminhamentos feitos pela Vara da Infancia e da Juventude e Conselho Tutelar
da regido, bem como através de outras entidades de atendimento as criangas e

adolescentes. VQ/‘
Wo oot O\W
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O acolhimento em abrigo, por tratar-se de medida de prote¢do excepcional,
deverdo ser acompanhados de documentacao legal (Ordem de acolhimento
emitida pelo Poder Judiciario e Conselhos Tutelares), nos casos excepcionais e de
urgéncia, podera ser efetuado o abrigamento, devendo o dirigente do abrigo,
comunicar o fato as autoridades competentes, até o 2° dia Gtil imediato (art. 93 do
ECA). :

Face ao exposto, somos de parecer desfavoravel a proposta do Vereador.

.................

Sk,

Aseisterite Becisi CRESS n.* 18.270 ¥
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COORDENADORIA DE ASSISTENCIA AO ADOLESCENTE
Q= 590,237,901
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priscila LU“O
Interessado: SGM - Assessoria Técnica-Legislativa g AS | SGPC

do memo n°. 027/2001-ATL III (SGM-002371/2001-1) em02 72001 (a) .

Assunto: Decreto n° 40.232/01 que regulamenta a Lei 12.316/97

SAS/ GAB
Sr. Chefe

Ratificando as consideragdes e manifestagdo da Coordenadoria de
Assisténcia ao Adolescente, reconduzimos o presente. |

Sao Paulo, .~1? de fevereiro de 200

MIR AL °
Supervisor Geral de Planejam to€ Controle rz/
SAS /SGPC
qerer S, S
W b
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Folha de informagdo.n.C. ........

Do memorando n® 027/01-ATL Il Em 28/02/2001 (a)...

ite Ferreira
INTERESSADO: SGM / ATL Il Janete Pe :
SASAQAB./

ASSUNTO : Solicita parecer sobre o Projeto de Lei n® 003/01

SGM /ATL I
Sra. Assessora

Reconduzimos o presente com pronunciamento - conclusivo

desta Pasta, relativo ao Projeto de Lei em tela, que acolhemos. ¢

S. Paulo, 28 de fevereiro de 2.001.
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’ C16-0333/8008 . DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 003/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Erasmo Dias, objetiva criar
Centros de Integracdo Educacional e Profissional — CIEPs, destinados a educagdo e
profissionalizagdo, em tempo integral, de criancas e adolescentes carentes ou
abandonados, entre 10 (dez) e 12 (doze) anos, em regime de internato ou semi-
internato, garantindo o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes com
relacdo a educacdo e qualificacdo para o trabalho, durante 5 (cinco) anos.

As criangas e adolescentes ficardo abrigados em alojamentos com
capacidade média individual de 50 (cinquenta) pessoas, € 0 ensino pedagogico dos
CIEPs abrangera, no minimo, do ensino fundamental ao médio, com atividades
culturais, esportivas e de lazer, com formagdo profissional técnico-médio, podendo
firmar convénios com as escolas e drgdos publicos e privados que possuam
atividades afins ou possam colaborar em matérias a elas especificas.

O foco central da propositura € uma alternativa social para auxiliar as
familias carentes, que ndo conseguem arcar com 0S COmpromissos patrios de
propiciar a educagdo aos filhos, diante da escassa renda familiar que sofre novos
impactos decorrentes da aquisigao de material escolar, condugdo e outras atividades
extracurriculares, o que leva, muitas vezes, que seus filhos abandonem os estudos
para minorar as despesas, buscando trabalhos ou subempregos para complementar
sua renda, ou por vergonha de ndo poder acompanhar seus colegas.

E essa segunda hiptese que faz com que muitos menores abandonem
_suas familias ou tendam a delingliéncia, sendo que esta é a realidade que vemos nas
avenidas, ruas e pragas por onde passamos, sem que as politicas sociais alcancem
sucesso para tentar a reintegragdo dessas criangas e adolescentes, pois cada caso é
um caso, e o problema complexo ndo permite solugdes homogéneas e generalizadas.

O grande mérito desse projeto € a tentativa de evitar o estado de
licenciosidade e ociosidade dos estabelecimentos de recuperagdo dos menores,
procurando solucionar de forma palpavel e plausivel para formar cidaddos e dar
condigbes para uma justica social, assegurando a todos municipes, através da
implantacdo desse servigo, as condigdes para uma existéncia digna.

Enfoca de forma realista e corajosa uma das fases mais criticas da pré-
adolescéncia, a instabilidade emocional causada nas frases familiares: “nao pode
porque vocé ainda é crianga”, ou “ndo pode porque vocé ja ndo é mais crianga”, em
ocasi0es distintas e para a mesma situagdo, fazendo com que quando encontrar
respaldo em pessoas, boas ou mas, que os acolhem, sigam rumos que seu “pseudo
herdi” indicar, geralmente, sendo carente ou abandonado, torna-se pré-delingiiente.

17 -~ RELCOM
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Podemos imaginar o exemplo da crianga ou adolescente carente, cuja
familia labuta constantemente para conseguir, as vezes, colocar um bife em uma das
refeigdes, e que podera deixar seu filho em regime de semi-internato, alimentando-
se, estudando, tendo atividades fisicas, convivendo com outras pessoas de mesma
idade, formando, quem sabe, sua familia substituta, e nos fins de semana retornando
ao convivio de seu lar.

E as criangas e adolescentes érfaos ou abandonados, que dormem ao

relento, procurando sempre viver em grupos para suprir a caréncia afetiva, a

discriminagdo social devido suas vestes e condicdes, que poderiam vir a ser cidaddos

. respeitdveis, caso tivessem uma oportunidade, como nos CIEPs, em regime de
internato.

Manifestamo-nos favoravelmente ao projeto, porém diante das dlvidas
e informagdes constantes no processo, entendemos que alguns pontos podem ser
acolhidos, razdo pela qual apresentamos o seguinte substitutivo:

COMISSAO DE ADMINISTRACAQ PUBLICA AO PROJETO

Dispde sobre a criagdo dos Centros de
Integracdo Educacional e Profissional — CIEPs,
e da outras providéncias.

___%ﬁaxammiipal de S3o Paulo decreta:
@ -

Art. 1° - Ficam criados os Centros de Integragdo Educacional e
Profissional — CIEPs, destinados a educacdo e profissionalizacdo, em tempo
integral, de criangas e adolescentes carentes ou abandonados, entre 10 (dez) e
12 (doze) anos, em regime de internato ou semi-internato.

Paragrafo Unico — O regime de internato serd para as criancas e
adolescentes 6rfaos e abandonados, e o de semi-internato aplica-se as criangas
e adolescentes carentes, mediante opgdo de sua familia.

Art. 20 - A infra-estrutura e recursos humanos que serao
dispensados aos CIEPs serao dimensionados a partir de dados setoriais sobre o
publico alvo, fornecido pelos Conselhos Tutelares, e demais Orgaos
governamentais e nao governamentais , de forma a garantir o desenvolvimento
integral das criangas e adolescente de que trata a presente lei, no que tange a
educagdo e a qualificagdo para o trabalho, durante 5 (cinco) anos, ano a ano
com ingresso de novas criangas/adolescentes. APROVABS EM 22, DISCOSSHO 1 SIMCE ‘

K 06NV 2R o

"PRESIDENTE




Foiha nr;js —

Procet:o &3/ 0/
Hatic Hidaki W Zihzaild
Reg. 11123

¥ CAMARA MUNICIPAL DE S4

§ 10 - Cabera aos Conselhos Tutelares, subsidiados por
informagBes provenientes de demais oérgdos governamentais e nao
governamentais afins, prover e atualizar, anualmente, os CIEPs dos dados a
que se refere o “caput”, orientadores de sua demanda de atendimento.

§ 20 - Os alojamentos dos CIEPs, serdao coordenados por
profissionais especializados, terdo capacidade média individual de 50
(cinqUenta) pessoas, multiplicados na propor¢do da necessidade e da
capacidade da infra-estrutura e dos recursos humanos disponiveis a absorgao
da demanda existente.

§ 3° - Mediante avaliagdo do aproveitamento das criangas e
adolescentes atendidos pelo CIEPs, que em principio permanecerdo na
instituicdo pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos e maximo de 8 (oito) anos ou
até completarem a maioridade, satisfeitos os requisitos necessdrios, ao acesso
aos anos seguintes, obterdo certificados de conclusdo de curso e aptidao
profissional.

Art. 39 - O programa de atendimento as criangas e adolescentes
dos CIEPs devera contemplar o ensino pedagdgico abrangendo, do ensino
fundamental ao médio integralmente, atividades culturais, esportivas e de lazer,
conhecimentos civicos, bem como formagao profissional técnico-médio.

§ 19 - Os CIEPs poderao através dos o6rgdos a que estardo
vinculados, para consecugao de seus objetivos, firmar convénios com as escolas
e 0rgdos publicos e privados que possuam atividades afins ou possam colaborar
em matérias a elas especificas.

§ 2° - A educagdo para as criangas e adolescentes até os 14
(quatorze) anos, consistira na formagao intelectual, cultural, civica e fisica, e a
formagdo profissional somente serd iniciada a partir dos 15 (quinze) anos, na
qualidade de aprendiz.

Art. 4° - Ao final de cada ano, os CIEPs deverdo ter sua infra-
estrutura e recursos humanos reavaliados frente as demandas existentes, a fim
de que sejam redimensionados, tendo em vista a projecdo das solicitacoes e
capacidade de atendimento, implementando-se totalmente no lapso de cinco
anos, em cada regido ou Subprefeitura do Municipio.

Art. 59 - O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber,
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

CINF e A
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Art. 6° - As despesas com a execuc¢ao desta lei correrao por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 79 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala dg-.Comissdo de Administragdo Publica, ©m {40404

elatora
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PARECE% ?ONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE .
- LEI N° 01 o

No rﬁérito, as comissbes designadas nada tem a opor quanto ao teor da"-"__;.-..
propositura.

@ O parecer, portanto, é
FAVORAVEL. s

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Org:amento nada tem .. .'
a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagoes orgamentarias -
préprias, suplementadas se necessario. -

Face ao exposto, o parecer, é
FAVORAVEL
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A Assessoria Tecnica da Mesa

Sr. Assessor Chefe,

Tendo em vista que as audiencias publicas necessarias foram

devidamente realizadas, em 16/05/02, pela Comisséo de Educagéo Cultura e

Esporte, e, posteriormente, em atendimento a solicitagéo constante de
vosso despacho, na data de 27/08/02, na Comisséo de Saﬁde, Promogéo Soci

al e Trabalho, devolvemos o presente projeto para a regular ttramitaééo,

informando também que as notas taquigréficas seréo oportunamente

das a este processo.

Em 28/08/02

Vereadora LUCILA

Presidente da Comissao de Saude,

ZANI GONGALVES

Promogao Social e Trabalho

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO |
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y 2 MEMBROS:  LUCILA PIZANI GONGALVES - PRESIDENTE
CARLOS APOLINARIO

CARLOS GIANNAZI

FLAVIA PEREIRA

iITALO CARDOSO

RICARDO MONTORO el 03/0?
ROBERTO TRIPOLI

6{zabv-0 2uees

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO, EM 27 DE AGOSTO DE 2002.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 () funciondrio .Gy
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Rod.:T01-02 Folha:1 Taq.CArla: . rsl?lssao Saude
Orador: Data: 27-08 Sem Revtsao dg Migrafi;{)
A SRA. PRESIDENTE (Lucila Pizani Gongalves - T) - Vamos dar

inicio & audiéncia publica da Comissdo Permanente de Saude e Promogédo
Social e Trabalho. Agradeco a presenca dos Srs. Vereadores, da nobre
Vereadora Flavia Pereira e também do nobre Vereador Erasmo Dias, que
fard a exposigdo do seu projeto.

Temos a audiéncia publica de dez projetos de autoria dos
nobres Vereadores Arselino Tatto, Toninho Paiva, Myryan Athie, Erasmo
Dias, Havanir Nimitz, Roger Lin, Rubens Calvo, Atilio Francisco,
Carlos Alberto Bezerra e Flavia Pereira.

Em primeiro lugar estd o projeto de lei 03/2001, de autoria do
Vereador Erasmo Dias, que dispde sobre a criagdo dos centros de
integragdo educacional e profissional, CIEPS

Tem a palavra o nobre Vereador Erasmo Dias.

O SR. ERAMOS DIAS (PPB) - Boa parte, Sra. Presidente. Quanto
a esse projeto dos CIEPS, vou abordar o mérito. Ele j& transitou em no
Congresso Nacional, quando fui deputado federal, e na Assembléia
Legislativa, quando fui deputado estadual.

Quando cheguei a esta Casa, apresentei trés projetos, sendo
esse o terceiro. E uma constatacdio que de 0 até 11 anos o menor &
crianga. De onze a 18, adolescente. Conheco varios elementos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. H& um tipo de crianga que quando
esta por volta de 7, 8 anos, por caréncia familiar, passa do estado de
caréncia para o de abandono. E quando chega aos 10, 12 anos estd em um
estado de pré- delinqiiéncia, em virtude da caréncia e do abandono.

E qual o quadro real? Torna-se delingiliente e fica perambulando

nesse quadro triste. E nosso projeto é essencialmente preventivo. Iria
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atingir criangas na pré-adolescéncia, tempo da caréncia, do abandond e
até pré-delinqgiiéncia. Deveria haver a intervengdo do poder publico
junto as familias que ndo tivessem condigdes de garantir a formagdo do
adolescente através desses centros, que denominei de <centro de
integracdo educacional e profissional, CIEP. Tem alguma coisa
semelhante com o centro que foi instituido pelo Darcy Ribeiro, no Rio
de Janeiro, mas o CIEP recebe criancas acima de 11 anos.

Entd3o, esse centro de integracdo, primeiro, ndo ofenderia o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O modelo pode ser adaptado,
seria um abrigo de certa envergadura. E até algum coisa parecida com a
familia substituta, quer dizer, esse centro teria uma infra-estrutura
de recursos humanos para garantir, no minimo por 5, 6 anos, uma
formagdo <civica, intelectual, tipo supletivo. A crianga teria uma
formagdo bésica intelectual que ndo tem condi¢des de ter quando
ingressa na delingiéncia. E a partir dos 14 anos, no préprio centro,
passaria a ter uma formagdo técnico-profissional média, de tal forma
que completando a formag¢do intelectual, fisica, dos 12 aos 17 anos,
essa criangada, em vez de freqgiientar a rua ou a Febem, estaria se
transformando em cidadio.

Agora, isso seria feito de acordo com a demanda em cada area.
E o6rgdos oficiais do municipio e do Estado poderiam colaborar. O
mérito do projeto é tirar o menor da rua, essa massa enorme de jovens
pré-adolescente.

E mais, tive oportunidade de observar coisa semelhante na

Riassia e na Alemanha. Eu desafio quem quer que seja a enxergar nesses

dois paises o que vemos aqui. Se  formos na Praca Jodo Mendes
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encontraremos garotos de 12, 13 anos sentados. Na Alemanha e na Rissia
nido existe isso. Imediatamente comissSes pegam o garoto, levam para
sua familia, que assina um termo.

Entdo, o modelo é discutivel. Seria alguma coisa parecida com
abrigo, dependendo da demanda. Nesses centros haveria psicélogos e até
familias preparadas para dar orientacdo. O mérito é tirar a crianga
pré~delingliente das ruas. E um espetaculo triste a que assistimos na
nossa terra, no Brasil inteiro. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
ndo deu uma permanéncia a essa prevengdo. Ele se preocupa muito mais
com o infrator do que com a questdo de o garoto ndo se tornar um
infrator.

Quando apresenteil esse projeto, foi julgado inconstitucional
porque tinha de ser iniciativa do Executivo. Eu recorri, o Plenario
concordou. Aleguei que os caros colegas do PT Arselino Tatto e Carlos
Neder apresentaram projeto de lei, no mesmo naipe, que se
transformaram em lei. J& foi aprovado por vdrios comissdes.

Em dltima insté&ncia, gostaria que esse projeto saisse e fosse
vetado e ficasse com o veto até que um dia alguém entendesse o seu
mérito, que é indiscutivel. Agora, a forma depende do Executivo.

Minha cara presidente, houve um substitutivo na Comissio de
Administragdo Publica, apresentado pela Vereadora Myryam Athie, que
foi aprovado. Procuramos ndo ferir o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, o problema seria a fase de 12, 14 anos. Ent3o, dentro da

integragdo educacional e profissional estdo respeitadas, as varias

fases da crianca.
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Em linhas gerais, ¢é esse o mérito do projeto que julgo
interessante e submeto a apreciacgdo da Comisséo.

A SRA. PRESIDENTE (Lucila Pizani Gongalves - PT) - Muito
obrigada, nobre Vereador Erasmo Dias. Gostaria de passar a palavra,
depois da exposicdo do Vereador gquanto ao mérito. Essa é a segunda
audiéncia desse projeto, depois fica preparado para a pauta da sesséao
plenaria. Todos os presentes podem refletir sobre o projeto.

Anuncio a presenga das pessoas presentes a essa audiéncia
publica. A Neli de Almeida, da Prdé-Rede Paulista de monitoria
ambiental; o Mauro Nelo, do gabinete do nobre Vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr.; Willian, assessor de imprensa do Vereador Rubens Calvo;
Alexandre Moura, do Movimento Sécio-Ambiental; Andréa Aroca, que é do
Movimento Humanista Internacional; Luciano de Assis Pinheiro, do pré-
Capivari-Monus, prb-cooperativa de servicos; Patricia Gaza Neli, da
Magna Vida de Educagdo Ambiental; Luciana Alves Araujo, do Centro
Universitdrio S&o Camilo; Masaio Onogute(?), do Voto Consciente;
Flavia de Menezes Joaquim, do Centro Universitdrio S3o Camilo; Sérgio
Barbosa Braga, Educador Ambiental; Ewerton Martins, também educador
ambiental e Elis&ngela Silvia Laurindo, pré-cooperativa ecoturismo,
servigo Capivari-Monus.

Sejam bem-vindos. Alguém gostaria de fazer comentarios e
sugestdes ao projeto de lei 03/2001, que dispde sobre a criacdo de
Centro de Integragéo Eduéaéioﬁél e.Profigsioﬁal.

Ndo h& ninguém ihsérito; o probessq continuéra Sﬁéitramita¢éo.

Agora podemos fazer a audiéncia (Denise)
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- PL 3/01, do ncbre Vereador Erasmo Dias.(PPB). Dispde
sobre a criagdo do Centros de 1Integragdo Educacional e
Profissional - CIEPs. Fase da discussdo: 22 do SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA. Aprovagdo mediante voto

favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - N&do h& oradores
inscritos, estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favordveis ao PL 3/01, na versdo da Comissdo de Administragdo

Piblica, permanecam como estdo. (Pausa). Aprovado. Vai & sangio.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Jodo Antdnio.

O SR. JOAO ANTONIO (PT) (pela ordem) - Sr. Presidente,

requeiro o adiamento dos itens de 28 a 32.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - E regimental o
pedido de V.Exa. A votos. Os Srs. Vereadores que forem favoraveis
ao adiamento permanecam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que
desejarem verificacdo nominal de votagdo manifestem-se agora.

(Pausa) . Aprovado. Passemos ao item seguinte:
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A LEG. 3 —'SR. CHEFE:

0 substitutivo da Comissdo de
Administra¢io Publica ao presente projeto, as fls. 35/37, foi
aprovado em 2° discussio e votagio na 189 Sessdo Extraordiniria,
de 6 de novembro do corrente, estando em condicdes de -ser
encaminhado a sangio. ' '
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Assisteate Parlamentar

S#o Paulo, //Z de novembro de 2002.

i - OF-LEG3 1
OFTCTIO HW.04632/2002

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Cémara em sessdo de 06 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 03/01,
de autoria do Vereador Erasmo Dias, que dispde sobre a criagdo dos Centros de
Integrag@o Educacional e Profissional - CIEPs, e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

o
JCSS/pk
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Coépia auténtica. LEIl DECRETADA NA SESSAO DE 06 DE NOVEMBRO
DE 2002. Cépia extraida de fls. n° 35/37 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 03/01).

(Ver. Erasmo Dias - PPB). Dispde sobre a criagdo dos Centros de Integragio
Educacional e Profissional - CIEPs, e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Ficam criados os Centros de
Integragdo Educacional e Profissional - CIEPs, destinados & educagdo e
profissionalizagdo, em tempo integral, de criangas e adolescentes carentes ou
abandonados, entre 10 (dez) e 12 (doze) anos, em regime de internato ou semi-
internato. Paragrafo tinico - O regime de internato sera para as criangas e adolescentes
6rfdos ¢ abandonados, € o de semi-internato aplica-se as criangas e adolescentes
carentes, mediante opg&o de sua familia. Art. 2° - A infra-estrutura e recursos humanos
que serdo dispensados aos CIEPs serdo dimensionados a partir de dados setoriais sobre
o publico-alvo, fornecido pelos Conselhos Tutelares, e demais 6rgdos governamentais
¢ ndo-governamentais, de forma a garantir o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes de que trata a presente lei, no que tange a educagfo e a qualificagdo para
o trabalho, durante 5 (cinco) anos, ano a ano com ingresso de novas
criangas/adolescentes. § 1° - Caberd aos Conselhos Tutelares, subsidiados por
informag¢des provenientes de demais 6rgdos governamentais e ndo-governamentais
afins, prover e atualizar, anualmente, os CIEPs dos dados a que se refere o "caput”,
orientadores de sua demanda de atendimento. § 2° - Os alojamentos dos CIEPs serdo
coordenados por profissionais especializados, terdo capacidade média individual de 50
(cinqiienta) pessoas, multiplicados na proporgdo da necessidade e da capacidade da
infra-estrutura e dos recursos humanos disponiveis a absor¢do da demanda existente. §
3? - Mediante avaliagéo do aproveitamento das criangas e adolescentes atendidos pelos
CIEPs, que em principio permanecerdo na institui¢do pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos e maximo de 8 (oito) anos ou até completarem a maioridade, satisfeitos os
requisitos necessarios, ao acesso aos anos seguintes, obterdo certificados de conclusio
d= curso € aptiddo profissional. Art. 3° - O programa de atendimento as criangas e
adolescentes dos CIEPs devera contemplar o ensino pedagégico abrangendo, do ensino
fundamental ao médio integralmente, atividades culturais, esportivas e de lazer,

conhecimentos civicos, bem comg) formagio profissional técnico-médio. § 1° - Os

, \/V
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CIEPs poderio através dos orgdos a que estardo vinculados, para consecucio de seus
objetivos, firmar convénios com as escolas e drgdos publicos e privados que possuam
atividades afins ou possam colaborar em matérias a elas especificas. § 2° - A educagio
para as criangas e adolescentes até os 14 (quatorze) anos consistira na formagfo
intelectual, cultural, civica e fisica, e a formago profissional somente ser4 iniciada a
partir dos 15 (quinze) anos, na qualidade de aprendiz. Art. 4° - Ao final de cada ano, os
CIEPs deverdo ter sua infra-estrutura ¢ recursos humanos reavaliados frente as
demandas existentes, a fim de que sejam redimensionados, tendo em vista a projegdo
das solicitagdes e capacidade de atendimento, implementando-se totalmente no lapso
de cinco anos, em cada regido ou Subprefeitura do Municipio. Art. 5° - O Executivo
regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
data de sua publicago. Art. 6° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° - Esta
lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigSes em contrario.
Eu, ... auiggfawase Oficial Legislativo, padrdo “QPA-09-B” extrai a presente
copia fielmente de fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,
ROSMAR! DS SANTCS . .
...... Astistsa wT80004......., Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi.
Sdo Paulo, 07 de novembro de 2002, Chefe da Sec¢fo Técnica de P o € Registro de
Documentos Legislativos, JOSE CRIETINO SOUZA SANTQS5t0, ....SnaMerie. Vazols........
Chefe de Segao Téenica IV Substituto Diretor Téc. Depte.
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Cémara(;yz_micipal de Sdo

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso e, Pastor

Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.
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Dispde sobre a criagdo dos
Centros de Integracdo
Educacional e Profissional -
CIEPs, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 06 de novembro de 2002,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam criados os Centros de Integragdo Educacional e
Profissional - CIEPs, destinados & educagio e profissionalizagfio, em tempo integral,
de criangas e adolescentes carentes ou abandonados, entre 10 (dez) e 12 (doze) anos,
em regime de internato ou semi-internato.

Pardgrafo tnico - O regime de internato serd para as criangas e
adolescentes Orfdos e abandonados, e o de semi-internato aplica-se as criangas e
adolescentes carentes, mediante opgdo de sua familia.

Art. 2° - A infra-estrutura e recursos humanos que serdo dispensados
aos CIEPs serdo dimensionados a partir de dados setoriais sobre o publico-alvo,
fornecido pelos Conselhos Tutelares, e demais Orgdos governamentais e ndo-
governamentais, de forma a garantir o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes de que trata a presente lei, no que tange a educagfo e a qualificagdo para
o trabalho, durante 5 (cinco) anos, ano a ano com ingresso de novas
criangas/adolescentes.

§ 1° - Cabera aos Conselhos Tutelares, subsidiados por informagdes
provenientes de demais 0rgdos governamentais e ndo-governamentais afins, prover e
atualizar, anualmente, os CIEPs dos dados a que se refere o "caput", orientadores de
sua demanda de atendimento.

§ 2° - Os alojamentos dos CIEPs serdo coordenados por profissionais
especializados, terdo capacidade média individual de 50 (cingiienta) pessoas,
multiplicados na propor¢do da necessidade e da capacidade da infra-estrutura e dos
recursos humanos disponiveis a absor¢do da demanda existente.

§ 3° - Mediante avaliagdo do aproveitamento das criangas e
adolescentes atendidos pelos CIEPs, que em principio permanecerdo na institui¢io
p=lo prazo minimo de 5 (cinco) anos e méaximo de 8 (0ito) anos ou até completarem a
maioridade, satisfeitos os requisitos necessarios, ao acesso aos anos seguintes, obterdo
certificados de conclusio de curso e aptiddo profissional.
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Art. 3° - O programa de atendimento as criangas € adolescentes dos
CIEPs devera contemplar o ensino pedagdgico abrangendo, do ensino fundamental ao
meédio integralmente, atividades culturais, esportivas e de lazer, conhecimentos civicos,
bem como formagéo profissional técnico-médio.

§ 1° - Os CIEPs poderdo através dos 6rgdos a que estardo vinculados,
para consecug@o de seus objetivos, firmar convénios com as escolas e érgdos publicos
e privados que possuam atividades afins ou possam colaborar em matérias a elas
especificas.

§ 2° - A educag@o para as criangas e adolescentes até os 14 (quatorze)
anos consistird na formagfo intelectual, cultural, civica e fisica, ¢ a formagéo
profissional somente serd iniciada a partir dos 15 (quinze) anos, na qualidade de
asrendiz.

Art. 4° - Ao final de cada ano, os CIEPs deverdo ter sua infra-
estrutura e recursos humanos reavaliados frente 4s demandas existentes, a fim de que
sejam redimensionados, tendo em vista a projegdo das solicitagdes e capacidade de
atendimento, implementando-se totalmente no lapso de cinco anos, em cada regido ou
Subprefeitura do Municipio.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicag3o.

Art. 6° - As despesas com a execugfo desta lei correrdio por conta das
dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas
as disposigGes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 07 de novembro de 2002.

O Presklente,
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Sdo Paulo, 12 de novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 652/02, de 12/11/02,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 03/01, de autoria do Ver. Erasmo Dias.

RECEBIDO
SGM/ATL

L34 N0V 2002

Elie . YPinka
Oficial de Gabinete
SGM/ATL
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ATM - Senhor Assessor-Chefe,

Para as devidas providencias, tendo em vista o re-

cebimento do veto total.

10/12/2002

JOSE M&m

Chefe de Sero Téonica IV Substituo

céD. 0233
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DEA, 2002, cujo
recebimento acuso, encaminhou Vossa Exceléncia a sa\wao cépia auténtica da lei

Por meio d

decretada por essa Egrégia Camara em sessao de 6 de novembro de 2002, relativa
ao Projeto de Lei n° 03/01,de autoria do Vereador Erasmo Dias.

Embora se possa reconhecer os meritérios propdsitos

sociais que certamente embasaram a iniciativa, vejo-me na contingéncia de veta-la

por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, com
fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Por meio do texto aprovado, ficam criados os Centros de

Integracdo Educacional e Profissional no Municipio de Sdo Paulo - CIEPs,
destinados a criangas e adolescentes carentes ou abandonados, entre dez e doze
anos de idade, em regime de internato ou semi-internato.

’ A lei decretada disp0e, ainda, que serao dispensados aos
CIEPs infra-estrutura e recursos humanos a serem dimensionados; que seus
alojamentos serdo coordenados por profissionais especializados e que o programa
de atendimento dos referidos Centros de Integragdo devera contemplar o ensino
pedagégico, abrangendo do curso fundamental ao médio, integralmente, assim
como atividades culturais, esportivas e de lazer, conhecimentos civicos e formagao
profissional técnico-médio.

Prevé, ademais, que ao final de cada ano, os CIEPs

deverao ter sua infra-estrutura e seus recursos humanos reavaliados_em razao da__

Secio de Publicagdo e

09 DEZ 2002

M‘O Asslstente Téc Dlrecao lv

EdigZo de Anais - DT-10
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demanda existente, devendo estar implementados totalmente m&&aﬁﬁ%ﬁ@g@’
anos em cada regido ou Subprefeitura do Municipio. RF 10,601

Indiscutivelmente, a propositura extrapola de forma
cristalina as atribuicdes do Poder Legislativo e invade a esfera de competéncias
especificas do Executivo, configurando afronta ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal e acolhido pelo artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Com efeito, emerge de forma nitida do exame do texto
aprovado que a lei decretada dispde sobre servigo publico e organizagdo
administrativa, matéria de iniciativa privativa do Prefeito, nos termos dos artigos 37,
§ 2°, inciso IV, e 70, inciso XIV, ambos da Lei Maior Local.

Por tais motivos, alias, concluiu a Comissao de
Constituicao e Justiga pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de lei ora
aprovado, conforme o Parecer n°® 077, publicado na edicdo do Diario Oficial do
Municipio de 7 de abril de 2001.

De outra parte, e a caracterizar sua ilegalidade, o texto
aprovado n&o encontra amparo na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a qual regula, observado o disposto na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, as questdes de educagao como direito inalienavel de todas as criangas e
adolescentes, segundo politica de atengao integral, prevista nos artigos 3° e 4° do
ECA, bem como sua insergéo na familia, na escola e na comunidade.

Primeiro porque, conforme o referido Estatuto, a
internacdo é medida sécio-educativa, a ser aplicada aos adolescentes autores de
ato infracional, pois conﬂ{;ura privagdo de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento. Adotar o regime de internato ou de semi-internato pode conduzir a
segregacdo, gerando posturas de discriminagdo, totalmente contrarias as
determinac¢des daquele diploma legal.

Em segundo lugar, os CIEPs ndo podem substituir o
direito ao ensino regular fundamental e médio, prestado pelas redes municipal e

estadual e assegurado as criangas e aos adolescentes pela Lei de Diretrizes e



Bases da Educagdo Nacional, observados seus critérios e prinmpm,@p@gyal&m&os
se amoldam as disposi¢cdes da propositura em tela. mwn&%]ﬁfagfe;ao v

A ilegalidade da lei decretada consubstancia-se, também,
na alvitrada atribui¢do de incumbéncias aos Conselhos Tutelares, a teor do artigo 2°
e seu § 1° que dispbe a eles caber o fornecimento de dados setoriais sobre o
publico-alvo a ser atendido pelos CIEPs, atualizando-os anualmente.

Ora, o mencionado Estatuto da Crianga e do Adolescente
— que € a lei federal que rege a politica de atenc¢do a crianca e ao adolescente —
estabelece que os Conselhos Tutelares sdo 6érgdos autdbnomos, definindo suas
competéncias e atribuigdes, as quais ndo podem ser modificadas ou acrescidas por
lei municipal. Nessa conformidade, € incabivel que os Conselheiros Tutelares
exercam fungbes de auxiliares do Poder Executivo Municipal, mesmo que se
entenda ser no interesse das criangas e adolescentes que devem proteger.

Destarte, as razdes ora aduzidas impedem-me de acolher
o texto vindo a sangdo, compelindo-me a veta-lo na integra, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos
acima expendidos.

Devolvendo, pois, o assunto ao conhecimento dessa
Egrégia Camara, que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo, expresso

a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MTOBO/sff
Veto 03-01
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CAMARA MUNICIPAL DE SA

Cépia auténtica. LEIl DECRETADA NA SESSAO DE 06 DE NOVEMBRO
DE 2002. Copia extraida de fls. n° 35/37 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 03/01).

(Ver. Erasmo Dias - PPB). Dispde sobre a criagdo dos Centros de Integra¢io

Educacional e Profissional - CIEPs, e d4 outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Ficam criados os Centros de
Integragdo Educacional e Profissional - CIEPs, destinados & educagio e
profissionalizagdo, em tempo integral, de criangas e adolescentes carentes ou
abandonados, entre 10 (dez) e 12 (doze) anos, em regime de internato ou semi-
internato. Paragrafo tinico - O regime de internato sera para as criangas e adolescentes
orfdos e abandonados, € o de semi-internato aplica-se as criangas e adolescentes
crentes, mediante opgdo de sua familia. Art. 2° - A infra-estrutura e recursos humanos
que serdo dispensados aos CIEPs serdo dimensionados a partir de dados setoriais sobre
o publico-alvo, fornecido pelos Conselhos Tutelares, e demais 6rgdos governamentais
€ ndo-governamentais, de forma a garantir o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes de que trata a presente lei, no que tange a educagiio e a qualificagio para
o trabalho, durante S5 (cinco) anos, ano a ano com ingresso de novas
criangas/adolescentes. § 1° - Caberd aos Conselhos Tutelares, subsidiados por
informagdes provenientes de demais orgdos governamentais € ndo-governamentais
afins, prover e atualizar, anualmente, os CIEPs dos dados a que se refere o "caput”,
orientadores de sua demanda de atendimento. § 2° - Os alojamentos dos CIEPs serdo
coordenados por profissionais especializados, terdo capacidade média individual de 50
(cinqiienta) pessoas, multiplicados na proporgdo da necessidade e da capacidade da
infra-estrutura e dos recursos humanos disponiveis & absor¢do da demanda existente. §
3? - Mediante avaliagdo do aproveitamento das criangas e adolescentes atendidos pelos
CIEPs, que em principio permanecerfo na institui¢do pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos ¢ maximo de 8 (oito) anos ou até completarem a maioridade, satisfeitos os
requisitos necessarios, ao acesso aos anos seguintes, obterdo certificados de conclusio
de curso e aptiddo profissional. Art. 3° - O programa de atendimento as criangas €
adolescentes dos CIEPs devera contemplar o ensino pedagégico abrangendo, do ensino
fundamental ao médio integralmente, atividades culturais, esportivas e de lazer,

conhecimentos civicos, bem como fo

acdo profissional técnico-médio. § 1° - Os

\/L/



CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PATFD

CIEPs poderdo através dos 6rgdos a que estardo vinculados, para consecugdo de seus
objetivos, firmar convénios com as escolas e 6rgéos publicos e privados que possuam
atividades afins ou possam colaborar em matérias a elas especificas. § 2° - A educagéo
para as criangas e adolescentes até os 14 (quatorze) anos consistird na formagéo
intelectual, cultural, civica e fisica, e a formag3o profissional somente sera iniciada a
partir dos 15 (quinze) anos, na qualidade de aprendiz. Art. 4° - Ao final de cada ano, os
CIEPs deverdo ter sua infra-estrutura e recursos humanos reavaliados frente as
demandas existentes, a fim de que sejam redimensionados, tendo em vista a projecéo
das solicitagdes e capacidade de atendimento, implementando-se totalmente no lapso
de cinco anos, em cada regido ou Subprefeitura do Municipio. Art. 5° - O Executivo
regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
data de sua publicagdo. Art. 6° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° - Esta

lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

ficial Legts! . .
fielirente “de’ fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,

oot .S?T?é%.‘sh.‘,“".‘l?'% Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi.

Séo Paulo, 07 de novembro de 2002. Chefe da Se¢do Técnica de @)ay_oe\Registro de

Documentos Legislativos,)osﬁmm .MSAWMO, ...58n1a Marla Verzola
: Chefe de Seq%o Técnica IV Substinto

Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara

copia

Paulo.-

o
JCSS/pk

sistente Téc. Diregdo IV
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Papel para informag3o, rubricado como folha n®.

53
do processo n* O\“ O_D) ‘- de 20 ol Lll ‘-2-/ 02— la; ja
' Solanoeé@ﬁ?\e dos Santos

Assistente Téc. Direglo 1V
RF 10.801

As Comissdes de Constituigio e Justica, de Administragio Piblica ¢ de
Educagdo, Cultura e Esportes:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

12/12/02

R WA R Rt Ly
Recehifec nz ComissXolide.

.ouztrieiglo e Justigu
Ta 43.12.00  as 1S:3o1

FABIO DE/%TRO PAIVA

Secretério

céD. 0233
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° G ?
do processo n.°Q / ~ D f&)/ OF) (BE/ 2008 (a) /

Eva Po§olski

Assistente Parlamentar
RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 462 Sessdo Ordindria, de 02 de junho

do corrente.

07/06/2005
N A
Angela ,%rdin Andreoni
Subsecretdria’de Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDO EM 5Gp_p4
M2 04,05

i,




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengio do Veto Total.
03/06/05

g2 Wie¥sc)
JOSE CRIST! SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizago do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitaéﬁo de V.Sa.
03/06/05

ORLA CCI MENDES
Agentt Apoio beaisiativo

ARt A S AT NesSta daate
........................ ®  papal dg i, ,,,.mac.o
“b"°'°°_.':_.__m‘) folha™_ nC,
em 17,06 /

CREUSA LEON! ZACARIAS ALVES
w.Agsate de Apgio Legislativo




Camara Municipal de Sdo Paulo

S3o Paulo, 0§ de junho de 2005.

,.23- OF-SGP23
23- 2204/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 02 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a criagao dos Centros de Integragao Educacional
e Profissional - CIEPs, e da outras providéncias - veto comunicado a esta
Edilidade pelo Oficio ATL n® 726, de 06 de dezembro de 2002, referente ao PL n©
03/01, de autoria do Ver. Erasmo Dias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

OBBERTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

Ve 3
JCSS/okm
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Nb ‘\ L —— \,CO.
S JoLEY
}"’v-i;fﬂ"‘."‘-"r@:"

Sao Paulo, 08 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2204, de
08.06.05, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 03/01, de autoria do Ver.

Erésmo Dias. S.Gc“‘?w@r’?&-

13 JUN 2005

RECERIDO

Ma gm: 548, 562 2. oo
SGM/ATL
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Papel para informag30, rubricado como folha n°. 6 62)

do processo n* O! 0005 dozoO“i -1'7: 06 / 05 (a) M hy

o v

A
SGP. 33
Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 30O /06/2005

‘ JOSE CRléleO gOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

[sussicrer

SUPERVISA, D

E DOCUMENTACAO
ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com

fls.
Arquivado em _Q}vo}»ﬁmo‘;
O Func.® N
~LINA AN GE AT CUMAUSKAS—
00.927
. SGP -33

COD. 0233
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