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Dispde sobre a criagao de Secretaria
Municipal de Defesa Social, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA

@.

Art. 1° Fica criada, na estrutura do .Poder Executivo, a Secretaria
Municipal de Defesa Social, destinada a planejar, coordenar e executar atribuicoes
especificas de responsabilidade do Poder Publico municipal, nos campos primarios da
Seguranga Publica, da Defesa Civil, e da Assisténcia Social.

Art. 29 A Secretaria Municipal de Defesa Social, dirigida por Secretdrio
Municipal escolhido nos termos da Lei Organica do Municipio, com os deveres e
responsabilidades fixados na legislagdo prdpria, sera composta por servidores
devidamente habilitados para consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta lei,
devendo planejar e executar suas atividades precipuas em colaboracdo com os demais
dérgdos municipais e estaduais que tenham como fungdo institucional atividades
correlatas. .

Art. 3° A Secretaria Municipal de Defesa Social sera constituida
basicamente pelos seguintes 6rgaos:

‘ I- Coordenadoria de Seguranca Publica;
II - Coordenadoria de Defesa Civil;
III - Coordenadoria de Assisténcia Social;
IV - Guarda Civil Metropolitana.

§ 1° Compete a Coordenadoria de Seguranga Publica exercer a protecdo
gstensiva, preventiva e comunitaria dos bens, servicos e instalagbes do Municipio, em
estreita ligagdo com o policiamento ostensivo e preventivo a cargo da Policia Militar.

§ 2° Compete a Coordenadoria de Defesa Civil exercer a acdo preventiva
e de primeiro e pronto atendimento nas areas e situagﬁes de risco surgidas no
Municipio, assim como no monitoramento e na preservagdo das areas cujo potencial de
risco pede atencdao, em estreita Ilgagao com a Defesa Civil a cargo do Poder Pubhco

estadual.
Segéo de Pubhcacéo e
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§ 3° Compete a Coordenadoria de Assisténcia Social exercer a acdo de
pronto e primeiro atendimento a populagdo desassistida e carente, especialmente
quando detectado alto risco de marginalizacdo e de potendial infracional, em estreita
ligacdo com os orgdos afins municipais e estaduais.

§ 4° A Guarda Civil Municipal, constituida por companhias e pelotdes de
policiamento, choque, bombeiros e assisténcia social, integrada por guardas civis
devidamente preparados e especializados para atuacdo nas diferentes e especificas
fungbes atribuidas a instituigdo, sera o principal 6rgdo de execucdo e apoio da
Secretaria Municipal de Defesa Social.

Art. 4° Os locais especificos de acdes de defesa social a serem realizadas
pela Secretaria ora criada, serao especialmente os seguintes, entre outros estabelecidos
pela autoridade competente quando necessario:

I - No campo da Seguranca Publica:

1. Hospitais, centros de sallde, creches e escolas, sejam estaduais ou
municipais;

2. Cemitérios, terrenos, instalagdes publicas, conjuntos habitacionais,
sejam estaduais ou municipais, ocupados ou desocupados;

3. Linhas e terminais de onibus e peruas, linhas e ponto de taxi;

4. Unidades desportivas, culturais e de lazer: parques, jardins, pracas e
logradouros publicos;

5. Feiras, “sacolfes”, armazéns e outras areas afins;

6. Pontos de comércio informal: barracas, camelds e outras areas afins;

7. Pontos criticos de transito e trafego: tais como entrada e saidas de
rodovias, pontes e passagens de nivel e viadutos dos anéis viarios interno (urbano) e
externo (periférico).

II - Na area da Defesa Civil:

1. Espagos criticos com ocorréncia de calamidade publica, concentragdo
popular e ocupacao irregular; casos de enchente, desabamentos, incéndios,
afogamentos, tumultos, panico coletivo e distirbios; ‘

2. Espagos a requerer protecdo ambiental tais como manandiais e parques
florestais, entre outros;

III — Na area da Assisténcia Social:

1. Conjuntos habitacionais e espacos assemelhados;

2. Favelas, corticos e espagos assemelhados;

3. Populacdo em estado de miséria e caréncia; menores, criancas e
adolescentes, e idosos abandonados;

4. Mendigos, desocupados, desempregados em situacdo critica e
migrantes.
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Art, 59 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicacdo.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala de Sessoes,

ERASMO DIAS
Vereador
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JUSTIFICATIVA

No campo da Salde e da Educacdo cabe ao Municipio o atendimento
primario de seus municipes, o atendimento que deve se estender da mesma forma aos
campos da Seguranga Publica, de Defesa Civil e da Assisténcia Social. Tendo como
objetivo capital o exercicio da Cidadania, Sociedade integrada por cidaddos, detentores
de direitos, cumpridores de deveres, em principio sem culpa e dolo como regra, agindo
e interagindo entre si, vivendo e convivendo em harmonia e equilibrio social, apesar das
limitagdes naturais.

Cidadaos com capacidade fisica dentro dos padroes de higiene e salde,
com capacidade e produtividade que a educagdo na escola sempre podera aperfeicoar,
cientes e conscientes das limitagdes naturais daqueles que tendo direito, sem condigoes
de cumprir todos os deveres — criangas adolescentes, idosos, deficientes — devem ser
amparados e protegidos pelos cidaddos plenos, devendo os agentes do Poder Publico
por delegacdo dos demais cidaddos, através da taxacdo, a obtencdo de recursos para
tornar cidaddos os pobres em estado de caréncia e miséria em contraste com a
manifestacao da riqueza faustosa e exuberante.

E mais, consulte-se as ocorréncias normais nas delegacias e distritos
policiais e se constara que 50% dessas ocorréncias sdo atos anti-sociais,
manifestagdes de desajustes sociais, tendo como causa basica a situacdo de segmentos
sociais em estado de caréncia, abandono, pobreza e miséria.

Assim, o equilibrio social desejavel, humano e justo se assenta na busca
da Cidadania da maioria macica da sociedade como objetivo capital do Poder
Municipal, através do que se conceitua como Defesa Social, abrangendo os campos
da Seguranga Publica, Defesa Civil e Assisténcia Social.

A Guarda Municipal € uma instituicdo constitucional. O Guarda Civil
como seu integrante basico, devera ser sobre tudo um pleno Cidaddo qualificado e
habilitado, recrutado em sua area de atuacdo, intermediario entre o Poder Municipal e o
Municipe como sentinela avancada na aggo particularmente preventiva de todos os atos
- antisociais, desequilibrios, desajustes e desvios sociais a que a populagdo,
particularmente a carente, deve ter como apoio, em intima ligacdo com os Poderes do
Estado.

A Constituicdo Federal autoriza os Municipios a constituirem Guardas
Municipais para a protecdo de seus bens, servigos e instalagﬁesﬁ
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Ora, esse dispositivo deve ser entendido da maneira mais ampla possivel,
sobretudo quando o tecido social se rompe e se alastra a desordem e o banditismo e o
interesse pablico local exige o esforgo conjunto de todos para conter essa situacdo de
inseguranga que atinge a todos.

Cumpre sejam tomadas medidas também pelo Municipio, para que este
ente da Federagdo, que compartilha com outros entes graves responsabilidades mas
que sofre mais na “carne”, no quotidiano da vida da cidade, o problema da maré
crescente de violéncia, defenda com eficiéncia aquele que é principal “bem municipal” a
vida e a dignidade de seus cidadéos/
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Erasmo Dias, dispondo sobre
a criagao da Secretaria Municipal de Defesa Social. ’

Em sintese, a propositura dispde sobre a criagdo de Secretaria Municipal, determina
quais os 6rgaos que a compdem e estabelece as respectivas competéncias e os locais
de atuagdo, no campo da Seguranga Publica e nas areas da Defesa Civil e da
Assisténcia Social.

Sem embargo dos elevados propésitos, que nortearam seu autor, o projeto ndo detém
condigdes de prosseguir, eis que padece de insanavel vicio de iniciativa.

De fato, a criagdo de uma Secretaria Municipal, composta dos 6rgaos que especifica o
art. 3° do projeto, constitui matéria de organizagdo administrativa cuja iniciativa
legislativa & reservada ao Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, IV, c/c os arts. 69, XVI
e 70, XIV, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Ademais, a propositura trata da prestagdo de servigo publico de seguranga publica,
defesa civil e assisténcia social, cujo impulso legislativo inicial & igualmente reservado
ao Chefe do Executivo, na forma do art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica desta Urbe.

Conseqlientemente, resulta violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica, no
art. 5° da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e no art. 6° da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo.

Portanto, ante o insanével vicio de iniciativa e a violagdo de principio constitucional,
que maculam o projeto em exame, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

VM ﬂ‘ko
Maria Dasdéres B. Pinto
Assessor Técnico IV

L

p EIGACA ndreoh
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PARECEN 167004672001 )1 ba COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJETU DE LEI N° 0002/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Erasmo Dlas dlspondo sobre
a criagdo da Secretaria Municipal de Defesa Social. oo / .

: \ J R -1
Em sintese, a propositura dispde sobre a criagdo de Secretaria Munici_pal,"determlna
quais os 6rgaos que a compdem e estabelece as respectivas competéncias e os locais
de atuagdo, no campo da Seguranga Publica e nas areas da’Defesa Civil e da
Assisténcia Social. [
Sem embargo dos elevados propdsitos, que nortearam seu autor, o projeto ndo detém
condigdes de prosseguir, eis que padece de insanavel vicio de iniciativa.

De fato, a criagdo de uma Secretaria Municipal, composta dos érgdos que especifica o
art. 3° do projeto, constitui matéria de organizagdo administrativa cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, IV, c/c os arts. 69, XVI
e 70, XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ademais, a propositura trata da prestagdo de servigo publico de seguranga publica,
defesa civil e assisténcia social, cujo impulso legislativo inicial & igualmente reservado
ao Chefe do Executivo, na forma do art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica desta Urbe.

Consequientemente, resulta violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica, no
art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e no art. 6° da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Portanto, ante o insanavel vicio de iniciativa e a violagdo de principio constitucional,
que maculam o projeto em exame, somos

@ PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

875 da Comiss&o de Constituigga e Justica, 27/3/01.

| e

A
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- Sao Paulo, o2 de  abrii de 2001

MEMO_ 04 / 01ATM

A0 NOERE VEREADOK
ERASMO DIAS

O pPL.0O2/01 , de'sua autoria, sera tido como REJEITADO
" em vitude de Parecer PELA_ILEGALIDADE E_INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comisséo de Constituigdo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trfnta) dias, conforme disposto no art. ‘79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

. o ' p\As
’ ’ "f"}-_" ’ . a—
~“...!: R . 10‘ g { %
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Registro 10.686

ii - REC
11-0001/2001

Senhor Presidente,

Inconformado com o Parecer n.° 46/2001 dessa Comissao,
contrario, quanto a legalidade e constitucionalidade ao Projeto de Lei n.°
0002/2001, de minha autoria, venho interpor RECURSO ao Egrégio Plenario, nos
termos do Artigo 79, do Regimento Interno, pelas razoes expostas a seguir:

1.- Em 06 de fevereiro do corrente, apresentei Projeto de Lei a
esta Casa, dispondo e dando outras providéncias a

“... criacdo de Secretaria Municipal de Defesa Sodial..."”.

Tal projeto visa o planejamento, coordenagao e execugao de
atribuicoes especificas de responsabilidade do Poder Publico Municipal, nas areas
da Seguranca Publica, Defesa Civil e Assisténcia Social, com vista a atribuir ao
Municipio a responsabilidade de atendimento preventivo e primario no campo da
Seguranga Publica, Defesa Civil e Assisténcia Social, em complementagdao aos
demais 6rgaos do Poder Estadual. -

2. - Ap6s o tramite normal, em 27.03.01, essa Comiss3o, em seu r.
Parecer n.9 46/2001, argliu a INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do
projeto, sob os inconsistentes argumentos de que

".., a caiacdo de uma Secretaria Municipal (...) é
reservada ao Prefeito...”.

29 CAMARA MUNICIPAL DE SABuBAtE@s=ms
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"..., @ propositura trata de prestacido de servico publico
de seguranca publica, defesa civil e assisténcia sodal, cujo impulso
legislativo inicial é igualmente reservado ao Chefe do Executivo...”,

“..., resulta violado o prindpio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes...”.

3. - Com efeito, essa independéncia e harmonia devem ser
respeitadas. Todavia, € dever do Vereador apresentar solucoes aos problemas
capitais da cidade, independentemente de que Poder possa ter a legalidade da
iniciativa de propor solugoes.

Até porque, o Regimento Interno garante ao Vereador, em seu
art. 109, VI,

“propor @ Camara todas as medidas que julgar
convenientes aos i do Municipio e a ran ao -estar

dos munidpes...” (g.n.).

E exatamente essa minha intenggo!

Face ao exposto, impde-se a PROCEDENCIA do presente
recurso, para que, em reformando o r. Parecer dessa Comissdo, para que seja
reconhecida a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.© 0002/2001,
para sua apreciacao pelas demais Comissoes, como também pelas Entidades
Civis, através de audiéncias publicas.

Sado Paulo, 06 de abril de 2001.

~verbador ERASMO DIAS
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Rod.: 01 Folha:26 Taq.: Anelise Sessdo: 1242 Extraordinaria
Orador: Data: 08-05-02 Sem Revisdo da
Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretario prccederda a leitura do item.

“PL 02/01, do Vereador Erasmo Dias (PPB). Dispée sobre a
criagdo de Secretaria Municipal de Defesa Social. Discussdo e
votacgdo unicas do Recurso n® 01/01, contra Parecer de

Ilegalidade”.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos.
Os Srs. Vereadores favoraveis ao requerimento de inversdo,
permanegcam como estdo; os contrdrios ou aqueles que desejarem
verificagdo nrnominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Aprovada a inverséo.

Passemos a discussdo e votacdo do recurso. Ndo hé
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favoradveis ao recurso, permanecam como estdo; o0s
contridrios ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa). Estd acolhido e dado
provimento ao recurso 01/0l. O projeto de lei volta a tramitacio

normal.



A Com. g Clnsockzind fullo

of/ 05 / 0«,

N

e BQ ';mU\ghNDo-‘(MAN
Auessor Vee. Leg. Chefe
’ AT M.

..-Admmla ra cao Publlca

Emf%mas /5 10 w,

Héuo HINZEKI TAKAHASHI
Sacrathiio - FF 1 1113

';'Aof":l"l.obféf",'Vér'e'ad'f)'r.= "MCQTON\ MM‘L
imancalments até | 4
.:J"aé‘f«(‘.r.nsitracao Pashica
: -QA/ Of ) BT

._’:_A; ':1': - .. Pig€idenie )

CAM ARJ" F}?L'," v '“‘ns ﬁ_
SBQ&,Q el ‘

04/99/02

s AL

. DE SAO PAULO

- _’.2& Fmic&’ln‘()u

folhane—m 3— .,

i Tikzhoshi




Felha n® — /3— do

processo 0401
Ha¥ Hidekl T shi
Reg. 11123

¥ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

P.L. 0002/2001.

Senhor Presidente,

Solicito a V. Exa. que seja consultado o nobre Vereador Erasmo Dias no
sentido de que, havendo o P.L. 0124/2002, de autoria do Executivo criando a
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, fixando inclusive seu quadro de
pessoal, de teor semelhante ao presente projeto, ja transformado na Lei n° 13.396,
de 26 de julho de 2002, publicada no D.O.M. de 27 de julho de 2002, caso haja
pontos conflitantes entre sua propositura e a Lei do Executivo, se prefere apresentar
outro projeto propondo alteragdes naquela Lei, ou propor a retirada do presente
projeto mediante requerimento ao Presidente.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2002.

Y/

Vereadlora Myryam Athie

Ao nobre Vereador Erasmo Dias

Para manifestagao, na forma do sugerido pela nobre Vereadora
Myryam Athie.

S&o Paulo, 20 de agosto de 2002.

—

.
Vereador Carle$ Albarto Bezg¢rra Jr.
Presidente da Cony Isséo de Ag¢ministragéo Publica
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REQUERIMENTO DE RETIRADA DE PROPOSICAO
-
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Senhor Presidente. . 13-R0AZLR00R | ‘ |
' ' PRESIDENTE

' Nos termos do art.-274, lll, “a”, requeiro a Vossa Exceléncia a
retirada do Projeto de Lei 2/2001, de minha autoria, atualmente em tramite na
Comiss3o de Administracdo Pablica.

S3o Paulo, 05 de setembro de 2002.

ador Erasmo Dias
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Raydélia Bittencourt
Assistente de Chefia Técaicn
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