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Por meio do oficio referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou a sangéo cépia do Projeto de Lei n° 150/18, de autoria do Vereador?’i
Gilson Barreto, aprovado na sessdo de 17 de abril do corrente ano, que objetiva L
limitar a 10 o nimero de convénios celebrados entre o Municipio e as entidades do

Terceiro Setor.

Nio obstante o nobre intento do parlamentar, o texto
aprovado ndo comporta a pretendida sangdo, uma vez que sua conversdo em lei
‘poderia tanto gerar inseguranca juridica como afetar a qualidade de servigos 5
publicos atualmente ofertados aos municipes. Senao vejamos.

Em primeiro lugar, é conveniente ressaltar que, embora
o termo “convénio” ainda hoje seja, costumeiramente, utilizado em seu sentido
amplo, para designar ajustes entre entes publicos e particulares nos quais a vontade
mutua prevaleca, a terminologia para a designagdo dos instrumentos de parceria
com o terceiro setor foi alterada pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho dé 2014,
que instituiu o Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil, editada de

acordo com a competéncia geral da Unido para o assunto.

Uma vez publicada aquela lei, os instrumentos juridicos
aptos a viabilizar as parcerias entre o Poder Publico e as organizacées da' sociedade
civil passaram a ser tipificados como termo de colaboragdo, termo de fomento e
acordo de cooperagdo, conforme suas caracteristicas especificas, sem prejuizo da
tipologia ja prevista na Lei Federal n® 9.637, de 15 de mai°o de 1998, que diz respeito
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refere ao termo de parceria.

Desse modo, o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil restringiu as hip6teses de celebracdo de convénios em sentido
estrito aquelas em que ambos os convenentes sdo entes federados (art. 116 da Lei
Federal 8.666, de 21 de junho de 1993) e aquelas celebradas entre entidade de
carater publico e entidade filantrépica sem fins lucrativos na area da saude (art. 199,
§ 1°, da Constituigao).

A Desse modo, a utilizagao da palavra convénio no projeto
de lei ora em analise, por se revelar imprecisa, suscitaria inseguranc¢a juridica na

aplicagdo da norma, decorrente da incerteza do seu real alcance.

Em adicéo, a par da referida incerteza terminoldgica, -
conforme informag¢des oferecidas pelas Secretarias Municipais destinatarias da
regra, a medida em questdo poderia afetar a prestacdo de servigcos publicos
diversos, atualmente ofertados aos municipes pelo Poder Publico em parceria com
entidades do terceiro setor.

Na area da educagdo, por exemplo, eventual limitagdo
do numero de parcerias por organizacées da sociedade civil poderia impactar nas
metas de ampliagdo das vagas nos Centros de Educacéo Infantil - CEls, com efeitos
sobre o cumprimento das metas de universalizagdo do acesso a educacao infantil no
Municipio de Sao Paulo. Do mesmo modo, nas areas da assisténcia social e da
saude, haveria evidente prejuizo ao atendimento de populagdes vulneraveis.

Por fim, cabe assinalar que os citados instrumentos
firmados entre o Municipio de Sao Paulo e organizagcées da sociedade civil sdo
constituidos e fiscalizados em fiel observancia ao ja mencionado Marco Regulatério
das Organizagcbes da Sociedade Civil, que introduziu regras mais rigidas no
ordenamento juridico patrio a respeito de parcerias com entidades do terceiro setor,

propiciando maior transparéncia e segurancga juridica.

Neste contexto, o estabelecimento de um limite
numérico maximo de parcerias potencialmente detidas por cada uma das
organizagdes da sociedade civil ndo acrescentaria maior transparéncia ou
impessoalidade ao procedimento. Pelo contrario, poderia impactar negativamente
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dez parcerias seriam forgosamente excluidas de chamamentos publicos futuros.

Em assim sendo, embora reconhecendo o seu evidente
mérito, a iniciativa, na forma como delineada, ndo detém condig¢bes de viabilizagédo

na esfera municipal, motivo pelo qual sou compelido a apor-lhe veto integral, com

fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Maior Local, devolvendo o assunto ao reexame
dessa Colenda Casa Legislativa.

l Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideracgao.

‘ / BRUNO COVAS
Prefeifo

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/bam
VT 150-18
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Memo SGP.12 - n® 039/2019

Ao
Exmo. Sr. Vereador
Presidente de Comissao Permanente do Processo Legislativo

Informo a Vossa Exceléncia que as matérias legislativas constantes da lista
abaixo receberam veto do prefeito:

PL 009/2017 AutoreS' Ver. Marlo Covas Neto e Tomnho Palva
DISPOE SOBRE A CR.IACAO DE BANCO DE DADOS DE ARMAZENAMENTO DE PERFIL GENETICO DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA SEM DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO E FALECIDAS EM
CONDICAO DE INDIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA;
COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.

PL 258/2017 — Autor: Ver. George Hato

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BOTOES DE EMERGENCIA NOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA;

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PL 520/2017 — Autor: Ver. Isac Felix

ALTERA O ART. 13 DA LEI N° 10.365, DE 22 DE SETEMBRO DE 1987, PARA DISPOR SOBRE A
ELABORACAO, POR EMPRESAS CREDENCIADAS, DE LAUDO TECNICO PARA INSTRUIR PEDIDO DE
REMOCAO DE VEGETACAO DE PORTE ARBOREO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;

COMISSAO DE POLIiTICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE;

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA.

PL 295/2018 — Autor: Ver. André Santos

IMPOE A TODOS 0S RESTAURANTES, LANCHONETES HOTEIS E ASSEMELHADOS NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO A OBRIGAGAO DE OFERECER UMA OPCAO DE SOBREMESAS SEM ADICAO DE ACUCAR E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTlTUlCAO, JUSTICA E LEGlSLACf\O PARTICIPATIVA;

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTES E ATIVIDADE ECONOM]CA;

COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.

PL 150/2018 — Autor: VAer. Gilson Barreto )

DISPOE SOBRE OS CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE O MUNICIPIO E AS ENTIDADES DO TERCEIRO
SETOR.

COMISSOES PERMANENTES~DESIGNADAS: 3

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4555 www.camara.sp.gov.br

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2021 13:23:17.

fl§i 35

=2730.

Matéria PL 150/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Equipe da Secretaria das
Comissdes Permanentes do Processo Legislativo - SGP.12

VETO PARCIAL

PL 336/2018 — Autores: Ver. Alfredinho, Eliseu Gabriel, Natalini, Ricardo Nunes e Soninha
Francine.

CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE FOMENTO E DIFUSAO DO FORRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. -
COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA;

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES;

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Como as razbes do veto tem fundamentacdo abrangente, com implicacéao
concomitante de aspectos de constitucionalidade ou legalidade, de interesse publico e
de ordem financeira, subsumindo-se aos termos do artigo 364 do Regimento Interno, as
Comissdes competentes emitirdo parecer conjunto.

Se necessario, informo que as razdées de veto encontram-se publicadas e
disponiveis em meio digital nas bases de dados da Camara, bem como os autos dos
projetos arrolados encontram-se disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das
Comissbes do Processo Legislativo — SGP. 12, aguardando manifestagao de Vossas
Exceléncias para fins de cumprimento do art. 364 do Regimento Interno.

£)

tenciosamente,
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