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PRESIOENTE
Susta os efeitos do Decreto n° 41.910, de 15 de abril de 2002, que
d4 nova redagéo aos artigos 57, 58 e 59 do Decreto 11.106, de 28
de junho de 1974 e altera o Quadro n° 7, anexo ao referido decreto, -
referente a listagem das atividades das diferentes Categorias de
Uso, e da outras providéncias.

—

HlY- dSWD

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 41. 910 de 15 de abril de 2002, &
que d4 nova redagdo aos artigos 57, 58 e 59 do Decreto n° 11.106, de 28 de junho
de 1974, e altera o Quadro n° 7, anexo ao referido decreto, referente a listagem das
atividades das diferentes Categorias de Uso.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em v1gor na data da sua publlcag:ao
revogadas as disposi¢des em contrario.

E8£200-T5:9T-2002- 4L T~

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2002.

=

VEREADOR GILBERTO NATALINI
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) CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vereador Gilberto Natalini

JUSTIFICATIVA

Embora o Executivo tenha se sensibilizado frente & mobiliza¢do deste Legislativo,

do Ministério Pablico e da sociedade civil organizada, representada pela ONG

Movimento Defenda Sio Paulo, o Decreto 41.910, de 15 de abril do corrente, que

deu nova redagdo aos arts. 57, 58 e 59 do Decreto 11.106/74 e alterou o Quadro n°

7, anexo ao referido decreto, referente a listagem das atividades das diferentes

Categorias de Uso, continua a invadir a competéncia desta Casa da mesma forma

como o Decreto 41.533/01, revogado expressamente por meio deste diploma.

O Decreto que se pretende sustar os'efeitos através deste Projeto (como também o

fez o Decreto 41.533/01), dispde sobre a alteragdo de artigos do Decreto

11.106/74. A um leitor mais desatento, nada ha de anormal no fato de o Executivo,

por decreto, alterar dispositivos de outro decreto.

Ocorre que, de forma sutil, o Decreto 41.910/02 ultrapassou a forma prescnta em

lei e deliberada e arbitrariamente alterou os limites impostos pela Lei n° 8001, de

24 de dezembro de 1973, mudando o zoneamento da nossa cidade.,

Desta feita o Executivo excluiu da listagem do Decreto 41.533/01, 55

subcategorias comerciais € 21 subcategorias de servigos, que voltam a ser

classificadas como C2 — Comércio Varejlsta de Amblto Local e S2 — Servu;os de

Ambito Local, respectivamente.

Porém, o Decreto 41.910/02 manteve 15 subcategorias comer01als e 10

subcategorias de servigo na classificagdo C1 e S1, respectivamente.

Ocorre que a Lei 8001/73, que alterou e complementou a Lei 7805/72, manteve

preservado o espirito de que as diretrizes pertinentes ao zoneamento, deﬁmndo

categorias de uso do solo e caracterizando os diferentes tipos de zona de uso.

Ao Poder Executivo, portanto, caberia somente detalhar a matéria em nivel

operacional. Mas, isso ndo aconteceu.

O Decreto ora atacado, no entanto, caminha na diregio oposta gerando

inseguranga e intranqiiilidade a populagdo.

Ao transferir, por exemplo, usos que até entdo estavam enquadrados como C2, S2

e E2 para, respectivamente, C1, S1 ¢ E1, alterou profundamente 0 concelto de cada

uso, além das caracteristicas de Zonas de uso existentes.

Este fato colocou por terra a conceltuag:ao de zoneamento as caracteristicas

especificas de cada uso e a sua 1n01denc1a nas diversas regides da c1dade Na
verdade, uniformizou o tratamento que até entfio era d1feren01ado para cada bairro,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vereador Gilberto Natalini

ao permitir que usos regionais fossem tratados como usos locais, inclusive com
perda da qualidade urbanistica, possibilitando que estes se instalem em ruas com
apenas 10 metros de largura.

O Decreto 41.910/02 transferiu usos que eram C2 (Comércio Varejista
Diversificado — Estabelecimentos de Venda Direta ao Consumidor de produtos
relacionados ou ndo com o uso residencial) para C1.

Ja a transferéncia de parte dos usos C2 e C1 ndo levou em consideragdo o critério
de serem “pequenos estabelecimentos voltados ao atendimento das necessidades
cotidianas da clientela local”.

E, associado ao disposto no Decreto 41.911/02 que permite a ocupagdo de imdveis
com metragem superior a 250 metros quadrados pelas categorias de uso C1, S1 ¢
El, os efeitos produzidos pelo decreto municipal que ora se pretende sustar, pode-
se afirmar que ocorreram alteragdes na constituigdo de cada uma das zonas de uso
atingidas e, conseqiientemente, nos padrdes de assentamento fixados pela lei de
zoneamento.

Cabe ressaltar, por oportuno, que este também foi o entendimento da D. Comissdo
de Constitui¢do e Justiga ao analisar o Projeto de Decreto Legislativo n° 7/02, de
autoria deste Vereador e que versava sobre a mesma matéria (DOM 11/04/02).

Um exemplo da inconveniéncia do Decreto 41.910/02 esta na atividade “oficina
mecinica” que podera ser instalada em imovel com 4rea superior a 250 m2,
adquirindo caracteristicas bastante diferenciadas da pequena oficina que ao que se
presume se pretendia reclassificar.

. Ademais, todos sabemos que o zoneamento, embora seja um eficiente instrumento
urbanistico de ordenagdo da cidade, h4 que ser utilizado com prudéncia e respeito
aos direitos adquiridos, pois ¢ sabido que a simples mudanga de destinagéo de um
bairro ou de uma rua produz profundas alteragGes econdmicas e sociais,
valorizando ou desvalorizando substancialmente as propriedades atingidas e suas
adjacenmas consoante 0S novos onus ou vantagens que acarrete para o local.

Ao municipio compete promover a seguranga juridica e a tranqiiilidade na
populagéo citadina.

Ja o Decreto 41.910/02 caminha em diregdo oposta, gerando 1nseguranc;a e
intranqiiilidade a populagio da c1dade de Sdo Paulo.

De todo 0 exposto, rogo aos Nobres Vereadores desta Casa que impegam que o
caos urbano se instale em nossa cidade por conta da ilegalidade perpetrada pela
Prefeita do Municipio ao editar o Decreto 41.910/02. Somente a esta Casa compete
alterar as leis ¢ quando em beneficio da populaqao e assim mesmo, desde que
ouvidos todos os segmentos sociais envolvidos.

Ha que se resgatar a dignidade e a soberania deste Poder Legislativo sustando os
efeitos do édito municipal supra mencionado.

N ER
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DECRETO N° 41.910, 15 DE ABRIL DE 2002

1974 e altera o Quadro n® 7, anexo ao
referido decreto, referente a listagem
das atividades das diferentes Categorias
de Uso, e dd outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sio Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,
CONSIDERANDO que a listagem de atividades constantes do
Quadro n°® 7 anexo ao Decreto n° 11.106, de 28 de junho de
1974, alterado pelos Decretos n°s_17.494, de 14 de agosto de
1981, 15.045, de 2 de maio de 1978, 17.589, de 13 de outubro
de 1981, 23.348, de 7 de agosto 3e l§§7 34.114, de 25 de
abril de 1994, 36.841, de 8 de maio de 1997, ,de 19 de
janeiro de 1999 € 41,533, de 20 de-dezembro de 2001 indica
; 0SUSOS mmntldosmrentes zonas;

CONSIDERANDQ a necessidade de atualizar a referida lis-
tagem e de corrigir as imperfeigdes existentes no Quadro 7
anexo ao Decreto n° 11.106, de 28 de junho de 1974, alterado
pelos decremc‘lﬁaobs,_l' minando-se as distorgdes ge-
radas pela dinimica da'cidade;

CONSIDERANDO que nido devem cxxsm' duvidas quanto a
classificagdo das atividades e respectivo enquadramento nas
diferentes categorias de uso;

CONSIDERANDO, finalmente, os principios fixados nas Leis

Dd nova redagio aos a'rlig'os 57,58¢e59.
_do Decreto n® 11.106, de 28 de junho de

.

'
t

Municipais n°s 7.805, de 1° de novembro de 1972 ¢8.00l.de -

24 de dezembro de 1973,
DECRETA:
Art. 1° - O pargrafo 1° do artigo 57 do Decreto n° 11.106, de

28 de junho de 1974, alterado pelo Decreto n® 41.533,de 20 &2 |

dezembro de 2001, passa a vigorar com seguinte iedacéo:

“§ 1° - Para fins de classificagdo e fiscalizagdo de estabeleci-

mentos comerciais pela Prefeitura, as Categorias de Uso Cl,
C2 ¢ C3 ficam divididas em subcategorias, nos termos deste
" decreto, a saber:

C1 - COMERCIO VAREJISTA DE AMBITO LOCAL
. CL.1 - Comércio de alimentagio
C1.2 - Comércio eventual
C1.3 - Comércio diversificado ]
C2 - COMERCIO VAREJISTA DIVERSIFICADO 5
. C2.1 - Comércio de consumo excepcional °
* C2.2 - Comércio de alimentagio ou associado a diversées>
" C2.3 - Comércio de centros intermediarios
C2.3 - Comércio de centro sub-regional
C2.5 - Comércio de materiais de grande porte \
C2.6 - Comércio e depésitos de materiais em geral - até
1.000m2 (mil metros quadrados) de drea construlda
. C2.7- Coméreio de produtos perigosos
C2.8 - Coméreio de distribuigo de materiais de pequeno porte
(umdade dc transpone um lote portatil de mercadorias) -

. C3- COMERCIO ATACADISTA
1 C3.1 - Comércio de produtos alimenticios
' + €3.2 - Comércio de materiais de grande porte
i C3.3 - Comércio de produtos pengosos ’
" C3.4 - Comércio de produtos agropecudrios e extrativos
- C3.5 - Comércio diversificado”.
i Art. 2° - O pardgrafo 1° do artigo 58 do Decreto n° 11.106, 28
I de junho de 1974, alterado pelo Decreto n° 41.533, de 20 de
+ dezembro de 2001, passa a ter a seguinte redagdo:
: “§ 2°- Para fins de classificagdo e fiscalizagio, pela Prefeitura,
I de estabelecimentos destinados 2 prestagio de servigos, as Ca-
| tegorias de Uso S1, S2 e S3 ficam divididas em subcategorias,
nos termos geste decreto, a saber:

‘N

{ S1.3-Servigos de educagdo ¢ esportes
- §1.4 - Servigos socio-culturais
. S1.5 - Servigos de hospedagem

' $3.1- Garagens para empresas de transporte
© §3.2 - Servigos de depbsito € armazenagem™.

E1.6 - Comunicagdo. -

~ E2.4 - Assisténcia social

B S S nS

$1 - SERVICOS DE AMBITO LOCAL
S1.1 - Servigos pmﬁssnonals ¢ de negécios
1.2 - Servigos pessoais e domiciliares

L

Adch.
S1.6 - Servigos de diversdes
§1.7 - Servigos de estidio e de pequenas oficinas de confecqao
¢ técnica
S1.8 - Servigos de pequenas oficinas de confecgdo, consej

vagio, manutengdo, limpeza € reparos
S1.9 - Servigos de satde~

§2 - SERVICOS DIVERSIFICADOS

S2.1 - Servigos de escritdrios e negcios —

$2.2 - Servigos pessoais ¢ de satide

$2.3 - Servigos de educagdo e esporte

$2.4 - Servigos sécio-culturais

S2.5 - Servigos de hospedagem

$2.6 - Servigos de diversdes

$2.7 - Servigos de estidios, laboratdrios ¢ oﬁcmas técnms
$2.8 - Servigos de oficinas

$2.9 - Servigos de aluguel, dlstn’bulqao ¢ guarda de bens mé-
veis

$3 - SERVICOS ESPECIAIS

Art. 3° - O pardgrafo I° do artigo 59 do Decreto n° 11. 106, de
28 de junho de 1974, alterado pelo Decreto n°41.533,de 20de -
dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio: -
“§-1° - Para fins de classificagdo ¢ ﬁsmhzzqao de estabeleci-
mentos institucionais pela Prefeitura, as Categorias de Uso El,
E2, E3 ¢ E4 ficam divididas em subcategorias, nos termos *
deste decreto, a saber: .

E1 - INSTITUICOES DE AMBITO LOCAL
E1.1 - Educagdo

E1.2 - Lazer e cultura

E13-Saide

EL.4 - Assisténcia social

EL5-Culto

E2 - INSTITUICOES DIVERSIFICADAS

E2.1 - Educagdo ’ :
. E2.2 - Lazer e cultura

E2.3 - Saude

E2.5 - Culto ]
E2.6 - Administragdo e Servigo Publico
- E2.7 - Transporte ¢ Comunicagio

E3 - INSTITUIGOES ESPECIAIS
E3.1 - Educagio - ’

E3.2 - Lazer ¢ cultura

E3.3 - Saide

E3.4 - Assisténcia social

E3.5 - Culto

E3.6 - Administragdo ¢ Servu;o Publico
E3.7 - Transporte ¢ Comunicagio -

~ E4-USOS ESPECIAIS™.
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‘ Art. 4° - A listagem de usos constante do Quadro n° 7, a que se

: referem os artigos 57, 58 ¢ 59, em seus respectivos §§ 2°, do

- Decreto n° 11.106, de 28 de junho de 1974, com as alteragdes
posteriores, passa a vigorar com a redagdo constante do anexo
a este decreto.

$.2.7 ¢ $.2.8 serdo consideradas como Uso Industrial.

Art. 5° - Este decreto entrard em .vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposi¢des em contrério, em especial o
artigo 5° do Decreto n° 15.045, de 2 de maio de 1978, ¢ os De-
cretos n°s 17.494, de 14 de agosto de 1981, 17.589, de 13 de
outubro de 1981, 34.114, de 25 de abril de 1994, 36.841, de 8
de maio de 1997, 37.790, de 19 de janeiro de 1999, e 41.533,
de 20 de dezembro de 2001. -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 15 de
abril de 2002, 449° da fundagdo de S3o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secreténa dos Mgo—
cios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretario de Fmanqas 3 Desenvol\lmcmo
Econémico

. JILMAR AUGUSTINHO TATTO, Secretirio de Implemen-
" tagdo das Subprefeituras

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA Secretério da Habi-
tagiio e Desenvolvimento Urbano

JORGE WILHEIM, Secretirio Municipal de Planejamento Ur-
bano

Publicado na Secretaria do Governo Mumc:pal em 15 de abril
de 2002.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretirio do Governo
Municipal .

QUADRO N° 7 ANEXO AO DECRETO N* 41 910 DE 15
DE ABRIL DE 2002

DEFINICOES .
C - USO COMERCIAL

* C1 - COMERCIO VAREJISTA DE AMBITO LOCAL
C1.1 - Comércio de alimentagio,
Adega
Arnmazém, empério, mercearia
Bar, lanchonete, pastelaria, aperitivos ¢ petlscos, SUcos ¢ re-
" frescos -
Casa de cames (agougue, avicola, peixaria)
Comércio de Pizza para viagem
Confeccdo ¢ comercializagio de alimento congelado
Confeitaria, doceria, sorveteria, “bomboniere™ e “rotisserie™
“Delivery” (entrega de alimentagdo)
Loja de Conveniéncia
Montagem de lanche e confecgdo de salgados
Padaria, panificadora :
Quitanda, frutaria

C1.2 - Comércio eventual
* Alimentos para animais, casa de animais doméstlcos
"Bazar (armarinhos ¢ av:amemos)
-'Casa lotérica
Charutaria, tabacaria .
Farmdcia, drogaria, perfumaria e cosméticos
. Floricultura, plantas naturais e artificiais
. Fotografia ¢ revelagdio de filmes, 6tica, lentes de contato (ar-
tigos para)
Jomais ¢ revistas
Livraria, papelaria
Plantas ¢ raizes medicinais

C1.3 - Comércio diversificado -'Q{&
Artigos de informética

Artigos de vestudrio

Artigos esportivos ¢ recreativos

" Bijouterias _

Boutique

Brinquedos

Calgados :

Decoragio (loja de) ¢ utensilios domésucos
Discos, fitas

Parégrafo tinico - As oficinas nio listadas em S.1.7, 5.1.8."

- Molduras, espelhos, vidros -

C2- COMERC[O VAREJ]STA DI\'ERSlFlCADO B

N

Importados (artigos)
Joalheria, relojoaria
Material de limpeza
Material elétrico, hidraulico e de acal\-nmento

Folha n°_a do proc.
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Roupas de cama, mesa € banho

C2.1 - Comércio de consumo excepcional
Antigiiidades .
Artesanato, folclore B
Acromodelismo 3
Casa filatélica ¢ numismatica
Comércio de materiais e equipamentos erbticos
Galeria, objetos de arte, “design”™ :
(2.2 - Comércio de alimentagdo ou associado a diversdes
Os seguintes usos listados em C1.1 com édrea constrmda supe-
riora 250 m*
- Bar, lanchonete, pastelaria, aperitivos e petiscos, sucos e re-
frescos .
- Comércio de pizza para viagem
- Confeitaria, doceria, sorveteria, “bomboniere” e ronssene
- “Delivery” (entrega de alimentagdo)
- Loja de conveniéncia
- Padaria, panificadora
Casas de café, ch, choperia, “drinks™
Casas de misica, boate
Restaurante, cantina, churrascaria, pizzaria

(2.3 - Comércio de centros mtermedlanos
Os usos listados em C1.2 e C1.3 com érea “construida supenor
a250m
Os seguintes usos listados em Cl. l com érea construida supe-
rior a 250 m*: . .
- Adega
- Armazém, empbrio, mercearia
- Casa de cames (agougue, avicola, peixaria)
- Confecgdio e comercializagdo de alimento congelado
- Montagem de lanche ¢ confeccdo de salgados
- Quitanda, frutaria
Artigos de couro
Artigos para balé
Artigos para cabeleireiros
Artigos para festas
Artigos religiosos
Bicicletas
Capas, guarda-chuvas, Juvas e chapus
Centros de Compras - “Shopping Center”
Cereais
Comércio de artigos para “bricolage™
Comércio de equipamentos de informatica P
Comércio de linhas telefonicas comuns ¢ celulares . ... ¢
Confecgo ¢ entrega de cestas basicas .
Cooperativas de consumo R
Departamento (loja de) : sl
Distribuidora de alimentos embalados ou cnlalados .
Eletrodomésticos e eqmpamentos desom -
Equipamentos para piscinas
Estofados, colchdes S
Exposicdo ¢ demonstracdo de casas pré fabricadas P
Jardins (artigos para) N
Leiloeiro oficial
Lonas ¢ toldos (vendas) .
Luminérias, lustres .
Magazines (lojas de)
- Mercados (abastecimento)
* Moveis .
. Peleteria )
i Sacoldo - . coe
Supermercados ol
Tecidos ’

“trenme
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C2.4 - Comé:cio de centro sub-regional
Adubos ¢ cutros materiais agricolas
Ar cond’cionado, aquecedores (¢ equipamentos)
Armas ¢ munigdes
Artefatos de metal. - o .
- Artigos funerarios ' ' .o
Automéveis e motos - pegase acessérios
Balangas -
Caga'e pesca, cutclaria, selas e an'ews
Cofres -
Equipamento para campismo
Ferragens ¢ ferramentas
Fibras vegetais, juta, sisal, fios téxteis .
Gelo (depésito)
Instrumentos ¢ materiais médicos, onopédncos ¢ dentérios
Instrumentos elémqos, eletronicos, de precisio
Instrumentos musicais
Mapas e impressos especializados
Miquinas ¢ equipamentos para comércio ¢ servigo
Material para desenho e pintura
Material para scrwco de reparagdo e confecgdo, fomitura
" Motocicletas - agéncia - pegas - acessrios
- Roupas de protegdo, uniformes militares
* Roupas profissionais

C2.5 - Comércio de materiais de grande porte

Acessorios para maquinas ¢ instalagdes mecanicas -
Autombveis - agéncia

Barcos e motores maritimos - agéncia - pegas - acessorios
Caminhdes, Gnibus - agéncia - pegas - acessérios
Concessionaria de veiculos

Equipamentos pesados e para combate ao fogo ~ ..

Feira de veiculos

Ferro para construgdo
. Implementos agricolas

Maiquinas e equipamentos para agncultum ¢ mdusma
- Pequenos avides

Trailers ¢ outros veiculos motorizados

C2.6 - Comércio e depésitos de materiais em geral - até 1.000
m'’ de area construida

Artefatos em madeira aparelhada

Antefatos para construgdo em barro cozido
Artefatos para construgio em cimento
Artefatos para construgio em concreto
Artefatos para construgdo ém madeira
Artefatos para construgdo em pléstico

Cal e cimento

Ceramica (artigos de)

Depésito de instalagdes comerciais ¢ mdustnals
Depésito e distribuidora de bebidas

Desmanche de veiculos

Ferro velho, sucata

Garrafas e outros recipientes

Metais ¢ ligas metalicas

Minerais

Pedras para construgdo -

Pisos (revestimentos)

Reciclagem de latas de aluminio -

€2.7- Comércio de produtos perigosos
‘Alcool (depésito) '
Artefatos de borracha, plastico

Carvio’

Gis engamafado

Graxas '

Inseticidas

Materiais lubrificantés

Oleos combustiveis

Pneus

Produtos quimicos

Resinas e gomas

Tintas e vemnizes

.. Aviamentos -
- Bijouterias

- Aparelhos ¢ equipamentos de som ~ .
" Aquecedores e ar condicionado - equipeento , .

-Equipamentos para jardim
. Equipamentos pesados

’ Matenal elétrico

.Inseticidas

~ C2.8 - Comércio de distribuigo de marariais de pequeno 'ortF‘ “ hﬂ n 0

(unidade de transporte: um lote portitil 3+ mercadorias)
Acessorios e pecas de veiculos (autorn gis, motos traty w
barcos) - [_,“
Artefatos de borracha, metal plasuco

: el __doproc.
- ...ioﬁ-d‘@afz_..

. Ade
Cabeleireiros (artigos, perucas)
Cutelaria
Drogas
Joias, relogios, fornitura
Material de desenho para escritério
Perfumaria ¢ artigos de toucador
Preparados de uso dentario
Tabaco
Utensilios domésticos

C3 - COMERCIO ATACADISTA

C3.1 - Comércio de produtos alimenticics
Alimento para animais

Animais abatidos - aves, cames, pescados
Bebidas

Café, cha

Cereais

Hortaligas, legumes, verduras e frutas
Leite, laticinios e frios

Oleos, latarias

Ovos :

Sal, agticar, especiarias

C3.2 - Comércio de materiais de grande porte L
Acessorios para maquinas ¢ instalagdes acinicas 7 0 ¢
Aparelhos elétricos e eletrnicos

Artefatos de borracha, metal, plastico -
Artefatos ¢ materiais para construgio e— gzral
Acessorios e pegas para veiculos autoccores
Acessérios e pegas - barcos, motores de tanchas e maritlmos
Acessorios e pegas - vclculos ndo moteczados )
Balangas R
Cortinas e tapetes Coe
Eletrodomésticos

Equipamentos para combate ao fogo LR v fea
£ e

R

Ferragens

Ferramentas

Ferro .

Implementos agricolas - .

Instrumentos de mecdnica - técnica e coerole

Madeira aparelhada .
Maquinas e equipamentos para prestacio de servigos | .. .
Maqumas ¢ cquxpamentos paxa uso amala, comen:lal mdus-

Material hidrulico . : .

Metais ¢ ligas metalicas . ’ R
Mbveis ’ :
Vidros .
Lot zl_n 5 "
RO s Tl T AL

C3.3 - Comércio de produtos perigosos
Alcool

Armazenagem de petréleo

Carvio

Combustivel

Gas engarrafado

ina Cicone - A8, Fadameniar

RF. 100.406

Lubrificantes
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Papel e derivado - o -
Pneus ’ |
Produtos quimicos ' !
Resinas ¢ gomas
Tintas e vcmnzes

C3 4 - Comércio de produtos agropecuﬁnos ¢ extrativos -
Algodio
Borracha natural
Carvdo mineral
Carvio vegetal oL .
Chifres ¢ ossos ’ ;
Couros crus, pele
Ferros ¢ ferragens
~Fibras vegetais, juta, sisal
Gado (bovino, eqilino, suino)
Goma vegetal
Lenha
Madeira bruta .
" Produtos e residuos de origem animal
Sementes, grios ¢ frutos
Tabaco

C3.5 - Comércio diversificado . N '
Adubos ¢ fertilizantes
Artigos de couro
Aviamentos
_ Bijouterias
Brinquedos
Cabeleireiros (artigos, pcrucas)
Caga e pesca, selas e amreios, ammas ¢ mum<;6¢s cutelana
Camping - equipamentos
Capas ¢ guarda-chuvas
Chapéus, luvas
Criag3o de animais silvestres ex6ticos (autonzaqéo do IBAMA
e 6rgio ambiental mumcrpal) :
" Drogas
" Discos ¢ fitas
Esportivos e recreativos (artigos)
Fios téxteis
Flores artificiais
Fotografia, cinematografia (matenal)
Garrafas
Instrumentos musicais
Jéias, relogios, fornitura
Lougas, porcelanas, cristais
Material de desenho, de escritdrio
Material de limpeza
ica
Papel de parede
Perfumaria e artigos de toucador *
Produtos quimicos (no perigosos)
Roupas de cama, mesa e banho
Roupas - vestudrio
Sacos
Tabaco - . .
Tecidos : . L
Utensilios domésticos : . |

S - SERVICOS
S1 - SERVICOS DE AMBITO LOCAL
S1.1 - Servigos profissionais ¢ de negécios
Agéncia bancaria
Agéncia de capitalizagdo ¢ poupan¢a
Agéncia de cobranga

. Agéncia de crédito, ﬁnancnamento ¢ investimento

' Agéncia de passagens ¢ turismo
. Cabines para localizagio de caixas bancérias autométicas
Consulados ¢ legagdes (representagbes dlploméucas)
Dcspachantcs
Imobilidrias -
Escritorios de: ]
- Assessoria de importagdo e exportagio
- Assessoria fiscal e tributria -
- Auditores, peritos ¢ avaliadores
- Consultoria e servigos técnicos profissionais
Escritérios, consultdrios e “ateliés” de prof issionais autd-
nomos liberais e qualificados
Laboratério de protese dentiria
Tradutores

Y

Sl 2 Servigos pessoais € domiciliares -
Alfaiate, costuresro, bordadeiro, camiseiro e similares F
Consultério vetazinario sem hospedagem .
Lavanderia, tintraria (n3o industriais)

Locagio de fitas de video, games, livros e discos -
Manutengdo-predial (Elcmcnsta Encanador, Ped:elro, CH&""“
veiro) L N Ada
Salio de belezz " S -
Salio de beleza para cies S
Sapateiro

S1.3 - Servigos de educacio e esportes

Academia de gicastica

Auto-escola

Cursos de treinamento ¢ formacﬁo profissional (exceto guardas
de seguranca)

Escola de arte

Escola de dangz & muisica
Escola de datilcgrzfia
Escola de espcrass

Escola de infoczzsica
Escola.de ioga -

Escola de lingees

Escola de natag3o

Escola doméstica

Escola por cormdencna

Moto-escola se pista de treinamento

S1.4 - Servigos sacio-culturais

Associagbes benzhcentes

Associagdes cocxmitarias ¢ de bairro
Associagdes ciemxificas, culturais e profissionais

S1.5 - Servigos 3= bospedagem
. Pensdes -
Pcnsnonato de crdem rellglosa

S1.6- Servxco; 3= dwersées
Bilhar -

Pebolim

Video locadorz

Sl 7 Serviges 3= estidio ¢ de pequenas oﬁcmas de confeccio
¢ técnica

Cabine para ser350s de revelagdo de fi lmes .
Carimbos

Confecgido de piacas e cartazes

Confecgio de maguates

Confecgdo de D¥duras

Encadernagdo & Testauragdo de livios
Entalhadores "~

-Estildio de reperacso de obras ¢ objetos dc arte
Estudio fotogriSco

P’Y\SI .8 - Serviges 3= pequenas oficinas de conservaqio, manu-

tengdo, limpezz & reparos
Aparelhos elé=izns ¢ eletrdnicos de uso domu:xhar .
Amgos de coura

f han’__gz2  do proc.
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Bicicletas : . :
Brinquedos : . = a no s
Canetas §2.6 - Servios de diversio rOihd n —-QB dO p foc. ;
Copiadora, fotocépia, plastlﬁcacao Servigos listados em S1.6 com caracteristicas de 52 N’im ’L r‘ ¢ 2 :
Cutelaria (amolador) R construida supenor a 250 m? T PSSS— Y O - ¥
Eng.mxatznas S - . Autocine . _ e Arrrearom 1 LB b cnewesee. .
Exintofes  * - - - S Boliche - . Adeling Cloone - fag Dadamentar
Guarda-chuvas e chapéus . ', Cinemas - ’ . ' P )
Instrumentos musicais . Diversdes eletrdnicas . o RF 100.405
Jéias, gravagio, ourivesaria, relégios “Drive-in" . L. .
Tapetes, cortinas, estofados e colchdes Jogos - casas de -
Veiculos automotores: - “Kart indoor™ .
- Acessérios - . “Paintball” ou “war game” .
- Borracheiros Pesque pague - . -
- Eletricidade . Salio de festas, ba!\es, “Buffet
- Vidros Teatros
Vidraceiro
. §2.7 - Servigos de estidios, laboratérios ¢ oficinas técnicas
$1.9 - Servigos de saide %Q Servigos listados em S1.7 com caracteristicas de S2 cm irea
Ambulatério ) construida superior a 250 m’
Clinica dentiria ¢ médica sem intenacdo : Anilise técnica
Institutos psicotécnicos - orientagdo vocacional Laboratérios de controle tecnoléglco ¢ anilise quumca
Posto de medicina preventiva Estiidios de Cinema
Posto de fisioterapia e hidroterapia Estidios de gravacdo de filmes ¢ som
Servico de medicina do trabalho [nstrumentos cientificos e técnicos
: ‘ Lapidagdo . '
S2 - SERVICOS DIVERSIFICADOS Microfilmagem
S2.1 - Servigos de escritério € negécios
Servigos listados em S1.1 e S1.10 com caracteristicas de S2 $2.8 - Servigos de oficinas - -
em drea construida superior a 250 m? Servigos listados em S1.8 com eamctensucas dc SZ em éarea
Agéncias e escritorios representativos ou administrativos de construida superior a 250 m*
inddstria, comércio, prestagdo de servigos e agricultura em Aquecedores, ar-condicionado -
geral Artefatos de metal - armeiros - fen'e\ms -
Agéncia de informagdes e centro de informagdes - . Balangas .. - R R N
Agéncia de mensageiros e cntregas de encomcndas . i Barcos, lanchas B T
. Bolsa de valores o . Cantaria, marmoraria . Lt ’ T
Caixas beneficentes ’ . o Compressores . -
Camaras de comércio Desratizagdo, dedetizagdo, hlglemw.;ao
Cartério de notas e protestos Elevadores
Cartério de registro civil Embalagem, rotulagem e encalxamento
Corretoras de agdes e valores mobilidrios Esportivos, recreativos (arugos)
Despacho aéreo de mercadorias de pequeno porte Funilaria
Distribuigio de titulos ¢ valores ’ Galvanoplastia
Entrepostos aduaneiros Grifica, clicheria, llnoupla, fotolito, litografia, upogxaﬁa
Vigilincia - seguranga Hidraulica (aparelhos e equipamentos)
) o i Lavanderia hospitalar )
$2.2 - Servigos pessoais ¢ de satide - ) Magquinas em geral
Servigos listados em S1.2 ¢ S1.9 com caracteristicas de S2 em Mecénicas, motores
drea construida superior a 250 m? - Oficinas de conservagio, manutencio, llmpem, rtparos, ‘recon-
Banco de sangue ) dicionamento ¢ de prestagdo de servigos de:
Banhos, saunas, duchas, massagens : Raspagem de assoathos
Centro de reabilitagio : : Soldagem
Clinicas de repouso L Ta_xidermia
Clinicas dentarias ¢ médicas com intemagio . Veiculos automotores:
Clinicas veterindrias ¢ hospital veterindrio - ..~ - ; .- Alinhamento ¢ balancumento i .
Eletrotérapia e radioterapia . K . - Amortecedores - o s
Laboratério de anilises clmxcas o ) - Chassis (retifi cagéo)
Pronto-socorro Cos : - - Estofamento
Raios X - Fardis
) ) - Freios
§2.3 - Servigos de educagio € esporte ' { - Funilaria
Servigos listados em S1.3 com caracteristicas de S2 em drea - Molas
construida superiora 250 m* - ] - Motores
Moto escola com pista de treinamento
Quadras e saldes de esporte para locagio
Selecdo e/ou treinamento de guardas de seguransa e vigilantes
$2.4 - Servigos sécio-culturais e g TR
Servigos listados em S1.4 com caracteristicas de S2 em drea e e T e < T H
construida superior a 250 m' : : D r. H
Sindicatos e demais organizagdes associativas de trabalho (4 0 A4 il

§2.5 - Servigos de hospedagem
Servigos listados em S1.5 com caractéristicas de 52 em 4rea
construida superior a 250 m*
Hotéis .
Motéis
[ .

ronferids
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- Pinturas

- Radiadores
- Radio
Vidracaria

S29 - Scrvu;os de aluguel dlsm'bmgao [ gwda de bens mé -
- veis -

- Aluguel de:

- veiculos leves :

- equipamentos de som eletrocletronicos .

- filmes

- lougas, méveis

- vestimentas ¢ toalhas

Depdsito de equlpamcntos de “buffet”

Depésito de equlpamentos ¢ materiais dc cmpresas de pres-
tagio de servigos

Distribuig3o de fitas cinematogrificase de TV
Distribui¢3o de jornais ¢ revistas

Estacionamento

Fiel depositirio :

Garagens automdticas

Guarda-méveis de pequeno.porte .

Guarda de veiculos de socorro

S 3- SERVICOS ESPECIAIS

S3.1 - Garagem para empresas de transporte
Centro de inspeg3o de veiculos

Empresa transportadora

Empresas de mudangas, transportadoras
Garagem de frota de caminhdes

Garagem de frota de taxi

Garagem de Onibus

Garagem de tratores ¢ méqumas afins
Termmal dc transponc de carga

$3.2- Servigos de depésxto ¢ annazenagem .

Aluguel de miquinas ¢ equipamentos pesados - gumdaslcs,
gruas, tratores

Aluguel de veiculos pesados

Armazenagemn alfandegada

. Armazenagem de estocagem de mercadorias

Depésito de despachos

Depésito de materiais ¢ equipamentos de empresas constru-
toras

Depésito de residuos industriais

Guarda de animais

E - USO INSTITUCIONAL

. E1-INSTITUICOES DE AMBITO LOCAL -
El.1 - Educacdo
Creche
Ensino Fundamental -
Ensino pré-escolar (maternal, jardim de infancia)
Parque Infantil (com recreagio orientada)

E1.2 - Lazer ¢ Cultura
Anfiteatro )
Area de recreacio infantil
Arena
, Biblioteca
| Brinquedoteca )
Clubes associativos, recreativos, esportivos
Clubes desportivos municipais
Quadras descobertas

EL.3 - Saude

Ambulatorio

Posto de puericultura

Posto de saide e vacinagio -

El4- Assmencm SOCIal

Asilo

| Centro de orientagdo familiar, proﬁssmnal -
Dispensério - -

Orfanatos

EL.5-Culto-
Conventos
Igreja -
Mosteiros

Templos ¢ demais locais de culto

2 €. Comunicaciao

. a 100 pessoas
- Casa de saiide

" construida superior a 250 m* ou mpacndadc de lotagdo supcnor

. Atividades turisticas ¢ de recreio com aprescnta(;io ¢ locaqﬁo

" Autédromo .

E2 - INSTITUICOES DIVERSIFICADAS

rora O
E2.1 - Educagdo

- 0
Usos listados em E1.1 com caracteristicas de E2 m Eglha n ..—.Qi-_-— do prOC

construida superior a 250 m® ou capacidade de lotagdo Supéck?

a 100 pessoas " -—-....—-—.gea.-. L& @ P
Cursos supletivos ' e e iraciac SSRS—
Cursos preparalonos para escolas mpenores Adg#n)a (1“\04}3 -8 \: ' th‘ ,' ,G"Iar

Ensino Médio -
Ensino tecmco-proﬁssxonal Rr 1”" ‘E'S

E2.2-Lazere Cu]tura
Usos listados em E1.2 com caracteristicas de E.2 em érea
construida superior a 250 m® ou capacidade de lotagdo superior

a 100 pessoas

Aquirio .
Campo, ginsio, parque e pistas de esporte !
Cinemateca, filmoteca :
Circo

Discoteca

Pinacoteca

Pista e Skate

Planetirio

Quadra de escola de samba

E23- Saude :
Usos listados em E1.3 com caracteristicas de E2em 6rea
construida superior a "50 m? ou capacidade de lotagio supenor

Centro de saide

Hospital

Matemidade

Sanatério

E2.4 - Assisténcia Social . e
Usos listados em E1.4 com cmclensucas de E 2-em 6rea

a 100 pessoas

Albergue

Centro de reintegragdo social

Colonizagio e migragdo (centro assistencial)
Unidade da FEBEM

E2.5- Culto

Enquadram-se os usos listados em E1.5, obedecendo s dxspo-
sigdes definidas pam a categoria de uso E2 em 4rea construida
superior a 250 m* ou capacidade de lotag3o superior a 100 pes-
soas .

E2.6 - Administragio e Servigo Publico
_Agéncia de 6rgio de previdéncia social

_ Delegacia de ensino

Delegacia de policia
Junta de alistamento eleitoral e militar
Orgios da administragdo piblica federal, estadual € mumcnpal

" Posto de identificagdo e documcntaao

Servico Funerdrio . R
Vara Distrital :

E2.7 - Transporte ¢ Comumcaqao .o
Usos listados em E1.6 com caracteristicas de E. 2 em 6rea
construida superior a 250 m’ ou capacidade de lotagdo supenor
a 100 pessoas

Estagdo de Radiodifusio

Terminal de dnibus urbano

E3 - INSTITUICOES ESPECIAIS
E3.1 - Educagdo :
Faculdade

Universidade

E3.2 - Lazer e Cultura

de pequenos animais
Auditério para convengdes, congressos ¢ conferéncias

Espagos e edificagdes para exposigdes
Estidio

Hipica

Hipddromo

Parque de diversdes

Velédromo

conferido
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E33-Saide " -
Enquadram-se 0s usos hs(ados em E1.3 e E2.3, obedecendo as
disposigdes definidas paga a categoria de uso E3

E3.4 - Assisténcia Socxal
Enquadram-se os usos listados em EL.4 ¢ E2.4, obedecendo as
- disposigdes definidas para a categoria de uso E3 -

E3.5 - Culto o
Enquadram-se os usos listados em E1.5 ¢ E2.5, obedecendo is
disposi¢des definidas para a categoria deuso E3

E3.6 - Administragio e Semqo Piblico

Enquadram-se os usos listados em E2.6, obedecendo as dlspo-
sigOes definidas para a categoria de uso E3

Casa de detengdo

Institutos correcionais

Juizado de menores

E3.7 - Transporte e comunicagdo

Enquadram-se os usos listados em E2.7, obedecendo as dispo-
sigbes definidas para a categoria de uso E3

Estudios de difus3o por rédio e TV (comb;nados ousdTV) -
Terminal rodovidrio interurbano

E4 - USOS ESPECIAIS
Aeroportos '
Area para depdsito de restduos
Base aérea militar
Base comunitéria de seguranga- posto pohclal
Base de treinamento militar .
Campo ou pista para treinamento de combate contra incéndios
Canais de distribui¢do para irrigagio
Centro de Reintegragdo. Soclal em area de terreno ( 100 000m’ .
- Cemitérios - . .
" Cemitérios verticais
Cemitérios de animais domésncos
Central de corteio
Central de policia .
Central telefonica -
Centro de Controle de Zoonoses
Comando de batalhio de policiamento de trinsito
Conjunto de exposigdes de cariter permanente com éarea cons-
truida-superior a 80.000 m2 de interesse ou de utilidade pu-
blica
Corpos de bombeiros
Correio de centro regional -
Distribuigdo de Sinais de TV-DlSTV (a cabo)
- Estacionamento de veiculos no sistema de garagens subterrd-
neas
Estagdo de controle ¢ depésno de gis
Estagdes de controle de depdsito de petrdleo
Estagdes de controle, pressdo e tratamento de igua
. Estagdes de controle, press3o e tratamento de esgoto
Estagdes ¢ substag3es reguladoras de energia eletnca :
Es(acoes de telecomumcacoes . - e

Faixa adutora de sgva - atha n® do oroc.
Faixa adutora de esgoto - ?:Q hj W__.AL0 . ‘ L 2
Faixa de gasodutos NS jz R ey
Faixa de linha de transmiss3o de alta-tensao . . ..0_ ‘_‘ |
Faixa de oleodutos - - SR e TN v
Ferrovias : AdU “,3 CN‘O{}?‘ - “):,' R ,...,..‘L‘{“'m(
Hangares Co - - N
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PARTIG= KT QB/800% 1200 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne° 20/2002.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do Nobre Vereador Gilberto
Natalini, que visa sustar os efeitos do Decreto Municipal n° 41.910 de 15 de abril de
2002, que alterou a redagido dos artigos 57, 58 e 59 do Decreto n® 11.106/74 e o
Quadro n® 7 anexo, referente a listagem das atividades das diferentes Categonas de
Uso.

De fato, consoante disp&e o inciso Xlll do art. 14 da Lei Orgénica do Municipio, cabe
ao Legislativo zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa, sustando os atos
normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Deste modo, a instrumentalizagdo do ato de sustagdo se da por intermédio de decreto
legislativo, uma vez que nos termos do art. 236 do Regimento Interno esta é a
proposi¢do destinada a regular matéria que exceda os limites da economia interna do
Legislativo. Preleciona o Prof. Hely Lopes Meirelles que o "decreto legisiativo é a
deliberagdo do plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia e apreciagdo
politico-administrativa, promulgada pelo Presidente da Mesa, para operar seus
principais efeitos fora da Cdmara".

Assim, o instrumento normativo utilizado para veicular a determinagéo de sustagédo do
ato do Executivo, tido como violador da competéncia legislativa desta Casa, é
adequado ao fins a que se propugna, estando em consonancia com as normas
regimentais e com a prépria definigao juridica do instrumento legal.

Uma vez estabelecida a adequagdo do ato normativo veiculador da ordem de
sustagdo, cabe definir in concreto se houve no ato do Executivo Municipal,
consubstanciado no Decreto n°® 41.910/02, exorbitancia do poder regulamentar, com a
consequente usurpagao das atribuigdes constitucionais do Poder Legislativo.

Na definigdo de José Afonso da Silva "o poder regulamentar consiste num poder
administrativo no exercicio de fungdo normativa subordinada, qualquer que seja o seu
objeto. Significa dizer que se trata de um poder limitado. Nao é poder legislativo; ndo
pode, pois, criar normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais
situam-se no a&mbito da competéncia executiva e administrativa, onde se insere.
Ultrapassar estes limites importa em abuso de poder, usurpagdo de competéncia,
tornando-se irrito o regulamento dele proveniente" (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 5 edi¢ao, p. 367).

Os artigos citados tratam, respectivamente, do enquadramento de estabelecimentos
comerciais nas categorias de uso definidas como C1 — Comércio Varejista de Ambito
Local, C2 — Comércio Varejista Diversificado e C3 — Comércio Atacadista , dos

! MEIRELLES, Hely Lopes: Direito Municipal Brasileiro; Malheiros

Editores, 1993, 6" Ed., p.482.
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destinados & prestag&o de servigos, enquadrados na categoria de uso S1 — Servigo de
Ambito Local, S2 - Servigos Diversificados e S3 — Servicos Especiais e dos
destinados ao Uso Institucional, definidos como E1 - Instituigdes de Ambito Local, E2 -
Instituicdes Diversificadas, E-3 - Instituigbes Especiais € E4 - Usos Especiais

(monumentos histéricos, mananciais de agua, areas de valor estratégico para a
seguranga publica e area de valor paisagistico especial).

Para melhor compreensdo, vale elucidar algumas definigdes atribuidas pela legislagéo
que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo: as categorias de uso séo
especificagdes dos usos permitidos em combinagdo com as regras de ocupagéo do
solo.

No que tange as categorias de uso citadas, estas foram individualizadas no art. 15 da
Lei n® 7.805/72, alterada pela Lei n°® 8.001/73, da seguinte forma:

“Art. 15. Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as categorias de uso, a
seguir individualizadas, com as respectivas siglas e caracteristicas basicas:
(...)
IV — Comércio Varejista de Ambito Local (C1) — estabelecimentos de venda
direta ao consumidor de produtos que se relacionam com o uso residencial,
com area construida maxima de 250,00 (duzentos e cinqlenta) metros
quadrados.
V — Comércio Varejista Diversificado (C2) — estabelecimento de venda direta
ao consumidor de produtos relacionados ou ndo com o uso residencial.
VI - Comércio Atacadista (C3) — comércio ndo varejista de produtos
relacionados ou ndo com o0 uso residencial, incluindo armazéns de
estocagem de mercadorias, entrepostos de mercadorias, terminais
atacadistas, armazéns de frio, frigorificos e silos.
(...)
X — Servigos de ambito local (S1) — estabelecimentos destinados a prestagéo
de servigos a populagdo, que podem adequar-se aos mesmos padrfes de
usos residenciais, no que diz respeito as caracteristicas de ocupagdo dos
lotes, de acesso, de trafego, de servigos urbanos e aos niveis de ruidos, de
vibragdes e de poluicdo ambiental, com area construida maxima de 250,00
(duzentos e cinquenta) metros quadrados.
Xl — Servigos Diversificados (S2) — estabelecimentos destinados a prestagéo
de servigos a populagédo, que implicam a fixagdo de padrdes especificos
referentes as caracteristicas de ocupagdo dos lotes, de acesso, de
localizagdo, de trafego, de servigos urbanos e aos niveis de ruidos, de
vibragBes e de poluigdo ambiental, sendo que os postos de abastecimento e
lavagem de veiculos, as oficinas mecanicas de reparo e pintura de veiculos e
as oficinas de reparos em geral sdo incluidas nesta categoria,
independentemente da area construida e do ndmero de empregados.
Xli — Servigos Especiais (S3) — estabelecimentos destinados a prestagdo de
servicos a populagdo, que implicam a fixagdo de padrdes especificos
referentes as caracteristicas de ocupagao de lotes, de acesso, de localizagdo,
de trafego, de servigos urbanos e aos niveis de ruidos, de vibragdes e de
poluicdo ambiental, tais como garagem para estacionamento de caminhdes,
de frotas de taxis, de frotas de dnibus, de tratores ou terminais para carga e
descarga de mercadorias.
Xl — Instituiges de Ambito Local (E1) — espagos, estabelcimentos ou
instalagdes destinadas a educagéo, salde e lazer, cultura, assisténcia social,
culto religioso ou administragéo publica, que tenham ligagdo direta, funcional
ou espacial com o uso residencial, obedecendo as seguintes dispasi¢bes:

a. area construida maxima de 250,00 (duzentos e cinqiienta) metros quadrados;
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b. capacidade de lotagdo maxima para 100 (cem) pessoas.
XIV - Instituigdes Diversificadas (E2) — espagos, estabelecimentos ou
instalagbes destinadas a educagdo, salde, lazer, cultura, assisténcia social,
culto religioso ou administragdo publica, obedecendo as seguintes
disposigdes:

a. érea construida maxima de 2.500,00 (dois mil e quinhentos) metros
quadrados;

b. capacidade de lotagdo maxima para 500 (quinhentas) pessoas.
XV — Instituigdes Especiais (E3) — espagos, estabelecimentos ou instala¢des
destinados & educagdo, saude, lazer, cultura, assisténcia social, culto
religioso ou administragdo publica, que implicam grande concentragéo de
pessoas ou veiculos, niveis altos de ruidos ou em padrdes viarios especiais.
XVI — Usos Especiais (E4) — espagos, estabelecimentos e instalagbes
sujeitos a preservagdo ou controle especifico, tais como monumentos
hist6ricos, mananciais de agua, areas de valor estratégico para a seguranga
publica e areas de valor paisagistico especial.”

As alteragdes introduzidas nos citados artigos representam, a primeira vista, um
reenquadramento de atividades comerciais, de servigos ou institucionais na listagem
que as especificam e que, em virtude do porte e diversidade de atividades abarcadas,
encontravam-se classificadas numa subcategoria de uso diversa.

Assim, de acordo com o Decreto n° 41.910/02, recém editado, a categoria de uso C1 —
comércio varejista de ambito local, foi acrescida mais uma subcategoria de uso
denominada C1.3 — comércio diversificado, e a Categoria de uso S1- Servigos de
Ambito Local — as subcategorias de uso S1.8 e S1.9. A medida resultou no
esvaziamento da Categoria de Uso C2 — Comércio Varejista Diversificado, diante da
migragao de algumas atividades comerciais enquadradas anteriormente como C2.3 e
C2.4 (respectivamente, centros intermedidrios e subregionais) para a nova
subcategoria de uso C1.3.

O mesmo efeito pode ser observado na Categoria de Servigos Diversificados — S2 cuja
migragdo deu-se de atividades anteriormente classificadas na subcategoria de uso
S2.1 - Servigos de Escritérios e Negécios.

A légica adotada na alteragdo promovida pelo Decreto 41.533/01 aos artigos 57, 58 e
59 e § 2° do Decreto 11.106/74 difere da adotada pelo Decreto 41.910/02, que nesta
oportunidade o sucede. Desta feita, algumas subcategorias de uso comercial tém
acrescidas atividades que migraram de subcategorias integrantes da mesma categoria
de uso e a ocorréncia, também, da migragdo de atividades anteriormente insertas - em
categorias de uso diversas. No primeiro caso, intra categoria de uso, a migragédo
citada tem efeitos apenas de qualificagdo, uma vez que as subcategorias envolvidas

pertenciam a mesma categoria de uso, referentes ao comércio varejista de ambito
local.

Na outra situagdo, migragdo entre categorias de uso, a situagdo se modifica, ja que
algumas atividades comerciais ou de servigos, antes consideradas compativeis com
centros intermediarios ou servigos diversificados, passam a ser consideradas, para fins
de insergdo nas diversas zonas de uso existentes, respectivamente, comércio e servigo
de ambito local.
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Alguns outros ajustes foram efetuados no quadro citado que pretendem, simplesmente,
conforma-lo as legislagbes posteriores ou acrescer-lhe novas atividades ainda nao
listadas.

Note-se, por oportuno, que a nova versdo fez constar da subcategoria de uso C2.2 -
Comércio de Alimentagdo ou Associado a Diversées e, C2.3 - Comércio de Centros
Intermediarios, que os usos listados em C1.1 (Comércio de Alimentagdo de Ambito
Local), e C1.2 e C1.3 (Comércio Eventual e Comércio Diversificado, respectivamente),
ao atingirem metragem superior a 250m?, passam a integra-las, listando, também, as
atividades integrantes de C1.1 que, superada a metragem citada, passam a pertencer
a C2.3. Esta medida em nada altera os objetivos constantes do estabelecido no inciso
IV do art. 15 da Lei n°® 7.805/02, que dispde sobre uso e ocupagio do solo urbano e
fixa a metragem a partir da qual uma atividade passaria a estar enquadrada,
automaticamente, na subsequente. Entretanto um outro efeito se soma aquele:
determina em qual subcategoria de uso passa a situar-se aquela atividade, quando
superada a metragem expressa na lei.

O mesmo mecanismo de reenquadramento de atividades nas subcategorias
subseqiientes adotado para a categoria de uso comercial, isto &, tendo por base o
alcance de metragem superior a 250m?, ¢ aplicado as atividades constantes das
categorias de uso servigos e institucional. Desta feita, porém, ao promover esta
reclassificagdo faz consignar que os servigos listados em subcategoria de uso
pertencente a S1 que possuam caracteristicas de S2 e usos institucionais listados nas
categoria de uso E1 e E2 que possuam caracteristicas de E2 e E3, respectivamente,
passam a integrar subcategoria de uso subsequiente se atingirem area superior a
250m? Tal esclarecimento ao contrario do pretendido, estabelece, por si so6,
contradigdo. Gera duvidas quanto a adequacéo das atividades reenquadradas, uma
vez que admite que estas conservam caracteristicas afetas a categoria de uso distinta
daquela a qual foram acrescidas.

Ainda assim, poder-se-ia afirmar que as alteragdes efetuadas decorrem de ajustes
necessarios aos novos costumes e solicitagdes da sociedade. Entretanto, impossivel
negar que tais alteragbes produzem o efeito objetivo de modificagdo, por via
transversa, das caracteristicas de cada zona de uso, atingindo a constituigdo de
elemento que disciplina o uso do solo nesta cidade.

Um destes efeitos diz respeito a possibilidade de tornar presente em zonas de uso
onde ndo eram conformes, usos que demandavam a fixagdo de padrdes especificos de
insercdo, relacionados as caracteristicas de ocupagdo dos lotes, de acesso, de
localizagédo, de trafego, de servigos urbanos, niveis de ruidos, de vibragdes e emissdo
de poluentes.

A entrada em vigor de tal dispositivo, considerada por si s0, ja representaria uma
mudanga de relevante significado e efeitos sobre a legislagdo de zoneamento vigente,
vez que da sinergia entre as categorias de usos permitidas (divididas em subcategorias
de uso), sua conformidade ou sujeigdo ao controle especial de implantagso,
dimensionamento, recuos, ocupagdo e aproveitamento do lote, resultam as
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caracteristicas intrinsecas a cada zona de uso. Associado aos efeitos do Decreto n°®
41.531/2001, que permite a ocupagdo de imoveis com metragem superior a 250m?
(duzentos e cinglienta metros quadrados) pelas categorias de uso C1, S1 e E1, os
efeitos produzidos pelo decreto municipal em andlise provoca profundas alteragdes na
constituicdo de cada uma das zonas de uso atingidas e, consequentemente nos
padrdes de assentamento fixados pela lei zoneamento.

A reclassificagdo de subcategorias de uso tém tdo significativos reflexos urbanisticos,
€ no zoneamento mais precisamente, que algumas das zonas de uso criadas ao longo
dos anos se diferenciaram das ja existentes ndo em razéo, apenas, da predominancia
dos usos residencial, comercial, institucional, de servigos e industrial, mas, por
atribuir-lhes como usos permitidos quase que exclusivamente apenas subcategorias de
uso, como nos casos da zona de uso Z9 e Z13.

Ao pretender garantir o desenvolvimento das fung¢des sociais de nossa cidade o Poder
Publico langou mao do zoneamento, lei de uso do solo, como instrumento de
planejamento. Por tratar-se de mecanismo de tdo contundentes efeitos na ordenagao
dos espagos e, por conseqiiéncia nas relagdes econdmicas e sociais estabelecidas, a
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo o submeteu a reserva legal, nos termos do
art. 13, XIV e 70, VIl e paragrafo tnico, ndo podendo a chefe do Executivo dispor
sobre a matéria através de decreto, como ocorreu no presente caso.

Deste modo resta evidenciado que os arts. 57, 58 e 59 do Decreto n® 11.106/74, com a
redagdo dada pelo Decreto n°® 41.910/02, alteraram a ordem juridica e o fizeram em
relacdo a matéria que por forga do disposto no art. 181, "capuf’, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, somente pode ser disposta por meio de lei em sentido estrito.
Dispde o mencionado preceito da Lei Maior Paulista que: "Lei Municipal estabelecera,
em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegdo
ambiental e demais limitagées administrativas pertinentes".

O E. Tribunal de Justiga do Estado, no julgamento de Agado Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.733/95 (Adin. n° 045.352.0/5-00), que
dispde sobre as denominadas Operagdes Interligadas, no voto vencedor proferido pelo
eminente Desembargador Hermes Pinotti, fixou o entendimento de que matéria
urbanistica, nos termos do preceito constitucional acima transcrito, constitui reserva de
lei formal, de modo que o Executivo ndo pode inovar a matéria por meio de ato
regulamentar.

Neste sentido preleciona o referido Desembargador que “o trato da matéria urbanistica
se da por intermédio de lei, em especial, no que concerne aos indices urbanisticos e
ao perfil de uso e ocupagao do solo, sendo este o unico modo de se garantir, de fato, a
higidez urbanistica, razdo pela qual o legislador paulista cometeu a lei municipal as
diretrizes do plano diretor, as normas de zoneamento e loteamento, parcelamento, uso
e ocupagdo do solo e indices urbanisticos, sendo defeso, portanto, tragar regras
inovadoras no universo juridico por ato administrativo, até porque se cuidaria de
delegagdo igualmente ndo permitida’.
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Desta forma, tendo em consideragdo que o Decreto n® 41.910/01 extravasou os limites
de sua competéncia e criou normatividade inovadora da ordem juridica em matéria
reservada a lei em sentido estrito, violando assim as disposigées insertas no art. 181,
"caput', da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, somos pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE da presente propositura que visa sustar-lhe os efeitos.

o o™
Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica, {Hl UIQ— , & . '

Ay
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LIDERANCA DO PSDB

o 13-RDS
REQUERIMENTO N 13- 0093/2005

REQUEIRO, a Douta Mesa, nos termos do artigo 275 do Regimento Interno, o .
desarquivamento dos seguintes projetos dos Vereadores do PSDB:

1-

Carlos Alberto Bezerra Jr.:

Projetos de Lei (PL): 433/2001; 660/2001; 677/2001; 83/2002; 93/2002;
170/2002; 196/2002; 326/2002; 53/2003; 87/2003; 225/2003; 354/2003; .
427/2003; 455/2003; 577/2003; 578/2003; 618/2003; 638/2003; 894/2003;
81/2004; 142/2004; 254/2004; 466/2004; 507/2004;

Projetos de Emenda a Lei Organica (PLO): 9/2001; 22/2001;

Projetos de Resolugdo (PR): 19/2001; 33/2001; 25/2002; 13/2003;

Dalton Silvano:

Projetos de Lei (PL): 292/1997; 956/1997; 546/1998; 369/2000; 32/2002;
235/2002; 733/2002; 347/2003; 355/2003; 438/2003; 636/2003; 736/2003;
779/2003; 807/2003; 828/2003; 2/2004; 3/2004; 18/2004; 162/2004; 204/2004;
266/2004; 280/2004; 396/2004; 434/2004; 479/2004; 480/2004;

Projetos de Resolucdo (PR): 16/2003.

Gilberto Natalini:

Projetos de Lei (PL): 231/2002; 250/2002; 334/2002; 670/2002; 136/2003;
186/2003; 362/2003; 468/2003; 498/2003; 576/2003; 684/2003; 685/2003;
728/2003; 794/2003; 75/2004; 88/2004; 89/2004; 163/2004; 170/2004;
260/2004; 265/2004; 350/2004; 351/2004; 352/2004;

Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 20/2002(?); 21/2002(?);

Projetos de Resolugdo (PR): 27/2002; 25/2003; 02/2004; 08/2004; 10/2004;
Projetos de Emenda a Lei Orgéanica (PLO): 11/2001; 12/2002;

Gilson Barreto:

Projetos de Lei (PL): 428/1995; 756/1995; 770/1995; 771/1995; 448/1996;
670/1996; 671/1996; 289/1997; 405/1997, 136/1998; 5/2000; 289/2001;
508/2001; 525/2001; 533/2001; 642/2001; 687/2001; 13/2003; 117/2003;

Marcos Zerbini:
Projeto de Lei (PL): 11/2004; 418/2004;
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LIDERANCA DO PSDB

6- Ricardo Montoro:

e Projetos de Lei (PL): 65/2001; 145/2001; 679/2001; 8/2002; 95/2002; 341/2002;
388/2002; 410/2002; 379/2003; 432/2003; 433/2003; 435/2003; 543/2003;
601/2003; 698/2003; 739/2003; 805/2003; 23/2004; 184/2004; 245/2004;
276/2004; 417/2004; '

e Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 13/2002; 47/2003; 95/2004;

e Projetos de Resolugdo (PR): 28/2002; 44/2003;

e Projetos de Emenda a Lei Orgénica (PLO): 10/2002; 7/2003;

7- William Woo:

e Projetos de Lei (PL): 174/2001; 530/2001; 601/2001; 723/2001; 272/2002;
273/2002; 305/2002; 376/2002; 377/2002; 472/2002; 597/2002; 669/2002;
674/2002; 689/2002; 751/2002; 690/2003; 729/2003 ; 730/2003; 38/2004;
40/2004; 56/2004; 83/2004; 241/2004; 316/2004; 336/2004; 516/2004;
525/2004; 541/2004; 548/2004; 549/2004; 561/2004; 565/2004; 570/2004;
580/2004;

e Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 23/2002;

Projetos de Resolugéo (PR): 34/2001; 57/2001;
Projetos de Emenda a Lei Orgéanica (PLO): 6/2002;

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 2005.

Lider do PSDB
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&Y CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

VEREADOR GILBERTO NATALINI
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REQUEIRO a Douta Mesa, ouvido o Egrégio .Plenirio, nos termos
regimentais, a retirada e arquivamento das proposituras abaixo, todas de minha

autoria:

- PDL 21/02, que susta oS efeitos do Decreto 41.911/02, e da outras

providéncias;

- PDL 20/02, que susta os efeitos do Decreto 41.910/02, ¢ da outras

providéncias;

PR 10/04, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal .de

Comunidades de Raizes e Culturas Estrangeiras, e da outras providéncias.

N = i ——

e "“"Sala das Sessdes, de novembro de 2006.
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