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k’,\ —-8usta—os lefeitos do artigo 4° do Decreto n°® 41.531, de 20 de

dezembrode 2001, e da outras providéncias.

AR

,g. .

Mi¥- dsu)

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do artigo 4° do Decreto Municipal n® 41.531, de
20 de dezembro de 2001, que dispGe sobre o uso equivalente dos imdveis nas

condi¢des que especifica.

165200~ TE 2 TT-2002- %420~

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data da sua publicagéo,

revogadas as disposi¢gbes em contrario.

Sala das Sessoes,
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VEREADOR GILBERTO NATALINI
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JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 41.531/01 visa dispor sobre o uso equivalente dos imoéveis nas
condigdes que especifica.

Ocorre que o art. 4° do mencionado decreto revogou implicitamente o ltem 7.1.3 da
Lei 11.228/92, que instituiu o Cdédigo de Obras e Edificagdes no Municipio de Sdo
Paulo, que permite a instalagdo de atividades em edificagdes regulares por mais de
10 anos, mesmo que nao atendam integralmente aés recuos impostos pelo
zoneamento, quando submetidos a apreciagao de Comiss:\éo da Prefeitura e receba
sua aceitagao. | : 2

Além da redagdo do art. 4° estar extremamente confusa’e pouco precisa,

.compreende-se seus objetivos: permitir que os C1, S1 e E1, que deveriam ser

limitados a 250 m2, possam se instalar em edificagées com area maior, sem atender
os requisitos urbanisticos de ocupagéo e recuos, como reza a lei. Basta para isso
atender o tamanho do lote minimo exigido em cada zona de uso e as vagas
necessarias, definidas e/n'i relagéo a area do imével e o seu uso.

Isto quer dizer que as exigéncias do zoneamento para a instalagéo de usos que
antes eram C2 e agora passam a ser C1, com area maior que 250 qu, poderéao
instalar-se em qualquer imével, ainda que n&o obedegam ao item?).:& do Caédigo
de Obras e Edificagdes que exige para isso 10 anos de regularidade.

Causa ainda perplexidade e estranheza que o Decreto n° 41.5631/01- que & um
Decreto queotrata de procedimentos administrativos visando facilitar a tramitagéo
burocratica nos 6rgados da Prefeitura, com vistas a obtengdo do Auto de Licenga de
Funcionamento ou do Alvara de Funcionamento - tenha em seu bojo um artigo,
como o 4°, que regula matéria de zoneamento, inclusive modificando-o, ao permitir
que os usos C1, S1 e E1, com &rea superior a 250 m2, possam ocupar edificagdes

sem atender aos requisitos impostos por Lei.

Adelina Cicone - Ass,
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Ora, todos sabemos que o zoneamento, embora seja um eficiente instrumento

urbanistico de ordenagéo da cidade, ha que ser utilizado com prudéncia e respeito
aos direitos adquiridos, pois & sabido que a simples mudanga de destinagdo de um
bairro ou de uma rua produz profundas alteragées econémicas e sociais, valorizando
ou desvalorizando substancialmente as propriedades atingidas e suas adjacéncias,
consoante os novos 8nus ou vantagens que acarrete para o local. O Municipio sé
deve impor ou alterar o zoneamento quando essa medida for exigida pelo interesse
publico, com real vantagem para a cidade e seus habitantes.

Ao Municipio compete promover a seguranga juridica e a tranquilidade na populagéo
citadina. Ja o art. 4° do decreto 41.531/01 caminha em diregdo oposta, gerando
inseguranga e intranquilidade a populagéao.

Por tais fatos, apelo aos Nobres Pares no sentido de aprovarem este Projeto de
Decreto Legislativo que objetiva sustar os efeitos do ilegal art. 4° do Decreto
41.531/01, uma vez que caberia a esta Casa aprovar tal alteragdo e desde que

devidamente debatido o assunto com todos os segmentos sociais envolvidos.
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artigo 33 da Lei n° 8001, de 24 de dezem

v - ————

DECRETO Ne* 41.531 20 DE DEZEMBRO DE 2001
Dtspoe sobre o uso equlvalente do.r .
iméveis, nas condigdes que especifica.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Mumcnplo de S3o Paulo, no

uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei, cel .
CONSIDERANDO a grande quantidade de iméveis cuja utlh-

2agdo ¢ alterada, em razdo da dindmica econdmica da cidade,
onde diariamente inimeras empresas sio criadas, mudam de
ramo ou de enderego ou encerram suas atividades;

CONSIDERANDO que 0 uso de iméveis para atividades dis- -

tintas freqlientemente estd sujeito ds mesmas restrigdes ¢ ca- -
racteristicas de dimensionamento, recuos, ocupagio ¢ aprovei-~

tamento, como comprovam os Quadros constantes das Leis s

8.001, de 24 de dezembro de 1973 (Q 2-A), 8.328, de 2 de de-
zémbro de 1975 (Q 2-B), 8.769, de 31 de agosto de 1978 (Q 2-
C), 8.800, de 11 de outubro de 1978 (Q 2-D), 9.300, de 24 de
agosto de 1981 (Q 2-F), 9.411, de 30 de dezembro de 1981 @Q
2-G) e 11.158, de 30 de dezembro de 1991 (Q 2-H);
CONSIDERANDO que a utilizagio de um imével por outra
atividade per_mitida para a zona d¢ uso, cujas restricdes nio
sejam maiores do que aquelas exigidas para o uso licenciado
ou regularizado, ndo traria nenhum agravamento a sntuan;ao
existente,

DECRETA:

Art. 1° - As edificagdes existentes ¢ em comprovada sntuacéo'

regular, independentemente da data dessa regularizaglo, po-

derdo ser ocupadas por usos equivalentes ou menos restritivos
que aqueles para os quais foram licenciadas ou regularizadas.

§ 1° - Enténde-se
" a zona de uso em que se situa o imdvel, as mesmas restrigdes

por uso equivalente aquele que possua, para -

* em relagdo & Legislagdo de Parcelamento Usoe Ocupacao do .

" Solo - LPUOS.
§ 2° - Ndo serdo consnderadu equwalemes as auvxdades que,

embora com as mesmas caracteristicas descritas no pardgrafo -

anterior, acarretem agravamento das condxqﬁcs de tréfego cde
, sossego publico.
§ 3° - Entende-se por uso menos restritivo aquele que possua

pelo menos um dos parametros da Legislagio de Parcela-

mento, Uso e Ocupagio do Solo - LPUOS menor do que o an-
teriormente licenciado ou regularizado. _

Art. 2° - Na hipétese de o uso pretendido demandar maiores
exigéncias quanto & habitabilidade, seguranca, higiene ¢ aces-
sibilidade, a edificag3o devera ser previamente adaptada.
Pardgrafo inico - As partes novas que vierem a ser edificadas,

+ visando & adequacdo da edificagdo nos termos do “caput”

deste artigo, deverdo atender integralmente as exigéncias da
Legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo -

LPUOS ¢ da Legislagdo de Obras e Edificagdes - LOE para o_

novo uso.

Arnt. 3° - Ficam excluidas das disposicdes deste decreto: .

1 - as edificagdes destinadas a escolas, hospitais, hotéis e habi-
tagdes de interesse social que tiveram a taxa de ocupagdo e 0

" coeficiente de aproveitamento majorados em razio ‘de legis- |

lagdo especifica para o uso;.
I - as edificagdes residenciais class:ﬁcadas como R2-02, R2-
03, R3eR;
111 - as edificagdes beneficiadas pelas Operacdes lnterhgadas ¢
Urbanas.
s AL 4°-As categonas de uso Cl, S1 e El nas zonas de uso em
> que sdo permitidas conformes ¢ que, 20 ocuparem firea supe-
rior a ZS%TEﬂzmmstﬁﬁuema metros-quadrados), ficam
sujeitas a controle especial, poderio ocupar ¢dificagdes nio_
- conformes, porém comprovadamente regularizadas e licen-
" ciadas para dois ou mais usos conformes, desde que, para o
. Moo so, sejam atendidas as dimensdes do lote, a largum da
_via e 0 nimero de vagas para estacionamentq.
Ant. 5° - Em todas as hipéteses de que trata este decrcto,

* artigo 2° deste decreto, serd deferida no mesmo processo que

Art. 6° - ,A utilizagdo do imével para o uso equlvaleln:‘ 1004% |

quando ndo necesséria a adaptagdo da edificagdo previstﬂ

conceder a Licenga de Funcionamento.

Parégrafo dnico - Para os fins do “caput” deste artigo, deveré
ser apresentada, juntamente com o pedido de Auto de Licenga
de Funcionamento ou de Alvard de Funcionamento, planta
baixa da edificagdo, fiel 4 situagdo existente, indicando a nova
destinagdo dos compartimentos, assmada pelo pmpncténo ou
possuidor.

Art. 7° - Este decreto entrard em vigor na data de sua pubh-
cagdo, revogadas as disposicdes em contririo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 '
de dezembro de 2001, 448° da fundagdo de Sdo Pau]o T
MARTA SU'PLICY PREFEITA -

ANNA EMILIA CORDF.LLI ALVES, Secretana dos Negé—
cios Juridicos

JOAQ SAYAD, Sccreténo de Fmanqas ¢ Desenvolvxmento

“Econdmico

ARLINDO CHINAGLIA JUN]OR, Secreténo de lmplemena ’
tagdo das Subprefeituras - )
LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA Secrctino da Habi-
tag3o ¢ Desenvolvimento Urbano - : ‘
JORGE WILHEIM Secmtﬁno Mnrucrpal de Plancjamento Ur- .
bano I ot
Publicado na Secmtana do Govemo M\mu:lpa], em 20 de de-
zembro de 2001. .
RUI GOETHE DA COST A FAIEAO Secreténo do Governo -
Municipal :

Puisticada no D.O.M.
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PARECE[ } 67013/ 12002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2002.

Trata-se de projeto de Decreto Legislativo de
autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini, que visa sustar os efeitos do
art. 4° do Decreto n° 41.531, de 20 de dezembro de 2001.

Em sua justificativa sustenta o nobre Edil que o
art. 4° do Decreto n°® 41.531/01, ao permitir que as categorias de uso C1, S1
e E1 que ocupam area superior a 250m2 (duzentos e cinqienta metros
. quadrados) possam instalar-se em edificagdes ndo conformes ao padrao
urbanistico de ocupagédo e recuos fixados para a zona - desde que haja
aprovagao do drgdo administrativo competente -, revogou implicitamente o
item 7.1.3. da Lei n® 11.228/92 que determina que violagdo das dimensdes e
dos recuos impostos pelo zoneamento somente sera tolerada para atividades
instaladas em edificagdes por mais de 10 (dez) anos.

De fato, consoante dispde o inciso Xl do art.
14 da Lei Orgénica do Municipio, cabe ao Legislativo zelar pela preservagdo
de sua competéncia legislativa, sustando os atos normativos do Executivo
que exorbitem do poder regulamentar.

Deste modo, a instrumentalizacdo do ato de
sustagdo se da por intermédio de decreto legislativo, uma vez que nos termos
do art. 236 do Regimento Interno este é a proposi¢do destinada a regular

. matéria que exceda os limites da economia interna do Legislativo. Preleciona
o Prof. Hely Lopes Meirelles que o "decreto legislativo é a deliberagdo do
plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia e apreciagdo politico-
administrativa, promulgada pelo Presidente da Mesa, para operar seus
principais efeitos fora da Camara".!

Assim, o instrumento normativo utilizado para
veicular a determinagdo de sustagéo do ato do Executivo, tido como violador
da competéncia legislativa desta Casa, € adequado ao fins a que se
propugna, estando em consonédncia com as normas regimentais e com a
propria defini¢ao juridica do instrumento legal.

Uma vez estabelecida a adequagdo do ato
normativo veiculador da ordem de sustagao, cabe definir in concreto se houve

! MEIRELLES, Hely Lopes: Direito Municipal Brasileiro; Malheiros

Editores, 1993, 6 Ed., p.482.
ARF-pdl0006-02 1
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no ato do Executivo Municipal, consubstanciado no Decreto n° 41.531/01,
exorbitdncia do poder regulamentar, com a consequiente usurpagdo das
atribuigbes constitucionais do Poder Legislativo.

o Snuly

Na definicao de José Afonso da Silva "o poder
regulamentar consiste num poder administrativo no exercicio de fungdo
normativa subordinada, qualquer que seja o seu objeto. Significa dizer que se
trata de um poder limitado. Nao é poder legislativo; ndo pode, pois, criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no
ambito da competéncia executiva e administrativa, onde se insere.
Ultrapassar estes limites importa em abuso de poder, usurpagdo de
competéncia, tornando-se irrito 0 regulamento dele proveniente." (Curso de

. Direito Constitucional Positivo, 5 edi¢do, p. 367).

O mencionado art. 4° do Decreto n° 41.531/01,
€ vazado nos seguintes termos :

"Art 4° - As categorias de uso C1, S1 e E1 nas
zonas de uso em que s&o permitidas conformes e que, ao ocuparem area
superior a 250 m2 (duzentos e cinqlienta metros quadrados), ficam sujeitas a
controle especial, poderdo ocupar edificagbes ndo conformes, desde que,
para o' novo uso, sejam atendidas as dimensées do lote, a largura da via e o
numero de vagas para estacionamento."

Por seu turno, a Lei Municipal n° 11.228, de
25/06/92 (Codigo de Obras do Municipio), dispbe no item 7.1.3 que:
"7.1.3 - Nas edificacbes a serem reformadas
com mudanga de uso e comprovada existéncia regular em periodo de 10
. (dez) anos, poderao ser aceitas, para a parte existente e a critério da PMSP,
solugbes que, por implicagbes de carater estrutural, ndo atendam
integralmente as disposigbes previstas na LOE ou na LPUOS relativas a
dimensbes e recuos, desde que ndo comprometam a salubridade nem a
acarretem a redugdo da seguranga".

Assim, a analise em cotejo, do art. 4° do
Decreto n® 41.531/01, com o teor do disposto no item 7.1.3 da Lei Municipal
n® 11.228/92, revela que de fato o mencionado art. 4° ao tratar de matéria
igual a disposta no item 7.1.3 inova a ordem juridica exorbitando a mera
funcdo de especificar a lei para sua correta execugao, violando o @mbito de
competéncia do Poder Legislativo.

Com efeito, a Lei Municipal n° 11.228/92, no
seu item 7.1.3, determina que - a critério do 6rgéo administrativo competente
-, possam restar desatendidas as disposi¢gdes previstas na Legislagdo de

Obras e Edificagbes (LOE) e na Legislagdo de Parcelamento, Uso e
ARF-pdI0006-02 2
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Ocupagdo do Solo (LPUOS) quanto a dimensdes e recuos, desde que
comprovada existéncia da atividade no local por um periodo de 10 anos.

Por seu turno o art. 4° do Decreto n°® 41.531/01
vai além do disposto na referida norma, ao permitir que os usos C1, S1 e E1,
quando ocuparem area superior a 250 m2 (duzentos e cinquienta metros
quadrados), possam deixar de atender as disposi¢gdes previstas na
Legislacdo de Obras e Edificagdes (LOE) e na Legislagdo de Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo (LPUOS), sem a comprovada existéncia da
atividade no local por um periodo de 10 anos.

Inova ainda o decreto ao permitir que as
categorias de uso C1, S1 e E1, que correspondem respectivamente a
estabelecimentos comerciais, de servigo e institucionais, possuam area
superior a 250 m2, apenas sujeitando-as a controle especial.

E da sinergia das varias categorias de uso
permitidas, sua conformidade ou sujei¢do ao controle especial de
implantagdo, o dimensionamento, recuos, ocupagdo e aproveitamento do
lote, que resultam as caracteristicas intrinsecas a cada zona de uso. Tais
caracteristicas permanecem intocadas, se os elementos que nela interagem
permanecerem, também, intocados . Entretanto, quando, como ocorre na
disposigdo contida no art. 4° do decreto em analise, um de seus pressupostos
é modificado, o todo também sofre alteragao.

Deste modo resta evidenciado que o art. 4° do
Decreto n° 41.531/01, alterou a ordem juridica e o fez em relagdo a matéria
que por forga do disposto no art. 181, "caput’, da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo, somente pode ser disposta por meio de lei em sentido estrito.
Dispde o mencionado preceito da Lei Maior Paulista que: "Lei Municipal
estabelecera, em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas
sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
indices urbanisticos, protegdo ambiental e demais limitagbes administrativas
pertinentes”.

O E. Tribunal de Justiga do Estado, no
julgamento de Agado Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.733/95 (Adin. n° 045.352.0/5-00), que dispde sobre as denominadas
Operagbées Interligadas, no voto vencedor proferido pelo eminente
Desembargador Hermes Pinotti, fixou o entendimento de que matéria
urbanistica, nos termos do preceito constitucional acima transcrito, constitui
reserva de lei formal, de modo que o Executivo ndo pode inovar a matéria por
meio de ato regulamentar.

ARF-pd10006-02 3
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Neste sentido preleciona o referido
Desembargador que “o trato da matéria urbanistica se da por intermédio de
lei, em especial, no que concerne aos indices urbanisticos e ao perfil de uso
e ocupagdo do solo, sendo este o Unico modo de se garantir, de fato, a
higidez urbanistica, razdo pela qual o legislador paulista cometeu a lei
municipal as diretrizes do plano diretor, as normas de zoneamento e
loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo e indices urbanisticos,
sendo defeso, portanto, tragar regras inovadoras no universo juridico por ato
administrativo, até porque se cuidaria de delegagdao igualmente nao
permitida”.

Desta forma, tendo em consideragéao que o art.
. 4° do Decreto n° 41.531/01, contraria o disposto no item 7.1.3 da Lei
Municipal n® 11.228/92, extravasando os limites de sua competéncia e
criando normatividade inovadora da ordem juridica em matéria reservada a lei
em sentido estrito, violando assim as disposigdes insertas no art. 181,
"caput', da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, somos pela LEGALIDADE -
e CONSTITUCIONALIDADE da presente propositura que visa sustar-lhe os
efeitos. IR B

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justica, (iQS/é/ /W ‘

ARF-pdi0006-02

Hnpiesse ne sorvice prilice 48 CMSFP,

COD. 0561
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Rod.: 24 Folha:55 Taq.: Monteiro Sessao: 139-SO
Orador: Data: 16-04-02 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Tem a palavra, pela

ordem, o nobre Vereador Gilberto Natalini.

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - ... (Paula)

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, h& a convocagdo de uma sessdo extraordinadria para
apreciagdo de dois PDLs de minha autoria para a sustacdo de dois
decretos da Sra. Prefeita sobre a Lei de Zoneamento. Como a Sra.
Prefeita suspendeu os decretos os meus dois PDLs perdem a razdo de
ser neste momento.

Assim, retiro os dois PDLs e conseqgiientemente o pedido de
sessdo extraordindria. Fag¢o isso porque a Sra. Prefeita suspendeu
os dois decretos. No entanto, foram colocados dois novos decretos
que oportunamente deverei entrar com dois novos PDL, uma vez dgue
S.Exa. continua legislando por decretos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Estd desconvocada a
sessdo extraordindria convocada pelo Vereador Gilberto Natalini;
porém, permanece a convocagdo da sessdo extraordindria feita na
quinta-feira.

Tem a palavra o nobre Vereador italo Cardoso.
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ARQUIVAR O PRESENTE PRONESSO

BREMNY GANDELMAN
Asseasor ‘Tec. Leg. Chefe
A.T. M.
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