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D|spoe sobre a criacdao de um Sistema

e~ JOonoro e Luminoso - SSL a ser.
REJEITADDO . - ,
implantado nos Onibus coletivos de -
‘ transporte de passageiros para auxiliar na =
acessibilidade das pessoas deficientes ou -
com reduzida capacidade de locomogao e .
---------------------- da outras providéncias. =
_ AN
¢
Art.1° - A municipalidade fiscalizara a implantacdo do sistema sonoro :8;
e luminoso nos Onibus coletivos de transportes de passageiros, =
adquiridos pelas empresas de 6nibus. g
~J
o
Paragrafo 1° - A implantacao do referido sistema ocorrera por ocasidgo ™ -

da renovacéo da frota de onibus.

Paragrafo 2° - Na falta ou descumprimento da implantagdo do sistema
sonoro e luminoso o Executivo multara as empresas inadimplentes.

Art.2° - O sistema sonoro e luminoso tem o propésito de informar o
nome da empresa, o numero do coletivo, o itinerario e os pontos de
Onibus, O percurso, as paradas do Onibus, embarques e
desembarques, além de outras informagdes de utilidade publica, ou
anuncios publicitarios vinculados pela empresa de viagdo urbana .

Art.3° - O sistema sonoro e luminoso nos coletivos tera como
finalidade permitir, as pessoas com dificuldade de locomog&o ou de
entendimento, a autonomia necessaria para 0 seu deslocamento.

!'g Seglo de Pubhcas;ao e
VON dec;ao de Aum” - I?’)I‘-lp
19 DEZ 2002

8 D




D

L YRR

CAMARA HUNICIPAL DE SAQ PAULO
SEGUEM; wr#:4is) nesta dina documentols) rdirisatols)
sob ) .3 e wolia de miinwgso sob n’
oy 2o lld e A ) )

Adelina Cicone
Assistens Foclamentar
Registro 100.406



Fotha n®__p 72 do proc.
Ne_ 23/ Oeok

Adeliea Cicon - s, Parlamentar
i s RF. 100.408
Art.4° - Além do sinal sonoro sera implantado um letreiro luminoso

com objetivo de atingir um maior numero de usuarios.

Art.5° - O sistema luminoso sera composto por um painel fixado na
parte dianteira do Onibus onde passardo as mensagens
correspondentes ao itinerario, nome da empresa, nimero do coletivo,
paradas de Onibus, embarque e desembarque de passageiros, além
dos avisos de utilidade publica e andncios publicitarios.

Art.7° - Para operacionalizar o mencionado sistema serao treinados os
cobradores das empresas da viacdo metropolitana, conforme
programa instituido pela municipalidade, e executado pelas empresas.

Art.8° - O executivo regulamentard a presente lei no prazo de
90(noventa) dias. \

Art.9° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Flavia Pereira
Vereadora PT-SP

o

o
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Justificativa

O projeto de lei em tela tem como referéncia as politicas para a inclusdo social e
partindo do pressuposto da melhoria das condigées da acessibilidade e fruigdo
dos bens e servicos publicos.

Este projeto tem como objetivo maior a promogdo de uma melhor qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia visual, por intermédio de seu desenvolvimento
pessoal, familiar e comunitario.

No Brasil, segundo o Censo de 2000 do IBGE, 14% da populagéo brasileira, ou
seja, aproximadamente 24,5 milhGes, apresentam algum tipo de deficiéncia
motora, sensorial ou intelectual. No entanto muito pouco tem sido feito no intuito
de integrar esta parcela da populagdo a sociedade. Esta realidade contraria a
Carta Magna brasileira, que assegura a todos os brasileiros igualdade de
tratamento, conforme prevé o art.5° da Lei Maior.

Neste sentido a ordem juridica brasileira conta com leis que versam sobre a
integragédo e incluséo na sociedade da pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, s&o exemplos o Dec n° 3.298/99, que fixou uma Politica
Nacional para a integragéo de Pessoas com Deficiéncia no mercado de trabalho e
na sociedade. No mesmo sentido a Lei 10.098 estabelece critérios basicos para a

promog&o da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

A propositura do projeto em questdo vem assegurar maior autonomia a pessoa
com deficiéncia, seja visual ou auditiva, além dos idosos, analfabetos e turistas
no acesso aos Onibus metropolitanos permitindo, condigbes para que estes
possam livremente ir e vir, sem maiores empecilhos.

O projeto em tela também atende a uma necessidade da sociedade moderna —
informag&o seja do trajeto, utilidade publica, assim como propagandas que podem
ser vinculadas no Sistema Sonoro Luminoso, assegurando aos empresérios mais
um instrumento de renda.

E preciso também compreender o projeto em questdo como uma ferramenta de
preservagao dos empregos de centenas de cobradores, que com a instalagio das
catracas eletrénicas perderam parte das suas fungées, e com a instalacdo SSL —
Sistema Sonoro e Luminoso preservariam sua relevancia no mercado de trabalho.
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0731/2002

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Flavia Pereira, que
dispde sobre a criagdo de um Sistema Sonoro e Luminoso — SSL a ser
implantado nos énibus coletivos de transporte de passageiros para auxiliar na
acessibilidade das pessoas deficientes de locomog¢do e da outras providéncias.

O projeto em tela deve prosperar, como veremos a seguir.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, I, dispde que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Por sua vez, o inciso V, desse
mesmo artigo da Lei Maior, define o transporte coletivo como um servigo
publico de carater essencial. Portanto, é induvidoso que a produgdo de leis,
tendo por objeto a criagdo de um sistema sonoro e luminoso, a ser implantado
nos Onibus coletivos do municipio, para auxiliar o acesso de pessoas

deficientes ou com capacidade de locomogdo reduzida, € atribui¢do do Poder
Publico Municipal.

Inclusive, a Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo reproduz tal comando,
prescrevendo, no art. 7, III, que é dever do Poder Municipal assegurar a todos
o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos
pela Constituigdo Federal, destacando o direito a locomogdo através de
transporte coletivo adequado.

Assim, a iniciativa em aprego, visando a instala¢gdo de um sistema sonoro e
luminoso, nos 6nibus publicos municipais, contendo informagdes essenciais
ao usudrio, visando facilitar o uso do transporte coletivo, em especial ao
passageiro deficiente ou com capacidade de locomogdo reduzida, estd em

L7 = RELCOM
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perfeita consonincia com os ditames da Carta Magna e, também, da Lei

Organica do Municipio de S3o Paulo, que reza, no art. 13, I, que cabe a

__Céamara_legislar-sobre-assuntos—de-interesse local. Trata-se, exatamente, do
Caso em exame.

Ressalte-se que a presente propositura nio:representa uma intromissio na
competéncia do Poder Executivo, tendo em vista o disposto no art.-37, §2°, IV,
da Lei Organica do Municipio, que estabelece como de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre servigos publicos. Isso, em razdo de
modernamente ser aceita a idéia de competéncia concorrente entre o
Executivo e o Legislativo do mun1c1p10 para a prop051tura de pI’O_]etOS de lei
que tratem dos mencionados servigos publicos. Inclusive, merece destaque 0

@ fato de que a jurisprudéncia atual tem se inclinado nesse diapasio: “A
Constituigdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a
faculdade para a apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva, sendo que a matéria referente a
servigos publicos ndo é privativa do executivo.” (STF — Adin 872/RS"de
03/06/1993 e Adin 1060/RS de 01/08/1994).

Pelo exposto, somos
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,,,,,, DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI No 0731/2002.

De autoria da nobre Vereadora Flavia Pereira (PT), o projeto objetiva
dispor sobre a fiscalizacdo da implantacdo do sistema sonoro e luminoso nos 6nibus
adquiridos pelas empresas que integram o sistema de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Sdo Paulo, quando da renovagdo da frota.

O sistema sonoro e luminoso servira para informar o nome da empresa,
o numero da linha, o itinerario e os pontos de paradas para embarque e
desembarque durante o percurso, além de outras informagoes de utilidade publica ou
anuncios publicitarios veiculados pela empresa de viagdo urbana, permitindo as
pessoas com dificuldade de locomogdo ou de entendimento, a autonomia necessaria
para seu deslocamento.

A operagdo do sistema exigira o treinamento dos cobradores das
empresas da viagdo metropolitana, conforme programa instituido pela municipalidade
e executado pelas empresas.

Justifica a nobre autora o fato de haver 14% (quatorze por cento) da
populacdo brasileira, segundo o Censo do IBGE de 2000, que apresentam algum tipo
de deficiéncia motora, sensorial ou intelectual, o que resulta na necessidade de
formulacdo de politicas para sua inclusdo social visando a melhoria das condigdes de
acessibilidade e fruicdo dos bens e servigos publicos a essa parcela de cidadaos.

Dentre as politicas de inclusdo social citamos, por exemplo., a Lei
federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre 0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplinando a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes e da outras providéncias, a de n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido, reservando no § 2° do art. 5°, 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
no concurso publico para pessoas portadoras de deficiéncia e a de n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Providéncia Social,
que em seu artigo 93, estabelece cotas varidveis de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) de acordo com o nimero de empregados para preenchimento com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Realmente devemos concordar com as razoes da nobre Vereadora, visto
que ha um grande nimeros de municipes que sdo empregados nas empresas em
decorréncia das leis supra citadas, e outros projetos de responsabilidade social que
estdao sendo desenvolvidos pelas empresas, de modo que a presente propositura vem
beneficiar esse segmento da populagdo, inclusive os analfabetos que pela
sonorizagdo, tal qual o sistema adotado no metrd, poderao identificar seus pontos de
desembarque.

Com relagdo aos anlncios publicitarios é recomendavel a observacdo da
Lei n® 13,525, de 28 de fevereiro de 2003, em especial seu artigo 33, bem como

AV e RELCOM
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95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes da Lei Complementar n® 107, de
26 de abril de 2001.

Favoravel é nosso parecer, apresentando face ao exposto o seguinte
substitutivo:

SUBSTITUTIVO N© DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0731/2002.

Dispde sobre a criagdo de Sistema Sonoro e
Luminoso — SSL a ser implantado nos 6nibus do
sistema de transporte coletivo de passageiros,
,para auxiliar na acessibilidade das pessoas
‘portadoras de deficiéncias ou com reduzida
capacidade de locomogdo, e da outras
providéncias.

-

REJEITADO

Art. 19 - Fica criado o Sistema Sonoro e Luminoso — SSL a ser
implantado nos Onibus do sistema de transporte coletivo de passageiros, com a
finalidade de auxiliar na acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncias ou com
reduzida capacidade de locomogdo ou de entendimento, permitindo a autonomia
necessaria para seu deslocamento.

Art. 29 - O sistema sonoro tem o propdsito de informar o destino do
onibus e os pontos de embarque e desembarque do coletivo em seu itinerario, bem
como informagbes de utilidade publica, principalmente em prol dos portadores de
deficiéncia visual e analfabetos.

Art. 3° - O sistema luminoso consistira de um painel fixado na parte
dianteira do 6nibus indicando mensagens correspondentes ao seu destino, 0s pontos
de embarque e desembarque em seu itinerario e informagGes de utilidade publica,
principalmente em beneficio dos que possuem deficiéncia auditiva.

Art. 40 - A implantacdo do sistema ora criado far-se-a obrigatoriamente
nos veiculos novos adquiridos ou quando da renovacdo da frota, correndo as
expensas dos concessionarios o treinamento dos seus empregados para sua
operacionalizagao.

Art. 59 - Os atuais veiculos das frotas do sistema terdo o prazo de 1
(um) ano para fazer as adaptacdes necessarias para a implantacdo do Sistema
Sonoro e Luminoso — SSL.
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Ait. 6° - O descumprimento da implantagdo do sistema implicard na
multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por veiculo, cobrada em dobro na reincidéncia,

a suspensao do contrato da empresa por 15 (quinze) dias na segunda reincidéncia e
concluindo com o cancelamento da concessdo na terceira reincidéncia.

Paragrafo dnico - O valor da multa de que trata este artigo, sera
atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Prego ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado
outro, criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda. .

Art. 7° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicagao. '

Art. 82 - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta
das verbas préprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 99 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

S L -
Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade EconOmica, (- N{ ,{ Oj vO 3\
Presidente
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O presente projeto de lei, de autoria da nobres Vereadora Flavia Pereira, visa

dispor sobre a criagdo de um Sistema Sonoro ¢ Luminoso — SSL a ser implantado nos
onibus coletivos de transporte de passageiros para auxiliar na acessibilidade das pessoas
deficientes ou com reduzida capacidade de locomog3o.

Segundo o artigo 2° do projeto, o sistema sonoro e luminoso tem o propoésito de
informar o nome da empresa, o nimero do coletivo, o itinerario € os pontos de dnibus, o
percurso, as paradas do Onibus, embarques e desembarques, além de outras informagdes
de utilidade publica, ou antincios publicitarios vinculados pela empresa de viagéo urbana.

A douta Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econémica apresentou
substitutivo para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragdo legislativa,
considerando, ademais, com relagdo aos antincios publicitarios, ser recomendavel a
observancia da Lei n°® 13.525, de 28 de fevereiro de 2003. Com a nova redagdo, foi
retirada meng@o de anuncios publicitarios a serem veiculados pelo sistema

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor & propositura, nos termos do

mencionado substitutivo, porquanto as despesas para sua execugdo cd

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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i REQUERIMENTO “D” N° 13-0%518/2005
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PRESlMﬂ =

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XII combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento
anexo, de autoria da Nobre Vereadora Flavia Pereira. :

Sala das Sessoes, em
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242/03 Garante vagas em creches Municipais Diretas,

Indiretas e Conveniadas para Criangas Filhas de
Pessoas que se encontram em situagdo de Carcere.

683/02 Cria a coleta seletiva e reciclagem obrigatoria do
material usado nas campanhas politicas no municipio
de sdo Paulo.

0525/02 Dispde sobre a instalagdo de Placas escritas em braile
nos Onibus Coletivos de Transporte de passageiros na
cidade de Sdo Paulo com nome da empresa e o tel.
Para denuncias.

0729/02 Institui o Programa de Prevencdo e orientagdo &
gravidez na Adolescéncia e da outras providéncias.

731/02 Dispée sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
aparelho que emite luminoso e sonoro —ssl a ser
implantado nos Onibus coletivos de transporte de
passageiros para acessibilidade das pessoas deficientes
ou com velocidade reduzida.

554/02 Garante vagas em creches Municipais Diretas,
indiretas e conveniadas par'a crianga Filhas e Mulheres| -
vitimas de violéncias de género.




- SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

- Papel para informagao, rubricado como folha n°® .} §/
do processo n.2_ D/ —}3/ de 2002 @} 103 /M(a)

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702 -

£G-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

0%/ 03 los
~
Angela I;L??din Andreoni

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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do processo n® 01-731 /2002

JOSE ROBERTO FERREIRA
RE 100.702
$11-33
Senhora Subsecretaria,
.\ ..
“ Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0071 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.

Atenciosamente

SGP.33 em 07 de margo de 2005.

\)IC\A:O'“& %

Viviane Ferreira P6
Supervisora
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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Papel para informag3o, rubricado como folha n°

do processo n.° iz 2 Z : Q / 5 05/_20 Q} (a)

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento, tendo em vista
que o Substitutivo da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica de
fls. 08 e 09 e o Projeto Original foram rejeitados na 1022 Sessdo Extraordinaria,

em 06 de margo de 2007.
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