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. BILVIO A. COSTA
Senhor Presidente Asstat. Téc. Dir. 1V

GABINETE DA PREFEITA

Oio A. I, L. n*

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, |

‘&)(S’) *  acompanhado da respectiva exposicdo de motivos, o anexo projeto de lei,

que concede remissdo e anistia de créditos tributarios do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS incidente sobre os servicos de
veiculagdo e divulgagdo de textos, desenhos e outros materiais de

publicidade, por qualquer meio, e da outras providéncias.
Por oportuno, renovo protestos de elevado aprego

Lordislion

e distinta consideragao.

Y : .
L , MARTA SUPLICY

Prefeita

Anexos: projeto de lei, exposicao de ‘motivos e copias das Portarias SF n%
003/1994 e 037/2001.

Ao

Excelentissimo Senhor :

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paﬁid |
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Qualquer Natureza - ISS incidente
sobre os servicos de veiculagdo e

divulgagao de textos, desenhos e outros
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materiais de publicidade, por qualquer

meio, e da outras providéncias.
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DECRETA:

bem como anistiadas as in

Ar. 1° - Ficam remitidos os créditos trig;Jtérios;»;

Camara Municipal de Sao Paulo
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fragcbes cometidas, relativos ao Imposto Sobre
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Servicos de Qualquer Natureza —~ ISS incidente sobre os sefViged.48é

publicidade, bor qualquer meio (exceto ém jornais, periddicos, radio e
televisdo), descritos no item 85 do artigo 1° da Lei n° 10.423, de 29 de
dezembro de 1987, e referentes a fatos geradores ocorridos no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 1996 e 30 de junho de 2001.

Paragrafo dnico — Fica vedada a restituicdo de

importancias pagas a quaisquer desses titulos.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O projeto de lei ora submetido ao elevado exame
dessa Egrégia Camara objetiva conceder remissdo de créditos tributarios,
bem como anistiar infrages cometidas, relativos ao Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS, incidente sobre os servicos de “veiculagdo e
divulgagdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por
qualquer meio (exceto em jornais, periédicos, radio e televisdo)’, descritos no
item 85 do artigo 1° da Lei n° 10.423, de 29 de dezembro de 1987, e
referentes a fatos geradores ocorridos no periodo compreendido entre 1° de
janeiro de 1996 e 30 de junho de 2001. .

Brevemente historiando os fatos, tem-se que, em
1994, o entdo Secretario Municipal de Finangas editou a Portaria SF n°
003/94, com o fito-de extinguir o cédigo de servigo relativo aos servigos de
veiculacdo e divulgacdo de material publicitario e propagandistico, por
entender que, com a promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988, tais
servigos passaram a incidéncia do ICMS, por forga do disposto em seu artigo

155, inciso |l
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A edigao de tal portaria deu-se, de fato, sem a
oitiva da Secretaria dos Neg6cios Juridicos, tendo sido duramente contestada
dentro e fora dos quadros da Administragao Municipal.

Na verdade, o entendimento que embasou o ato
ndo encontrava guarida, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia patrias.
Tanto assim era que, no panorama nacional, aparentemente sé6 o Municipio
de Sao Paulo adotou tal posicionamento, sendo que as demais
Municipalidades continuaram a exigir o aludido imposto.

Diante disso, e apds inimeras discussées,
inclusive judiciais, a Secretaria dos Negdcios Juridicos, por meio da
Procuradoria Geral do Municipio, solicitou a Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econdmico a revogagdo do indigitado ato, medida essa
levada a cabo pela Portaria SF n°® 037/01.

Ocorre due a citada Portaria SF n° 037/01 exigiu o
recolhimento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao,
do imposto devido em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 1996 e 30 de junho de 2001, sem a
incidéncia de multas, juros de mora e atualizagao do valor monetario da base
de calculo do tributo, em conformidade com o disposto no paragrafo unico do
artigo 100 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario
Nacional.

Isso posto, e ainda que a Administragéo entenda —
_como, de._fato, ocorre-—que-a-nova-portaria-esteja revestida de Iégél‘idéd_e_,—'/

nao se tem como negar que a determinagao do pronto recothimento do tributo
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relativo a exercicios pretéritos provocou instabilidade nos negécios das

empresas prestadoras dos servicos em causa, levando, inclusive, a maioria
delas a ingressar, obtendo éxito, com medidas judiciais contra a Prefeitura,
para suspender a cobranga do tributo em questao, relativamente ao periodo
apontado.

Diante do exposto e com o proposito de,
definitivamente, equacionar a matéria, € que o Executivo Municipal apresenta
o anexo projeto de lei, destinado a conceder a remissdao dos créditos
tributarios, bem como a anistiar as infragées cometidas, relativamente ao ISS
incidente sobre os servigos em pauta, para fatos geradores ocorridos, repita-
se, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 1966 e 30 de junho de
2001.

No mais, ha que se enfatizar o comando inserto no
paragrafo anico do artigo 1° da propositura, a teor do qual veda-se a
restituicao de importancias pagas a titulo de ISS em relagéo a tais servigos.

Por fim, impende ressaltar que, em face das
indmeras demandas judiciais intentadas, ndo havia, e nem ha, expectativa de
ingresso do crédito tributario referente ao periodo de vigéncia da Portaria SF
n°® 003/94, pelo que a remissdo e a anistia ora propostas nao provocarao
nenhum impacto orgamentario.

No que tange as medidas compensatérias do valor
renunciado, preconizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, saliente-se que

_este_Executivo,-recentemente, encaminhou™a essa Egrégia Camara Apfbjé’t?>’/

de lei dispondo sobre alteragéo da legislagao relativa ao ISS, o que garantira,
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afinal, a compensagéo do valor, estimado em R$ 22 milhGes pela Secetafia cos

de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, para a renincia de receita

decorrente da remissdo e anistia pretendidas.

~

Assim, demonstrado o interesse publico na
aprovagéo do presente projeto de lei, justifica-se seu encaminhamento a essa
Egrégia Camara, que, certamente e com a brevidade que o caso requer, a ele

conferira o necessario aval.

JA /rmn
ISS licidade Exp
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R PORTARIA 8P 003/94 - Extinque cddigo de servico previsto .
- na Portaria SP 1.283/91. .
o f&cmmo DAS YIRANCAS, no uso de suas atribuicdes 1g y
gaie:

CONSIDERANDO qué os itens 86, 99 ¢ parte 4o 62 da Lista . ’ .
de Servicos prevista na ‘Lei Coaplemantar 5¢/87 padeacem ° =
de vicio de inconstitucionalicade -por forcs do consignado

‘no artigo 155, inciso I, alfnes *b* da Conatituicidc Fede-
Tals . :

CONSIDERANDO a necessidade da adequa¢io de normas comple-
' mantares expadidas no ambito de competsncia da Secrataria.
das rinancas, [ '

DETERNINA B

1. 7icas extinto o cddigo de servico 2550 (veiculacio e
divulgacio de material propagandlstico e publicitirio,por

Qualquer meio)}, ‘deixando, portsnto, de figurar na Tabela )
;;}g:g;:- pela Portaria 1,28)/91, publicada no DOM de L
2., Esta portaria entza em vigor na dats de sua pudlicacio,
Tevogadas ay dhpouic‘on em contririo,
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Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdémico -
Gabinete do Secretario

COPIA

Sao Paulo, 27 de Junho de 2001.

PORTARIA SF N.° 037/2001

Institur 0 codigo de servigo 2550, que passara a integrar a Lista de Codigos de
Servigos do Anexo 2, da Portaria SF n.° 83/95.

O SECRETARIO DE FINANGAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, no uso de
suas atnbuigdes legais,

CONSIDERANDO a vigéncia da Tabela lil, anexa a Lei n.° 10.822, de 28 de dezembro
ce 1989, que descreve os servigos e fixa as aliquotas concernentes ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza e, especialmente, o disposto no item 85 da lista de
servigos

CONSIDERANDO ainda o parecer exarado pela D. Secretaria dos Negocios Juridicos,
atraves do Sr Dr. Procurador Geral do Municipio, constante do processo
admuiruistrativo n.° 1999-0.001.449-9; e

CONSIDERANDO, finalmente, que o paragrafo unico, do artigo 100, da Lei N.° 5.172,
0e 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), estabelece que a observancia
aas normas complementares referidas no indigitado dispositivo legal exclui a
imposi¢ao de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagio do valor
m™onetano ¢a base de calculo do tributo,

RESOLVE:

1 Institur o codigo de servigo 2550, que passara a integrar a Lista de Cadigos de

Servigos do Anexo 2, campo 5. MERCADOLOGIA E COMUNICAGAO, da Portaria SF
m °23/65 na seguinte conformidade:

“Coa ce

item Descrigao [ Aliquota | Base de [ Incidéncia | Datade | Livios | Doc,
Servico  da . Calculo Vencimento | Fiscais | Fiscais
Lista i
* VEICULAGAO el
2550 09 . DIVULGAGAO OE 5% PReGO MEeNsAL Dia0700 |51 57| NFS
| TEXTOS. DESENHOS E DO MES
! OUTROS MATERWAIS DE SERVICO SEGUINTE AO
PUBLICICADE POR OE
- QUALQUER MEIO INCIOENCIA
[{EXCETO EM JORNAIS,
« PERIODICOS, RADIO E
o ! TELEVISAO)

< Ficam Os prestacores dos servigos previstos no codigo_de _servigo 2550, -ora:
Introguzido no.Anexo-2-da-Portaria-SF 'N.° 83/95, obrigados a recolher, no prazo de 30
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dias a contar da data de publicagio da presente Portaria, o imposto devido em relagdo ‘g
aos fatos geradores ocorridos no periodo oompreendido entre 1° de janeiro de 1996 e$" .
30 de junho de 2001, sem a incidéncia de multas, juros de mora e atualiza¢do do valor

monetario da base de calculo do tributo, em conformidade com © disposto no ¥

&“’

R

paragrafo Unico, do artigo 100 da Lei N.°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo .

Tributario Nacional).

3. Findo o prazo de 30 dias estabelecido no item anterior desta Portaria, o imposto
devido em relagado aos fatos geradores ocormridos no periodo compreendido entre 1° de
janeiro de 1996 e 30 de junho de 2001, serd acrescido de juros de mora e corregdo
monetdria, incidentes a partir da data de publicagio da presente Portaria.

4. Em relagd3o aos fatos geradores ocomidos a partir de 1° de julho de 2001, os
contribuintes deverdo recolher o 1mposto devido na conformidade da legislagdo em

vigor. - N

5. Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes
em contrario, em especial a Portania SF N.° 03/94.

JORO SAYAD
DE FINANGAS E
OL MENTO ECONOMICO

/RM AAT
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N° 212  dep)

"\0 ‘;PC
Sao Paulo, , (9 de)i-Zh\AIOKD de 2002

GABINETE DA PREFEIT, A A T M
‘ A -~ RECEB!DO

Otio ALY~ 193102 \ U612 0%
15 - DOCREG as_’__z_l—_-—-hma .

AH-DBBY /RO0R
| A Bose TLVIO A. COSTA
l Aasiat, Téc. Dir. IV

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do
disposto no artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, solicitar
seja conferido regime de urgéncia a tramitagdo do Projeto de Lei que
concede remissao e anistia de créditos tributarios do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS incidentes sobre os servigos de veiculagao e
divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por
qualquer meio, e da outras providéncias. 4 223 ( ol

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e considerégéo.
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Excelentissimo Senhor \m\ e ?%
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO e e

- Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 20 DE DEZEMBRO DE 2002.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) — A sessdo estd aberta.
A audiéncia publica de hoje se refere aos seguintes projetos de lei:
671/2002, de autoria do Executivo, que altera a legislag&o do Imposto
Sobre Servic¢os de Qualquer Natureza, em primeira audiéncia; o segundo
projeto é o 672, de autoria do Executivo, que autoriza o Poder
Executivo a encaminhar certidbes da divida ativa para protesto
extrajudicdial, primeira audiéncia; o outro projeto é o de n°685/2002,
de autoria do Executivo, que dispbe sobre a organizagdo do Sistema de
Limpeza Urbana no municipio de Sao Paulo; outro projeto, n°687/2002,
de autoria do Executivo, altera a Lei 6.989, de 29 de dezembro de
1996, em primeira audiéncia; o seguinte é o n°691/2002, de autoria do
Executivo, que institui a Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos; o
préximo é o n°723/2002, de autoria do Executivo, que concede a
remissdo da anistia de créditos tributdrios sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza; o préximo, n°666/02, é de autoria do
Executivo e dispde sobre processo administrativo fiscal que cria o
Conselho Municipal de Tributos; o prdéximo é o n°688/2002, de autoria
do Executivo, que dispde sobre a criacdo do programa de incentivos
seletivos para area central dormunicipio de S&o Paulo.

Providencie uma pauta para o Vereador Ricardo Montdro.

Entdo, a primeira parte da audiéncia vai ser constituida de
projetos de matéria tributdria e a segunda de-nmtéria orcamentaria,

que & o projeto 116/2002, de autoria do Executivo, que dispde sobre as

medidas de saneamento e reestruturagdo __do _transporte-da— Sdo—Paulo———

Transporte S.A
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Estdo presentes o Secretdrio Municipal de Finangas, Dr. Jodo
Sayad, o Chefe de Gabinete em exercicio, Dr. Luiz Fernando Magoneto e
a Dra. Marina How, Diretora de Rendas Mobiliarias, o Vereador Paulo
Frange, o Vereador Augusto Campos, o Vereador Ricardo Montoro e...

Passo a palavra, imediatamente, ao Secretdrio Jodo Sayad.

O SR. JORQ SAYAD - Exmo. Srs. Vereadores, meus amigos e minhas
amigas, temos aqui um conjunto muito amplo de projetos a serem
discutidos e gostaria de ao invés de descrevé-los detalhadamente,
mostrar o sentido geral dos projetos apresentados e imediatamente me
colocar a disposicgdo dos senhores para responder perguntas.

N6s temos dois conjuntos de projetos, o primeiro conjunto
chamaria de projetos de ajuste, que vem simplesmente atualizar, ou
tornar consistente com o ano que vem, ou com novas leis, uma série de
questdes tributarias e ndo tributarias da Prefeitura. Dentre os
projetos de ajuste ndés temos o projeto de lei do IPTU, que basicamente
atualiza esse imposto, levando em conta uma projecdo inflacionaria de
7%, o projeto da TFE, que torna a cobranga dessa taxa constitucional,
se bem que sempre tenhamos achado que ela era constitucional ela foi
contestada na Justiga, e adapta essa taxa as novas determinacdes da
Lei Federal que transfere para os municipios o Servigo de Vigilancia
Sanitdria e a Taxa de Cobranga da Vigiladncia Sanitaria. Dentre os
projetos de ajuste estd também, 'nesse conjunto de projetos ﬁue

discutiremos, as alteragdes necessadrias na Sdo Paulo Transporte,

Banco do Estado de Sdo Paulo. Ent&o esses projetos eu diria que sé&o

projetos de ajuste.
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Os projetos de modernizag¢do, que nos enchem, eu poderia dizer
aos senhores, de entusiasmo, se referem ao 1ISS, que estd sendo
adaptado as novas condigdes determinadas pela aprovagdao da Emenda
Constitucional n°37, que fixa a aliquota minima de 2% e que € um passo
fundamental no combate & evasdo fiscal em todos os municipios
brasileiros, inclusive no municipio de S&o Paulo, o projeto da Taxa do
Lixo, que ¢é muito importante para permitir, ¢é importante ndo, é
condicdo necessaria, a concessdo desses servigos do 1lixo, coleta do
lixo e destinagdo final do 1lixo na cidade de S&o Paulo que esta
programado para ©0 ano que vem, e o0 projeto do Conselho de
Contribuinte, que cria uma insté&ncia administrativa no julgamento dos
conflitos tributarios entre a Prefeitura de Sdo Paulo e os municipes,
os contribuintes dos varios impostos e taxas desta cidade.

Portanto, esse amplo conjunto de projetos, tanto aqueles de
ajuste a que me referia antes, como os de modernizagdo, sdo projetos
que reputamos muito importantes, porque atualizam toda administracdo
tributdria para o ano 2003, tanto em funcdo da inflacgdo, quanto em
fungdo de novos dispositivos legais estabelecidos a nivel nacional e
os projetos de modernizagdo sdo projetos que adaptam a Prefeitura a
um processo de modernizagdo, adaptam a estrutura tributdria a um
processo de modernizagdo que digo, com muita satisfagdo, que ¢é
importante e esté-sendo muito bem sucedido.

Feitas essas observagdes, me coloco imediatamente, se os

senhores estiverem de acordo, a disposigdo da Comissdo para_ perguntas

sobre cada um dele.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Algum dos Vereadores
presentes, membros da Comissdo ou presentes, gostaria de fazer
perguntas ao Secretdrio Sayad? (Pausa) Tem a palavra o Vereador
Ricardo Montoro. (Pausa) Tem a palavra o nobre Vereador Augusto Campos
ou o Vereador Ricardo Montoro, gualquer um dos dois.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Era sb6 uma questdo de
esclarecimento, que o jornal hoje anunciou uma ampliagéo-de servigos
que agora vdo ficar alocados no ISS. Entdo queria que depois o

Secretario dentro....
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Augusto

Campos ou Ricardo Montoro, qualquer um dos dois.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Apenas uma questdo de
esélarecimento. O jornal Hoje anunciou uma ampliagdo de servigos que
agora vdo ficar alocados no INSS. Entdo, quero que depois o
Secretério...parecg que pulou de 101 item para 208, uma coisa assim.
Quais os mais importantes nesse acréscimo?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vereador Vicente Céndido, o senhor
gostaria de compor a Mesa? Estou convidando o Vereador Vicente Candido
para compor a Mesa.

Tem a palavra o nobre Vereador Ricardo Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Sr. Secretario, Srs. Membros da
Comissdo, publico em geral, quero com muita calma - disputas internas
na Camara tém prejudicado um pouco os andamentos dos trabalhos - serei
calmo, mas ndo posso deixar de externar aqui algumas criticas ao
Executivo - com o maior respeito - no sentido de que deixa para o
exame de matérias tdo importantes um prazo td3o exiguo de tempo.
S.Exa., o Secretdrio, iniciou sua fala dizendo do conjunto amplo, mas
é muito amplo, de medidas importantes para a cidade que foram enviadas
num prazo muito curto e com certeza a maioria dos vereadores ndo
tiveram o tempo apropriado para o estudo, a andlise, a interveng¢do -
no bom sentido - de colocar emendas, substitutivos em torno desses

projetos tdo importantes que de alguma maneira estdo onerando o

contribuinte.
Uma segunda observag¢do critica que quero fazer, ndo a V.Exa.,

mas a postura da Bancada Governista nesta Casa, h& duas medidas que
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foram tomadas recentemente justamente nessa ansia de aprovar tudo
imediatamente neste ano. Sdo mais de 30 projetos que a Lideranga do
Governo tem a intencdo de aprovar. Para tanto houve duas medidas que
considero...golpistas acho que seria um termo exagerado, mas de
qualquer maneira sdo medidas que ndo coadunam com o respeito ao regime
democratico.

A primeira delas foi a instituicdo da precedéncia que autoriza
que 19 assinaturas convoguem sessdo extraordinadria a qualquer momento.
Daqui a 15 minutos posso ter uma sessdo extraordindria se eu tiver 18
assinaturas, baseado num precedente de Administra¢des 'anteriores,
guando o presidente era o ex-Vereador Nelo Rodolpho, que na época foi
muito criticado pelo atual presidente, Vereador José Eduardo Cardozo,
que agora, por conveniéncia, instituiu essa precedéncia.

Em segundo lugar, foi votado ontem ou anteontem, ja& ndo me
lembro, a diminuicdo do prazo entre uma Audiéncia Publica e outra.
Eram 10 dias e por uma decisdo do Plenario, comandado pela base
lléovernista, diminuiu para 5 dias. Essas medidas mostram a volupia que
existe de aprovar tudo isso num prazo tdo exiguo. Concordo que todos
0os projetos sdo da maior importéncia, Sr. Secretdrio, mas protesto
porque n&o tivemos muito tempo para analisar um a um e 1isso pode
prejudicar o andamento dos trabalhos, inclusive a possibilidade de
interferéncia do Legislativo nos projetos do Executivo. Essas sdo as
minhas primeiras observacdes, muito respeitosas.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Pela ordem, Sr. Presidente. Estou

pedindo a palavra em seguida.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nio tem problema. Com a palavra o
nobre Vereador Vicente Céandido.

O SR. VICENTE CANDIDO (PT) - Bom dia senhoras e senhores, bom
dia Secretario e sua equipe, Srs. Vereadores, quero falar sobre a
preocupacado do Vereador Ricardo Montoro. Quero dizer que a maioria dos
projetos que estdo hoje na pauta estdo tramitando na Casa ha muito
tempo. 0Os que chegaram recentemente ndo foram debatidos, néo
tramitaram nas Comissdes por culpa da prépria Casa. Esta Casa
Legislativa €é a unica no Brasil que tem eleicdo da Mesa Diretora
anual. Alids, tenho um projeto em ponto de pauta, tentei fazer um
acordo com os candidatos e os grupos de apoio das duas candidaturas
para que pudéssemos votar aqui a alteracdo do mandato da Mésa Diretora
para dois anos como & no Brasil inteiro. Todos os anos no més de
outubro esta Casa para para discutir a eleigdo da Mesa. A culpa é dos
dois grupos, da Casa inteira porque ndo se discute mais nada a ndo ser
a eleicdo da Mesa. Ent&o, sobra para os ultimos 15 dias do ano essa
carga de trabalho.

Alguns projetos sdo polémicos, precisam de debate. Li aqueles
que mais me interessam e acredito que os demais vereadores também. N&o
podemos Jjogar nas costas do Governo a culpa da paralisia do
Legislativo. Por exemplo, tem um projeto de taxa de iluminacdo de
minha autoria que estd nesta Casa desde 2001 e que j& poderia ter sid&

apreciado. N&o quero aqui culpar esse ou aquele, mas a culpa ¢ do

(Em Ultimo...Paula)
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Em ultimo lugar quero cumprimentar o Secretdrio Jodo Sayad por
algumas iniciativas. Acho que o projeto de ISS, por exemplo, €& de suma
importancia, ¢ um projeto inteligente que traz de voita para o
Municipio algumas receitas que estdo saindo pelo ralo ha algum tempo.
E um projeto que muda bastante o sistema tributdrio na cidade de S&o
Paulo; é um projego que abaixa a aliquota de varios setores e tem a
ousadia de aumentar a aliquota de outros setores, como, por exemplo, o
sistema bancario, que passa de 5 para 6% o ISS. Entdo, na verdade,
estd se tratando de uma mini-reforma tributéria ﬂesse aspecto.

=™ O projeto do lixo, alids, ainda no ISS hd a reivindicacdo de
¢

alguns setores. Ja conversei com o Secretdrio Sayad, que estd disposto
a conversar, a dialogar com a Cultura, com a Educagdo, que estd aqui
presente, e achar a melhor forma dentro do que estd escrito hoje.
Lembro aos Srs. Vereadores presentes que nenhum projeto do Governo
nesté::Legislatura que tramitou nesta Casa saiu como entrou. Isso
demonstra a abertura, a capacidade de didlogo e de ouvir do governo.
Creio que ndo serd diferente com esses projetos colocados na pauta.

O projeto da taxa do lixo estd sofrendo uma distorgdo porque
ndo se trata sé de taxa de lixo, mas é um projeto que reorganiza todo
0 sistema de lixo de residuos na cidade de Sio Paulo. Esse projeto
cria uma autarquia para cuidar do lixo, ¢é um projeto que cuida da
coleta seletiva, é um projeto que a cidade de Sio Paulo estda carente

hd muitos anos. Nunca houve uma espécie de Plano Diretor para tratar

do lixo, dos residuos da cidade de S3o Paulo.

O mesmo ocorre com outros projetos, por exemplo, o projeto do

subsolo. Precisamos tratar da questdo da publicidade. S&o projetos
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estruturais que esta Casa tem de dar respostas. A agilidadé e o
tratamento sério depende de nbés. Entdo, ndo adianta ficar jogando a
culpa no Executivo. O Executivo fez seu papel e agora cabe ao
Legislativo responder a isso.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Tem a palavra o nobre Vereador
Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Secretario Jodo Sayad, quero
cumprimentd-lo, o presidente da Comiss&o de Finangas e Orgamento, e
também na mesma linha, uma critica & Cémara merece e ao mesmo tempo é
injusta. Temos aqui 55 vereadores. Ndo sei se um ou dois, talvez trés,
conhecam todos esses projetos aqui. Talvez nenhum. Se tem algum gue
conhece tudo bem. Ndo carrego dois titulos na vida: preguigoso e ndao
ser estudioso. Por mais que tentei ndo consegui ler tudo. Nido tem na
Casa ninguém que conheg¢a o que estd aqui.

Entdo, Sr. Secretéario, ficamos muito a vontade para fazer
perguntas porque desconhecemos o0 que estd aqui. Esses projetos séo
extremamente importantes para a cidade de Sdo Paulo. Se é importante
para a cidade de S3o Paulo, se tivesse sido convocada uma Audiéncia
Publica...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com licencga, uma interrupgdo,
pessoal, estd muito barulho. Estd impossivel. N&o estamos ouvindo as
perguntas. Por favor.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Se esses projetos importantes como
séo,H%mggiEEL‘ijLjﬁggggiga_gez,_Srm_Secreténior—que—estamOS'faIando—ém
abaixar impostos, reduzir ISS. Se esta Audiéncia Publica tivesse sido

convocada had alguns dias ou fosse do conhecimento dos Srs. Vereadores
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nés encheriamos o Pacaembu para ouvir, ndo aqui. O que estamos vendo
aquli é 80% da platéia que sdo assessores de vereadores gue tomaram
conhecimento ontem & noite do assunto para hoje de manhd. Portanto,
esta é uma Audiéncia Publica absolutamente restrita Aas pessoas que
estdo aqui. E uma pena porque é da maior importdncia o Qque estamos

discutindo.

(Vamos deixar ...Alex)
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Mas vamos deixar as criticas a parte. Acho que ndo tem que
discutir o problema do desconhecimento. Infelizmente ¢é assim. O
Legislativo deixa muito a desejar no Brasil. Imaginem os senhores: se
isso acontece aqui, como ¢ que sdo votadas as leis em Brasilia. Tenho
até medo de fazer alguma afirmacgéo.

Em todo caso, Secretario Sayad, o senhor ird a Brasilia e iré
conviver, 'imagine, com um deputado 14 de Itapipoca.. como deve ser
discutir com ele o futuro do Brasil numa mesa? Fico a vontade porque
me considero muito preparado para discutir,. embora seja médico por
formagao.

Secretério Sayad, tenho aqui  uma sugestdo da maior
importéncia, tdo grande quanto o projeto. Nbés expulsamos ©s
empresarios de S&o Paulo com o imposto de 5%. E a falta, a auséncia do
Governo Federal no processo de Aarbitro dessa guerra fiscal, que o
senhor tdo bem pbéde conduzir, buscando a aliquota de 2% como minima.
Isso foi extraordindrio. Foi o maior gol que o senhor maicou em sua
vida, conseguindo, junto aos demais Secretadrios, no lobby que fez em
Brasilia, trazer os 2% como aliquota minima, isso para que nds ndo
ficassemos em guerra. E isso nos deixa em condig¢do de igualdade,
agora.

Temos, em S&0 Paulo, o 6nus assumido de bancar todos os
problemas da regido e ndo temos o bdénus de receber o imposto, porque

ali do lado alguém cobra 0,25%.

[

Fago um apelo ao_Presidente—da—Comissdo—de ~Finangas, ao

Secretédrio Sayad e ao Lider do Governo - que ndo estd, mas se faz

muito bem representado pela Vera - para que possamos, ainda neste
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projeto, fazer uma emenda - Vereador Montoro, Vereador Viviani Ferraz

- reconhecendo a anterioridade. Ou seja, as empresas que daqui sairam,
ndo por culpa delas, por culpa do Municipio, e que recolheram seus
impostos na cidade vizinha, de 0,25%, de 0,75%, de 1%, bonitinho, e
sdo pessoas honestas, coerentes, pagaram direitinho e s6 sairam daqui
- e eu também sgiria - porque a lei ndo era clara e a lei lhe
permitia..

Nés ndo podemos, agora, nao reconhecer que elas pagaram ISS la
fora e que, retornando ao Municipio, podemos bitributa-la. Ai alguém
diz: “Nao. O projeto ja é claro”. N&o, ndo é. Tem sido questionado na
Justica. Por mais que ndo seja claro, eu gostaria, mesmo que fosse uma
heresia incluir aqui, deixar escrito com todas as letras, por mais que
pareca absurdo, reconhecendo que quem recolheu o seu ISS, seja onde
for, ndés estamos reconhecendo que a sua vinda para Sdo Paulo significa
que ele recolheu o seu isso. Se assim ndo for, ficaremos nas barras
dos tribunais por isso. E ndo interessa & Secretaria de Negébcios
Juridicos nem a Secretaria das Finangas nem para ninguém ficar pagando
advogado e brigando por direitos.

Fago esse apelo, Sr. Secretdrio, para que tenhamos o
reconhecimento dessa anterioridade. Quem sonegou, ai ¢é diferente!
Estava com a empresa 14 fora? Vai ter de pagar os 5% que era devido na
época, ou .bagar no municipio. Mas temos de achar uma solugdo para

isso.

Outggﬂ_apg%gl__§r.__Secretério,__é—-que——algumas-empresas, entre

elas a de transporte de cargas, uma atividade extremamente

competitiva, com mio-de-obra desqualificada, e do motoqueiro, etc.,
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nio foram contempladas com a reducdo de 5% para 2%. V.Exa. uma vez
aqui disse que tem DNA arrecadatério. Gostaria que, nesse momento de
Natal, ficasse sensibilizado com a oportunidade de, quem sabe, incluir
essa atividade na reducdo de 5% para 2%, porque trabalha com mdo-de-
obra desqualificada e gera uma quantidade enorme de empregos. Esse é o
apelo que fago, no sentido de tentar incluir essa atividade nessa
redugdo.

Outro sonho nosso ndo foi possivel, que era exatamente manter
até os 5%, mas sobre toda a nota, excluido o que fosse pagamento de
funciondrios. Por que isso? Porque estou aplicando 5%, ou 2% - o que
acho ser bitributar -, sobre uma nota em gque vém junto todos os
recursos, toda a planilha de custo da empresa, incluindola sua folha
de pagamento, que ja é onerada pelo INSS, pelo PIS-Pasep, pelo FGTS e
mais uma centenas de letrinhas. Isso talvez pudesse ser lembrado. Mas
acho que hoje, com a histéria dos 2%, ficamos mais distantes dessa
primeira possibilidade.

O meu apelo é pelo reconhecimento da anterioridade, que acho
extremamente importante. Tentar apresentar um projeto depois, para no
ano que vem discutir isso, nos fard perder um ano para trazer de volta
esses empresarios tém medo de voltar para Sdo Paulo crendo ndo ter
reconhecido o direito do pagamento do ISS feito 14 fora.

Meus amigos, fago essa solicitagdo porque o ISS representa 21%
da nossa arrecada¢do, do nosso orgamento. O IPTU responde por 24%.

Portanto, ¢é a segunda maior fonte de receita. E um _imposto

absolutamente municipal e da maior importdncia.
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Quanto aos demais projetos- ndo irei discutir, até porque nédo
temos tanto tempo no momento e haverd muito debate na Camara. Mas fica
esse apelo que fago ao Secretdrio Sayad. Quem sabe uma emenda,
redigida em comum acordo com V.Exa. - por mais que parega heresia
legislativa -, entendendo que quem ja pagou, pagou. Gostariamos de ter
isso escrito para que também os senhores juizes de primeira insténcia
e outros juizes, bem como para atrair os senhores que estdo l1la fora
para a capital, de modo que isso fosse feito de maneira harmoniosa.

E s6, Sr. Secretario.

Sr. Présidente, muito obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -..
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o Sr.
Secretario Jodo Sayad.

O SR. SECRETARIO (Jodo Sayad) - Antes de vir a esta convocagéo
da Comissdo de Economia e Financas da Camara, comentei com amigos e
conhecidos, fiz um comentadrio positivo sobre a situag¢do atual do nosso
Pais: como nés esFamos organizados, como nds conversamos uns com oOs
outros.

Ao mesmo tempo em que aqui temos esta audiéncia publica - e eu
venho aqui pelo menos a cada dois meses apresentando projetos de lei
ou discutindo o orcamento, e os meus colegas de Secretaria preenchem
outras tantas Comissdes com depoimentos e discussdes, e isso acontece
em comunidades profissionais, em comunidades politicas -, o Brasil
estd vivendo um momento, a meu ver, excepcional de dialogo, de debate.

Falo isso tudo para fazer um comentdrio irdnico. Tanto debate,
tanta conversa, poderiam ter.. E ai pego que a Camara providencie um
ambiente mais agradavel, menos barulhento e mais fresco, isso para que
a gente pudesse ter uma discusséo mais analitica de temas té&o
importantes para a cidade de S&o Paulo.

Acho gque poucas pessoas sabem que a Camara estd sempre se
reunindo, tratando de todos os temas de Sdo Paulo. Aqui ha
especialistas, assessores dos vereadores. Tem associacdo de moradores
de bairros, ONGs. Tem um mundo inteiro discutindo Séo Paulo e nés,
infelizmente, ndo conseguimos ter um ambiente propicio e uma discusséo

analitica mais cuidadosa e menos apaixonada. Menos apaixonada acho que

nunca ocorrerd porque somos latinos, e faz parte tornar a discussao

entediante.
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Vou responder, agora, a cada uma das perguntas que me foil
colocada.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Queria aproveitar para
convidar para a Mesa o Sr. Vereador Claudio Fonseca.

O SR. SECRETARIO (Jodo Sayad) - Vou tentar responder as
perguntas sobre IS§ em conjunto.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Sr. Secretario, também tenho
uma pergunta sobre ISS. Posso fazé-la?

H4& um artigo na questdo do ISS que aumenta a aligquota dos
bancos de 5% para 6%, e que esse um sexto, esse delta, vali para o
Fundo da Crianca e do Adolescente. A respeito disso, quero saber duas
coisas.

Primeiro, qual é o montante previsto desse total? E se isso -
imaginemos 100 o montante - de alguma maneira ndo prejudica as verbas
carimbadas, digamos assim? Entdo, se é 100, 31 iriam para-a educagéo,
ndo sei quanto para a salude. Se for tudo para esse fundo, estaremos de
alguma maneira excluindo da educagdo mais dinheiro, e ficaria
totalmente nesse Fundo da Crianga e do Adolescente, que evidentemente
tem a maior importdancia.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Permita-me também uma
pergunta, Sr. Secretario, sobre o ISS.

Como a Secretaria, apds aprovarmos essa lei, ira colocar em
prédtica nas firmas que estdo com sede - ndo a filial - nos outros

municipios? Como iremos fazer isso. Por exemplo, um determinado grupo

de lanchonete, cuja sede fica em Barueri, quanto todas as lojas ficam
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em Sdo Paulo. Como seria feita essa fiscalizagdo? Ou vamos langar o
tributo por lanchonete?

O SR. SECRETARIO (Jodo Sayad) - Temos, portanto, uma pergunta
do nobre Vereador José Viviani Ferraz sobre a fiscalizagdo do ISS.

Antes, pego que os senhores tenham um pouco de paciéncia para
entender o que e§té sendo feito no ISS. O ISS é um imposto muito
importante para todos os municipios que sdo capital e para todos os
municipios brasileiros. E estava sendo depredado por mas
administracdes de pequenos municipios: e também eles, pequenos
municipios, também perdiam com a guerra fiscal.

Entdo, desde o inicio da administracdo enfrentamos esse
problema. A administragdo anterior finalizou o ano legislativo
municipal com um projeto de lei onde se incluiram os artigos 15 e 16,
em que se fazia uma grande confusdo na arrecadagdo do ISS. E
alimeﬂzgva, inclusive, a gquerra fiscal.

Nesse esforgo civilizatério - por favor, ndo é arrecadatdrio -
, para deixar esse imposto em ordem, batalhamos em nivel federal pela
Emenda Constitucional 37, que foi aprovada em junho do ano passado. E
agora, como perguntou o Vereador Augusto Campos, estamos propondo, nao
o Municipio de S&o Paulo, mas a Abrasf, Associagdo Brasileira de
Secretarios de Finangas, da qual sou presidente, uma nova lei
complémentar do ISS.

Por que é necessaria uma nova lei? Porque a lei atual data de

1967 e tem, portanto, 35 anos. No caso do ISS, o _que.deve_ser

tributado precisa ser listado. No caso do ICMS, ndo precisamos fazer a

lista do que ¢é uma mercadoria. Mercadoria é facil de definir
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legalmente; é o6bvio o que é uma mercadoria. No caso de servigo, a
definicdo é mais complexa, entdo a lista precisa ser taxativa. Os
servicos a serem taxados precisam ser mencionado. Entdo, o primeiro
objetivo da lei ¢é atualizar novamente. Insisto, o objetivo da lei
complementar ndo é arredacatério, ndo menciona aliquotas. E
simplesmente a atualizagdo da lista de servigos.

Em segundo lugar, diz onde esses servigos serdo cobrados: no
local de prestagdo ou no local do estabelecimento. Preserva o espirito
da lei original, de 1967, mas é mais especifica ao apontar que “esse
paga no local do servigo” e “esse paga no local do estabelecimento”. O
advogado, por exemplo, paga no local do estabelecimento. Nenhuma
municipalidade pode saber onde estd o seu cliente e, portanto, onde
estd sendo prestado o seu servigo.

Ela é um complemento indispensdvel da Emenda Constitucional.
Diria, Vereador Paulo Frange, que ndés, os administradores municipais,
prefeririamos a lei complementar do que a Emenda Constitucional. Mas a
Secretaria da Receita, com quem trabalhamos juntos, falou “vamos
avangar, antes, com a Emenda Constitucional”.

Muito bem. Quando forem aprovadas essas duas leis.... segue

Beth
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...quando forem aprovadas essas duas leis federais, nacionais,
o0 problema estara basicamente resolvido. No momento sé temos a emenda
constitucional. A emenda constitucional fixa a aliquota em 2% e o
Vereador José Viviani Ferraz apontou corretamente como € que nds vamos
fiscalizar outros municipios. Todos somos defensores da autonomia
municipal. N&o podemos admitir nem a fiscalizagdo federal e nem nés
temos competéncia para saber o que estd acontecendo ou fiscalizar
outros municipios.

Entdo, resolvemos, depois de muito estudo dentro da Secretaria
das Finangas, fazer um investimento, ou seja, fazer um esforgo para
tornar a emenda constitucional um instrumento legal, valido, eficaz,
legitimo. Como é que trabalhamos nesse esfor¢o? Qual é o resultado
desse esforgo? Selecionamos aqueles setores onde existe ﬁaior evasao
fiscal, que ¢é conservagdo e limpeza, vigiladncia, informatica e
alocagdo de mdo de obra e combinamos com os sindicatos desses setores
que fixariamos aliquota de 2% em um valor igual ao dos municipios que
“competem” conosco. Em troca desta redugdo eles ndo contestariam um
instituto absolutamente valido, que ¢é o instituto do contribuinte
substituto, ao se estabelecer esse contribuinte substituto em Sao
Paulo. Deixe-me explicar o que é um contribuinte substituto. A empresa
de conservagdo e limpeza sediada, nédo interessa onde, de prestar um
servigo para o Banco Bradesco em Sdc Paulo terd o seu imposto cobrado,
os 2% pelo Bradesco. Serd o Bradesco que arrecadara, digamos, na

fonte, o imposto. Entdo, facilita a administragdo tributaria_ e evita

uma fiscalizag¢do impossivel, noutro municipio. E por causa disso que

nés fixamos em 2%.



Camara CHunicipal de Sao Sac

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:M07 Fotha:2 Taq.:beth Evento:finangas
Orador: Data:20-12-02 Sem Revisdo da Taquigrafia

Vereador Paulo Frange, ndo existe Papai Noel! O senhor falou
em Natal. A aliquota de 2% tem essa motivacdo. Temos de entender,
nessas reunides que fazemos aqui e em todos os lugares, reunides
analiticas, sérias, sobre os problemas da Cidade que Séb Paulo néo
pode fazer politica macro-econdémica. Nbés ndo conseguimos aumentar o
emprego ndo sé porque ndo € uma tarefa municipal e também porque né&o
temos instrumentos. Se pudéssemos em um rasgo de loucura zerar os
impostos do Municipio e que isso crescesse, nés atrairiamos
desempregados do Brasil inteiro e o desemprego de Sdo Paulo seria
muito grande.

O objetivo de redugdo da aliquota de 2% ndo encheria o Estadio
do Pacaembu porque ele é um objetivo juridico, simplesmente, ndo é uma
generosidade. Toda a vez que venho aqui insisto com a seguinte verdade
crruel: o Org¢amento Municipal de Sdo Paulo é inadequado. E inadequado
para as suas tarefas minimas. Ndo para uma revitalizag¢do urbana, para
uma reforma urbana. Ele & inadequado para a Cidade rodar, para a sua
manutengdo. Tenho afirmado aqui que o orgamento necessario, sem
investimento deveria ser da ordem de 12 a 13 bilhdes de reais. Nés
trabalhamos com um orcamento de 10 bilhdes de reais.

A arrecadagdo - e estou vendo os olhos atentos de meu amigo
Ricardo Montoro, vou falar pensando nele - a arrecadacdo de impostor
per capita em Sdo Paulo é das mais baixas do Brasil. 0 que s3o altos
sdo os impostos arrecadados pelo Municipio porque esse ¢é um grande

municipio e assim como todos o0s grandes municipios hd uma_parte de

receltas proprias, per capita, muito maior, mas a arrecadacdo total é

dramaticamente pequena. Somos menores per capita do que o Rio de
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Janeiro, do que Belo Horizonte e muitas outras capitais do Brasil.
Quando se compara com o mundo somos absolutamente pobres. Quer dizer,
prestamos servigos pelos quais ndo arrecadamos recursos. Entdo, ndo
estamos no natal tributario, estamos no Natal do calendario que vai se
completar na semana que vem! O natal tributdrio n&o chegou. As
reducgdes de aliquopas que ai estdo sao redugdes que tentam preservar a
emenda constitucional obtida a tanto custo.

O Vereador Vicente Candido me perguntou: qual é a perda de
receita, envolvida nessa redugdo de aliquota. A resposta que precisa
basear o projeto é simples e clara: ndo se perde receita alguma porque
0s setores que estdo tendo esse Dbeneficio sbé6 geram conflitos
tributarios entre a fiscalizacdo de S3o Paulo e o contribuinte. E um
inferno para a vida deles e é um montdo de questdes juridicas para
nés.

Com a instituicgdo de contribuinte substituto e a aliquota de
2% arrecadaremos ndo mais - porque quando dizemos que ndo estamos em
guerra fiscal achamos que a empresa tem de escolher o seu local de
estabelecimento levando em conta o que ¢ importante para ela: o
mercado consumidor, o tamanho da planta, o custo do terreno, seja o
que for, ndo é preciso ser neoliberal para acreditar que a empresa
sabe mals do que ndés. Ndo queremos que se instale em S3o Paulo uma
industria de papel e celulose, por mais que a gente queira elas néo

virdo para ca. Mas ndo queremos gue uma industria diga que esta

instalada em Barueri, um estabelecimento de servigos, e na_realidade,
esta aqui. Estamos querendo evitar a sonegagdo mas ndo queremos atrair

empresas. As empresas sabem o que e melhor para elas. Ndo queremos
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem duas pessoas para falar e o
Viviani.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - S6 uma questdao de ordem, Sr.

Presidente. Em primeiro lugar gquero cumprimentar o Secretdario Joé&o
Sayad, tenho inﬁmgras considerag¢des, debate para fazer sobre o tema.
Achei importante. Uma parte do que iria falar 3j& foi colocado, temos
um problema dentro da Casa que foi marcada uma sessdo extraordindria
para as 11 horas. Temos varios projetos a debater e pelo artigo 57 do
Regimento Interno, pardgrafo 2°, diz que ndo podemos ter reunido nas
sessbes ordindrias, continuar com a reunido das comissdes. Entendo
que, por analogia, ndo podemos continuar apds a sessdo extraordindria
porque ja foi publicado, estd marcado as 11 horas. Entdo, faria uma
questdo de ordem para suspender, até em respeito as pessoas que estdo
aqui, aos secretdrios e vereadores e consultar a presidéncia. Porque
temos de dar qudrum, presen¢ga nessa sessdo extraordindria marcada para

as 11 horas. Levanto essa questdo de ordem.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sr. Vereador Dalton Silvano, a
secretaria da Comissdo Jja& entrou em contato com a presidéncia. A
sessdo nao comegou e ndo tem nenhuma perspectiva de comegar no hordario
marcado. Ndo h& nenhum vereador no plendrio. Ndo hd a minima chance de
a sessdo continuar. Enquanto a sessdo ndo estiver instalada poderemos

trabalhar mesmo porque temos varios vereadores, _ varias___pessoas——

convidadas que vao se manifestar. Gostaria que V.Exa. respeitasse a
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organizacdo desta audiéncia mesmo porque o Regimento é claro. Enquanto
a sessdo ndo comecar poderemos trabalhar.
Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange. Tem a palavra,

pela ordem, o nobre Vereador José Viviani Ferraz.

O SR. PAU'LO FRANGE (PTB) - Em razdo de uma polémica muito
grande sobre ISS na Casa, no final do ano 2000, existem pendéncias
' judiciais com as empresas. N3o sei em que pé estd. Gostaria de saber
se tem como resolver as pendéncias judiciais para uma convivéncia
harmoniosa em uma situagdo de resolver, quem sabe, através de uma
emenda na lei.
OQutra situag¢do, acho muito boa a idéia desse tapa no pescogo
para acordar o empresariado com relagdo ao Funcad. Vejo aqui duas

atividades que hoje tém, uma de 5%, que é a de leiloeiro, e outra de

o

10%, se poderiam passar para 6% e 11% respectivamente, acordando para
0 aspecto. Acho gue seria interessante, primeiro porque a atividade de
. bingo gera muito emprego e muito recurso. Segundo porque a de
leiloeiro é uma situagdo delicada pois temos leildes de imdveis e quem
faz ndao é corretor de imdéveis, numa infracdo legal. A atividade de
leiloeiro ainda nédo estd muito clara e hoje, s6 a Caixa Econdmica

Federal tem leiloeiro que é corretor de imdveis. Ninguém mais tem, é

uma coisa curiosa...(vianna)
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...ninguém mais tem, é uma coisa curiosa que... e é muito

rentavel em se tratando de 5% sobre aquilo que vai a leildo. Essa é
uma atividade que eu gostaria de saber se é possivel de movimentar e
buscar Funcad. E aquela situacdo da lei que acabou ficando ai com uma
paralisia na Justiga, onde algumas empresas ficaram excluidas,
legislagdo anteriqr, quando ndés votamos aqui uma mudanga no ISS e
ficaram fora as empresas de limpeza, seguranga e tudo.

O SR. SECRETARIO - E para essas empresas gue nds estamos
fazendo a aliquota de 2%.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) -~ Sdo para eles?

O SR. SECRETARIO - E para elas. A questdo do passado. ..

Falas sobrepostas.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - E experiéncias do passado...

O SR. SECRETARIO - Veja, nés ndo estamos tratando da
administracdo privada. Eu ndo posso abrir mio, na Justiga, de nenhuma
pendéncia do Tesouro Municipal, nem eu nem a Secretaria da Justica nem
a Prefeita. Mas o que eu posso garantir ao Vereador é que ndo é o
nosso objetivo. Essa é uma contingéncia que aconteceu, nem acho que ¢é
importante para essas empresas nem para nds, mas ndés estamos...
administrativamente o nosso interesse ndo é esse e, como eu disse,
queremos comegar vida nova. Eu ndo sei como colocar isso em termos
legais, acho que ndo tem essa possibilidade. No caso do bingo...

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Bingo e leildo.

O SR. SECRETARIO - Bingo ja é dez... bingo vai de 5% para 10%,

e leildo ndés ndo consideramos. Acho que leildo tem um problema de

imobilidade, saber onde é que estd esse leiloeiro, entendeu?
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Serd um grande alivio, todos os Srs. Vereadores sabem, para os
conselhos tutelares, que tém recursos exiguos, e serd um recurso gue
serd subtraido no imposto federal e ndo da arrecadag¢do municipal.

Espero ter respondido a todas as perguntas que se referem...

O SR. PAULO FRANGE (PTB) — Sr. Secretario, a anterioridade.

O SR. JOAO SAYAD - Nio é nosso objetivo, e falo isso desde que
comecei a discutir o imposto de 1SS, falo aqui e falo para os
sindicates envolvidos, nosso objetivo é de um convivio correto,
civilizado com 0s nossos clientes que sdo os contribuintes. Entdo, néo
estamos em nenhuma campanha de cobranga das confusdes fiscais do
passado. Mas veja, tanto ndés quanto os senhores estamos administrando
coisa publica. A lei diz gque paga ISS em Sdo Paulo quem esta
estabelecido em S&oc Paulo. Se existirem pendéncias fiscais o nosso
objetivo ndo é esse. O objetivo é comegar uma vida nova. Ndo vamos
atrds de problemas do passado. Ndo é o nosso objetivo. A legislacgdo
ndo nos permite fazer remissdo. N&o posso propor uma legislacgdo
propondo: considero como imposto de S3o Paulo o imposto pago em
Barueri. Por maior que seja Sdo Paulo e por maior que seja Barueri.
Nao podemos legislar sobre Barueri.

Mas posso garantir ao senhor que o0 nosso objetivo é comecgar
vida nova. Evitar todas as pendéncias fiscais do passado e comegar uma

vida nova.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Sr. Presidente, me permite um...



do

Camara CHunicépal de Sao Pty

, Carlos Ro veniofilva
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Reg. 13y
Rod.:M07 Folha:4 Taq.:beth Evento:finangas — ~
Orador: Data:20-12-02 Sem Revisao da Taquigrafia

perder empresas por falsos motivos, por motivos que reduzem a
arrecadacdo do tesouro municipal de Sdo Paulo e dos tesouros
municipais que estdo envolvidos nessa guerra municipal.

Entdo, esses 2% tém esse objetivo. O investimento do ISS -
novamente falando com o Vereador Ricardo Montoro, no caso do imposto
sobre bancos, estamos fazendo um grande esforgco de modernizacgdo, de
digitalizacdo da cobranca do ISS. No ano que vem, se Deus quiser, sera
instalado sistemas de cobranca e de declaracgdo de ISS por -via digital
e teremos o livro Tomador de Servigos, onde serdo registrados os
servigos que foram tomados por varios contribuintes e o imposto
arrecadado por via digital.

Os bancos sdo grandes, podemos definir, chama-se banco um
computador, advogados e contadores. S&8o grandes organizag¢des de
processamento de informagdo. Estamos implantando wum sistema de
fiscalizagdo dos bancos e aumentamos, fizemos uma proposta no projeto
de lei, de apresentar a aliquota dos bancos de 5% para 6% se eles ndo
contribuissem para o Funcad. Se eles contribuirem com o seu imposto de
renda para o Funcad, nesse caso a aliquota volta para 5%. Nos
imaginamos Qque esse aumento de aliquota gerard uma arrecadacgdo
adiéional da ordem de 30 milhdes de impostos no ISS. Agora, se o0sS
bancos em vez de recolherem no ISS, recolherem no Funcad, ficardo com
a aliquota de 5% e, portan£o, ndo entraremos na vinculacdo. Se eles
foram para o Funcad melhor para eles e melhor para ndés. E uma espécie

de 1imposto “tapa na cabeca”. “Presta atencdo e arrecade 1% via

Funcad”.
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O SR. PAULO FRANGE (PTB) - S6 complementando, como o Cédigo

Civil Brasileiro permite o arquivamento de uma ag¢do dquando o
proponente retira a agdo, nessa situagdo o senhor acredita que aquelas
acdes que entraram a gente pode ficar sem todas essas pendéncias
judiciais?

O SR. SECR;TARIO - E uma questdo da Secretaria da Justica, mas
0 que eu... com guem eu vou discutir, com o novo Secretdrio, vai de
acordo com 0 nosso interesse, também, administrativo, esta bom?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador José
Viviani Ferraz.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Secretdrio, no Art. 5° aqui
nés verificamos... Foi o que o senhor falou, ndés ndo -temos nem
condigdo para trabalhar aqui. No Art. 5° ndés verificamos as empresas
que séo responséaveis pelo pagamento do ISS, e no Inciso III, no Inciso
IV, as sociedades seguradoras. Agora, isso aqui ndo pode provocar uma
lacuna? Porque, o que eu sei, o0s planoé de saude ndo recolhem e existe
uma discussdo juridica se eles devem recolher ou ndo. Ndo seria bom
ndés fazermos um adendo aqui, inclusive as empresas que vendem planos
de saude? O que o senhor acha disso?

O SR. SECRETARIO - No Art. 5°... o senhor esta...

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - O Inciso IV.

O SR. SECRETARIO - Inciso IV, as sociedades...

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - As sociedades seguradoras.

O SR. SECRETARIO - Estd certo. Mas os planos_de saude...

- Falas fora do microfone.

O SR. SECRETARIO - Dois por cento, foi...
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O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Por exemplo, a Medial
Seguros..
O SR. SECRETARIO - Pois &, elas foram para 2% exatamente

(ininteligivel) dessa confusdo.

- Falas sobrepostas fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Da o microfone. Doutora... Como é o
nome dela? A senhora se identifica, por favor, para a gravacgao.

A SRA. MARINA (?) - (Fora do microfone) ~ Marina
(Ininteligivel)

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Fala no microfone.

A SRA. MARINA (?) - Marina (Ininteligivel), Diretora do
Departamento de Rendas Mobilidrias.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nio se ouve nada. Por favor, um
pouco mais alto.

A SRA. MARINA (?) - Marina (Ininteligivel). As companhias
de... os convénios vVv&o ser responsaveis pela retencdo na fonte da
comissdo dos agentes que vendem o convénio. E isso que esta falando na
(ininteligivel).

- Falas fora do microfone.

A SRA. MARINA - Dos corretores.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Passa o outro microfone, por favor.

A SRA. MARINA - (Ininteligivel).

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Desliga esse (ininteligivel)..

- Falas sobrepostas.

O SR. - Eu vou responder. Empresa de saude..
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O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Ela estd falando que &
descontado...

- Falas sobrepostas.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Viu, Secretario, ela estéa
falando que desconta 1% da pessoa... do corretor.

O SR. SECRETARIO - Do corretor, do corretor.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Mas acontece gque O corretor
é... a quantia... por exemplo, ele recebe... eu vendo para ele uma
proposta, para a pessoa pagar durante um ano 400 reais. A comissdo
dele é 5%, entdo desconta 11% de 4,8 mil reais. Eu estou falando da
empresa. Por que a empresa ndo tem de recolher? Porque ela continua
recebendo. Eu acho que & um erro nés descontarmos sé do... Por que nés
nado recolhemos da empresa?

- Falas fora do microfone.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Do corretor, porque nds
estamos tendo prejuizo nisso. Em Sdo Paulo, ndo sei se o senhor leu no
Valor Econdmico, as maiores empresas qﬁe vendem essas propostas sdao
lotadas em Barueri e vendem aqui em S&o Paulo. Entdo, o Paulo Frange ¢
mais expert sobre eu... Por exemplo, o Hospital Sdo Camilo atinge toda
a Pompéia etc. E cobrado sé do corretor. Eu acho que estd errado. Ou ©
senhor acha que estd correta essa parte?

O SR. SECRETARIO - S3o dois contribuintes diferentes. A
seguradora de saude, o plano de saude vai pagar sobre o servico de

saude, sobre as suas receitas, 2%, . porque ..é_exatamente—por—essa

confusdo por causa da guerra fiscal, estd incluida nesse grupo. Agora,

O corretor é um outro contribuinte, ele precisa pagar. Nbés estamos
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nomeando a empresa seguradora como contribuinte substituta, ela

recolhe em nome dele, compreendeu?

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - (Fora do microfone) -
Compreendi.
O SR. SECRETARIO - Satisfez a sua pergunta? Entendeu? Quer

dizer, as empresas de saude pagardo 2%. Faz parte do objetivo de
combater a guerra fiscal. Agora, o corretor de seguros, ele é& um outro
contribuinte, entdo o seu imposto, para fins de facilidade da
administrag¢do tributaria, ¢é recolhido pelo seu empregador, que é a
.empresa de saude.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - E a ultima pergunta minha,
Secretario, é a seguinte: com relacdo aos bingos o que a Secretaria
resolveu, sobre o ISS?

O SR. SECRETARIO - Estamos propondo aumento de 10%, de 5% para
10%. Agora, eu posso dizer para o Vereador que ¢é uma dificuldade
cobrar deles, porgue sdo empresas complexas, vamos dizer assim, na
hora de serem tributadas. Mas estamos aumentando de 5% para 10%.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom, todos os Vereadores...

O SR. PAULO FRANGE (PTB) ~ Vereador Adriano Diogo...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vereador Paulo Frange com a
palavra.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Dr. Sayad... (M10)
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O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Dr. Sayad, com relag¢do as empresas
de transporte de cargas que eu falei, acho interessante... até porque
tem aqui um representante que talvez possa até se man;festar. Com
relacido as empresas de transporte de cargas, ndo s6 de moto-carga
etc., mas também de transporte pesado, que a folha de pagamento deles
deve estar na ordem de uns 30% e tudo, mas é uma atividade que tem
qualificacdo baixa, alta competitividade e gera muito emprego; e
também muitas delas tém essa dificuldade até porque a margem de lucro,
tendo em vista o aumento do combustivel, aumento de pedagio etc., ou
seja, envolve toda a macroecondémica, a margem deles estd absolutamente
estreita. Eu gosgaria de um comentario.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Dalton
Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quero cumprimentar mais uma vez
0 Secretario Jodo Sayad e fazer uma pequena considerag¢do. Em primeiro
lugar eu gostaria de saber - ndo sei se porque cheguei um pouco
depois, ndo sel se essa posicdo foli colocada - se com essa reducdo
nominal da taxa, qual seria o impacto entdo. Segundo informacdo do meu
colega Montoro, haverd um acréscimo na receita em fungdo até de que
determinadas atividades ndo estavam sendo taxadas. Mas eu gostaria que
se pudesse repetir.

E a segunda questdo, eu até quero fazer uma ponderagdo porque

acompanhei o Orgamento do Governo anterior, principalmente do IPTU, me

recordo perfeitamente _de__tanto . que .-nés -fizemos - estudos+— O—IPPU——

isoladamente, era uma receita de 755 milhdes; a Taxa de Limpeza

Urbana, 455 milhdes, em 1998. Isso dava em torno de 1,197 bilhdo, mais
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ou menos. Ai, na mudangca da aliquota de 0,6 para 1% para , em 1999 o
IPTU, a receita dele passou para 1,2 bilhdo e alguma coisa. No ano 200
passou para 1,3 bilhdo. Com a progressividade o IPTU foi para 1,782
bilhdo, chegando a quase 1,8 bilhdo. Estd previsto agora um aumento de
7%, um impacto ai de 1,8 bilh&o. Entdo, do ponto de vista da receita,
dagquilo que o Governo anterior tinha para o que hoje tem a Prefeita
Marta Suplicy, estd praticamente em torno de quase um bilhdo de
acréscimo, Secreté;io, e ainda mais com a proposta de se cobrar taxa
do lixo e outras taxas. Entdo, no meu entendimento, inclusive na
progressividade teve um acréscimo de 557 milhdes, mais essa taxa do
lixo, entdo do ponto de vista de... O Secretario disse que
precisariamos ter 12 bilhbGes. SO nessa mudanca de aliquota houve um
acréscimo, de 1998 para c&, quase de um bilhdo de reais. Quer dizer,
eu acho que foi um ganho, foi um ganho para o Municipio, para a cidade
de S3o Paulo.

Existem outras empresas, conforme o Vereador Paulo Frange
falou, eu tive a oportunidade de levar diversos segmentos, porque vocé
tem duas posig¢des. Uma é a redugdo na receita e outra €& o impacto que
a mudanga das empresas de Sdo Paulo gera naquilo que a maior parte dos
governantes hoje pregam, lutam e tém como bandeira, que é o emprego.
Eu falo isso porque sou... fuil presidente, sou representante de uma
categoria profissional, dos publicitarios, e muitas agéncias de
propaganda se retiraram do Municipio de Sdo Paulo. Quer dizer, na pior

das hipoéteses, se reduzir a aliquota, se mantiver a mesma—receitay

vocé tem a perda, a perda da riqueza, a perda do emprego. Entdo a

minha pergunta... Eu tive inclusive varias reunides com o Fernando
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Haddad ztentando criar um debate, acho que had pouco debate entre os

vereadores e os segmentos da sociedade, dos empresdrios. A minha

pergunta & a seguinte: qual é o numero de contribuintes que vém - ndo
seli se tem esse numero ai - ao longo desses anos, com essa questdo da
guerra fiscal, para... até o momento? Quer dizer, uma coisa é o valor

absoluto da receita, a outra coisa é o numero de contribuintes, porque
nés temcs a sonegacdo, temos a saida dessas empresas do Municipio de
Sdo Paulo. Essa é a primeira pergunta. E qual é a perspéctiva dessa
tabela c¢ue, a partir do momento que se reduz para determinadas
atividades, outras atividades também vdo querer entrar na fila,
inclusive sob ameagas, sob alusbes de sairem do Municipio de Séo
Paulo? Eu gostaria de saber de que forma isso pode acontecer e até que
esta Camara participe mais ativamente desse processo. Eu acho que essa
questdo de fazer um debate assim de Uultima hora, sem a gente ter
oportunicade de conhecer os dados, acho que prejudica.

O SR. SECRETARIO - Obrigado, Vereador. Eu vou falar de pé, em
parte em respeito ao senhor, mas em parte por dor nas costas também,
porque eu estou sentado aqui ha muito tempo.

- Falas fora do microfone.

O SR. SECRETARIO - Como?

- Falas fqra do microfone.

O SR. SﬁCRETARIO - Estd bom. O impacto dessa reducdo de 2% nods

ndo sabermos quantificar exatamente, porque esses setores que estdo

estavam rrofundamente marcados, vamos dizer assim, pela elisdo fiscal.

Entdo, a arrecadagdao que ndés temos nesses setores € praticamente nula.
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Quando nés reduzimos... Acho que o Vereador ndo estava aqui.

Quando no6s estamos propondo a redugdo de 2% é, primeiro, num acordo
com os trés sindicatos. No6s vamos reduzir para 2% e o0s senhores
presidentes de sindicatos ndo vao contestar isso na Justiga, porque a
gente ganharia, mas ndo atrapalhardo a arrecada¢do. Para eles ¢&
benéfico porque eles deixam de ser vitimas da nossa fiscalizagdo e
dessa confusdo juridica que a guerra fiscal... Vocé ndo entendeu?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Fora do microfone) -
(Ininteligivel) esvaziamento da mesa aqui, sé isso.

O SR. SECRETARIO - Ah, eles ja vém.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Fora do microfone) - ...da
sessdo extraordinaria.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ (Fora do microfone) - Ainda néo
comegou a sessao, Dalton.

- Falas fora do microfone.

O SR. SECRETARIO - Desculpe. Eu pensei que ndo estivesse
atendendo a sua pergunta.

Entao, os 2%, se tiverem o impacto que nds esperamos, sera
positivo, mas ndés ndo sabemos quanto. Nés traremos para Sao Paulo nédo
as empresas, é 1sso que eu queria que o Vereador entendesse e todos
entendessem. No6s ndo vamos trazer as empresas para Sdo Paulo,
simplesmente porque elas sempre estiveram aqui, elas nunca foram
embora. Elas sé pagam, dizem... algumas dessas empresas desse setor
diziam gque pagavam o Imposto noutra. cidade- onde --elas diziam—que
estavam estabelecidas.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - S30 os escritérios virtuais.
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O SR. SECRETARIO - Exatamente. Para os senhores entenderem

bem, trata-se de uma guerra aos paraisos fiscais. Nido tem nada de
emprego, porque o emprego estd aqui. E paraiso fiscal, quer dizer, o
sujeito diz que esta la em qualquer que seja a cidade, diz que paga o
imposto. Se a cidade tiver uma fiscalizacdo precaria, ndo estara
pagando. E esse problema que nés estamos tentando evitar.

Eu insisto que nés, apesar de sermos paulistanos - no meu
caso, bairrista - e paulistas, nés trabalhamos para o Brasil. Nés ndo
vamos entrar numa guerra fiscal para

tentar trazer para cd uma empresa... (M1l1)
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Tentar trazer para cd uma empresa em detrimento de outra
cidade, porque estariamos subsidiando uma empresa para trabalhar em
local errado. Ndo é uma politica que nenhum municipio do Brasil deva
adotar. Ai é um subsidio, é uma intervencdo artificial. Quando esse
subsidio for retirado a empresa sai de 1la, se ela estiver em local
errado. A reducgdo de aliquota que estd sendo proposta aqui, ¢é uma
reducdo destinada a diminuir a elisido fiscal, a guerra fiscal, uma
guerra contra as Ilhas Virgens, Gurchen(?) 1la da Inglaterra, onde
estdo os paraisos fiscais.

Sobre o IPTU, Vereador, o0s numeros que o senhor deu ndo estao
levando em conta a inflagdo. Deste ano para o ano anterior, o ganho
que houve com a atualizacdo do IPTU foi da ordem de 250 milhbes de
reais. A progressividade ¢é um assunto ja& do passado, mas ¢é bom
lembrar. Mas a progressividade atenuou o impacto que a Planta Genérica
de Valores traria sobre o contribuinte, porque o fato da Planta
Genérica de Valores estar desatualizada hd muitos anos - e me permito
dizer depois de dois anos, a Administracdo anterior que se vangloriava
de ser gerencial, executiva, era de uma negligéncia surpreendente,
assustadora, que os administradores atuais ficam até irritados de ver
essa negligéncia, como ndo corrigiram a PGV durante muitos anos e &
obrigagdo legal, ao ser corrigida, impactava muito mais os terrenos da
periferia, os iméveis da periferia do que os imdveis do Centro. Ou

seja, impactava muito mais os imdveis de pequeno valor do que os

imbéveis de grande valor. Ao_estabelecer. a progressividade—exatamente

no momento em que a PGV estava sendo corrigida, ndés atenudvamos a

corre¢do da PGV. Quer dizer, o pequeno imével, o imbdvel de pequeno
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valor que teria um impacto de x%, muito grande, teria esse impacto
atenuado porque a progressividade vai impor a ele uma aliquota muito
menor. S3o Paulo é uma das cidades que cobram IPTU pequeno, em termos
de aliguota; o Rio de Janeiro tem aliquotas muito maiores. A
arrecadacdo da IPTU, da ordem hoje, vamos acabar o ano com um e
setecentos, ndo é uma arrecadagdo que consiga resolver as dificuldades
orcamentdrias do Municipio de S&o Paulo.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - S6 faltou uma resposta a
respeito da... porque isso vai criar interesses de outras atividades,
eu até level varios empresarios para conversar, para buscar atenuar
essa taxa. Qual é a perspectiva de se ampliar essa redugdo para outras
atividades?

O SR. - A Lei de Responsabilidade Fiscal,
Vereador, e a situacdo financeira do Municipio, as duas coisas, nos
impedem de propor redugdes de aliquotas generalizadas, em primeiro
lugar. Seria 6timo. Eu disse ao Vereador Paulo Frange que citou antes
de o senhor estar aqui, se essa noticia poderia ser transmitida no
estddio municipal como presente de Natal, eu disse: Vereador, néao
acredite em Papai Noel, ndés estamos reduzindo a aliquota de 2%
simplesmente para combater a elisdo fiscal. No tocante & pergunta do
Vereador Paulo Frange, transporte de carga, na maior parte dos casos,
paga ICMS, porque intermunicipal. Pagaria ISS apenas o transporte de

carga intramunicipal, que ¢ muito reduzido. Entdo, ndo se trata de

~setor em que o ISS tem um impacto_importante. Ele. é._um.contribuinte—do———

ICMS.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Posso abrir? (Pausa)

Bom, agora vamos abrir para os nossos convidados, sé que vou pedir que
todos perguntem de forma <continua para dque o Secretdrio possa
responder em bloco. Dr. Norberto Batista, assessor do Vereador - vou
falar corrido para todo mundo se preparar pela ordem -, Norberto
Batista, Tripoli; Neusa Correia, Toninho; Romilda Menegheti, Toninho;
Luciano Gama, Dalton; Dacio Barbosa Lima, Dissei; Fabio Luis Beto;
. Mariana Piza, Polis; Elizabeth Greenberg, Polis; Marilena Coelho,
Copamari(?); Luis Duarte, Sindicato da Carga; Maria Rute, Férum de
Recicla Sdo Paulo; Wilson Pereira, Foérum Recicla, Airton Camargo, Taxa

de Lixo e Oscar Soares, Sintelmarc.
Com a palavra o Dr. Norberto Batista, assessor do Vereador

Tripoli.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bom dia a todos. Sr. Secretario, uma

questdo de ordem, Diogo, é sobre todos os projetos jav?

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Sobre todos os

projetos.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ndo, ndéo.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bom, entao, vamos ficar até amanhéa.

Vou ser sucinto a alguns aspectos _que. eu_considero_mais importantes—Q—m—

Secretdrio Sayad informou que a arrecadagdo do setor bancario iria

aumentar em 30 milhdes de reais, com o aumento da aliquota de 5 para
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6%. Eu gostaria de lembrar o Secretadrio que 30 milhGes de reais
significa um aumento de 40% no item, que hoje... o ano passado a
arrecadacdo desse item foi de 66 milhdes e este ano esta em torno de
70, é o i1tem 95. Queria lembrar também, gostaria de saber, a
substituigdo  tributaria, como a fiscalizagdo da substituigdo
tributdria, como serd realizada? Porque vamos ter uma infinidade de
empresas que vai ser dificil o acesso. Se para bancos a Secretaria tem
informado que é dificil a fiscalizacgdo, como vamos fazer das empresas
que fazem a substituigdo tributdria? Vai ser um pouco mais complicado
ainda. Por outro lado, isso com relacdo ao ISS, entdo vou ficar nessas
perguntas com relagdo ao ISS. Queria chamar a atengdo, queria fazer
uma pergunta com relagcdo ao IPTU. Tradicionalmente temos uma taxa de
inadimpléncia de 14%. Pelos decretos publicados ultimamente, tenho
observado que a taxa de inadimpléncia do IPTU tem subido bem. Gostaria
de saber qual é ela atualmente. Gira em torno de quanto? E, por outro
lado, com relagcdo ainda ao IPTU se o Secretdrio ndo acha muito
violenta a eliminagdo dos tetos, com relagdo a principalmente empresas
comerciais, IPTU comercial e também se ndo acha muito violento que da
um reflexo em torno de 35-37% de aumento na faixa de imdveis de 100-
120 mil reais, porque com a eliminagdo do desconto, o aumento dessa
faixa val ser significativo. Queria também com relagdo a TFE, gostaria
de chamar a atengdo para alguns aspectos. Na nova tabela de TFE, que
substitui a TLF ou Tlif, como é conhecida, um restaurante pequeno da

esquina, paga R$57,90 de taxa anual. O mdximo, o restaurante_ que_deve

ter no maximo, em torno de 100 funciondrios, paga qualquer coisa em

torno de 752 reais. Com a nova tabela, todos ficaram com 462. Isso é
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um exemplo sbé para ilustrar a coisa. Se pegarmos uma inddstria de
alimentacdo em Sdo Paulo, de até mil funciondrios, caso da Unido que
fica aqui do lado, Mooca, que deve ter em torno de mil funcionéarios,
pagava de TFLIF qualquer coisa de 12-14 mil reais por ano e vai passar
a pagar R$1.157,00 pela nova tabela. N&o hd muita distorg¢do nessa TFE.
Quer dizer, 0s_ pequenos sobem violentamente e o0s maiores, caem
violentamente. S3o essas as minhas colocacdes.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado, Dr.
Norberto. Com a palavra, do gabinete do Vereador Toninﬁo Campanha,
Neusa Correia, Dra. Neusa Correia. (Pausa) Préximo. Dra. Romilda
Menegheti, gabinete Toninho Campanha.

A SRA. ROMILDA MENEGHETI - Gostaria de ressaltar, até para
poder fazer perguntas e fosse eficaz a resposta, ndés ndo ouvimos o
que... o Projeto 685, entdo, ndo me sinto a vontade para fazer
perguntas ao senhor, uma vez que ndo foi dito ainda nada. Vou
perguntar o qué? Eu gostaria de ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O préximo, Dr. Luciano
Gama, assessor do Vereador Dalton Silvano.

O SR. LUCIANO GAMA - Bom dia Secretdrio, Srs. .Vereadores.
Secretario, quando o senhor esteve aqui na segunda audiéncia publica
para tratar da questdo do IPTU, alguns assessores cobraram de V.Exa. o
cumprimento do disposgo no artigo 165 da Constituicdo Federal e o
artigo 137 da Lei Orgdnica do Municipio. Sé para relembrar V.Exa.,

tenho certeza de que V.Exa. sabe, ambos os _artigos tratam_o_sequinte:

toda vez que a Pega Orcamentdria sai do Executivo e vem para o

Legislativo, deve vir acompanhada de um demonstrativo de efeitos, de
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isencdes, remissdes, etc., etc., e a Pega Orcamentdria deste ano, Sr.
Secretario, s veio tratando do 1ITBI, por volta de 30 milhdes,
resultado da Lei de 1Isen¢des. E estou cobrando isso novamente,
Secretario, porque fica dificil esta Casa estar analisando projetos de
isengdo, por exemplo, agora vamos tratar de um aumento no IPTU de 7%.
Estamos tratando de incentivos do ISS, tem a Lei de Incentivos
Seletivos, todas essas leis tratam de recursos publicos, como a Camara
Municipal vai estar concedendo mais incentivos, mais subsidios, mais
aumentos, se a Secretaria das Finangas ndo fornece a esta Casa... por
exemplo, ninguém aqui sabe, o Norberto, eu, outros assessores, ficamos
fazendo céalculos para ver quantos contribuintes serdo isentos, quanto
vai ser arrecadado, quanto isso, aquilo, quando, no nosso
entendimento, seria obrigagdo da Secretaria das Finangas estar
fornecendo a Cédmara Municipal esses dados para que a Casa pudesse
decidir soberanamente. Ent&o, volto a pedir a V.Exa. que providencie
1sso0 na medida do possivel para que os Vereadores possam deliberar de
forma soberana. A segunda questdo, Sr. Secretdrio, ¢é com relacgdo a
taxa do lixo. Gostaria de saber o seguinte: qual é a previsdo de
arrecadagdo com a taxa do lixo, no que se refere a residéncias, no que
se refere a hospitais, aos grandes geradores e, em especial, quanto se
pretende arrecadar com a taxa de fiscalizacdo desses geradores? E no
lado da despesa, para 2003, inicialmenté, estava previéto 280-290
milhdes de gastos com toda a questdo do lixo na Cidade. Foi aprovado o

relatério do Orgamento na semana passada nesta Casa e foi reduzid

para 220 milhdes. Entdo, pelos nossos calculos, todas essas taxas vao

gerar, produzir uma quantidade de receitas equivalente a 300-350
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milhdes de reais, mais os 220 milhdes que estdo previstos no
Orgcamento, d& 570 milhdes. Eu gostaria de saber, Secretdrio, tudo isso
val ser gasto com lixo? Porque na época do ex-Prefeito Paulo Maluf e
Celso Pitta, esta Casa gastou no maximo 400 milhdes com o 1lixo. E

agora se pretende arrecadar mais de 30%
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...no maximo gastou 400 milhSes com o 1lixo. E agora se
pretende arrecadar mais de 30%... Gastar mais de 30%? Entdo ai tem uma
coisa estranha, que é essa questdo desse gasto com lixo.

A outra questdo é com relacdo ao projeto de incentivo
seletivo. N&do tinhamos feito nenhum estudo com relagdo... Esse
projeto, que é o 688, nés demos uma repassada ali, rapidamente, Sr.
Secretario. E esse projeto de incentivos seletivos trata da concesséo
de incentivos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Esse projeto estd na
pauta? |

O SR. LUCIANO - Esta na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - 6887

O SR. LUCIANO - Estd na pauta. Nos fomos pegos de surpresa com
esse projeto, porque, Secretdrio, veja bem: ndés estamos tratando aqui
do projeto que trata... Em linhas gerais, da possibilidade de a
Secretaria das Finangas enviar o nome do contribuinte para o Serasa e
para o SPC, para os Orgdos de crédito. Entdo, quer dizer: Sao Paulo
hoje tem quase dois milhdées de desempregados. Muitos desses
desempregados sdo contribuintes, sdo donos de imdveis na Cidade, que
estdo desempregados. Portanto, a capacidade contribu;iva desses
contribuintes foi afetada drasticamente pela crise econdémica e por
diversos oﬁtros fatores. Em contrapartida, temos a lei de incentivo
seletivo. Essa lei visa a conceder incentivos, beneficios fiscais para

grandes especuladores. O senhor me desculpe, ndo sel se esse é o termo

correto...

O SR. JOAO SAYAD - Desculpo, mas a inferéncia é sua.
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O SR. LUCIANO - Deixe eu concluir, Secretdrio. Ndo, deixe eu

s6 concluir.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Luciano, por
favor, faca as perguntas. Por favor, Dr. Luciano.

O SR. LUCIANO - Vereador, ndés vinhamos discutindo nove
projetos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Faga as perguntas.

O SR. LUCIANO - Eu estou fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Por favor. O senhor
falou que estamos gastando mais dinheiro do que o Pitta e o Maluf no
lixo, por exemplo...

O SR. LUCIANO - Pretende. Pretende.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Nés ndo pretendemos.
Quando o ddélar estava emparelhado com o real, Maluf gastou 560 milhdes
de reais. Agora, faca perguntas, Dr. Luciano.

O SR. LUCIANO - Vou fazer, Vereador. Entdo, esse projeto,
Secretdrio, eu até pedi desculpas ao senhor se eu interpretei de forma
errada, mas esse projeto, em suma, trata de beneficios fiscais para
grandes empresas. De IPTU, 1ISS, 1ITBI. Quer dizer, a Prefeitura
pretende mandar o nome do contribuinte, o pequeno, o desempregado,
para o Serasa, SPC. Agora, em contrapartida, quer dar inceptivo fiscal
para grandes empresarios.

Secretdrio, " o senhq;

falou aqui, eu fiqueli extremamente

chateado, porque... Fora a questdo de o senhor ser Secretdrio das

Finangas, eu respeito muito o senhor pelo seu trabalho intelectual
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como académico. E o senhor falou aqui nesta sessdo, Sr. Secretéario,
que a Prefeitura de Sdo Paulo ndo tem condigdes de gerar empregos.
Todo mundo falava que o Presidente Fernando Henrique esqueceu o que
escre?eu. Mas parece que had muito mais pesscas que esqueceram o que
escreveram, Secretario. E um absurdo esse projeto que autoriza o
Executivo a enviar o nome do contribuinte para o Serasa e para o SPC,
Secretario. Eu gostaria que o senhor pensasse direitinho, envidasse
esforcos com a Prefeita, porque isso é um absurdo. Se o cidadédo ja
estd com a capacidade contributiva afetada, porque ele esta
desempregado, se nés mandarmos ele para o SPC e para o Serasa, esse
cidaddo vai ficar ainda mais inviabilizado ainda, Vereador, de
conseguir um emprego no mercado de trabalho. Um economista, por
exemplo. Um economista depende de o nome dele estar limpo ‘em todos os
6rgdos de crédito para que ele possa conseguir um emprego no mercado
financeiro. Um contabilista, etc, como vai ser isso? Eu gostaria que
V.Exa. pensasse direitinho com relag¢io a essa questdo.

Nesse projeto de incentivos seletivos, ele fala também que
sera montado um 6rgdo, um conselho em que o presidente da EMURB vai
presidir esse conselho, que vai ficar responsavel por conceder os
titulos de beneficio fiscal que serdo utilizados no abatimento do
imposto. E a Prefeita vai ter o poder de indicar varios representantes
desse 6rgdo. Para a sociedade civil, haverd a possibilidade de

indicar 5 representantes e esses 5 representantes, pelo projeto, serdo

indicados pela Prefeita, Secretdrio. Eu gostaria de solicitar a
V.Exa., &ao Vereador Adriano Diogo, ao Vereador Viviani, ao Vereador

Paulo Frange, ao Vereador Dalton, que pensassem na possibilidade de
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alterar esse projeto e, em vez da Prefeita, Vereador Viviani, podendo
estar indicando esses representantes, que a Cédmara ou as centrais
sindicais, ou os movimentos populares pudessem... Porque isso aqui
existe um grande risco de se transformar numa SUDENE, ‘numa SUDAM,
Vereadores, porque vai tratar de iseng¢do de impostos - IPTU, ISS, ITBI
- para grandes especuladores urbanos.

O Vereador Paulo Frange é presidente da CPI da Operacdo Faria
Lima, e o Vereador sabe como é essa relagdo dessas grandes empresas
com o Poder Publico. E ndés ndo queremos dar margem para gque apenas a
Prefeita possa definir essa questdo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Concluindo, Sr.
Luciano, por favor. Por favor, Dr. Luciano.

O SR. LUCIANO - Secretédrio, eu gostaria de perguntar também
quanto a Prefeitura pretende arrecadar de IPTU com esses 7% de
aumento. E quantos contribuintes sairdo da faixa de isenééo? Porque,
como o proprio Vereador Dalton Silvano colocou aqui, o imposto ja
sofreu uma majoragdo enorme nos Ultimos 10 anos e, somente na gestdo
da Prefeita Marta Suplicy, j& sofreu um aumento de mais de 25% real,
crescimento real, deflacionado pelo IPC da Fipe.

Entdo, eu tenho mais algumas perguntas a fazer...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Muito obrigado, Dr.
Luciano, por sua contribuicdo.

Dr. Dacio Barbosa Lima Parada, assessor do Vereador Domingos

Dissei.

- Apartes fora do microfone.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - N&o, espere ai. Eu

estou presidindo a sessdo...
O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pelo amor de Deus,

gente. O que é isso?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Parada com a
palavra.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Eu ja concedi...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.
Quero contribuir para esta sessdo aqui. Quero contribuir. Se for o
caso, eu espero ele falar, mas eu quero levantar “pela ordem”.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Parada com a
palavra.

O SR. DACIO BARBOSA PARADA - Eu vou falar basicamente a
respeito do projeto 685/2002, sobre taxa do lixo e taxa de residuos de
servigo de saude e fiscalizagdo urbana. O item 4 do artigo 6° que fala
de animais mortos, de propriedade do proprietdrio (sic), que estd na
pagina 8, diz que o proprietario é responsavel pela destinagdo dos
seus animais. E, na pagina 17, no artigo 23, fala que, se a Prefeitura
encontrar animals mortos na rua, ela é que vai recolher esses animais.
O proprietario poderia encaminhar o seu animal a um local proéprio, que

a Prefeitura tem hoje, que € 14 no Incinerador Vergueiro. E uma dessas

firmas que leva o lixo para incinerar 14 em Maua...

O SR. PRESIDENTE... (Anelise)
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Os animais... O

Incinerador Vergueiro ndo trabalha com animais... Agora €& um outro

sistema.

O SR. DACIO BARBOSA PARADA - Eu sei, mas eles tém de levar, no
caso, la no Incinerador Vergueiro, e a firma leva para Maud, para
incinerar 14 em Maua. Porque, sendo, o proprietario vai colocar o
animal morto dentro do lixo, e vai ser levado para o aterro e vai
causar aqueles mesmos problemas das vezes anteriores.

Outra coisa é com relacgdo... Na pagina 19, o artigo 25 fala da
subprefeitura e da Anlurb, na parte da fiscalizagcdo, o que vai
competir a subprefeitura e o que vai competir a Anlurb. Eu acho que
poderia escrever direitinho quais sdo as fungdes que a subprefeitura
vai fazer. Se ela vai fiscalizar a varricgdo, entdo escrever: “Eu vou
fiscalizar os servigos de varrigdo”. E se a Anlurb vai fiséalizar sbé a
coleta. Entdo, eu acho que devia explicar melhor essa competéncia de
cada uma das duas.

No artigo 32, na pagina 23, que a publicacdo dos contratos,
das concessdes que vdo ser dadas para as empresas tém de ser
publicadas no Didrio Oficial. S6é que aqui fala em publicacdo do
extrato do contrato. Se nao haveria possibilidade ou da publicacgéao
integral do contrato, ou, pelo menos, na pdagina da Internet da
Prefeitura, que esses contratos sejam, na sua totélidade, publicados,
para facilitar todo mundo conhecer o teor inteiro do contrato.

No artigo 39, fala-se que a tarifa...(Carla)
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o teor inteiro do contrato.

No artigo 39, fala-se que a tarifa pode ser calculada. por
quilograma ou por litro. Entdo, precisa explicar direito quais sdo as
tarifas por quilograma, porque pagamos a empreiteira do lixo por
quilo, por peso do caminhdo. Pagar por volume é meio complicado. O
morador coloca o lixo dele em litro, tantos volumes. Acho que essa
teria de ser uma explicagdo melhor na parte da concessédo.

No artigo 61, no caso das permissdes, tem “permissdes de
concessdes”. As leis que regem a permissdo sdo as mesmas da concessao,
pela Lei Federal. S6 que aqui fala que os deveres de universalizagdo e
continuidade dos servigos podem ser abrandados. Acho que tem de ser,
tem de haver continuidade, ndo pode abrandar os servigcos sé porque é
uma permissdo. Acho que tem de ser igual. As leis sdo as mesmas para
concessdo e permissdo. “Os deveres podem ser abrandados gquando né&o
haja obrigac¢do de investimento”.

O artigo 84, parédgrafo 1°, tem aquela modificacdo em
relacdo a lei 10.315, que os moradores tém de colocar até 100
litros de 1lixo, e os grandes geradores acima de 200 1litros.
Entdo, fica uma taxa de 100 litros a 200 litros que sdo para oS
pequenos comércios, ou para empresas pequenas que nao sao
consideradas grandes geradores.

Mas ha aqui algumas incorre¢des, acho que ndo devia estar

colocado como de residéncias. Por exemplo, o paragrafo 1° fala

Para fins dessa lei, sdo considerados residuos

AN

assim:

domiciliares oS residuos sélidos comuns, originarios de
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residéncia... Acho que teria de ser nado residenciais, para

ficar igual a um outro artigo que tem antes disso, né&o
residenciais. “.... com volume até 200 litros didrios”.

No artigo seguinte eles falam: “ O limite de 200 litros
didrios ndo se aplica a municipes usuarios residenciais”. Acho
que esté_meio confuso, é melhor dizer que residénciq & até 100
litros, e nado residenciais, ou escritdédrios ou pequenos
comércios, até 200 1litros. E grandes geradores acima de 200
litros.

No caso do artigo 87, das vilas de favelas... sdo isentos
do pagamento de taxas os municipes usudarios que habitam local de
dificil acesso, caracterizado pela impossibilidade fisica da
coleta de residuos porta a porta. Queria saber se os moradores
de vila, excetuando os favelas, sdo isentos dessa taxa de lixo.
Eles vao colocar o lixo deles na porta e a Prefeitura ndo sabera
nunca gqual o 1lixo maior, o menor, e todo mundo pedird para
cobrar pelo valor menor da taxa do lixo.

Os artigos 105 e 205 falam em Ufir. A Ufir foi extinta,
um jornal ja& falou sobre isso E aqui continua falando, e hoje a
Prefeitura publicou no Didrio Oficial wuma errata, mas nao

colocou a errata sobre a Ufir. Devia ou colocar um outro valor,

ou colocar UFM.

Do artigo 145 até o 167, tem-se, basicamente, uma

repeticdo da lei 10.315. Todos os itens se referem a lei 10.315,
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mas essa lei ndo estd eliminando a lei, ndo estd revogando a lei

10.315.Acho que deveria ter um item de revogacdo da lei 10.315.

No caso do artigo 153, criou-se uma situagdo que

antigamente ndo tinha, a varrigdo de calgada. Uma coisa sempre

criticada é que ¢é o proprietdrio que varre a frente do seu

passeio. E a

partir de agora foil criado um paragrafo unico

sequndo o qual em vias de grande circulacgdo, corredores, passeio

de viadutos, tal, serdo coletados pela Prefeitura.

No artigo 161, na lei 10.315, e nessa lei, a diferenga

bdsica estéa

publicidade,

no fato de que ¢é proibido jogar nas ruas

papéis, propaganda, distribuig¢dao de materiais,

impressos jogados por aeronave, s6 que eliminaram festas de

carnaval. Na

lei 10.315 estava que em dias de festividade

especifica, até posse de presidente, ou jogo de futebol ou

‘ carnaval.. isso devia estar incluido nessa lei para fixar igual

a lei 10.315,

O SR.
respeito que
todas essas

apreciar, por

sobre os quais

ndo sei por que retiraram...

PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Parada, com todo
tenho pela sua pessoca, pelo seu trabalho, mande
guestdes por escrito que encaminhamos, vamos

favor. Quero abrir a palavra aos outros, sdo...

PARADA - Nobre Vereador, sdo sete projetos de lei

precisamos falar. Estou falando de um projeto sé, por
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favor. E o senhor fala para eu ir radpido. Acho que estd meio estranho

esse negodcio.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -{(Fora do

microfone) Deixe o rapaz concluir.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - O Presidente estd fazendo
uma colocagdo com a qual ndo concordo. Mandar por es;rito? Ndo.
Isso é audiéncia publica e tem de ser respondido aqui. Na&ao
podemos ser atropeladas por interesses que ndo sd3o os da
audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -~ Conclua, por
favor.

O SR. PARADA (Segue Carla)
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O SR. PARADA - No artigo 220, que sdao atribuig¢des da
assessoria juridica que serad criada junto a Lurb, o artigo 6°
fala o seguinte: “... praticar atos de competéncia egclusiva de
bécharel de ciéncias Jjuridicas..” Ndo sei se o bacharel de
ciéncias juridicés que estd aqui no quadro estd especificado que
tem de ter a OAB. Isso ja& foi discutido uma vez na Camara em
varias outras funcgdes.

E, mais uma vez, queria saber se a lei 10.315 seré
revogada ou se serd simplesmente deixada de lado, porque iréd
criar um problema esse limite de 100 1litros de 1lixo ou 200
litros de lixo.

Era isso que queria dizer a respeito do projeto 685.

Com relagcdo ao projeto do IPTU, quero perguntar ao
secretdrio se ndo haveria possibilidade daqueles limites de 20 a

|
50 mil sofrerem também o acréscimo de 7%, porque tudo cresceu 7%
e as faixas continuaram fixas. Se essas faixas ndo poderiam ser
acrescidas de 7% para manter aqueles mesmos isentos dentro
dessas faixas.

£ s6 isso, por enquanto. Pegarei os outros projetos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Muito obrigado,

Parada. Maria Arminda Farias, Celso Jatene.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr.

Presidente.
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Sr. Presidente, quero levantar algumas questdes. Com todo
respeito as pessoas presentes, ao secretadrio, percebi, quando se
manifestava o assessor deste Vereador, o Luciano, uma certa
ansiedade da platéia em fungdo de ele estar falando, 5, 10, 15,
20 minutos.

Quero dizer, em primeiro lugar, que existe um tempo
regimental, e o presidente deve cumprir o regimento, de 3
minutos, para orador, com direito a réplica, tréplica. E ha sete
projetos na pauta.

A minha primeira questdo de ordem é no seguinte sentido:
ndo faco parte da Comissdo de Finangas, por 1SS0 nosso assessor
acompanha, com todo respeito as autoridades presentes, para que
possamos ter as informacgdes, fazer 0s debates, dar 0os
encaminhamentos. Entdo, o assessor nos representa nesse sentido.

Quem faz parte desta Comissdo € o Vereador Gilson Barrto,
a quem substituo, hoje, excepcionalmente. A primeira questdo de
ordem é no sentido de saber se estamos, neste exato momento,
discutindo o projeto 671, foi o que entendi. Temos o 671, depois
o 672, 685, acho que todos devem falar, questionar, repito, com
todo respeito ao Secretdrio, até para dizer que essa enxurrada

de varios projetos de interesse do municipio de S&o Paulo, da

Sra. Prefeita, mas ndés ndo podemos fazer tudo a toque de caixa.

Tenho inumeras duvidas. J& votel favoravelmente a muitos

projetos. Precisamos saber. A primeira pergunta, a primeira
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questdo de ordem é se estamos discutindo o projeto 671 neste

exato momento.

Segundo....

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Nobre Vereador,
V.Exa. chegou atrasada. Informamos na abertura, e o secretario
fez uma exposicdd, sobre todos os projetos. Estamos discutindo
todos os projetos de matéria tributéaria.

Tem a palavra, agora, a Dona Mariana....

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) N&o conclui, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Temos convidados
aqui...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) - Eu nao tenho
problema, estamos debatendo...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Por que obstruir
a audiéncia publica, por qué? O senhor foi nomeado hoje para
substituir o Vereador Gilson Barreto, todas as pessoas vieram
aqui discutir o projeto, sdo nossos convidados. O senhor
pergunta o gque o senhor quiser, mas permita Qque o0S nossos
convidados fagam perguntas. Por favor, Vereador.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) Eu pedi pela

ordem. N&o estou querendo polemizar e colocar nessa audiéncia

publica nenhum cardter politico, estamos discutindo varios

projetos de interesse da cidade, que pretendem cobrar taxa do
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lixo, colocar certiddo negativa ativa extrajudicial no Serasa,
no SPC. Sao projetos importantes.

N&o estou entendendo, Sr. Presidente, gostaria de saber
qual o artigo do regimento, vou discutir regimentalmente, que
lhe permite discutir um pacotag¢o de projeto em uma audiéncia
publica, quando em todas as audiéncias publicas de que
participei nos Gltimos 6 anos sdo debatidos e discutidos projeto
por projeto.

Discutiu o projeto, encerrou, pula para o outro. O que
estd acontecendo agqui é que estdo querendo colocar um pacote de
projetos em meia hora, discutir tudo e dar-se por encerrada a
audiéncia publica. N&o posso aceitar e permitir isso, salvo se o
presidente me indicar, claramente, qual o artigo do Regimenﬁo
que permite.

Temos de cuidar dos interesses da cidade de S&o Paulo....
O que permite discutir um pacotag¢o, ao mesmo tempo, de todos
esses projetos? Qual o artigo que diz claramente que tem de
discutir um pacotago, debatido e dar-se por matéria encerrada. ..

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Artigo 86: “Nos

casos previstos no artigo 41 da Lei Orgdnica do Municipio. As
comissdes poderdo convocar uma sé audiéncia publica, englobando dois

ou mais projetos de lei, relativos & mesma matéria.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) - Perfeito. Eu me dou

por satisfeito, estd perfeito. As comissdes poderdo convocar, entdo,
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esta convocado. Convocar é diferente de discutir e debater, A sesséao
esta convocada, todos os projetos estdo englobados em uma mesma
audiéncia publica. E diferente de apreciar, debater e discutir.
Convocar é uma coisa, discutir, debater, é outra.

Ndo significa que convocar se pode discutir , debater e se dar
por encerrado o debate desse pacotacgo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - V.Exa. permite
que eu continue ouvindo os assessores dos Vereadores presentes
para que continuemos com a audiéncia e com a duavida? O senhor
permite?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) Se continuarmos
com essa posigdo, é claro que ndo concordo. Mais uma vez € uma
tentativa de atropelar a Camara Municipal. Convocar é uma coisa,
discutir e debater é outra Nao podemos querer, em uma hora,
encerrar uma audiéncia publica de dez projetos de extrema
importdncia para a cidade de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o

nobre Vereador Salim Curiati.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, Sr. Secretdrio,
Srs. Vereadores, publico presente, serei breve na minha manifestagédo
porque percebo que Jjad salientei por diversas vezes o que falarei

4agora.
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Com relacdo & criacgdo, Sr. Secretdrio, de novas taxas, sempre
me manifestei, alids como seu patricio, absolutamente contra qualquer
aumento de carga tributéria, porque é o empobrecimento da cidade.

Creio que 10, 20 reais (Dalva)
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... vinte reais por més que seja, de cada casa, de cada
cidaddo, ele causa, em conjunto um empobrecimento da cidade em favor
do Estado da ordem de 200-300 milhées, Jj& foi assim com o IPTU
Progressivo, sera assim com a nova taxa de lixo, sabemos que irad vir
taxa de iluminacdo, e outras, taxa de impermeabilizac¢do, outras que
tais... essa manifestacdo independente, ndo vou nem chegar a discutir
o mérito, 'acho que enquanto o Estado n&o utilizar a sua prestacdo do

‘ servigo publico, ndo pode mais pensar em aumentar a carga tributaria
do cidadao.

A maior preocupag¢do em termos técnicos - sei que o tempo é
exiguo, V.Exa. tem de ir embora -, se refere ao projeto do Banespa.
Debati com o Sr. Fernando Haddad, em outra oportunidade, e muito
embora, ele tenha me encaminhado prontamente alguns pareceres os quais
nés discutimos, queria salientar a V.Exa. que ha pontos absolutamente
necessarios e até para a preservagido da Instituigdo Prefeitura, que
tem de ser analisados. O primeiro caso é com relagdo a validade, néao

‘ seli se foi passado a V.Exa., do titulo executado pelo Banespa no que
se refere a uma confissdo de divida pela SPTrans, com interveniéncia
da Prefeitura e ressaltava no seguinte aspecto: primeiro, o aspecto
prescricional, Jj& que a SPTrans, ¢ um ente publico dotado de
personalidade juridica, de ente ©privado sujeito, portanto, a
prescri¢do civil do artigo 177.

De outro aspecto, a 1interveniéncia da Prefeitura, que

considero necessaria, era feita_por_quem.ndo tinha- poderes-para-tanto;

que seria entdo o Secretdrio de Financas, Dr. José Antonio de Freitas,
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que assinou em nome da Prefeitura e ndo teria poderes para ser o
interveniente, anuente em favor da Prefeitura.

Terceiro aspecto de nulidade do titulo a ser executado pelo
Banespa se refere & falta de autorizagdo legislativa. Inclusive, nos
pareceres que a Secretaria Municipal de Finangas me enviou, nenhum
parecer Jjuridico, sdo todos pareceres técnicos. Um, considera como
operacdo de crédito a confissdo de divida efetuada. E outro declara
que ndo é. Eles sdo contraditdédrios nesses pontos e sendo operagdo de
crédito, a operacdo de crédito na Lei Orgénica do Municipio exigiria a
entido autorizagdo legislativa. Tanto seria necessdria a autorizacéio
legislativa que o Prefeito da época encaminhoﬁ um projeto de lei
pedindo a autorizacdo legislativa desta Casa para que se efetuasse.

Esses seriam os aspectos Jjuridicos. O aspecto meritédrio,
conversei com relagdo a auditoria que o Palhares Advogados efetuou com
relagdo & divida em tela. Tenho em mdos a auditoria, e a auditoria
concluiu que a divida chegaria, em valores da época, a 39 milh&es 998
mil ou em outra simulacdo 74 milhdes 997 mil. Uma diferenca de 702
milhdes com relacdo ao valor executado.

Outro aspecto que tenho é que dentro dessa carta de intencgdes
contratos e tal, a Prefeitura, coloca alguns termos como gue num Sub
judice, esse processo estd sub judice estd sendo usado pela parte
contraria, que ¢é 0 Banegpa, contra os interesses da Prefeitura da

SPTrans, em especial ressalta, "As partes estimam para o fins do

presente negdcilo. juridico,-o-valor- atual-dos cartdes dos créditos, em
31 de fevereiro de 2001, é da ordem de 885 milhdes. A Prefeitura,

contrariando wuma auditoria e contratada pela SPTrans, declara um
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débito num processo sub judice, e reconhece esse crédito e esse débito
da ordem de 875 milhGes enquanto h& uma auditoria falando que no
maximo ele seria em torno de 80 milhoes.

Basicamente sdo essas as minhas questdes. Agradego.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Sr. Secretario Jodo

Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - Tenho agui uma colecdo imensa de perguntas,
vou tentar responder a cada uma delas com a maior precisdo possivel.
As perguntas do Dr. Norberto, sobre o crescimento da arrecadacgdo de
ISS de bancos. A conta de 20% é uma conta simples originada do aumento
da aliquota de 5% para 6%. Um sobre cinco, d& um crescimento da ordem
de 20%.

A segunda pergunta se refere ao contribuinte substituto, que
me deixou um pouco angustiado, gque me parece que a idéia do
contribuinte substituto, tdo bem sucedida na esfera estadual, ainda
ndo é da compreensdo do amigo Norberto, que € um analista cuidadoso
das finangas municipais. Como se estabelece a 1idéia de contribuinte
substituto, a estratégia ¢é diminuir o numero de contribuintes em
contato com o fisco Municipal, portanto é uma idéia facilitadora do
processo administrativo, fiscal e no caso, estamos prevendo o numero
de contribuintes da ordem de 15, pagando impostos em nome de um grande

numero de contribuintes de_ ISS, no_ setor; _conservagdo_e_limpeza,— -

vigiladncia e assim por diante.
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A terceira pergunta do Dr. Norberto se refere ao IPTU,
pergunta o quanto cresceu a inadimpléncia. Cresceu para 21%, ordem de
15% foi para 21%. Nesse crescimento de 6%, 3% aproximadamente sao
questdes, sdo ndo pagamentos que estdo sendo contestados nas Justiga e
temos expectativa positiva de vencer essas questdes na Justicga.
Portanto, o crescimento da inadimpléncia foi de 15% para 18%. A
inadimpléncia do IPTU é uma inadimpléncia essencialmente temporéria,
porque a garantia do pagamento do imposto estd no imdvel, que esta
sendo tributada. Portanto, ¢é 1légico que nos preocupa, mas ¢é uma
inadimpléncia que com o tempo tende a desaparecer.

A eliminagdo dos tetos, as variagdes do teto que foram
colocadas no projeto do IPTU, foram analisadas com muito cuidado pelo
departamento de rendas imobilidrias, levando em conta o seu impacto.
Impacto gue observamos ser pequeno, inclusive, para os departamentos
comerciais. Estamos dispostos a oferecer essa andlise para o senhor
com os dados do departamento de rendas imobilidrias.

A quinta pergunta do Dr. Norberto, se refere a TEF, que a nova
tabela iria de 152 reais, para 412 reais. Veja, é preciso entender que
a nova TEF tém dois objetivos, primeiro contornar as questdes
judiciais que estavam levantadas contra o Municipio de Sdo Paulo, na
administragdo anterior que o TEF usava como base tributadria, numero de
empregados estabelecimentos. E a Justica considerava que nesse caso

haveria uma bi-tributacgdo, j& que o numero de empregados seria para

outro tip9<>qu‘co;etafmde,uimpostos.7~Af*nova"TFE, é¢ um aTEF por

estabelecimento. E se ela cresceu, ela cresceu nido por objetivo

arrecadatorio da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, pelo fato de estar
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incluindo agora os custos da vigildncia sanitaria decorrente de uma
mudanca na Legislacdo Federal. A Vigilédncia Sanitéria paséa a ser uma
atividade municipal e a TFE é a taxa que remunerard ou cobrira os
custos da vigilancia sanitdria no Municipio de Sdo Paulo.
0 segundo conjunto de perguntas se refere, se ndo me engano,
ao assessor do Dr. Luciano. Em primeiro lugar,o orgamento ndo prevé a
variacdo do IPTU. A variacdo do IPTU, insisto, o0 que estda sendo
' proposto no projeto de lei, é uma variagdo decorrente da inflagdo.
Inclusive, antecipando a pergunta do Dr. Parada, ndés corrigimos sim as
faixas das aliquotas progressivas com a mesma correg¢do que foi
estabelecida pela PGV, 7%. Foi um cuidado que tivemos, inclusive pela
questdo que existia no Congresso Nacional se as faixas do imposto de
renda iam ser corrigidas na Legisla¢do Federal ou néo. Foi corrigido.
A unica que ndo fol a primeira faixa de isencdo dos 50 mil, que fez
parte das perguntas de um dos senhores, talvez do Dr. Luciano e essa
correcdo da primeira, 50 a 53, que ndo foi feita, reduz o numero de
. isentos de um milhdo e duzentos para um milhdo e cem. Essa ndo-
corregdo da primeira faixa, decorre das criticas que sofremos
insistentemente quanto ao numero excessivo de isentos. Preservamos o
numero de isentos, mas houve uma pequena redugdo de 50-100 mil isentos
que deixaram passar para faixa de contribuintes pagantes.
As peréuntas do Dr. Luciano, falei do IPTU, insisto, o Dr.
Luciano diz gque gosta dos trabalhos que escrevo, fiquei nmeio
--——— ——----—-frustrado, -sempre-—-me— sinto-—lisonjeado--quando--alguém—1é-—os—meus— F — —
trabalhos e gosta. E fico angustiado quando ndo os entendem. Nesse

caso, 1insisto e gostaria que os senhores compreendessem, ndo por causa
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dessa administracdo, que a Prefeitura, ndo essa Prefeitura, qualquer
Prefeitura, ndo pode ter como objetivo na administragdoc tributdria
reduzir emprego, e é facil, Dr. Luciano, ¢ muito facil, suponha que
nés, num impeto keynesiano, reduzissemos as aliquotas dos impostos e a
ati;/idade econdmica crescesse em Sdo Paulo, e o desemprego diminuisse
e o resto, o Pals inteiro permanecesse com essa chamada é&nsia
tributaria que o senhor me atribuiu. Os desempregados viriam para ca.
' Facil de entender, ndo ha nenhuma mudanga no que escrevi e no que
falei. H& simplesmente a minha angustia que lhe transmito de escrever
e o senhor gostar, mas gostar porque entendeu outra coisa
absolutamente equivocada. Gostaria de falar sobre a Agéncia Centro, a
que o senhor se referiu sobre grandes especuladores. Nio se trata
disso e ndo se trata do incentivo ndo previsto no Orgamento. Trata-se
do seguinte: ha& uma grande pressdo, uma grande demanda, e uma intengé&o
da Prefeitura em salvar e revitalizar o Centro. Nesse sentido, hid o
projeto impresso junto ao banco de Interamericano de Desenvolvimento
. de cem milhdes de dbdlares e existe a criac¢do de uma diretoria na Emurb
encarregada de analisar ©propostas de revitalizagdo do Centro.
Evidentemente, ndo poderiamos, como inimigos da guerra fiscal, propor
no Centro que a aliquota do IPTU e do ISS fosse menor, porque sendo
transformariamos o Centro numa grande queima, as empresas diriam que
estdao no Centro e no Centro ndo estdo. Da proposta que foi feita é a
seguinte: a Prefeitura analisard projetos de investimentos, portanto

w—----—gastos_novos_no_Centro, tanto gastos imobilidrios quanto a implantacgdo

. -~ \“_
de novas empresas, e essa comissao, em que o senhor mostrou tanta———
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essa comissio

desconfianca, fez um comentario t&o cheio de ma& fé,

analisa projetos de investimentos e da certificados...
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.. projetos de investimentos e dar certificados, se esses
projetos forem aprovados, que poderdo ser abatidos tanto do ISS quanto
do IPTU. A comissdo, a janela de incentivos dura apenas cinco anos. O
senhor sabe, <como economista que €, que o incentivo com tempo
limitado, ¢é esse incentivo que é eficaz. E como a liquidagdo: se a
Volkswagen disser: "“De hoje em diante os Volkswagen custam 10% a
menos”, ela venderd mais Volkswagen, um pouco mais. Se ela disser: "“Na
semana que vem” - como, alids, uma das concessiondrias faz - “na
semana que vem o Volkswagen custard 10% mais barato, e sé na semana
que vem”, vai vender Volkswagen feito 4&gua. O incentivo fiscal
previsto para o centro é de data limitada, tem cinco anos de duragédo.
E, além de ter cinco anos de duragdo, ele sb6 é concedido uma vez,
realizado o investimento.

Compartilhamos das suas preocupacdes quanto a legitimidade dos
incentivos concedidos. N&do achamos descabida sua preocupagdo conm
grandes especuladores, que, depois, quem sabe, o senhor define o que
vem a ser e por que eles seriam melhores ou piores do que o0s pequenos
especuladores. Mas ndo € o0 nosso objetivo, o objetivo da Prefeitura é
Arevitalizar o centro.

As perguntas do Dr. Parada referem-se a varios artigos do
projeto de 1lixo, do projeto da taxacdo do lixo. Varios dos detalhes
que ele perguntou acho que sdo legitimos, s&o contribuig¢des positivas,

-

que deveriam ser apresentadas e respondidas pelo Secretario Jorge

‘Hereda. Nao estou habilitado—a-discutir—a-questdo -dos.animais_mortos e

tal,



(24

Camara C’//{a//wwpal de Sao Pauly

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

g""-dua-.

Rod. M19 Folha:2 Taq.:Valéria Comissao de Finangas e Orcaﬁe/nto >
(audiéncia publica) Data: 20-12-02 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Secretario, nds vamos
fazer uma audiéncia especifica sobre esse projeto do lixo.

O SR. JOAO SAYAD - Estd certo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Uma outra com o
Hereda, com o senhor.

- Palmas no recinto.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Vamos fazer uma
especifica, mesmo porque nés ndo temos mais condigdo de discutir essa
questdo hoje. Prossiga.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOAO SAYAD - Esta certo.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente. Eu
sé quero entender. Sobre ... Pela ordem...

O SR. PRESIDENTE (Devanir Ribeiro- PT) - Os esclarecimentos ja
foram dados.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ Pela ordem. Essa matéria estd na
pauta, Sr. Presidente. Nao quero ser indelicado aqui. Ndo estou
entendendo. A taxa do lixo estd aqui na pauta, é o projeto 685. Acho
que é pertinente, Secretario. Estd na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A sessdo esta

encerrada. Muito obrigado pela presenga.
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REQUEIRO aDouta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre as audiéncias
publicas dos Projetos de Lei abaixo relacionados, tudo nos termos do paragrafo
unico do art. 66, do Regimento Interno desta Casa:

PL 666/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: DISPOE SOBRE O _PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 671/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: ALTERA A LEGISLAGAO DDO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 672/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ENCAMINHAR AS
CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA PARA PROTESTO EXTRAJUDICIAL.

PL 685/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: INSTITUI A TAXA DE RESIDUOS SQOLIDOS
DOMICILIARES ~ TRSD, A TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVIGOS DE SAUDE - TRSS
E A TAXA DE FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA - FISLURB; CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - FMLU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PL 687/02 - AUTORIA: EXECUTIVO: ALTERA A LEI N° 6.989, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1966, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PL 691/02 - AUTORIA: EXECUTIVO: INSTITUI A TAXA DE FISCALIZAGAO DE
ESTABELECIMENTO - TFE

Pl 723/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: CONCEDE REMISSAO E ANISTIA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS
INCIDENTE SOBRE OS SSERVICOS DE VEICULACAO E DIVULGAGAO DE TEXTOS,
DESENHOS E OUTROS MATERIAIS DE PUBLICIDADE, POR QUALQUER MEIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Sala das Sessoes,

/1
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Projeto de Lei n° 723/02, do Executivo
2392 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 525 N° Vot.: 2
Data Sessdo: 19/02/2003
Partido {UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
FFB | 5P JANTONIO SALIM CURIATI NAO
PSDB | SP I NAO
psDB | sP|MARCOS ZERBINI NAO
7C DO B | 5P [ALCIDES AMAZONAS SIM
pc oo B | sP|[ANA MARTINS SIM
PL_ | SPIANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
. PL__ | sp|ANTONIO PAES - BARATAO SIM
T8 [SP[ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
PT | sP|AUGUSTO CAMPOS SIM
PT |SP|BETO CUSTODIO SIM
P7__ | sp|CARLOS GIANNAZI SIM
PT |sP|CARLOS NEDER SIM
P18 | sp|CELSO JATENE SIM
PT |SP|CLAUDETE ALVES SIM
pc oo 8 | sp |CLAUDIO FONSECA SIM
P78 |SP[FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PT__|SP|FLAVIA PEREIRA SM
PT [SsP[FRANCISCO CHAGAS SIM
pmo8 | SP{GOULART, ANTONIO SIM
PT  [sP[ITALO CARDOSO SIM
pT | sp[JOAO ANTONIO SIM
pOT |SP|JORGE TABA SIM
pT_ | spJOSE CTAURINDO SIM
pmoB | SP|JOSE VIVIANI FERRAZ SIM
pps | sp[MYRYAM ATHIE SIM
PT__ | sP|NABIL BONDUKI SIM
pT | sp|ODILON GUEDES SIM
PT8  [SP[PAULO FRANGE SIM
pL_ | sp|RAUL CORTEZ SIM
‘sa 57 |[RUBENS CALVO SM
pT__|sP|TITA DIAS SIM
PL_|SP|TONINHO PAIVA SIM
pst | sp|VANDERLEI DE JESUS SIM
pP8_ | sp|WADIH MUTRAN SM
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Presid.: ARSELINO TATTO . -
19 Vice.: * Votos Sim: 32 ‘ :
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Votos Abst: 0
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O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - O Sr. Secretéario

procederd a leitura do item.

“29. 723/02, do Executivo Concede remiss3o e anistia de
créditos tributdrios do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
- ISS incidente sobre os servigos de veiculacdo e divulgacdo de
textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por gqualquer
meio. (EM REGIME DE URGENCIA). Fase da discussdo: 12. Aprovacédo

mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT)‘ - Ndo ha& mais
oradores inscritos; estéa eﬁcerrada a discussdo. A votos. Os
Vereadores favordveis permanecam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacgido, manifestem-se

agora.

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - (Pela ordem) - Regqueiro,

regimentalmente, uma verificacdo nominal de votacgdo.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - E regimental o
requerimento de V.Exa. A votos. Os Srs. Vereadores favoraveis ao

requerimento de inversdo votardo “sim”; os contrarios, “ndo”.

-« 10.750

- Feita a votagdo, sob a presidéncia do Sr. Arselino Tatto,

verifica-se que votaram “sim” os Srs.:
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estamos votando favoravelmente em primeira votagdo. Teremos, entdo,
tempo suficiente para um substitutivo. O PSDB tem obrigagdo de
fazer, pelo que foi dito na tribuna e para colaborar com a Cidade. A
matéria passard por congresso de comissdes e mostrara que ndo ha
irresponsaveis aqui e que o atual governo tem a missdo de corrigir
os desmandos dos dois ultimos governos. O PSB encaminha
favoravelmente a matéria.
‘ O senhor presidente... (alex)

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Tem a palavra,
para encaminhar a votag¢do pela bancada do PT, o nobre Vereador Jodo
Anténio. (Pausa) S.Exa. desiste.

A votos. Os 8Srs. Vereadores favordveis permane¢am como
estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal

de votacgdo, manifestem-se agora.

O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB) - (Pela ordem) - Sr.

’ Presidente, requeiro, regimentalmente, uma verificagdo nominal de

votacgdao.
O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - E regimental o
requerimento de V.Exa. A votos. O0Os Srs. Vereadores favordveis

votardo “sim”; os contrarios, “ndo”.

- Feita a chamada, sob a presidéncia do Sr. Arselino Tatto,

verifica-se que votaram “sim” os Srs. -
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O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Votaram “sim” 32
Srs. Vereadores; “ndo”, 3 Srs. Vereadores. Estd aprovado.
Tem a palavra, para declaracdo de voto, o0 nobre Vereador

Farhat.

O SR. FARHAT (PSD) — Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Sras.
Vereadoras, nosso voto foi favordvel nesta primeira votagdo. Este
projeto de lei, para ser definitivamente aprovado, ainda precisa ser
apreciado em segunda votacgdo. A primeira votacdo, como se sabe, é
feita normalmente para que se possa, depois, apresentar alteracdes
ou emendas. No caso deste projeto, o objetivo é receber informacdes
do Executivo relativamente aos beneficidrios da anistia e o valor da
renuncia fiscal.

Varias questbes foram colocadas neste plenario sobre o fato
de o Executivo, em 1994, ter legislado de forma até inconstitucional
ao autorizar o Estado de S3o Paulo a receber os tributos
relacionados neste projeto enquanto isentava de pagamento de ISS
algumas empresas. Tem o0 projeto o objetivo de equacionar esse
problema. Diz sua Jjustificativa que os empresdarios que néo
recolheram o ISS em 1996 assim agiram amparados em legislacédo
baixada por organismo que ndo tinha competéncia legal para tanto.
Entdo, ...

Decorreu, entdo, esse problema Jjuridico, porque ndo se
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pagou baseado em uma legislacdo. Portanto, havia um respaldo;. mesmo .

que essa legislacdo fosse questionada,—como—foi,-—quem _deixou_ de

pagar estava respaldado em uma legisla¢§o: e e . e
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Papel para informagdo, rubricado como folhan®.......
; / /

A
ATM - Sr. Assessor Chefe,

~9 Encaminho-lhe, as notas taquigraficas das audiéncias publicas realizadas por
essa comissdo, nos dias20 e 27 de dezembro de 2002, referente ao PL
723/2002, que no momento encontra-se neste setor.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Estd aberta a presente
sessdo. Declaro aberta a audiéncia publica de matéria tributaria.
Presentes o0s nobres Vereadores que compdem esta comissdo. Pelo
Executivo, Doutor Fernando Haddad, Doutor Luiz Fernando Magoneto e
Doutora Marina, diretora de rendas mobiliarias.

Iniciamos a segunda audiéncia publica que tem por objetivo
_discutir o projeto 671/2002, de autoria QO Executivo, que altera a
legislacdo do ISS de éualquer natureza.

Antes de ©passar a palavra, comunico gue serdoc também
discutidos os seguintes projetos de matéria tributdria: 672/02, de
autoria do Executivo, que autoriza o Executivo a encaminhar as
certiddes de divida ativa para protesto extrajudicial, em segunda
audiéncia; 687/02, de autoria do Executivo, que altera a lei 6989, de
29 de dezembro de 1966, em segunda audiéncia; o PL 691/02, de autoria
do Executivo, que institui a taxa de fiscalizagdo de estabelecimentos,
a TFE,‘também em segunda audiéncia; 723/02, de autoria do Executivo,
que c&ncede remissdo e anistia de créditos tributdrios ao ISS de
qualquer natureza incidente sobre servigos de veiculagdo e divulgacgédo
de textos, desenhos e outros materiais de publicidade por gqualguer
meio, em segunda audiéncia; PL 666/02, de autoria do Executivo, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal e cria o conselho
municipal de tributos, em segunda audiéncia.

Sao seis projetos de matéria tributdria em segunda audiéncia
publica.

- -—- Tem- a--palavra—o—Doutor—Fernando--Haddad,—chefe—de—gabinete,

para discutir o 671/02.
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execugdo orgamentdria no Municipio de S&o Paulo. Entdo, isso ndo é
possivel, - no caso de S&o Paulo. -

‘0 SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Mais algum Sr.
Vereador gostarié de utilizar a palavra? (Pausa) N&o? Entdo, vamos
abrir. Vamos la: Dr. Norberto Batista, vai usar a palavra? (Pausa)
Entdo, vou diz a ordem dos inscritos: Oscar Soares, do Sintelmarc (?),
Jorge Gomes de Freitas,
| - Manifestagdo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - ... Jorge Gomes de
Freitas Jr., da Limpurb. Vai falar? (Pausa) Depois, na outra.

Hermes (?) Figueiredo, Semesp (?); Luis BAlexandre Duarte,
Setisesp (?), Clévis Miamino :(?), CRO-S3o Paulo; Luciéno Gaﬁa,
Vereador Dalton Siivano; Darcio Bertoco, Siﬁdipron (?), Roosevelt
Raman, Sindipron (?). Depois?

Queria pedir para a Assessoria da Comissdo para abrir a
palavra para aquele senhor.

Com a palavra, Dr. Norberto Batista, Vereador Tripoli.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bom dia. Inicialmente, uma questdo de
ordem. Eu queria uma informagdo, Vereador Adriano Diogo. (Pausa)

| O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Com a pala&ra o ﬁr.
Norberto.

O SR. NORBERTO BATISTA - Eu gostaria de saber o seguinte:
vamos questionar projeto por projeto ou serd tudo num...

- 0 SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tudo ~junto, mas- o ‘senhor—pode

abordar projeto por projeto.
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O SR. NORBERTO BATISTA - Tudo bem. Entdo, gostaria de fazer
-uma solicitacgdo, para que a pergunta ndo se -perca no tempo, que vou
"faier vériés, sobre cada pfojeto. Eﬁtéo/~que-fosse, findas as minhas
perguntas, que fossem respondidas, sendo, se vierem outras pessoas,
vai virar um balaio de gatos.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O senhor sempre & tratado com toda
a deferéncia, apesar do Vereador Roberto Tripoli nunca comparecer,
damos o mesmo tratamento para o senhor como ao Vereador.

Com a palavra o Dr. Norberto.

O SR. NORBERTO BATISTA - Estd OK, estd bom. Bem, eu queria, a
respeito do Projeto 672, que foi explanado pelo Haddad, gostaria de
fazer algumas colocagdes. A pfimeira é que o Haddad nos'disse que a
divida para com o Municip;o € de dez bilhdes. Eu concordo. S6 que o
préprio Sayad, aqui, em exposi¢des anteriores, falou que esses dez
bilhdes sdo irreais, porque esses dez se dividem, aproximadamente, em
trés a quatro do IPTU; e, mais ou menos, seis a sete do ISS e outros.
Entdo, dentro desse contexto, o Que o Sayad falou é que nao chegaria,
talvez, é 50%, principalmente de IPTU, porque uma grande parte sdo
empresas que ja ndo existem mais; langamentos da Favela Paraisépolis,
por exemplo, que é uma grande quantidade de.valores;

Entdo, acho que faltam, neste projeto, informag¢des desse tipo:
isso daqui vai afetar quem, quantas pessoas ou qual valor. OK? Entdo,
é com relagdo a isso.

Mais um detalhe: eu nio sei-se-a Secretaria~das~Finan¢as_le6a_______
em consideragdo isso, mas o que a gente récebe aqui, em gabinete, de

pessoas que tém imdveis, que receberam de’ heranga ou coisa parecida,



F— 9[ Ijo proc.

n° 23> 4 de 20Q=,
{l

&mm M{mwapal de Sao .g)aw/o afLleite

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RF %0.738
Rod.:FO4 Folha:4 Taq.: Luiz Carlos : Evento: Com. Fin. — 22 Audiéncia publica
Orador: Paulo Frange Data: 27.12.02 Sem Revisao da Taquigrafia

e, no entanto, eles ndo tém como pagar 200 reais por més, as vezes,
adiciona;,. porque tém Atodas as ;outras: despesas.: Entdo, fica uma
situacgao realmeﬁte delicéda. 'Nﬁma- dessas, vocé leva o imdvel dessa
pessoa a leildo, ela perde, e o problema social acaba sendo até maior.
Por outro lado, com relagdo... Ah, me fugiu agora, mas tudo
bem, isso dai seria essa primeira parte.
- Manifestagdo fora do microfone.
‘ ~ O SR. NORBERTO BATISTA - Néo, ndao. Eu fa¢o as perguntas... Se
vocé quiser, tudo bem.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ndo, ndo. Faz todas as
perguntas.
O SR. NORBERTO BATISTA - Ben{, por .outro lado, égéra, com
relacéo a§ 671, que é o iSS. A primeira pergunta que eu faria com
o relagdo ao ISS é que ...
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Fala mais perto do
microfone, por favor.
' | O SR. NORBERTO BATISTA -... No Orgamento de .2003, esta
| previsto érrecadagéo de ISS de 2,1 bilhbes. Esses 2,1, com relagdo ao
do ano passado, significa um acréscimo de 10,7%, ou seja, teve um
aﬁmento de 206 milhdes dé‘previséo. No histériéo, nos comentdrios qué
vocés fazem, ndo faz mengdo a esse projeto, as condigdes desse projeto
que estd sendo enviado, que foi enviado, se nd3o me falha a meméria, em
A setembro, outubro, ndo sei. (Pausa) Novembro.
\\A\

Por outro -lado,-gostaria de saber exatamente, nesse projeto,

qual é o adicional de arrecadagido que ele vai gerar. Eu fiz a pergunta ——--- —

para o Sayad, outro dia, mas elé ndo me respondeu.
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Por outro lado, gostaria também de fazer alguns comentarios.

Temos vAarios itens de :ISS - estou baseado aqui na arrecadagdo de 2001,

queitiveram ﬁma reducdo de cinco para 2%. Esses itens, no ano 2601,'
corr'esponderam a uma arrecadacdo de 131 milhdes. Essa reducdo de cinco
para dois, ou de dez para cinco em alguns casos, significariam que,
para que vocé tivesse a mesma arrecadag¢do, por uma  regrinha simples,

vocé tivesse um aumento de faturamento... (F05)
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Essa redugdo de cinco para dois, ou de dez para cinco em
alguns casos, si:gnifi;:ariam que, para que vVocé tivesse a mesma
afrecadac;:éo, por uma regrinha simples, vocé tivesse .um 'aumento de
faturamento dessaé empresas, ou de empresas. que viriam para ca, da
ordem de 150%. Isso é uma expectativa real?

Temos ainda cinco itens desses ai que ndo tiveram alteragido,
que corresbondem a 45% da arrecadagdo de ISS.. Por outro lacio, os

. s;ervic;os bancdrios tiveram um aumento de cinco para 6%, eles, segundo
o Jodo Sayad, vado ter um aumento de arrecadagdo de 30 milhbes, que
significam 45% da arrecadag¢do nesse item. Eu acho um pouco
contraditdério: vocé aumenta a aliquota e aumenta a arrecadacgido. Eu
acho..f Aumenta a arreéadagao de 45%}‘hao € que aumenta a airecadéqéo,
pura e simplesmente. |

O SR. FERNANDO HADADE - N&o entendi a pergunta, desculpa.
Aumentou de cinco para seis, ...

O SR. NORBERTO BATISTA - De cinco para seis, a aliduota. E,

. segundo o Jo&o Sayad, a expectativa de arrecadacdo nesse item é de 30
milhdes. I.\IO ano de 2001, se arrecadaram 66 milhdes. Eu ndo tenho os
dados de 2002, por isso que estou utilizando os dados de. 2001 como
bage. |

Entdo, 30 milhSes significam um aumento de 45%. Eu acho um
pouquinho improvavel. Entdo, o que gostaria, na realidade, de saber,

nesse projeto, qual é a real arrecadac;éo com ele; e se isso tudo aqui

é possivel dé se ~arrecadar, quanto a maisi Isso-é-com-relagdo—a—ISS,

sem entrar em mais detalhes.
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Agora, o outro é com relagdo a IPTU, que também tem alguns
aspectos jlmportfant'es. No Orgamento esta previsto. um aumento de receita
de 1,6 a 2% - isso em valores nominais. ASc’> de inflagdo, de correcgéo
mongtéria, a infiac;éo prevista estd 7%. Entdo, qual & o real aumento
de arrecadacdo, no IPTU? Temos 7% de correcdo. Vocé disse que hoje
temos um milhdo, que vamos ter, com esse projeto, um milhdo de
isentos. No ano passado, tinhamos 1,2 milh&o, aproximadamente.

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. NORBERTO BATISTA - Um e...?

O SR. — Cemn.

O SR. NORBERTO BATISTA - 1,1 milhdo. Entdo, sdo cem mil que
deixam de ser isentos.j"Temos uma grande quéntidadé de ,iméveis,‘ cie
contribuintes, na faixa de cem a 12'0 mil reais, que vado deixar de ter
o desconto de 20%, de 20 mil reais, que isso aqui também vai acarretar
um aumento significativo da receita. E temos, também, a eliminacdo do
teto, principalmente para o comercial. Entd3o, gostaria de saber o
quanto isso significa de adicional de arrecadacéb. Eu fiz meus
éélculos,‘mas gostaria de conhecer os da Secretaria das Financgas.

O outro projeto é o TFE, que temos uma,e}kpectativa . de-
arrécadagéb, para 2003, de 103 ;nilhées‘de réais. A‘arrecﬁadac;éo, em
2002, foi de 97,2 milhdes. A mesma pergunta: qual é o acréscimo de
érreca_dac;éo previsto, em funcdo disso?

Eu tenho algumas criticas neste projeto, que sdo com relacdo a

de funcionarios, ele paga, se tiver até cinco funcionadrios - e tem

muitos restaurantes que tem isso -, ele paga R$57,90. Se tiver de
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cinco a dez, paga 115. Outros, mais de cem funcionarios, pagam 1.200,
aproximadamente. Todos eles foram nivelados a 462; ANéo ha ai uma.
injustiga, fazendo com que o.pequeno comerciante tenha um acréscimo de
dez vezes mais, Quase, e o grande comerciante, que é o Maximus, por
exemplo, tenha uma redugdo a um terco?

Eu vou ficar, por enquanto, por_ai.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diégo - PT) - Queria pedir, entéao,

' ... Olha, tem dois... Queria fazer um corte na reunifo. Tem o Norberto

Batista, representando o Tripoli, e tem o Luciano Gama, representando
o Dalton, que acabou de chegar; e tem o Bruno, representando o
Montoro. Queria saber se os representantes de Gabinetes querem fazer
perguntas; 'éntes da sociedade civil, pa,i:a.que o Fernandé .o

o] sﬁ. PAULO MGE (PTB) - Pela ordem, 'Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra, pela
ordem, o nobre Vereador Paulo Frange.

o. SR. PAULO FRANGE (PTB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, a

. sociedade civil que estd aqui, tenho certeza que ndo estd muito

interessaé:la nos projetos. que estdo na pauta; apenas - pelo menos 90%
dos que. estdo aqui hoje - para saber exa’tamente sobre-a redugdo do
ISS. Quem esté aqL'1-i da sociedade civil. para. poder ver a redugdo do
ISS, por favor, levantem a mdo. (Pausa)

Entdo, ficar discutindo outro projeto acho que estamos

perdendo tempo, Haddad. E muito importante para todos nés, mas o

pessoal esta : aqul porque querem resolver o problema- das—unlvers:Ldades,

dos motofretes, do Sindicato, dos call-centers, dos montadores de
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feiras, dos promotores de feiras. Nés podiamos ate ouvir,

essas atividades. Acho que é mais importante...
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Paulo, Dr. Paulo,

o problema é o seguinte. Eu tenho de fazer a audiéncia publica, ...

.. (F06)
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Paulo, Dr. Paulo,
o problema é o seguinte. Eu tenho de fazer a audiéncia publica, ...
. o SR. PAULO FRANGE (PTB) - Pela ordem;". .. | |
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - ...E, se eu ndo abro a
palavra para os Vereadores e para os ASsesSsSOres, ...
O SR. PAULO FRANGE kPTB) - Ah, ndo, sim, com certeza. Para os

Assessores, ...

. O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - ...Eu tenho um
problemdo para resolver... Eu estou querendo abrir para a sociedade

civil; estou pedindo para os Vereadores e Assessores que sejam o mais
breve possivel, ...

O SR. DALTON_SILVANO '(PéDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ‘PRESIDENTI-'-: (Adriano Diogo - P'i‘) - Vou lhe dar a palavra,
Vereador Dalton Silvano, ...

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - ... E uma situagdo que envolve o
IPTU,

‘ O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - ...Entdo, quero pedir
o) seguint{e: por favor, estou tentando presidir a sessd3o. Nio quero que
‘aconteca aquele qoxistrangi,mento que aconteceu na semana pas'sada, de
nové. Quéro pedir a .todos 0s Vereadores e Assessores que queifam
falar, que falem o mais rapidamente possivel. O Dr. Fernando Haddad
responde e, ai, abriremos para a sociedade civil.

Com a palavra o Vereador Dalton Silvano.

T o ) - DALTON-SILVANO —(PSDB)—--Sr:-Presidente;—Srs.-Vereadores,

quero cumprimentar aqui o Sr. Secretdrio Adjunto Fernando Haddad...
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Quero cumprimentar aqui o Sr. Secretario Adjunto Fernando Haddad ...
Quero cumprimentar aqui o Sr. Secretario Adjunto Fernando Haddad ...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Fernando, ele esfé te
cumprimentando...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - ... A quinta vez... Tudo bem?
Tudo bem, Secretadrio? (Risos)

Sr. Presidente, esta Casa, nos ultimos 15, 20 dias, tem

; . demonstrado um esforgo muito grande para poder cumprir aquilo que nos
foi determinado pelo Municipio, pelo Poder Executivo. Nés, dentro do
possivel, procuramos contribuir e colaborar.

Eu fico um pouco até chateado ou abismado, e até estarrecido,
"quando- vejo o Preside.nte procurar agilizar a fala de Aum,. a fala de
outro, para .que todos falem, porque, Secretdrio, estamos numa
audiéncia publica, marcada com duas horas, para que todos falem, os
Assessores, os Vereadores...

O SR. FERNANDO HADDAD - Eu estou disponivel, Vereador, quanto

. "tempo for necessério.

6 SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Entdo, o que quero dizer: esse
ac;odamer;to' ¢ que tem sido, inclusive, uma das criticas nossas, pela
" forma que eété tudo atropelado, no afogadilho,‘muitos. projetos e
audiéncias publicas, e ndo da nem para atendé-los, permitir que todos
possém falar. Alids, essa tem sido uma das criticas nossas - até

critica consciente, <critica «construtiva, n3o é? Entdo, Vereador

Adriano Diogo, Presidente desta "audiéncia ~“publica,—apenas—que—o0

Vereador entenda que as pessoas vém aqui para perguntar, para ouvir

respostas. Eu teria muitas respostas. Nés saimos daqui as 4h00 da
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manhd, que é uma coisa violenta. O Vereador estava aqui presente,:
também. Eu até estou passando para o meu ASSeSSOr, O NOSSO Asseséor,;o'
Dr. Luciano, para que ... |

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Com a palavra o Dr.
Luciano Gama...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - ... Parg' que ele faca asi
perguntas dque ndés témos dividas, para que, inclusive, fiquem
registradas. O que sou contra é esse agodamento, agodamento forg¢ando
as pessoas a falarem rédpido, répido, rapido, quando isso é uma
audiéncia publica. Enquanto ndo se esclarecerem todas as questdes,
acho que a gente tem é que debater.

Entéo, éra essa... até em caréater de protesto, borque estamos
nésta Casa 24 horas por dia, em funcdo desse afogadilho gque nbs
recebemos aqui, de fim de ano. Entdo, meu Assessor estd autorizado a
fazer as perguntas que faria.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Dr. Luciano Gama com a
palavra; depois, o Dr. Bruno, do Gabinete do Vereador Ricardo Montoro;
a seguir,'abriremos para os nossos convidados.

O SR. LUCIANO GAMA - Bom dia, Srs. Vereadores; bom dia, Dr.
.Ferﬁando Haddad. | | |

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Mais préximo do
microfone.

O SR. LUCIANO GAMA - Vereador Paulo Frange, gostaria de pegér

~ o final da fala do SEnhoF: © Senhor propds aqui que vai trabalhar para

a construgdo de um substitutivo em relagdo a esse projeto que autoriza

o Executivo a enviar o nome de todos os contribuintes, que estiverem
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inadimplentes com a Prefeitura, para os cartérios. Eu sugirola V.Exa.
que estabeleca um teto de 40 mil reais nesse substitutivo.  Todos os
devedores que 'tenﬁam um montante acima de 40 mil reéis, "c';ue esta Casa
autorize o Execufivo a enviar o nome desses contribuintes para os
cartérios.

Acho que, estabelecendo esse valor de 40 mil reais, vamos
conseguir tirar todos aqueles contribuintes de pequenos valores, que
' estao in‘adimplentes, e ndo s6 contribuintes de pequena capacidade
contributiva, mas também os comércios da periferia, aquelas pessoas
que tém atividades familiares, mas que trabalham na atividade
informal. Acho que, se a gente pegar por ai, Vereador, acho que é uma

boa coisa. Porque a  verdade é o seguinte: como o senhor mesmo falou,

... (FO7 - Alex)
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_colisa.

Eu acho que se a gente por ai, Vereador, acho que é& uma boa

Porque a verdade é a seguinte: como o senhor mesmo falou, S&o

Paulo tem 2 milhdes de desempregados. Muitos -deles s&o sujeitos

passivos nas relagbes tributdrias com a Prefeitura de S&o Paulo.

muitos

desses contribuintes estdo desempregados. Eﬁtéo, a capacidade

contributiva deles foi afetada mortalmente. Entdo, ndo tem como pagar

os impostos.

r"

Eu trabalhei em banco, fuli gerente, e o departamento de

crédito do banco dizia que “vamos procurar negociar..”

favor,

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Luciano, por
as perguntas.

O SR. LUCIANO - “.procurar negociar da melhor forma possivel

para nao levar a cobranga para a esfera judicial”, 1isso porgue o

pobre,

ter o

aquela pessoa que tem a menor capacidade contributiva, ela quer

nome limpo, quer pagar os impostos. Se ndo paga é porque a

capacidade contributiva foi afetada.

Entdo, eu fag¢o essa sugestdo ao senhor, para que pense na

possibilidade de estabelecer esse teto, talvez 40 mil reais, Vereador

Adriano Diogo, seria de bom tamanho.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Um teto ou um piso?

O SR. LUCIANO ~ Estabelecer um piso. Seriam enviados para o

cartério os devedores da Prefeitura acima de 40 mil reais. Os demais,

abaixo,

a Prefeitura continuaria fazendo a cobranca no procedimento

normal.

Comara Manicipal de Sao-Faadg 722

Acho ser esse um bom caminho afé_aﬁe»esté_Césa_Ethntré_uma ‘“

forma de modernizar a cobranga da Divida Ativa. Neste 'ano temos quase
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70 milhSes para a Secretaria de Negdcios Juridicos e a perspectiva de

arrecadagdo, com a Divida Ativa, é de 250 milhdes:

Outra questdo. O projeto que crié'a éutarquia do lixo prevé
mais de 300 cargoé.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O projeto do lixo é na
proéxima audiéncia publica.

(o] éR. LUCIANO - Entdo é sé isso.
' O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado.

Dr. Bruno, do gabinete do Vereador Ricardo Montoro.

O SR. BRUNO - Bom dia a todos. Bom dia, Prof. Fernando Haddad.
E uma pergunta répida.

Semana passada o'Sr; Secretdrio Jodo Sayad divulgou um estpdo
mostrando que a cidade de S&o0 Paulo estd entre as que tem o menor
orcamento per capita, prdéximo a 300 dbélares. Enquanto isso, a cidade
‘do Rio de Janeiro estaria em torno de 400 ddélares e a de Buenos Aires,
1.000 délares.

‘ Temos um estﬁdo no gabinete do Vereador Ricardo Montoro em que
se inverté esse posicionamento e coloca S3do Paulo no topo do ranking
em termos de_arfecadaqéo se pegarmos a receita tributéria. Ou seja,
'Sio Paulo é a cidade do Pais que tem a maior carga tributéria
municipal. Com o0s projetos que estamos discutindo hoje, revisdo do
IPTU e criagdo de algumas taxas, Sdo Paulo passard a liderar com larga

vantagem.

A nossa pergunta vai nesse sentido. Serd que o caminho~correto—— ——
para aumentarmos o orgamento per capita, que realmente é muito baixo,

estaria nessa linha do aumento da carga tributdria?
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Agora o Dr. Haddad ira
~ responder, e pego que fagca com bastante detalhamentpi

O SR. FERNANDO HADDAD - Vou comeéar pela provocaééo do Brﬁno.
Ja tive a oportuﬁidade de debater com vocé, ano passado, isso. Vou
fazer a mesma sugestdo que fiz na ocasido. Vocé ndo pode fazer esse
tipo de Eonta para estabelecer o quanto de tributos municipais per
capita o paulistano paga sem levar em consideragdo o que se produz na
cidade. O teu célculo peca pelo fato de ndo levar em consideracdo a
capacidade contributiva da Cidade. Todo o sistema financeiro, por
exemplo, estd aqui.

Quer dizer, o paulistano agrega valor ao PIB muito mais do que
qualquer outrd municipe de outras capitais. Isso se da& em funcdo de_
que a.produtividade do trébalho em Sdo Paulo é muito maior, porque‘a
tecnologia disponivel em S&o Paulo é muito mais sofisticada do que a
de outros municipios. E- em fungcdo do fato de que apesar da
desconcentragdo industrial e financeira no Pais ainda a cidade de Sao
Paulo congrega a maior atividade econdmica do Pais. Ainda
representémos alguma coisa em torno de 25% do PIB nacional. Ou seja,
'néb'hé a possibilidade de fazer a conta dessa maneira.

S6 poderiamos fazer essa conta levando eh consideragdo o que
se produz aqui. E a mesma coisa vocé verificar o quanto o americano
paga de tributos. Vocé vai chegar a um valor 10 vezes superior ao
paulistano. No entanto, a carga tributdria nos Estados Unidos é méhor
'dué”no'Biaéilf"Pof_ﬁu5_1§§6"§c0ntebe?_Pdrque_o—que‘produz-nos—Estaaos

Unidos, a base sobre a qual incidem os tributos, é muito mais do que
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aqui. Entdo, eles conseguem manter aliquotas médias menores, emboré o]
bolo tributério seja muito maior..

Essa conta 'peca'pelo fa;co de n&o levar ém considéraqéd o que
se produz em S&o Paulo. a conta comércio Secretario é uma aproximagéo
mais correta porque ndo entra no mérito dessa questdo e simplesmente
divide o orcamento pelo numero de habitantes. E uma aproximag¢do, " do

ponto de vista econdmico, mais correta.

Se vocé for levar em conta sbé os tributos municipais, e

conhegco o estudo que vocés elaboraram, ird desconsiderar um aspecto

fundamental: a riqueza aqui produzida. Isso ndo é possivel de se
fazer. O valor imobilidrio urbano em S&o Paulo, o valor dos servigos
que séo prestados em S&o Paulo,. sdo infinitamente 'superiores. aos de
qualquer capital,‘ e per capita. Entdo, é uma conta impossivel de ser

feita.

O SR. BRUNO...
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O SR. BRUNO - S6 para completar. Acho importante é sugestdo de
ponderar o -estudo pelo PIB prodqzido na Cidade. Entretanto, a:gente
fez outré" poﬁderaqéo; que ¢é em terﬁos da fenda"ﬁédia anual do
paulistano comparéda a dos cidadaos de outras. capitais.

O SR. FERNANDO HADDAD - Isso é um segundo erro do estudo..

O SR. BRUNO - S6 para completar, o paulistano é aquele que tem
o maior percentual de sua renda média comprometida com ojpagamento de
impostos municipais.

O SR. FERNANDO HADDAD - O segundo erro desse estudo é levar em
consideragdo a renda média do trabalhador. A renda média do
trabalhador, em S&o Paulo, ndo expressa a riqueza da Cidade. Essa foi
a'razéo, alias, que noé fez defender a isencédo do IPTU contra a quél
vocés se insurgiram. A nossa defesa dela era porqﬁe, apesar de a nossa
Cidade ser rica, a distribuigdo renda, aqui, era das piores do Pais.
Isso significa dizer que a isengdo se justificava, nesse caso, porque
a renda do trabalhador paulistano ¢é incompativel com a riqueza
produzida em S&o Paulo. por essa razdo, no debate sobre isencgdo, nés
divergimoé. Defendiamos uma isengdo maior, inclusive do ponto de vista
da racionalizagdo da cobranga de tributos envolvendo a Divida Ativa, e
vocés eram contra ela. |

O SR. BRUNO - Concordo com algumas pondera¢des. Agora, em que
pese toda a desigualdade toda a desigualdade que a gente pode ver, o

indice GINI da cidade de S3o Paulo é um dos menores do Pais se

" comparado com Porto Alegre, Curitiba e outras cidades. Também tivemos

o cuidado de ponderar com a questdo da-desigualdade.
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Acho bem-vinda a sugestdo de ponderar: pelo PIB. Vou tentar
atualizar o estudo. Er}t{:etanto, no que tange a desig‘ua‘ldade' socia.l, de
'acorao com 6 indice GINI, Sio Paulo nio é"al cidade mais desigual do
Pais.

O SR. FERNANDO HADDAD - Estou falando entre as capitais.

S6 estou sugerindo que vocé aprofunde a andlise. E leve em
consideracdo, também, as transferéncias que Séo Paulo ndo recebe. O

. Rio de Janeiro, por exemplo, recebe transferéncias que sdo o dobro,
- per capita, de S&o Paulo. E isso vocé ndo estd . levando em
consideracéo.

O SR. BRUNO - Porque esse é o caminho que a gente gostaria de
apontar: procurar novos caminhos de _relceita que n&o 'aquele que
penalize o éontribuinté.

O SR. FERNANDO HADDAD - Quanto a TFE,. que é uma questdo mais
facil de resolver, ela ndo é uma nova taxa. Isso tem de ficar claro. A
TFE vem substituir a atual TLIF. A consideracdo no Norberto é no

. sentido de que ela se tornou.mais injusta pélo fato de nédo levar em
considera‘q:éo o numero de funciondrios dos estabelecimentos.

Eu até concordo, Norberto. A unica coisa é que a Justica néio .
considera assim. O Judiciario vem derru.bando' a nossa .TLIF, dizendo que
o numero de funciondrios ndo é uma base de calculo aceitavel para.
cobranga da taxa de funcionamento. Ou "seja, o Judiciario vem
derrubando a TLIF. O que fizemos foi, valendo-nos da oportunidade da
aprovacido do Codlgo Sanitdrio da Cidade, o que obriga o—Mun1c1plo a

cobrar a taxa de Vlgllanc1a Sanitaria que hoje é uma atribuicdo do
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Estado, foi importar a dindmica da taxa de vigilédncia sanitéria do
Estado para.o Municipioh

Entéo,.se héa umé injﬁétiga, um, ela ndo é do nosso desejo, mas
uma decisdo judicial e, dois, é uma injustica importada do Governo do
Estado, que cobra a taxa de vigilancia sanitdria por estabelecimento
da forma como vocé descreveu. Entdo, se & um restaurante, paga-se 562
reais, se ndo me engano. E nés impértamos a lei do Estado, valendo-nos
da oportunidade da aprovagdo do Cédigo Sanitario em S&o Paulo, e
importamos a légica da cobranga da taxa de vigildncia sanitaria.
Portanto, fizemos uma mera adaptagdo da taxa & cidade de S3o Paulo em
fungdo da aprovagdo do Cédigo.

Copsidero'a sua colqcacéo correta. Ihfelizmente, o'Judiciério
tem, na totalidade das .suas .decisées, entendido que o numero de
funciondrios é inapropriado para o lancamento dessa taxa.

Quanto ao valor definido no orgamento, como ndo temos condigéao
de fazer uma avaliagdo do impacto que essa mudanca ird acarretar do -
ponto de vista da arrecadagdo, inclusive porque em funcdo de sistemas
operacion;is isso terd de ser jogado um pouco mais para a frente - a
p;imeira parcela da cobranca dessa taxa -, na Prodam e no préprio
Departamento de Rendas Mobiliérias, nés consérvadoramente mantivemés
um valor relativamente parecido com o do ano passado. Essa foi a unica
preocupag¢ao que tivemos.

Quando ao critério, é esse que eu acabei de descrever. Foi uma

1mporta¢ao do «critério da taxa do Estado para © Municipio;

contemplando a taxa de vigilancia sanitdria, que passa a ser de
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competéncia municipai com a aprovacgido do Cédigo feita por esta Cémara
. Municipal.

Em.rela¢é§ ao IPTU, né verdade vocé estd comparando nﬁmerbs ﬁm
pouco diferentes dos nossos. Vocé estd comparando orcado contra orcado
e noés tivemos de levar em consideragcdo o efetivamente arrecadado.
Temos cerca de 100 milhées de reais de IPTU em discussdo judicial e
ndo temos razdes paré imaginar que essa discussdo terd sido resolvida
em 2003. Portanto, tivemos de fazer um org¢amento condizente com o
valor arrecadado. Ao invés de 1,750 bilhdo, o valor orcado no ano
passado, tivemos 1,650 bilhdo. Ent&o, o valor do orcamento tem de ser
comparado com o realizado. Na verdade, houve essa mudanca em funcdo da
progréssividade' e que ainda estdo sendo jdiscutida por algﬁns
contribuintes, gragcas a Deus por poucos contribuintes, né Justicga, e
eles vém perdendo as_aqées judiciais. Mas a discussdo ainda existe.

Entdo, o numero do orgamento é bastante realista. Também fomos
conservadores na previsdo de arrecadagdo do IPTU em funcdo do fato de
que a lei do ano passado foi substancialmente alterada pela Camara
Municipaf. Fizemos um nuimero mais conservador imaginando que a Camara
Municipal, talvez, queira alterar um ou outro critério do projeto
encaminhado..Sé para citar um ekemplo, aquele descont& que foi dado
para iméveis entre 50 e 120 foi uma emenda da Céamara.

O projeto original... segue
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0 iprojeto original, enviado em 2001, ndo contemplava esse
desconto porque a:aliqupta dqs iméveis até 150 mil é inferior a l%.com
a'adogéb da progressividade. Entdo, ndo viamos razdo pafa, além de ﬁma
aliquota inferior-a 1%, pelo efeito da progressividade, ainda aplicar
um desconto de 20 mil reais. A Céamara Municipal achou por bem
estipular ésse degrau entre 50 e 120 mil e a Prefeita sancionou o
projeto dessa forma.

Assim, um, estamos verificando o que foi arrecadado com o IPTU
neste ano para fazer a previsdo para o ano que vem levando em conta
gque a discussdo judicial deve perdurar ainda em alguns casos; dois, a
Camara Municipal talvez faca pequenos ajustes no projeto, coﬁo fez no
anoApassado. Entéo, é preciso ter algﬁma realismo nesse sentido e ndo
suﬁerestimar uma arrecadagdo que pode ndo se realizar. Depois, vocé
sabe o0s problemas de execugdo orgamentdria que nés temos quando a
gente faz previsdo superestimada.

Quanto ao ISS, na verdade vocé considerou os seus itens de
servigo na sua totalidade, mas os servigos contemplados com reducgdo de
aliquota§ sdo subitens e ndo itens. A diretora do Departamento esta
aqui e poderd esclarecer oportunamente.

' Na verdéde, os.serviqos contemplados Sao ser§igos.com um grau
de conflituosidade enorme com o municipio e que em sua totalidade néo
representavam mais de 1,5% da arrecadagdo do municipio. Todos,

somados! Entdo, estamos falando de alguma coisa, aqui, envolvendo 30

milhdes de reais e ndo 130 milThdes de reais,  como -vocé—diz.—Na

realidade, sdo subitens.
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Por exemplo, o item de administragdo de mdo-de-obra

desconsidera o recrutamento, por exemplo; s6 considera a alocagdo. .

Isso faz uma grande difereng¢a no item do ser\.ric;oA considefado. E assim
sucessivamente. No caso da limpeza de iméveis, ele desconsidera a
limpeza publica, por exemplo. SO considera a limpeza de interior de
iméveis e ndo a limpeza de parques, de pracgas, varrigdo de rua; isso
ndo foi contemplado no projeto.

Entéo, se vocé for analisar <com cuidado o©os subitens

considerados, estamos falando de alguma coisa envolvendo 30 milhbes e

ndo 130 milhdes de reais.

Quanto a majoragdo da aliquota dos bancos, de 5% para 6%, na
verdadeAa ndssa pretenséo.ﬁao é arrecadar ISS,'porque'estamos dando
aos bancos, ‘simultaneamente, a féculdade de eles fazérem o
recolhimento desse 1% adicional no Funcad. O que estamos querendo ¢é
dinamizar o Funcad com essa cobranga. Por 1isso que o Secretdrio,
talvez, ndo tenha deixado claro, na sua inteireza, os propésitos dessa
pequena modificagdo para o Municipio para grande modificagdo para a
assisténcia social nele.

Temos a expectativa de alguma coisa ' em torno de 30 milhGes de
reais de arrécadagéo de doacbes paré o Funéad, uma Vez que aé doacgdes
para o Funcad poderdo ser abatidas do ISS até o valor de 1%, isso a
maneira como estamos fazendo com as universidades, que, mantida a

aliquota de 5%, poderdo, oferecendo vagas para o Municipio, dentro das

universidades, ter a sua aliquota rebaixada para—2%.Com—isso,—ganham

as universidades, que passam a pagar 2% e ganham os municipes,

B ' ‘ | ne_¥, | de 200
Comara Manicipal de Sio Faada—
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particularmente os de baixa renda, que poderdo ter mais vagas - entre

aspas - “publicas”, oferecidas no. ensino superior.

Quanto & questdo or¢amentéria do ISS, da mesma forma. Como oOs
valores, e vocé éhalisou, estdo superestimados, vocé ndo entende a
majoracdo de 10,7%. Mas, na verdade, ndo sbé essas as medidas que estéo
sendo tomadas na esfera municipal do Executivo. Entra em operagdo a
partir do ano que vem a declaracgéo eletrénicé de servicos. E o sistema
mais sofisticado do Pais de declaracao eletrdénica de servigos, que
vai, sendo acabar, pelo menos minimizar enormemente a sonegagdo de ISS
a partir de 2003.

Também a partir de meados do ano que vem entra em operagio a
fiécalizagéo elefrénica do sistema financeiro, a partir da~déclaracéo
eletrdénica em médulo separado. Temos grandés expectétivas em relagdo
a esses dois sistemas e achamos que vamos colocar Sdo Paulo, depois de
15, 20 anos, de novo na vanguarda da fiscalizagdo eletrdnica no Pais.

- Pausa.

O SR. NORBERTO - Fico surpreso, Haddad, que a Secretaria das
Finangas héo tenha feito sequer modelos para mandar um projeto para ca
em que haja, - pelo menos, uma ‘situacdo otimista, pessimista, ou
reaiista, qualquer coisa éssim, de siﬁulagéo com rélaqéo ao IPTU, é§
ISS e & TFE. Acho que vocés deveriam ter uma estrutura que permitisse..
Evidente que ninguém iria cobrar um valor correto, mas o que esta me

parecendo é que, a exemplo do que ocorreu no ano passado..

" Eu tenho... segue T T e
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Eu tenho visto nos jornais que o préprio Vereador Vicente
Candido estd estimando em 1,4 milhdo o acrésqimo de receita da
Prefeitura. Ou que seja.um‘pouco'mais baixo: 1 milhdo. Mas eu, poi
exemplo, sem conhécer os dados especificos de quantos contribuintes ha
em cada faixa, eu calculei o acréscimo do IPTU em 360 milhdes.

Vocé ira dizer que estd errado? Bom, eu calculei com base nos
dados que tenho, disponiveis. Agdra, a mim causa estranheza o fato de
a Secretaria n3o ter pelo menos uma situagdo otimista, pessimista ou
coisa que o valha para simulacgdes.

Diante disso, estd me parecendo que ird acontecer neste ano,
em 2003, o mesmo que aconteceu ano passado. Quando chega no dia 31 de
janeifo} a Prefeita Marta 'Suplic§ edita um decréto coh excesso de
arrecadagdo, quer dizer, sem base nenhuﬁa, como aconteceu no ano
passado e depois teve de voltar tudo para trds. S6 que nessa altura,
vocé ja& pegou 304 milhdes e alocou onde quer. Neste ano, segundo o
Vereador Vicente Candido, 1isso serd qualquer coisa em torno de um
milhdo de reais.

6utro detalhe que esqueci no momento da pergunta é que hoje,
com- o aumento de impostos de 2001 para 2002, do IPTU, ndés tivemos um
aumento de inaaimpléndia de'238 milhdes para 370 milhdes, num aumento
de 53% considerando que 3%, segundo Sayad, ainda estdo sub judice e eu
ndo estou considerando esées valores. .Entdo, o aumento do imposto,
numa altura destas, 1ird aumentar a inadimpléncia. E, depois, vocé
.coloca aHfacép_ou_a_guilhotinar—na—cabe¢a~do—contribuinte—com—essa
outra lei, paralela. Isso eu acho um negoécio meio estranho.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vou abrir a palavra
para a<sociedadé civ'il“ e depois -0 Dr. Fernando -ira responder as
ultimas conéidefégées; |

Tem a palavra o Dr. Oscar Soares.

O SR. OSCAR SOARES - Sr. Presidente, Srs. Vereadores,
representantes do. Executivo, eu represento o Sindicato das Empresas de
Call-Center e Telemérketing do Estado de S&o Paulo.' primeiro, quero

_‘ registrar o meu protesto em fungdo do pouco prazo que o Executivo deu
para que esse projeto, que é a redugdo do ISS, projeto de lei 671,
teve para ser tratado. Ele foi apresentado em 20 de novembro e, apbds
um més e pouco, ndo foi aberto para a ‘sociedade civil para que ela
pudesse participar. Na primeira audiéncia vpﬁblica o Vereador .Paulo
Frange fez umé collocac;éo. .Se. esse debate fésse aberto éara a
comunidade, a area de servigos encheria um estaddio de futebol. Essa é
uma grande verdade. O setor de servigos representa 60% do PIB no
Brasil.

. . O argumento usado pelo Secretdrio foi de modernizacdo: evitar
‘a guerra‘fiscal e a sonegagdo. E interessante que o Secretario das
-Finangas, ‘do partido dg Prefeita, ndo levou em consideragdo aspectos
irﬁbortantés usados na campénha politica: a‘ geragdao de emprego, a
recuperagao de dareas importantes da Cidade que estdo degradadas, a
saida de empresas do Municipio de S3o Paulo.

O nosso setor emprega diretamente, s6 no Municipio de Sé&o

~-————-—Paulo,—70-mil-pessoas .——Enr—func;éo—de—trabaiharmos—cont—terecomuni’caq:é‘o,

é muito simples. A gente pode mudar' um site da cidade de Sdo Paulo

para as cidades vizinhas, para o ABC, para Jundiai..
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O SR. FERNANDO HADDAD - O senhor sabe o faturamento do seu

setor_na,c;dade de Sao ?aulo?
| (o} SR.AOSCAR SOARES - Em torno dé'l bilhao e 200 mil de reais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Oscar, sei que o
senhor a audiéncia e foi impedido de falar por todo aquele furor de
obstrugdo da oposigdo. Mas, por favor, o.senhor poderia entrar na fase
das pergﬁntas.

O SR. OSCAR SOARES - Quanto tempo o0 senhor me da-z

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O tempo que o senhor
quiser.

O SR. OSCAR SOARES - Entdo, dé-me trés minutos que fago as
perguntas. .

Aproveitando a colocagdo do Sr. Presidente, uma audiéncia
piblica em que a sociedade civil ndo pode participar, desculpe-me, mas
€ uma situa¢do muito desagradavel.

Foi citado que a redugdo da aliquota de 5% para 2% feria a
responsabilidade fiscal. O critério utilizado ndo privilegia setores e
empresas.que ndo recolhiam esse imposto no Municipio de S&do Paulo?
estamos falaﬁdo de leasing, de limpeza, de vigiléncia, criacdo de
softwares.

Segunda pergunta. O fato de privilegiar alguns segmentos ndo
cria um.precedente juridico?

Terceira, porque ndo foi aberto para discussido com os demais

~ setores da sociedade?
Sr. Presidente, ndo gastei os meus trés minutos. Continua,

ainda, o meu voto de protesto.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O senhor ndo quer

,qontinﬁar falando no seu tempo?- .

O SR. OéCAR SOARES - érefiro que o Sr. Fernéndo Haddad
responda as trés perguntas e jé estou satisfeito, até porque ha mais
setores que querem participar.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -~ Obrigado.

Tem a palavra o Prof. Hermes Figueiredo, reitor da Unicsul.

O SR. FERNANDO HADDAD - S6 uma confirmacdo: 1,2 bilhdo na
Cidade? Telemarketing, isso? (Pausa) Obrigado.

O SR. HERMES FIGUEIREDO - Un pequeno reparo. Sou Vice-
Presidente do Sindicato das Entidades de Escolas Superiores do Estado
_de Sio Pau;o'e Sou ex-reitor da Unicsul. Isso é questdo. de jusfiqa.

Cumprimento o Sr. Vereador Adriano Diogo, presidente da mesa,
o representante do Executivo e os demais Srs. Vereadores que compdem a
nesa. E lbégico que todo cidaddo que pega um microfone, antes de fazer
a pergunta, faz 500 considerag¢des. Pe¢o 1licenga, entdo, para fazer
algumas éntes da pergunta.

fodos sabemos que o ensino privado superior abriga de 70% a
80%“do alunado do Pais. E também gostariaﬁO; de chamar a atencgdo dos
vereadores para ndo confundir as grandes universidédes com o uni&erso
enorme de pequenas escolas de ensino superior, porque as vezes se faz
uma imagem baseada em uma ou duas in;tituigées, como grandes empresas,

quando esse ndo é o cenario exato.

N6s temos hoje, no Estado de Sdo Paulo, cerca de 500 a 600

escolas... segue Carla
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...quando este ndo & o cenario exato. Temos hoje no Estado de
Séao Paulo cerca -de 500 a 600 escola}s. de nivel su'perior, sendo por
volta de 150 sé'na éidade de Sdo Paulo. E, eﬁtre elas,. duas ou trés de
grande po'rte e as-demais de pequeno porte.

Quem procura o ensino superior particular no Brasil? S&o os
mais favorecidos, os mais aquinhoados ou os menos aguinhoados? Hoje
nio temos mais estudantes que as vezes trabalham, temos trabalhadores

r’ que estudam, de preferéncia & noite, pois todos necessitam
complementar a renda familiar para custear os estudos.

Logo, em todas as estatisticas temos que quem procura a escola
particular s&o os trabalhadores e ndo a elite. A elite esta na-escola
p'ﬁblica,‘ com pessoas que fizeram 'ségundo. grau pégo .e tém g:ondic;ées de
ocupar as escolas publicas. Temos na escola particular superior o
individuo duplamente penalizado: paga seus impostos, ao comprar oOs
seus alimentos, ao pagar o seu transporte e vestuario e, depois, paga
a escola particular. Paga duas vezes: por aquele que estuda na USP e

: . pela escola particular.

I:Ié afirmacdes vagas de que a rede privada tem vagas ociosas,
portanto, pode oferecer vagas gritis ao ensino publico, que alguém‘
chamou de vagas publicas, desde qué seja patrocinada peia empreéa
privadé.

Outro dia assisti a uma conferéncia na qual estava presente o

atual ministro indicado para a Educagdo, Sr. Cristévdo Buarque, e ©

~ Sr. Claudio de Moura Castro, uma das maiores autoridades em educagdo
no mundo, que disse o que estava acontecendo com a escola .publica no

Brasil: "“Sobra alunos? Sim, mas falta grana”. Por isso ha vagas
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ociosas. Ndo é que hd muita vaga, ha pouca grana para se pagar ensino
superior, que é caro, qgalidade tem custo.'

| Preciéamos tomar cuidado ao dizérmos"quetescola particular tem
vagas. Em que horério? De manhd. Somente 25% do alunado universitario
estuda de manhd, 75% estuda & noite. Por isso hd uma grita geral para
que as escolas publicas abram vagas & noite. O trabalhador,
geralmente, pega sua marmita, sua quentinha e <corre para a
universidade. A inadimpléncia na universidade privada é de 30 a 40%.

0 que significa a educagdo superior para um pais? E
unanimidade, ensino superior significa alavancagem e desenvolvimento
de qualquer nacdo. Observem os Tigres Asidticos, as Coréias, etc. Em
10 anos, tornaram-se .0 que sdo gragas [aq investiﬁentos feitos na
educacgdo superior. | |

O IPI, o ICMS tem aliquotas elevadissimas, de 30%, 22%, 18%,
mas a carga de recolhimento do contribuinte as vezes ndo chega a 1% do
seu faturamento. Por qué? Porque existem as compensa¢des pelos
créditos, ¢é um alto lancamento, nd8c ¢é uma tributagéo sobre o
faturamen£o da empresa. Nunca vi a Fiesp se queixar das altas

- aliquotas do IPI.e do ICMS. Queixa-se do Confins, que ¢é 3%. Por'qué?
Porque o Confins é sobre a renda bruta, ningﬁém se qﬁeixa dé IPI que
tem aliquotas de 22, 25 e até 30%, e ICMS, de 18%. Nunca vi o
empresdrio reclamar disso, pois tem as compensag¢des pelas dos

produtos. 5% sobre faturamento é extorsdo, com as minhas desculpas a

~ Mesa. Cobra-se sobre o¢ inadimplente, que vél__para‘"87__10%_”§bbfé;fa

receita de caixa.
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Ha  isengdo do IPI e do ICMS para vestudrio, cesta basica,
calgados, caderno, papel Qe imprensa; é ndo ¢ iseﬁta_a Educacdo. Ha
isénqéo para vacinaé, remédiés, é'a Prefeitura sé pensa em arrecadar.

Agora a minha pergunta: ondé'esté a isonomia de tratamento?
Temos na propria lista apresenta que outros servigos de instrumento,
treinamento, qualificacdo té&m 2%. Serd que a légica ‘do Poder Executivo
é taxar judd, malhagdo, natagdo em 2% porque é mais importante do que
a Educagdo superior ou porgue ndo representaria muita. coisa na
arrecadacdo? Qual a légica?

E o ensino superior, 5%, com a contrapartida, se quiser,
oferecer 3% a titulo de bolsa, as chamadas vagas publicas. O processo
de-ingreéso em uma univefsidade_néo'é peia‘iendé do cidadéo,.é pela
sua capacidade intelectual. feremos duas listas? Uma para aquele dque
disputa a vaga pela qualidade intelectual e outra pela e outra pela
capacidade contributiva, renda familiar? Seria uma outra lista de
aprovados? A universidade ndo deve acolher quem ndo tem condigdes
intelectuals de cursa-la, seja ele rico ou pobre.

ﬁntéo, é um mecanismo de dificil aplicag¢do. Logo, todos nés
seremos obrigados a contribuir com '5%._ Nés, qdem? _A- empresa’
educécional? Ndo. A empresa educaéional néo recoihe tributos, ela os
repassa. Essa aliquota serd repassada para oS precos e serda um fator a

mais de exclusido de mais pessoas do nivel superior. Por isso temos

vagas ociosas.

Concluindo, queria dizer ao Executivo e aos nobres Vereadores,

que ndo podemos tratar coisas iguais desigualmente. Se temos uma

aliquota (Segue )
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Se temos uma aliquojta de 2% para natacgdo, ginastica, escolas
liyrgs,, por que essa diferenga para o ensino superiof? Gostariamos que
acolhesserﬁ a emenda do Vereador que pede que haja um tratamento
isondémico para o ensino superior, taxando em 2%, que é uma aliquota
para la de boa.

Queriamos recomendar aos Vereadores que votassem, pelo menos
em destagque, a emenda do Vereador Goulart, dando tratamento isondmico

. para o ensino superior, pois é uma causa justa. Nido fechemos as portas

das universidades para mais pessoas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Com a palavra o Luiz

Alexandre Duafcte, do Sin_dicato dos Transportadores de Carga.

O SR. LUIZ ALEXANDRE DUARTE - Srs. Vereadores, representantes

do Executivo, membros da sociedade civil, é um prazer estar presente a

esta audiéncia. Representamos o setor de carga do municipio de Sé&o

. Paulo, um setor que vem pleiteando, ao longo do tempo, alguma coisa no

| sentido dé ndo quebrar, de forma impar, a sociedade de entrega, ou

seja, aquilo que podemos fazer de melhor parav' a sociedade, qLial' sej.]a,‘

a éntrega de qualidade e; de algﬁma forr;la, com critérios para que a
concorréncia seja justa e ndo predatéria.

O nosso setor gera atualmente em torno de 300 mil empregos no

municipio de S&o Paulo, que sdo representados por mio-de-obra

" “desqualificada. Sabemos que o maior ‘indice de desemprego de Sdo Paulo
é de mdo-de-obra desqualificada e o nosso setor consegue atrair esses

profissionais, impedindo-os de ficar na rua da amargura, como se diz.
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Em funcgdo disso, nosso setor foi, mais uma vez, descredenciado

pela Prefeitura a ter um outro- beneficio, .apesar ‘de gerar algo em

torno de uma renda mensal de 150 milhdes. Ouvi o representante do

Executivo fazer essa

telemarketing. Nés geramos em torno de 150 milhdes

pergunta ao ' nobre

faturamento, com 300 mil empregos.

colega do

de

setor de

reais de

Ndo quero fazer nenhuma critica aos setores beneficiados -

servigo, limpeza, conservagdo, seguranca - pois merecem o beneficio.

Mas esses setores podem fazer concorréncia ao nosso setor,

porque, por

exemplo, o setor de servigos que mexe com saude contrata o servigco de

moto-frete e o servigo de transporte. E o que pode acontecer? Ele

mesmo passar a fazer a expedigdo do seu produto, ou seja, diminuira os -

empregos do nosso setor.

Pretendemos, na

Executivo no sentido de que contemple o nosso setor.

nada, gostaria de pedir,

a esse PL. O senhor dara essas explicagdes para nés,

realidade, fazer

como fez o professor,

uma suplica

ao

Poder

Antes de mais

a criacgdo de uma emenda

e os vereadores

tentarem votar essa emenda. E um pedido que farei assim que terminar

essa audiéncia.

Para ser simples na minha informagdo, o nosso setor hoje

emprega 300 mil profissionais no municipio. Muitas empresas estdo indo

para fora do municipio, mas continuam prestando

Obviamente que com a fiscalizagdo eletrdnica, isso

servicgo

poderéa

aqui.

ser

reduzido. Mas temos um problema mais grave: morre um motociclista a

cada 30 horas. Q indice de acidentes em S3o Paulo é uma enormidade. Eu

ouvi de um assessor da Sra. Prefeita que esse é um problema de saude
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publica, por qué? Porque ele é desqualificado, esta fora do municipio

- e ndo-temos fiscalizagdo. A Prefeita criou uma’ regulamentagdo para gue

conseguissemos adequar o setor & nossa realidade, ma. isso ndo esta
acontecendo.

Pergunto qual a possibilidade de o Executivo contemplar o
nosso setor de transporte de forma geral nesse PL? Ihdagaria quanto a
outroé setores terem sido contemplados, mas isso ja& foi muito bem
colocado pelos meus antecessores. Precisamos dessa contemplagdo para
que 63 que estdo fora voltem e passem a ser fiscalizados, pois é muito
facil a Prefeitura cobrar o que esta 1la foré, pois tera a fiscalizacio

eletrdénica, mas ndo tem controle do problema de saude publica, e é um

~ problema gfave.

A pergunta béasica é se o Executivo pode contemplar o nosso
setor com a reducdo da aliquota.

Muito obrigado.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - S6 um aparte. A emenda ja& esta
feita. Fizemos ontem para tentar discutir hoje com a Secretaria.

0 SR. LUIZ ALEXANDRE DUARTE - Muito obrigado, nobre Vereador.
Mais uma veé V.Exa. se antecede aos nossos pléitds;

O SR. PRESIDENTE (Adriano Di.ogo - Py - Agradeco | a
contribuig¢do do Luiz Alexandre, que mostrou que podemos ser firmes nsas
posig¢des e ndo tdo agressivo.

Tem a palavra o Clévis Miamino, do CRO, Conselho Regional de

~Odontologia.
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O SR. CLOVIS MIAMINO - Bom dia, Srs. Vereadores. Estamos aqui
para fazer duas indagagdes.. Queriamos indagar ao4$e¢retério pPor que a
discriminacdo do cirurgido-dentista da classe de satde?

Percebemos que fomos colocados (Carla)
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Percebemos que fomos colocados a parte. Que;emos saber se ha
agora uma nova denominagdo para ciru;giéo—dentisfa que ndo a de
profissional da saude. Essa ‘seria a primeira pergunta. Pediriamos a;.
inclusdo do cirurgiéo—dentista no item 5 de assisténcia médica. Cdm oS
planos de saude, as assisténcias, os consultérios odontolégicos estéo
esvaziando, o que onera muito os profissionais com consultérios.

Em vista disso, pediriamos a<.35 nopbres Vereadores desta Casa

’ que fizessem a inclusdo no item 5, do item 89, e pusessem de fora o
item 89 (sic).

A segunda pergunta seria por que o aumento de 150% no ISS. Com
o esvaziamento dos consultérios, estd ficando cada vez mais dificil
" para esse' profissional da éreaﬁ deA_s>a1:1de -prestar' o' seu servic;o.
Sabemos, ndo querendo parodiar o reitor, que hd clientes, mas ndo ha
dinheiro. Os profissionais estdo tendo os consultérios cada vez mais
ociosos, estd ficando cada vez mais oneroso para o cirurgido-dentista
manter sua atividade profissional.

. Perguntaria ao Sr. Secretdrio adjunto se ndo haverd aumento da
iriadimpléné:ia em virtude desse alto aumento do ISS.

N6és, do Conselho Regional. de Odontéiogia,» gostariamos de ver
as nossas pretenséessalimentédas..Somentevisso,'nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Sou eu quem agradeco.

Excelente colocacéo.

Temos dois representantes da mesma entidade. Pergunto se

Sindipron Abeoc é o mesmo que Sindipron? Para adiantar, Doutor Darcio
Bertolco, do Sindipron. O Doutor Roosevet tem a mesma posigdo ou

posicdo diferente?
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- Comentdrios fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE_(Ad:iano Diogo - PT) -~ Tem a palavra o_Dohtor
Darcio. Sindipron é o) Sindicato das empresas promotoras, méhtadoras e
organizadoras de convengdes e eventos do Estado de Sio Paulo.

O SR. DARCIO BERTOLDO - Srs. Vereadores, muito obrigado por
esta audiéncia publica. Tenho prazer em vé-lo, Sr. Secretario, sempre
com boa disposigdo. Tenho umé pergunta e mais uma proposta.

Sou do Sindipron, sindicato que congrega as empresas que fazem
eventos e promovem feiras no Estado de Sdo Paulo. A Sra. Prefeita
Marta Suplicy levantou a bandeira de que Sdo Paulo seja o Centro
Latino Americano de feiras e eventos, e é por isso que estamos
idtando.

Quero parabenizar a Prefeitura, na pessoa do Sr. Secretario,
pelo belo trabalho feito pela Sr. Prefeita no Anhembi, o que nos deu,
realmente, um mecanismo de promogdo da cidade de S3o Paulo, da nossa
indistria. e do nosso cémércio.

S6 queria fazer algumas perguntas ao Secretario e algumas
cénsideraqées. Estamos pedindo a redu¢§o da aliquota de 5 para 2%, ndo
. para diminuir a " arrecadacio, ﬁés para aumentar, pois temos no
sindicato .Al.800 eﬁpresés no Eétado .de S&do Paulo, sendo que nem 10%
recolhem o 1ISS. Investimos no sentido de que nosso material de
trabalho, nossa matéria—prima, os pavilhées de feira e as &reas de

eventos, sejam de boa qualidade e possam promover a cidade de Sio

Paulo em todos os aspectos.

Para tanto, solicitamos a redugdo da aliquota para 2%, pois

poderemos voltar a brigar por eventos na cidade. Com a aliquota de 5%,
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o que gera uma guerra fiscal, estamos fora do setor de eventos, néo
conseguimos trazer eyentos em fungdo do custo. .

iembrc que o turisfa de negdécios é o que'mais move a economia
de Sdo Paulo, gasta duas vezes e meia“a mais que o turismo de lazer.
Movimentamos hotéis, taxis, restaurantes com a vinda de
aproximadamente 138 mil empresas a Sé&o Paulo. Geramos hoje em torno de
75 mil empregos,. diretos e indiretos, e temos hoje 243 feiras
realizadas em S3o Paulo. J& tivemos mais, mas em funcdo do custo,
estamos perdendo algumas.

Apelando para © bom sendo e capacidade indiscutiveis do
Secretario, solicitamos que analise com carinho a situac¢do e nos diga
se pode nos éjudar a fazer de Séd Paulo o maior centro de feiras e dé'
congressos da América Latina.

Essa guerra fiscal nos afeta muito, pois empresas saem da
capital, vdo para a grande S3ao Paulo, levando junto com elas os
eventos.:Séo Paulo estd perdendo eventos, faturamento. Isso afeta os
setores de hotelaria e transportes, por exemplo.

Géstaria de ouvir a opinido do Secretdrio quanto a S&o paulo
ser o grande centro de féiras, congressos e eventos da América Latina.
' .O SR; PRESIDENTE kAdriano Diogo - PT) - Embora a emenda das
universidades seja de um vereador altamente laborioso, o nobre
Vereador Goulart,‘ 0 Vereador Toninho Paiva tem projeto de lei, em

condigdes de pauta, tratando do ISS das universidades. Quero fazer

essa Jjustiga publicamente pelo trabalho do Vereador Toninho Paiva

nessa questéio.
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Tem a palavra o Doutor Rossevelt Raman,

do Sindipron Abeoc -

associacgdo brasileira dos organizadores de ‘congressos.

O SR. ROOSEVELT RAMAN - (Segue Carla)-
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Q SR. ROSSEVELT RAMAN ~- Sr. Presidente, ‘Srs. Vereadores, Sr.

Representante do Poder Executivo, as minhas palavras sdo . em

-complementagdo ao que falou o Presidente do Sindicon, do qual sou

dirgtor de condresso, além de présidente da Abeoc, Associacéo
Brasileira de Organizadores de Congresso.

Na medida em que as empresas organizadoras de eventos fogem da
capital para cidades prdéximas, levam os eventos, e essas cidades estdo
também construind§ locais adequados, espagos para eventos. A empresa
sal de S&o Paulo, deixa de operar exclusivamente em Sdo Paulo e leva
eventos para cidades préximas e até distantes de Sao Paulo. Hoje
existe centro de convengfes em Ribeirdo Preto, em Sdo José dos Campos,
Campinaé, Bauru,  Piraéicaba,' Presidente '?rudente,'>Séo José .do Rio ’
Preto, fora as cidades do litoral - Santos, Guarujd - e estancias
hidrominerais e climaticas como Campos do Jorddo e Aguas de Lindéia.
Todas essas cidades acabam concorrendo com Sd3o Paulo e o0s
organizadores de eventos, com a facilidade que tém de realizar eventos
fora de S&o Paulo pelo custo mais baixo que isso representa, levam
esses evenfos para outras cidades.

Nossa pergunta ap Sr. Representante da Secretaria de Finangaé,.
Secretario Adjunto, Fernando Haddad, ¢é exatamente essa, o0 que pode
causar de impacto negativo para a cidade de S3o Paulo a possibilidade
da manutengdo do ISS no valor de 5%. E nosso pedido para que seja

considerada essa emenda que reduz a aliquota para 2%.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra, pela

Camara de Valores Imobilidrios, Doutor Coage Baco.
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_o SR. COAGE BACO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, meu amigo
Fernando Haddad, com quem brigo bastante, a ,primeiré pergunta‘ que_lfaic;o
é por que a categorAi'a do$ corretores de imdbéveis ndo é contempiéﬁa com
a a;iquota de 2%,4 guando se sabe que os corredores de imdveis s&o os
produtores das vendas e o0s que mais arrecadam imposto de transmisséo.
sobre bens imébveis. E uma desproporcdo. Somos agehtes da Prefeitﬁra
para arrecadar o imposto e somos penalizados de outro lado?

. As empresas, as pessoas juridicas, corretoras de imdévels pagam
taxas fixas nos municipios vizinhos. E ndo é de 2%, é taxa fixa anual,
dad cento e poucos reais. E um absurdo pagar 5% e carregar um imposto
violento como o de transa¢bes imobilidrias. Ndo é o corre-tor que paga,
mas faz com qﬁe a Prefeitura arrecade valorés maiores..

. Temos de ter igualdade fiscal, todo mundo tem de ser igual
perante a lei, e ndo haver essas distorgdes. Banco paga 6%? Ndo, quem
paga 6% somos ndés, vem na nossa conta, no final do més. O banco pode
pagar até 1%, desde que ndo repasse. Paga 6%, repassa 2, 3, 4%, os

. servigos bancdrios sobem. E, no fundo da linha, estamos nds.

. Com referéncia ao projeto 723, por que remissdo e anistj:a dos
c:;édit;os tributdrios sé para os.servigos de veiculacgdo e divulgagdo de
publicidade? Ora, ¢é sabido, essa Casa tem.conhecido, especialmente a
Secretaria das Finangas, que em uma gestdo passada, houve a suspensdo
da emissdo de guias para pagamento mensal de exposigdo de praxiAs(?)

dois meses e nesse espago de tempo os fiscais voaram em todo mundo.

T Hoje h4& empresas corretoras de iméveis com débito fiscal para mais de
1 milhdo de reais. Se quiserem nomes, trago. Isto & um acinte. Por que.

nao anistiar todo mundo que foi indevidamente multado?
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Outro critério que deve servir de alerta aos .senhores: o
corretor de.imdveis, como é produtor do imposto'de'transmisséo de béns
e iméveis}"devia ter uﬁa isengdo de coiocaqéo de plééé temporaria, de
30 por 40, ou 40 por 50. Isso éi'interessante, para o municipio
também. .

Como Ultimo, votarei no 672. Que me 'perdoeﬁ todos os
presentes, vereadores, e autora do projeto. Acho que o protesto
extrajudicial é um retrocesso para a Prefeitura. Por qué? A Prefeitura
tem um poder maior, que é o Executivo Fiscal. Elaborar o protesto em.
uma esfera extrajudicial é o mesmo trabalho de fazer uma peticgdo
inicial do Executivo Fiscal. Segundo, se é por causa de apontamento do
protesto, O mesmo apontamento havera na Juétiga. Se o protesto ndo ¢é
pago, tefé de haver uma ag¢do judicial.

Causa espanta o Doutor Haddad ndo estar bem informado. O erro
da Prefeitura, que permite que processos demorem anos e mais anos, é
falha do seu departamento de fiscalizagdo. As infrac¢des, as multas séo
mal processadas, ndo sdo processadas adequadamente, e 0s advogados se

aproveitam desses erros. Sdo erros simples, que fazem com que as acdes

. demorem. .Se ndo houver obediéncia ao Cédigo Nacional Tributario, ndo

ha multa que se consiga receber. S3o falhas, que ensejam uma acido
judicial mais profunda. E demora anos.
Acho que o mecanismo da acgdo executiva fiscal é muito mais

rapido, eficaz do que toda e qualquer defesa. O juizd tem de estar

garantido (" Luiz Carlos)
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... 0 juizo tem de estar garantido, ou seja, tem de deixar um

bem penhorado.

| Por fim, estou sugerindo —_até sugéii ao Vereador Paulo Frange
- que, no verso, na frente ou no verso da-fqlha de rosto do IPTU,
devem estar lancgada, obrigatoriamente, todas as pendéncias,
discriminadas no caput desse artigo, quer dizer; da prépria lei (?),
para conhecimento dos interessados, porque a gente vende um imével
hoje, passam dez anos, vem o Executivo, o fiscal, de um muro que caiu,
de uma cal¢ada mal feita, de uma guia rebaixada, sem autorizacdo da.
Prefeitura, ou de um aumento de &rea...Entdo, a gente fica surpreso.

De outra parte, eu Jj& fui, parece, em parte, vencedor, e ©
imposto’ deste éno vai t;a;er 0s débitos fiscais existéntes, na préprié
cartela do imposto. Isso é uma grande vitdéria que j& obtivemos.

E, praticamente, era isso que a gente queria colocar. E que,
por favor, olhem mais para a classe trabalhadora; corretor de imdveis
€ trabalhador. A gente estd sendo discriminado por esta nd3o reducdo, e

a gente vai ter de fazer como os outros, sair do Municipio,

ihfelizmeﬂte.

Muito ob;igado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - P'I;) - Obri.gado, lé)r. Roger
(?). Quem sabe faz ao vivo.

Vamos l&. Com a palavra o Dr. Fernando Haddad.

O SR. FERNANDO HADDAD - Bem, queria, em primeiro lugar,

agradecer a manifestagdo dos presentes, em relagdo ao projeto.
Depois de muitos anos, o Municipio: de S3o Paulo comeca a

discutir publicamente um dos seus tributos mais importantes. A Lei do
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ISS ndo ¢é modificada h& muitos anoé, e, quando foi, num passado
recente, foi»ppr decreto, ou por uma lei aprovada éntre o Natal e .o
Ano‘Novo; de maneifa que, dé mihha lembrangaf de muitos anos, é a
primeira vez que hd uma discussd@o sobre o ISS, iniciada na cidade de
S0 Paulo. Porqué digo iniciada? Porque, na verdade, estamos
elaborando uma lei para 2003. N&o estamos elaborando aqui um Plano
Diretor do ISS, valido por dez anos. Estamos iniciando uma discusséo
sobre tributos na cidade de Sdo Paulo, tanto no que diz respeito ao
IPTU quanto no que diz respeito ao ISS; o IPTU, desde o ano passado; e
o0 ISS, a partir deste ano.

Em segundo lugar, uma coisa importante a dizer: nés nao
conhecemos'avcidade. Sao Péulo.perdeu ° boﬁde da.teénologia modérna,
nos ultimos anos; h& mais de décadas que ndo nos modernizamos. Gragas
a um empréstimo conseguido pelo Secretédrio Jodo Sayad, junto ao BNDES,
vamos poder instituir, a partir do Pmat, que foi éutra lei aprovada
pela Camara Municipal de S&o Paulo, um conjunto de acgdes de
modernizacgédo, péra conhecer melhor nossa cidade, e passarmos a, com
dédos na ﬁéo, tomar as decisbes corretas, com a sociedade civil, com a
Cémara' de Vereadores. Entdo, estamos 'iniciando um processo de
conheéimento da Cidade. |

Vejam os senhores, o senhor me traz uma informaqéo'de que o
seu setor na Cidade tem um faturamento de 1,2 bilhdes de reais. Eu

acho que mais do que o senhor ninguém pode conhecer esses dados.

~ Contudo, pelos dados da Prefeitura, o seu setor recolhe sé 25% dos
tributos que deveria estar recolhendo. Portanto, temos uma evasdo de

75% - para ndo falar a ‘palavra mais pesada aqui, que é o caso: temos
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75% de tributos néao recolhidés pelo seu setor, na cidade de S&do Paulo.
Seu- setor, como um todo,'recOlhe 15 milhdes por aﬁo,<quando deveria
estar recoihendo 60;

Por que isso acontece, se os'senhory que é o Presidente do
Sindicato - ¢é 1isso? -, vem a publico, numa audiéncia publica, na
presenca de todos nébs, e deélara que seu setor fatura 1,2 bilh&es. A
Diretora do Departamento de Rendas Mobilidrias deveria, imediatamente,
tomar providéncias, para saber o que estéa acontecendo. Contudo, nao
conhecemos a Cidade; nés desconhecemos nossa cidade.

Vamos passar a conhecé-la melhor, a partir do aﬁo que vem,
quando todo contribﬁinte, prestador ou tomador de servigos na Cidade,
for obrigado, por essa nova lei,.a fazef ﬁma declaraqéd eletrdnica de
servigos, e S&o Paulo poderd cruzar as informagbes de quem espé
tomando o servigo e de quem estd prestando o servigo. Com isso,
teremos condi¢des de saber quanto de riqueza efetiva S&o Paulo esté
produzindo, e estabelecer uma politica tributdria adequada para o
Municipio, que leve em consideracdo as necessidades de investimento da
Cidade, qhe leve em consideragdo a capacidade contributiva do setor
envolvido, e que leve em consideraééo a harﬁonia'de todos os putfos'
setbres e dos outros tribﬁtos na cidade dé S&o Paulo.

N6és desconhecemos a realidade da Cidade hoje. O dado que o
senhor apresentou é a expressio mais eloéuente dessa verdade. S6 o seu

setor estd deixando de recolher, pela aliquota vigente, 45 milhdes. Se

féssemos estender isso a todos os setores, o senhor imagina o que a
Cidade estd perdendo. Ai,. quando verificamos a falta de investimento,

a falta de recursos para colocar todas as criangas em creches e
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escolas, a falta dte vagas publicas nas universidades', uma parte é em
funcéao c_iisso. Entdo, precisamos -conhecer melhor, conhecer mais, para
édotar umé politica tributadria mais adequada.

Eu néo eétou dizendo isso, Véja bem, eu ndo estou... Estou
partindo de seus dados, para mostrar o quanto desconhecemos a Cidade.
Ndo estou fazendo critica ao setor. Todos nés, todos os cidadiaos
precisamos estar cientes de que a Cidade é nossa, ndés moramos e

. vivemos aqui, e precisamos ter um Orcamento adequado para vivermos
aqui mais dignamente. E como um condominio: se vocé ndo tem um fundo
de obra, se vocé nao tem um fundo de reserva, vocé& ndo vai conseguir
sentir gosto em morar no seu prédio, em morar nos seu condominio. Vocé
prec'isa ter um orgamento. adequaao.'

Néé perdemos um bilhdes de reais, de pouco tempo para ca. Um
bilhées de reais, em virtude de titulos emitidos ilegalmente, para
pagamentos de precatdérios que ndo foram pagos, e com 3juros gque
incidiram sobre esses titulos emitidos irregularmente; geraram uma

. divida de cerca de 20 bilhdes (?) de reais, que gera um fluxo passivo,
da Cidade 'para a Uni&o, de mais de um bilh3o de reais. Uma Cidade que
j& ndo tinha um Orgamento adequado, 'perde um bilhdo de reéis. por ano,
para cumprir um acordo gém a Uniéo. Ndo estou aqui me referindo... Nbés
vamos cumprir o acordo;. hA um entendimento nacional de que ndo ha
outro caminho a ndo ser hon'rar os contratos; contudo, temos um

problema mais grave em S&o Paulo, que € um orcgamento insuficiente; um

,,,,,,,,,, - orgamento- per—capita—insuficiente; para”dar uma vida minimamente digna

para os habitantés dessa cidade. E isso independente de partido.
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A,Prefeita Marta Suplicy estéd tendo a coragem de colocar ordem
no Orgamento Municipal, tanto no- que diz respeito as receitas quanto
-no qﬁe diz respeito as despesas, para que, com toda a impopuléridade
que isso possa gefar, ndés possamos vi&ér numa Cidade melhor, daqui a
alguns anos.

Isso precisa ser definitivamente entendido na Cidade. Estamos
pagando por md administragdo. Isso aqui é o resultado de anos de ma
administragdo; anos e anos de m& administracdo. Os cidadios, os
contribuintes precisam entender que, cada vez que elegeml um mau
administrador, o administrador seguinte terd de fazer o ajuste, que é
penoso, que é impopular, que desagrada, mas que tem de ser feito, sob
pena‘do convivio em sbciedade nao sér.possivel.

Quanto aos éritérios... (F16)
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Quanto aos critérios estabelecidos para a Lei de ISS, tinhamos
de comecar.de um ponto; estavamos as cegas, confqrmefjé~salientei: noés
ndo conhecemos nossa cidade. Sd@o anos de guefra fiscal; sdo anos de
municipios se deséntendendo; sio anos de leis equivocadas vigendo no
Pais; sdo anos de jurisprudéncia conflituosa nos nossos Tribunais;
anos e anos. NOs precisavamos partir de um ponto. Qual que escolhemos?
Quais s&o aqueles setores, primeiro, de grande relevancia social?
Educacgdo, Saude, Habitagdo de Interesse Social, que foi isentada de
1SS. Aprovado esse projeto, Habitagdo de Interesse Social ndo pagara
mais ISS, como ndo paga ja, porque a Camara aprovou uma lei ITBI, por
exemplo, porque um dos maiores problemas de nossa cidade é o déficit
habitacionél,'razéo pela.éugl, hoje, as constrﬁtora$~héo pagqréq ITBI"
e nao pagardo ISS, se quiserem construir casas populares na Cidade,
habita¢des populares na Cidade. Entdo, o critério primeiro foi: quais
sdo os setores de grande relevancia social? Pareceu-nos que o0s setores

de Saude, Educagdo e Habitagdo Popular deveriam ser contemplados.

.Ponto um.

Pénto dois: quais sdo setores de grande conflituosidade na
Cidade( como ponto de partida?_E qual o critério da conflifuosidade?-A
relaééo que'se pode estabelecer eﬁtre a a?recaaacéo do setof - quanto
o0 setor arrecada para a Cidade - e quanto ele tem inscrito na divida
ativa. Esse foi o critério estabelecido, um critério objetivo; ndo foi

feito nada que procurasse beneficiar sem um critério objetivo, que

. explicasse, --para—a—sociedade;—~por—que; de maneira que, hoje, os

setores contemplados representam 1,5% da arrecadagdo de ISS. Contudo,

eles representam 35% da divida inscrita de ISS na cidade de Sio Paulo.



Fotha n° |36 do pr

ocC.

: n° %2> de 2002
Camara CHunicipal de Sao Paulo  “2e4 e
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RF Y738
Rod.:F016 Folha:2 Taq.: Luiz Carlos Evento: Com. Fin. — 22 Audiéncia publica
Orador: Data: 27.12.02 Sem Revisdo da Taquigrafia

Portanto, uma rela¢do de quase 25 para um: para cada real arrecadado

por esses setores contemplados, vocé tinha 25 reais sendo discutidos:

na esfera Jjudicial, 3j& inscritos, e sem'solu(;éo de curto prazo a
vista. Esse foi o- critério. Portanto, ndo foi um critério arbitréario,
ndo foi um critério de conveniéncia, ndo foi um critério que levou em
consideragdo agdo de lobby, acdo de grupos de intefesse, nada disso.
Foi um critério objetivo, tecnicamente estabelecido. OQueria deixar

muito claro isso aqui, porque, no passado, nem sempre foi assim.

Em terceiro lugar, a questdo da discussdo: o projeto de ISS, .

embora tenha sido encaminhado & Cédmara no dia 20 de novembro - estou
me fiando na sua informagdo -, ele foi anunciado pelo Secretario das

E“inanc;as em setembro desse ano, emsetémbfo de 2002 ... _(Fi7)
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... setembro de 2002. Tanto o secretario, -quanto eu e a equipe

técnica da Secretaria, estivemos, -ao longo de todos esses meses,

recebendo todos o0s setores que nos procuraram para dizer os criﬁérios
estabelecidos, a questdo juridica envSlvida'e por que desse primeiro
passo. Queriamos explicar, vagarosamente, reunido por reunido, para os
setores que nos procuraram. N3o nos cabia procurar;os 208 sindicatos
que envolvem os servigos arrola&os na lista de servigos do.municipio.
Mas todos os que foram ao gabinete foram recebidos a partir de
setembro deste ano. E ndo foram poucos. Doutor Hermes, por exemplo,
esteve duas vezes comigo, discutindo essa lei do 1SS, no caso das

mantenedoras de ensino superior.

. E possivel estender o beneficio de uma‘aliquota reduzida para

outros setores? Ndo é desejo do Executivo que isso se faga agora por
uma simples razdo: estamos discutindo uma lei para 2003, que tem como
objetivo ndo a arrecadagdo de ISS para mais ou para menos, COmo o
Norberto procurou fazer crer, ndo tinhamos interesse arrecadatério,
mas sim é. organizagdo de um tributo que estava completamente
désarrumadé no plano nacional. Conseguimos aprovar a aliquota minima
através de uma emehda'constitcional..oé.senhores sabem que. Doutor Jodo
Sayad é presidénte da‘Abrasf, entidade que congrega os secretdrios de
finangas das capitais. S.Exa. defendeu, junto ao Governo Federal,
particularmente ao secretario vda receita federal, essa aliquota

minima, que foi, finalmente, aprovada pelo Congresso Nacional, por

todos ‘os- partidos;aliquota de 2%. Todos os partidos, com excecdo de
um, tinham interesse em acabar com a guerra fiscal. S6 um partido

ficou de fora.
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E agora aprovamos uma lei complementar, gque agora s6 sera
apreciada pelo Senado, .que visa estabelecer, de ulﬁa 'vez_ pf)r todas,
onde se reco.lhe. 0 tributo, se no estabelecimento .6u no local da
prestagdo. E orgainiza esse tributo taﬁnbém no plano federal. E agora
essa lei municipal.

Portanto, ndo sdo poucas as iniciativas .para organizar o
tributo, sem contar o. que estd sendo feito no plano administrativo,
que é a informatizagdo, que sera de grande serventia, pois teremos uma
radiografia completa do que é a cidade de S&o Paulo em um setor que,
como alguém j& disse, movimenta 60% do PIB. Teremos essa radiografia a
partir do ano que vem. E poderemos voltar a esta Casa para discutir o
que é melhor para"a cidade, ndo sé o que é melhor para o contribuin‘te,
mas também o gque é& melhor para a cidade, tentando chegar a um meio
termo a respeito de como tentar financiar a nossa vida no municipio.

Eu nd8o conhego, a fundo, os setores de transporte e
organizacdo de feiras e congressos na cidade. Parecem-me razoaveis os
argumentos trazidos a audiéncia. E temos no departamento de rendas
mbbiliéria.s uma comiss@o permanente de discussido com os setores, caso
a caso, para termos uma clai:éza do que sdo esses setores. Os setores
conté.mplados. forain estudados é fundo e por isso ndo temos nenhuma
inseguranga em apresentar o projeto de 1lei, serid bom para a cidade.

Os demals setores, até por conta da lei de responsabilidade
fiscal, exigem um estudo mais. aprofundado. S6 para citar o caso do

telemarketing,—temos—hojeno sétor cerca de 14,4 arrecadados, sendo

que 13,5 milhdes sé por uma empresa. Esse estudo preliminar foi feito

com base na sua intervengdo na primeira audiéncia publica. Queriamos
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saber melhor, e, como esse, teremos de analisar todos os demais, caso
-a caso, pgra,saber 0 que esta acontecéndo.

| De posse dos dados que serdo traiidos pela informatizacgéo,
poderemos, continﬁamente, discutir o fSS. 0 ‘que ndo queremos é, como
no passado, de forma tecnicamente pouco fundamentada, aprovar um
conjunto de emendas que podem descaracterizar, e, ai sim, abrir os
precedentes éobre 0s quais vocé comentou.

No nosso entendimento, a diferenciagdo de aliquotas ¢é
absolutamente constitucional. O IPVA, por exemplo, tem aliguotas
diferenciadas: o utilitdrio para 2%, o 6nibus , 1%, o carro importado,
4%. Em Sdo Paulo, as aliquotas do ISS ja sdo diferenciadas. E eram no
passado, de maneira que ndo ha discussao, com éxceqéo' de um  caso
especifico, o das universidades, que foram ao Judicidrio ©pedir
isonomia com o ensino médio e fundamental. Ndo hd grandes discussdes a
respeito de isonomia, a ndo ser no caso das universidades, que estdo
dentro do mesmo item de servigo, por isso pleiteiam isonomia. Mas
itens diferentes, com aliquotas diferentes, parece-me absolutamente
legal. E .mesmo dentro de um item, o Judicidrio ainda ndo tem uma
definigdo conclusiva sobre o assunto.

. Quanto aos .corretores e dentista, a quase totalidade de
corretores e dentistas na cidade de S&o Paulo, se ndo me engano, pagam
aliquota fixa.

~ Comentdrio fora do microfone.

- -- 0 SR.—FERNANDO HADDAD - Os corretores individuais. Fixa. Pelo

faturamento. Mas os dentistas individuais e os corretores individuais
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que pagam aliquota fixa, e é quase a totalidade dos corretores
inscripos Na....

- Comentario fora do microféne.

O SR. FEﬁNANDO HADDAD - E quaﬂtos corretores na cidade?

~ Comentdrio fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - 20 mil. Vocé estd se referindo aos
corretores que trabalham como autdnomos para pessoas Jjuridicas.
Perfeito.

Eu, particularmente, tenho razdes de sobra para desejar... Sou
advogado e pago aliquota fixa, e minha esposa é dentista. De maneira
que, do ponto de vista de aliquota fixa, estou bem situado.

.- Comentério fora dé microfone. -

O SR. FERNANDO HADDAD - - A diretora do departamento (Carla)

’
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O SR. FERNANDO HADDAD - A digetora do departamento_esté me
esclarecendo que a lei federal define isso. Entio, nao Aié
disc;icionério dd municipio definir 1isso,- & a lei federal que
determina, no caso dos advogados.

Mesmo no caso dos dentista, a maioria pertence a empresas
uniprofissionais, portanto, pagam aliquotas fixas, ou sdo pessoas
fisicas que pagam aliquotas fixas. Sao mgito poucos os contribuintes
inscritos na aliquota de 5% na cidade, e provavelmente nao estédo
prestando servig¢os odontoldégicos de stricto sensu, éstéo fazendo
alguma outra coisa dentro da empresa que cai na aliquota de 5%.

Nés temos'os dados, poderemos passar &s suas méos..

Alguém me suplicou alguma coisa, suplico para todos outra
coisa. Estamos discutindo, ndo estamos encerrando uma discusséo,
estamos inaugurando uma discussdo que ndo é feita na cidade h& mais de
uma década, estamos nos preparando para dialogar com dados objetivos,
que ainda ndo temos em virtude da desorganizagdo encontrada no
municipiof e no pais inteiro em torno da questdo do ISS. De maneira
que estamos inaugurando-um debate. A sit@acéo ndo estad piorando para
niﬁguém e estd melhorando para muita gente o tfibuto para o préximo.
Ndo estamos piorando a situagdo de ninguém, rigorosamente de ninguém.
Estamos melhorando muita coisa no tributo a partir de 2003. E o inicio

de um processo. Se estivéssemos piorando a situacdo de um unico setor,

caberia a pergunta:—por-que—piorar a situacdo desse setor? Mas nenhum

setor esta sendo prejudicado. Ou a situagdo permanece a mesma, ou estd :
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sendo aperfeigoada. E isso é uma discussdo inaugural, um debate que
estd se iniciando.

- Manifestéqéo fora do microfone.

O SR. FEﬁNANDO HADDAD - Eu me comprometo com o senhor... Na
aliquota de 5% de ISS, na categoria do senhor, sé had 200 contribuintes
inscritos. S6 200 contribuintes inscritos na aliquota de 5%. A maioria
recolhe por aliquota fixa. Os dentistas todos recolhem por aliquota
fixa.

. Ndo sei se esses dados sdo divulgados em fung¢do do sigilo
estabelecido do cédigo tributdrio, mas receberemos o senhor, quando
desejar, na Secretaria de Finangas, para apresentar os dados que
conseguimos dos sistemas e-podermosAavangar néssa discussdo. E sé a
solugcdo ndo for em 2003, serd possivel para 2004. Esse & um
compromisso publico que a Secretaria estd assumindo, iremos recebé-lo
quando o senhor desejar para investigar melhor a situagdo. Os
dentistas ndo pagam 5% de aliquota.

- Manifestacdo fora do microfone.

d SR. FERNANDO HADDAD - A diretora estd me informando que a
- nossa lei municipal segue o rol de servigos da lei fedgral.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Doutor Férnando,'dé
para recebé-los hoje a tarde?

O SR. FERNANDO HADDAD - Quando quiserem.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ele ndo pode legislar

- em-causa prépria,—porque—é marido de dentista, mas recebe os senhores

hoje & tarde. Vamos prosseguir?



Foihan®__ ({2 _ do proc.
e _EAR3 de 2003

Cemara Mfmwapal de Sao Puaulo Luzia 4. Leite

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 R . 738
Rod.:F18 Folha:3 Taq.: Carla Evento:Audiéncia Publica -Financiamento
Orador: Data: 27-12 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. FERNANDO HADDAD -  Para concluir, estou salientando
muito essa questéo‘de‘estarmos inaugurando o debate. H& um économista
italiano faméso Que dizia que a sociedade sé pode diéer que melhorou
quando a situaqéd nova ndo é pior péra ninguém. E isso gue estamos
oferecendo, uma lei que melhora para muita gente e mantém alguns de
forma igual, mas melhora para muita gente.

Mesmo o casé das universidades, observem. O setor estéa
reivindicando que se reduza a aliquota de 5% para 2%. N&do estou
dizendo que é injusta a reivindicacdo, estamos dizendo que perderemos
a oportunidade de dar um presente para a sociedade. Qual seria? Dada a
ociosidade das vagas da manhd, por exemplo, como salientou Doutor
Hermes, as universidades tém.vagas.odiosas dufante o dia em'fungéo’do
fato de que os estudantes trabalham, pleiteamos que aﬁravés de um
convénio com a Secretaria da Educagdo se estabelega que 3% das vagas
poderiam ser preenchidas, mas, alto 14, nd3o ¢é um preenchimento
nominal, feito pelo municipio, sem critério meritério, nés estamos
prevendo na regulamentagdo que aqueles que terdo acesso as vagas nas
universidades privadas passem nos vestibulares. Portanto, Jjamais
abririamos mdo do crité:id> meritério para o preenchimento dessas
vagaé. 0 seéretério, assim comé eu, é professor universitdrio, sabemos
a exceléncia cque a universidade tem de ter, somos de universidade
publica. Né&o desejamos.que o acesso seja feita de forma indiscriminada

pela renda, mas queremos, sim, que o critério da renda seja um dos

- envolvidos.--E-o-mérito—tambéms:
Isso significa dizer que se hoje a mensalidade de uma

universidade é de 500 reais, se cair de 5 para 2, haveria uma economia
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de 15 reais, uma reducgdo para 485 reais. Mas had quem ndo pode pagar
nem 50 reais, nem 100 reais.” Portanto, a:reducéo das aliquotas.do ISS
pafa as universidades representaria um génholmuito pequeno para oOs qﬁe
estdo pagando suas mensalidades. Contudo, . esses 3% de vagas, em
horarios a serem acertados entre a universidade e a secretaria de
Educag¢do, pode ndo sbé representar uma redugdo de custos, mas O acesso
de quem ﬂamais poderd pagar uma mensalidade e tem mérito.

Veria com grande preocupagdo uma emenda supressiva desse
artigo, pois acho que poderemos dar acesso a quem ndo tem céndicées de
estar em uma universidade plblica hoje. A situacdo do setor ndo estd
piorando, sé ndo estd melhorando tanto quanto o setor deseja, mas esté
melhorando substancialmente.

Chegamos.a discutir pessoalmente, é uma melhoria. Talvez ndo
dé certo, talvez as universidades ndo se interessem, talvez a maioria
dos que estdo na condigdo de empresa sem fim lucrativo continuem nessa
condigcdo e nds reavaliaremos o projeto - ndo houve adesdo, ndo houve
interesse - mas se conseguirmos fazé-la vingar, vamos oferecer para a
cidade e-para agueles que ndo podem pagar mensalidade alguma grande
estimulo pa;a'éontinuarem progredindo nas suas vidas.

Insisto; esse projeto melhora para muitos setores e ﬁéo piora
para ninguém. Ele tem de ser saudado, pois inaugura uma discussio que
ndo se faz a mais de dez anos no municipio. Portanto, ¢é motivo de

congragamento (Luiz Carlos)
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{Gravagdo com defeito, transcrigdo prejudicada)

Portaﬁto, éAmotivo de congraqamento..Néo estaﬁos éprovando uma
Lei Diretora de .ISS, valida por dez anos.. Estamos inaugurando uma
discusséo.

Entdo, nada do que foi dito aqui me parece ndo razoavel. Tudo
que foi dito aqui me parece razoavel. E preciso implantar. (?) os
departamentos, € preciso aprofundar os estudos, ¢é preciso ter mais
clareza do que acontece na Cidade e avangar. Mas ndés tinhamos que ter
um ponto de inicio. O ponto de inicio é este que estd sendo oferecido,
depois de um ano de muita reflexdo e estudo técnico, e nido acaba nessa
lei.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - V.Exa. permite um ap&rte?

(o] SR.JPRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Olha, temos a presenca
aqui da Vereadora Ana Martins, Deputada eleita, da nossa Comissdo, e
do Vereador Nabil Bonduki.

Eu preciso comecgar a éudiéncia do lixo. Até ndo dei o direito
: de tréplica para o Sintelmac (?). O Paulo Frange vai fazer uma
. consideracgdo; a Vereadora vai.falar alguma coisa; o Nabil, outra. E
nbés vamos encerrar, dar cinco minutos para todos nossps;convidadés
conversarem um pouquinho com o Fernando e, ai, vamos comecar a
audiéncia do lixo, tudo bem?

Entdo, preciso terminar esta daqui ao meio-dia e meia, para

comegar-a préxima,—continuar—a-proéxima:
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Paulo, Nabil; o Fernando responde e, ai; 0s empresarios
conversam com o Fernando, du;ante cinco minutds; e a-gente comega a do.
lixo;" |

Paulo?

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Haddad, essa situacgdo do desconto,
40%, 20%, etc., que estd aqui, nas universidades, se eu fosse dono de
uma universidade, eu ndo daria desconto nenhum, e pagaria os 5%,

‘ porque ndo tem como controlar e fiscalizar esse tipo de atividade. Ou

seja, daqui a alguns anos, quando o teu Governo ndo estiver aqui, o

nosso Governo ndo estiver aqui, vai existir uma CPI para ver se houve

ou ndo houve o cumprimento, como ndés tivemos com as contrapartidas das
concessdes do Municipio: ninguénl cumpfiﬁ concessao e, depois, .vamos

jogar nas costas das universidades a res?onsabilidade de fazer a

selegdo, por critério social e etc., e vai criar, dentro da escola,

uma situagdo de diferenciagdo daquele que paga e daquele que esta de
bolsa.

' Hoje, as escolas j& ndo estdo dando bolsa, porque perderam
parte daéuilo que o Governo Federal 1lhes dava como beneficio -
inclusive as filant;épicas. Eu, se for para votar isso, ‘nés vamos
votar. Mas, se eu fosse déno de uma‘universidadé, eu préferirié néo
dar bolsa, e cobrar os 5%, porque ndo hd como fiscalizar. A Secretaria
de Educagdo ndo tem condigdes de fiscalizar as préprias escolas.

Imagina receber relatdério deles... E outra: vai ter histéria de

-— - --—— -fraudes-—--nem-todos—s&dohonestos do mesmo jeito, nem todos tém o mesmo
perfil. E, daqui a uns anos, vamos ter, pode escrever - ja vou até

deixar pronto o requerimento -, uma CPI ‘para investigar a
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contrapartida das universidades, e vamoé descobrir que nem todas
cumpriram e, ai,.vai,ficar aque;a histéria' de ter de pagar retroativo
.aquilo éue ndo cumpriu eﬁ lei. Eu.néo tenho a menor davida de que isso
vai’acqntecer.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) — Nabil Bonduki?
O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Bem, boa tarde a todos; boa tarde,
Srs. Vereadores, Fernando e pessoal da Secretaria.
' ‘ Eu vou falar sobre isso, e vou exXternar uma posicdo contraria
a do Paulo Frange, exatamente porque eu tenho participado de muitos
debates, na Céamara e fora da Camara, com o chamado Movimento Sem
Universidades, que é um movimento muito forte gque existe hoje na
_periferia. Comb.Pre;idente 1da Comi_sséo da Juv'entude,' tenho tido um
contato grande com jovens que estéo encerrando o II Grau, em escola
publica, e ndo tém perspectiva nenhuma de fazer universidade, porque
ndo conseguem ter acesso a universidade ©publica, por conta da
dificuldade da sua prépria formacdo, e também ndo tém possibili.dade de
. . acesso a universidade privada, por conta do custo da mensalidade. E,
sem dﬁvid'a nenhuma, uma redug¢do de ISS para as universidades ndo vai
faci]:itar'g vida dessa gente. Nio vai ser esse pequeno de'scont.o ‘que
vai possibilitar 6 acesso.
Agora, para que isso dé certo, de fato, precisa ser criado, na
Prefeitura, na Secretaria de Educagdo, um programa de acesso a
universidade, de modo que a Secretaria tenha pessoal qualificado para
.. -fazer. a-selegdo;—ndo-deixar—isso-a-cargo —da-s—universidades—.“E—i‘ss‘o—sér—
entendido como um programa da Prefeitur;a, e dentro de um entendimento

grande que se possa fazer com as universidades privadas que estdo
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instaladas no Municipio de S&o Paulo. Acho que é um programa
extremamente importante, é uma iniciativa muito interessante.

Iniciaimente, éu ndo -estava entendendo também por dque
universidade pagava cinco e escola de ‘balé pagava dois. Isso era uma
divida que eu tinha. Mas, ndo tem duvida nenhuma de que, no que diz
respeito as universidades, a possibilidade de existirem as bolsas, mas
dentro de um programa, é um avango enorme para a cidade de Sdo Paulo,
para oferecer possibilidaée de acesso ao ensino superior para os
jovens de baixa renda.

Acho que o projeto tem vAarios aspectos - o Adriano esté
desesperado com o tempo... -, mas tem varios aspectos éue eu acho que
o Fernando, estando aquiAhoje a tardé, a gehté poderia aﬁé conversar
um pouco melhor. VArios segmentos tém-nos procurado, levantando
questdes. Eu tenho, inclusive, levantado uma questdo, que parece
importante, porque vincula a questdo do ISS com o Plano Diretor. Nés
temos uma regido toda da Cidade em que hd o interesse em estimular
atividades produtivas, atividades ndo-residenciais. E uma das questdes
que levaﬁtei aqui para a Secretaria é se houvesse possibilidade de
haver uma redugdo da aliquota de 1ISS para aquelas atividades que se
instalassem em regides onde hé um intéresse ﬁrbanistico de criagéo-de
empregos.

- Entdo, essa é uma questdo que acho que ndo vai haver tempo
aqui para discutir - infelizmente, ndo pude chegar mais cedo -, mas eu
queria,sé”le?antan—essa—questéof—néo—sef—se—para—este—ano-ou—para4o*“‘“”’

ano que vem, pensar em alguma coisa que possa vincular uma redugdo do
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ISS & localizagdo das atividades na Cidade. Quer dizer, um estimulo

.para um objetivo urbanistico.que se coloca hoje para Sio Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Com a palavra a

Vereadora Ana Martins, Deputada eleita.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Eu acho que a audiéncia publica

é exatamente para que nés irmos... (F20)
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Eu acho que a audiéncia publica
'é ‘exatamente para ndés irmos. abrindo a perspectiva _de, novas
a;lterhétivas. As universidades tém convivido com ‘o broblema da
inadimpléncia - pésada -, por causa do desemprego e da gravidade da
situagédo dé vida da populacdo. Entdo, acho que esse didlogo deveria
continuar; a Secretaria das Finangas, também, nessa conversa com OS
representantes das universidades, para que se criem "novas
alternativas, para que ambos os setores sejam ouvidos e também se
enfrente esse problema que ainda é muito grave.

Entdo, €& isso o que eu tinha a dizer, reforgando que esse
didlogo deveria ser mantido, e para que se estudem novas alternativas,
assvim‘ como estémos, agora em segundé '\'/otag:éo, estudando também aigumas.
emendas, algumas alternativas, para aperfeiéoar esses projetos de lei
enviados pelo Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vou dar uma réplica
para o Professor Hermes, que ndo consegue ficar sem falar...
Professor... Pega o microfone, para gravar. Rapidinho, Professor.

6 SR. HERMES - E um elogio a essa iniciativa, que o
Secretario disse que introduziu, - para discutir uma nova. Cidade. 0
Secreté‘rio recoﬂheceu ciue... Assim como ele, ﬁés tamb.ém néé conhecemos
muito bem a Cidade, e conhecemos, mais ou menos, o nosso segmento.

Entdao, causa-nos estranheza, para quem quer conhecer um
assunto e a sua Cidade em profundidade, que discutamos esse assunto,

----de— tamanha—importancia—para—o—cidadio,—ao—apagar—das—luzes—de—um——

exercicio fiscal.
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O SR. FERNANDO HADDAD - No seu caso, isso ndo € verdade, Dr.
Hermes. Eu gostaria que -o~-senhor -dissesse a primeira vez que nbds
conversamos sobre esse projeto no meu Gabinéte.

O SR. HERMES - Ah, nao, veja bem, mas ndés, quando
conversamos sobre o projeto...

O SR. FERNANDO HADDAD - Se o senhor ndo esclarece, as pessoas
aqui vdo imaginar que estamos nos conhecendo hojel..

O SR. HERMES - Ndo, ndo, ndo. Espera ai. Eu ia chegar 14,
Professor. Professor, nés vamos chegar 1l4&.

... Quando nés discutimos, gentilmente recebido no seu
Gabinete, algumas vezes, representando o segmento e ndo o Professor
'Hermes. - representéndo o segmento -, ‘nés eétévamos qiSCutindo
hipbéteses, mas, na realidade, o local da discussdo sb6 é e.fetivo a
partir do momento em que se transforma em projeto de lei, certo? L&, o
senhor estava levantando informag¢des; conversou; néds levamos as
informagdes que o senhor queria; levamos a nossa percep¢do do
segmento, mas ndo deixava de ser uma consulta. E aqui é o local
fealmente’em que comega, de fato, a discussdo; se transforma essa sua
mensagem em lei, ou-ndo. Aqui é qué a comunidade esta ééndo ouvida.

.Entéo, por exemplo, 5% para as uni&ersidades, e'os trés, para
serem regulamentados. No ano de 2003 ndo vai ser regulamentado nada.
Quer dizer, ndés vamos pagar 5%, porque nem sequer temos condigdes de
tempo material, porque o decreto regulamentador ndo vai sair. Os
,,vestibularesrjé—aconteceramr~Entéor—quer-dizery*em‘Z0037_terem65”S%T’;'"'
O SR. FERNANDO HADDAD - O decreto estd praticamente...

O senhor estd dando uma informacéio
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Fernando, vocé vai
responder. Espera um pouguinho.
Conclua, Professor.
O SR. HEkMES - Entdo, <quero agradecer realmente esta

oportunidade, mas, que fosse 1isso ao 1longo do ano; teriamos a
oportunidade, tanto nés como os senhores, de conhecer melhor a nossa
cidade, e ndo em duas, trés audiénciaé, ao final do.ano. Se essa lei
for aprovada hoje, no dia primeiro temos nova aliquota...

E isso ai. Muito obrigado. E sé isso, Professor. Mas agradeco,
mais uma vez

O SR. FERNANDO HADDAD - A aliquota é a mesma, Dr. Hermes. A
"aliquota é.a'mesma.

O SR. HERMES - N&o, o ensino superior nao era tributado.
Logo, ndo é a mesma. Ela estava no vacuo: "Outros Servicos". Nio
existia "Ensino Superior", porque o ensino superior, por Lei Federal,
era imune. Era "Outros Servigos". Quando algumas escolas superiores
passaram a ter fins lucrativos, foram enguadradas como "Outros
Servigos": Na tabela, ndo existe "Ensino Superior", somente nesta
nova.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Bem, deixa ele
concluir, sendo ...

O SR. HERMES - Ja conclui. Era apenas um agradecimento, e

elogiar essa iniciativa de colocar uma lei em discussdo, porém, numa

. -época-...-E-questdo-de-timing;,—so6—isso- B

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado, Professor.
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Agora, com a palavra, para conclusdo, o Dr. Fernando Haddad, e
qualquer Assessor da SecreAtaria que queira se manifestar.

Dr. Fernandc; Haddad com a palavra.

O SR. FERﬁANDO HADDAD - Muito obrigado.

Sobre a questdo das universidades, s6 gostaria de salientar
que a aliquota hoje é de 5%. Entdo, ndo estd havendo majoragdo da
aliquota. -

0O que estamos fazendo é dando a faculdade, para as
universidades com fins lucrativos que assim desejarem, mediante
convénio, "pagarem", entre aspas, o ISS, | em vagas, que serao
preenchidas por c;itérios meritocrdticos e de renda. Inclusive, a Sra.
éréfeita pediu que se ‘colocasse a. quespéo’ do func‘ionalismo publico
como uma poséibilidade, porque hd muitos professores da rede de ensino
que precisam - até 2006, se ndo estou enganado - ter um diploma de
ensino superior, para continuarem exercendo suas fungdes.

Entdo, até para isso, até para contemplar as necessidades de
nosso corpo docente, aqui do Municipio, Ensinos Fundamental e Médio,
precisamo.s dessa lei, que eu garanto que ndo vai prejudicar; sdé podera
- ajudar as universidades .que assvim“deseja,rem,. aquelas que quiserem ter.
uma boa iﬁlagem ptl.blica,- aciuelas que.desejarem fazer uma boa parceria
com a Prefeitura, aquelas que quiserem ter o reconhecimento de sua
relevancia social; vdo aderir ao convénio, sem prejuizo nenhum, porque
a situagdo em que elas estdo hoje & de 5%, sem discussdo. E, a partir
de 2003, se os«clamores—do—Vereador-Nabi—l—Bonduki——‘cujas—pa-lavras-éu
fago minhas - forem atendidos, e o projeto for aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Excelente.
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A doutora querer falar alguma coisa? (Pausa)

Bem, eu vou encerrar, entdo, esta audiéncia, agradecendo a
presenga cie fodos 0S nossos convidados - um deb.a'te dé um altissimo
nivel. Pena que.a TV Camara Sao Paulo - porque o pessoal tem
trabalhado quase 24 horas - ndo teve condigbes de gfavar, mas agradeco
sinceramente, e lamento também que ele esteja sendo feito nas Ultimas
horas do ano.

Eu vou dar cinco minutos de intervalo, paré que todos nossos
convidados possam conversar com o Dr. 'Fernando Haddad. Em seguida,
vamos comecar a audiéncia publica do projeto da taxa do lixo.

A sessdo estd suspensa por cinco minutos.

... (F21)
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A sessdo esta suspensa por cinco minutos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do

Sr. Adriano Diogo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pessoal, vamos reabrir
a sessao?

. O Fernando Haddad continua dandc a entrevista, mas nés vamos

¢

comegar a audiéncia publica da taxa de lixo.
Entdo, vamos recompor a Mesa: Nabil, Vicente, os Assessores...

Fernando, Maconeto, Luis, Doutora, vamos reconstituir a Mesa?
- Conversas fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Luis, vamos comecgar?

Parada, ...

- Conversas fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - A sessdo estad aberta.
Declaro aberta a audiéncia piublica ‘de matéria tributaria. Estamos
iniciando agora a segunda audiéncia publica, que tem por objetivo

discutir o PL 685/2002, de autoria do Executivo ... (F23)
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A sessdo estd aberta.

~ Declaro aberta a audiéncia publica de matéria tributaria. Iniciamos a
segunda audiéncia publica qde teﬁ por objétivo discutir'o PL 685/02,
de autoria do Exeéutivo, que dispde sobre a organizagdo de sistema de
limpeza urpéna no municipio de S&o Paulo, estrutura o 6rgéo regulad&r,
autoriza o poder publico a delegar execugdo dos servigos publicos
mediante conéesséo ou permissdo, institui a taxa de residuos sdélidos
domiciliares, TRSD, a taxa de residuos sé6lidos de servigos de saude,
TRSS, a taxa de fiscalizagdo do servigo de limpeza urbana Fislurb, e
cria o fundo municipal de limpeza urbana, FMLU.

Tem a palavra o Doutor Fernando Haddad, Secretario em
exercicio da Secretafia de Financgas.

| O SR. FERNANDO HADDAD ~ Nobre Vereador, da mesma forma Que
abrimos para os debates, na primeira audiéncia, pelo fato de ser a
segunda audiéncia, talvez fosse melhor ouvirmos os presentes. Como
V.Exa. preferir.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Levando-se em
consideraééo tratar-se de uma segunda audiéncia publica, j& abro a
.palavra inicialmente para- os vereadores, assessores - Doutor Parada,
em pérticular, pois fez observacgdes importéntissimés sobre o projeto -
e para a sociedade civil.

Tem a palavra o Doutor Norberto, do gabinete do Vereador

Roberto Tripoli.

- —-—— O-SR.—NORBERTO - ~—Boa—tarde-—Com—relagdo—ao—projeto—do—Lixo;

serei bastante rdpido e me restringirei apenas a duas colocag¢des. A
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primeira delas é perguntar ao Professor Haddad qual a expectatiﬁa de
arrecadagdo com a taxa do lixo para 2003.

| Em segundd’luéar, que#ia lembrar que,.em 1998,Ao pfbjeto de
lei 754, que foi.transformado em lei, incorporou a taxa de 1lixo e
outras na aliquota de IPTU, fazendo com que essa aliquota passasse de
0.6 para 1%. Se ndés observarmos o ano imediatamente anterior a 19938, a
arrecadagdo total entre IPTU e taxas foi de 1 bilhdo 457 milhées. As
taxas correspondiam a 625 milhdes, 43%. Perguntaria se ndo h& uma
duplicidade de cobranga com esse novo projeto, uma vez que o préprio‘
projeto do Executivo, na oportunidade, mostrava que estava sendo
aumentada a aliquota para 1% em fungdo de problemas judiciais e
incorporagéo da taxa do 1lixo?

E o valor, qué é algo significativo. Se nés corrigirmos isso
para hoje, deverd dar algo em torno de 700 a 800 milhdes de reais.

Gostaria de saber qual‘ a expectativa de arrecadagdo da
Prefeitura com essa nova taxa.

Por enquanto é so.

d SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo =~ PT) - Doutor Parada,
engenheiro, do gabinete do nobre Vereador Domingos Dissei.

O SR. PARADA - Bom dia. Querd fazer sé6 uma criticé. Esse
projeto versa sobre varios assuntos, néq € um projeto de lei UGnico. Na
realidade, é um conjunto de projetos de lei que trata de taxa de
residuos sélidos, taxas de residuo sé6lido de saude, assunto SObre.o
..qual_o nobrenVereador—Paulo—Frénge—tem—um—projeto—parecidor—taxa—de

fiscalizagdo do servigo de limpeza, fundo municipal de limpeza; alguma
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coisa de reciclagem e, o mais importante, cria a Amlurb{(?), um novo
6rgdo para gerenciar o sistema de  lixo. |

Sdo assuntos que deveriam ser mais deb5tidds. Acredito que
deveriam ser discﬁtidos na Comissdo de‘Politica Urbano, de onde sairia
um substitutivo e, ai sim, seria aprovado no plenéario.

No caso de problemas, lembro que existe a leiido lixo, 10.315,
que foi repetida em quase 90% nesse PL 685. Haverd a revogacdo da lei
10.315, porque existem problemas de diferencas de faixa de coleta de
lixo, o que é o grande gerador. E outros que ndo foram incluidos nessa
lei, mas continuam existindo na 10.315, como é o caso de remocdo, pela
propria Prefeitura, remogdo que a prefeitura cobrard do municipe
quando ele tiver um volume de entulhoAque nao éAusadq. Pér exeﬁplo,

resto de comida de animal, de granja, de chéacara.

Outra coisa, no artigo (Segue
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Outra coisa, no artigo 23, simplesﬁente estd repetido aqui que
é ‘proibido colocqr.faixas, car;azes, placas. E tem'uma excegao, que
esta no.artigo que vocé pode faéer uma lei especifica. Em -dia de
festividades, carﬁaval, etc, néo tem “essa excegdo. Essa excegdo ¢é
removida do projeto. Para todos os outros casos, de colocagao de
cartazes, tipo propaganda imobilidria, estd escrito que serd regido
por uma lel prépria a ser regulamentada pelo Poder Executivo. Entéo,
poderia ter também uma excegdo nesse caso.

Outra <coisa € a questdo da execugdo do servigo pela
subprefeitura. No projeto estd dizendo que o lixo vail ser feito pela
Anlurb, inclusive fiscalizado, e o servigo de varrigdo e outros
‘servicos . véao ser,fei;os pelas subprefeituras.

0 que pode acontecer ¢é que, na licitacdo que cada
subprefeitura vai fazer, surjam precgos diferentes para cada uma. Enté&o
ndo vai haver homogeneizag¢do de precos de lixo. A Secretaria poderia
adotar o mesmo sistema da Secretaria de Vias Publicas, a qual tem uma
tabela de ©pregos béasicos; qualquer subprefeitura pode fazer a
licitagéao Ha pavimentag¢do, e a Anlurb pode fazer a mesma coisa, criar
uma tabela de precos de 1lixo, e na licitacédo cada empresa vai entrar
com seu coeficienté para reduzir o preco} todas élas téﬁ um prego, que
quem vai dar o prego de varrigdo é a prefeitura, néo é o empreiteiro.‘

Essas sdo as sugestdes, além de outras que eu j& passei ao
Secretario, mas queria que o Secretdrid de Servicos e Obras, o Dr.
.Hereda, estiveése_aqui—hojer—mas—elemveioﬂnum—dia—de—sesséo—plenérié—-“‘“*
aqui; eu fiz outras questdes que aprésentei na reunido, mas essas

questdes e as respostas deveriam ser publicas e deveriam ser colocadas
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aqui. Agradeco a presenga do senhor, para a questdo do grande gerador,
que o s..enho_r -vai responder, mas seria bom que houvesse alguém da
Liﬁpurb ou da Secretaria de Servigos e O'bras- para outras questdes,
porque esse projeto ndo é sb6 taxa de lixo; sdo varias outras questdes,
conselhos e empresas que sdo criadas, cargos criados e extintos; sdo
assuntos especificos. Muito obrigado.

A SRA ANA MARTINS (PC do B) - Gostaria de passar a palavra

. ao Sr. Airton Camargo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Sr. Airton Camargo.

O SR. AIRTON CAMARGO -~ A todos uma boa tarde. Dr. Fernando,
boa-tarde. Para o senhor também. Eu estou aqui representando a minha
pessoa','numaf idéia, a respeito da erciclagem de lixo. A reciclagem»de
lixo, que, gragas | a subdivisdo da Prefeitura, a Dona Beatriz
(ininteligivel) me deu essa oportunidade...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)' - Fale um pouquinho mais perto do
microfone, por favor. E que o microfone é muito antigo; tem que falar

' assim olhando para a cara dele, sendo ele ndo ouve.

O SR. AIRTON CAMARGO - E a dona Beatriz Parde(?) me deu
oportunidade de que eu falasse, tivesse _participac;éo‘com vocés.
Acontéce o] seguinté, em primeiro lugar, ndo sei se ja existe um preco
para que se pague na taxa de lixo. Porém, quero gerar aqui a minha
idéia, que é dentro do principio desse Presidente eleito, que nao

passa de um desespero de todo cidaddo. A dele é assim: “Pelo amor de

-~ —-Deus, vamos- acabar-com-esse-Brasil-do—jeito—que—esta!ZL.—Porque,— como

vocé vé, todos os setores estdo reclamando,. por qué? Porque na
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realidade ndo existe arrecadagéo. Eles, aqui, também  ndoc tém
.arrecadacéo.

En.tao;‘ todos passamos problemas vsvérios. Aiém disso,‘ aqueles
piores ainda, que sofrem o problema de “mendingagem”, que chega para
vocé que ndo tem, e ainda pede um dinheiro. Vocé diz que ndo tem, ele
acha ruim. Quer dizer, vamos traktalhar para esse p’roj.etc_> baseado no
que eu digo aqui: “Fome zero”. EntZo vamos la.

‘ No meu propdsito, Dr. Fzrnando, fica assim. Dentro de um
projeto que o Dr. Nabil apresenta, a sociedade tem que estar toda ela
num conjunto, desde o municipio, federal, estadual, toda ela num
conjunto. E o ser que estd ai em pzuta.

No meu ver, eu pus duas simpl.es sepai:aq:ées. Uma & que ficam

obrigadas todas as pessoas a separarem o lixo em casa. Por exemplo, o

]

que € organico vai para um szco plastico preto; e o que for

possivelmente recicldvel iria nur saco transparente, azul ou verde,

para ser identificado. Desta formez, a Limpurb levaria o lixo orgénico,

’ e o que fosse reciclavel seria coletado pelos coletores, que iriam

recolher i:)ara um depdsito, para czpois ser separado, no que ¢é norrha
técnica. Essa é a minha opinido em relacdo ao lixo.

| E desta forma, quero dizer o seguinte, que, comd é verdéde,

antes a Prefeitura ndo tinha tzntos outros problemas, como, por

exemplo, uma pilha de um celular ¢é altamente problematica... E

problematico, por exemplo, os grandes centros onde tem muito acumulo

7777777 - . --de -pessoas,—que—de-repente—fica-aguela—sujeira—enormes—Esses—grandes————

centros, acho que tém que pagar suas taxas especiais. Mas as
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residéncias ndo devem pagar as taxas de lixo; ja pedir para que todas

elas facam essa separagao. .. (CARLA)




[ a e (3 o groc

{
, !
o 2 de 200K, |
~ . . ~ 7 ' LUZia eit
Camara CHunicipal de Sao Pawlo R§i e
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 738
Rod.:F25 Folha:l Taq.Carl a: Evento: Audiéncia Publica Finangas
Orador: Data: 27-12 Sem Revisao da Taquigrafia

...Ja pedir para que todas elaslfaqam essa separacgdo, que &

muito inteligente.

| O SR. PRESIDENfE (Adriaﬁo Diogo - PT) - Doutor Camargo, esta &
uma audiéncia tributdria e estamos com pouco tempo. N&O0 guero ser
desrespeitoso, sei que o senhor é uma pessoa amavel, mas, por favor,
faga suas perguntas.

O SR. AYRTON CAMARGO - Ndo deve ser paga a taxa por
’ residéncia, e sim por comerciantes. Sendo a induistria a maior
poluidora, também serd a maior fonte pagadora. Os fabricantes de
materiais radioativos, como celulares, pagéréo impostos maiores,
passando pérte dessa responsabilidade aos usuédrios, gue serao
obrigados a ser colaboradores de impostoS por.serem.usuérios de téi;
tecnologias, quase irreversiveis na natureza....

Eu ndo quero pagar taxa de lixo, pois nem posso pagar. Uma
pessoa que estd desempregada ndo tem condi¢Ses nem de pagar o IPTOU.
Falei com o Jodo Sayad que ndo tinha condig¢des de pagar o IPTU.” O seu
‘ imével corresponde...”. Como assim? E um negdécio chato.

Qﬁanto a ISS, por exemplo, tenho uma empresa dque nao pudé
fechar pelas dificuldades e hoje configura, mas é mentira, nio ¢onsigo
pagar.

Deixei para o Doutor Nabil Bonduki a minha idéia, ndo quero
mais falar. Muito obrigado, Doutor Fernando Haddad, desculpe minha

exaltagdo, pois eu era . um industrial e com mais um pouco vocés me

.—— - colocam- embaixo-da-ponte. _ e

O senhor presidente diminuiu o.meu tempo.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Eu diminui o seu

tempo?.Eale pelo tempo necessario.

- Coﬁentérios‘fora’do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra Estela
Aranha, do gabinete do Vereador Nabil Bonduki.

A SRA. ESTELA ARANHA - Bom dia a todos. Inicialmente, quero
fazer uma - consideragdo elogiosa ao projeto quanto considera o
principio de poluidor pagador do 1lixo, que avanga na questdo do
direito ambiental. Essa iniciativa do Executivo deve ser elogiada.

O gabinete do Vereador Nabil Bonduki, assim como outros
gabinete, discutiu por bastante tempo essa questdo, com diversos

féruns. O férum do lixo e cidadania esteve discutindo n3o sé6 com o

Vereador Nabil, também com grande parte do PT - Vereador Adriano
Diogo, Vereador Beto Custdédio, Devanir Rikeiro, Lucila Pizani - e
trouxe varias propostas. Sistematizamos essas propostas e as

apresentamos para o Secretdrio de Servigos e Obras, Jorge Hereda. Essa
secretaria estudou as propostas, que foram passadas depois para a
Secretari:;:t de Finan¢as. Estamos aguardando a andlise das nossas
sugestdes e gostariamos de saber o que foi ou nao incorporado.

Quero falar rapidaménte sobfe algufnas sugestdes feitas para
que vpossam constar dssa audiéncia publica. Uma delas é a questdo da
participagdo da populagdo, de alguma maneira, na agéncia que foi
criada para controlar a concessdo do servigo publico do lixo. Todas as
insténcias ‘criadas-s6é—tém—representatividade ~do-poder—Executivo,—ndo- - ——
h4d espago para a participacéo popular. Pedimos que seja garantida a

participag¢do da popula¢io nessas instancias.
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Outro ponto f:oi a questao ambiental, enfatizar gue as empresas
~cumpram alguns requisitos. Por exemplo, esse projeto de lei ndo diz
nada sobre a. questdo da destinacio.... |

O SR. PRESIDENTE (Adriano Didgo - PT) - Como o conjunto de
propostas que a senhora apresenta é importantissimo para a feitura das
emendas, e estdvamos até aguardando a resposta da Secretarias nesta
audiéncia, poderia falar um pouco mais devagar e detalhadamente, por

. favor. |

A SRA. ESTELA ARANHA - A outra questdo é a destinacdo do lixo,
em nenhum momento é colocada a obrigacdo da empresa numa destinacdo
adequada ambientalmente. E uma questdo importante, que deve ser
colocada. |

O projeto prevé a cooperativa de catadores para fazer o
servico de coleta seletiva, mas hd um artigo que coloca que as
empresas poderdo, como fonte de renda, fazer o aproveitamento
econdmico do que recolhe. Uma das sugestdes é garantir que ela nio

‘ tenha a possibilidade de aproveitamento econémico daquele 1lixo
reéiclado.que pode ser colhido pelos catadores. Isso ira garanfir que
ndo haja nenhum tipo de vconcorrénéia entre as 'emp.res‘as e as.
cooperativas de catadores. | "

Sugerimos (Carla)
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Sugerimos que esse aproveitamento econémico fosse restrito-ao
iixo '6rgénico, que ndo pode ser recolhido pela cooperativa de
catadores.

Entre outras questdes colocadas, foi sugerido também
especificar que os residuos sélidos especiais, os provenientes de
servicos de saude, construg¢do civil e residuos perigosos, continuassem
seguindo a legislagdo vigente ou que fosse <criada legislacgido
especifica para esses servigos. E isso nédo esté previsto nesse projeto
de lei.

Est4d dito que as empresas vténl de colaborar com os
permissionérios do sefviqo de coletébsgletiva e triagem. éolabofar é-
extremamente vago, o projeto deveria, de alguma maneira, .talvez no
edital de licitacdo, estabelecer de que forma seria essa colaboracio.

Outro ponto é o da minimizagdo do lixo. A remuneracdo das
empresas € feita pela quantidade de lixo que coleta, seja paga por
tonelada, litro ou por regido. E importante, de alguma maneira, que as
empresas .sejam estimuladas também a minimizar o 1lixo, pois,
teoricamente, quanto mais lixo ela recolhe, vai ganhar. Propomos qué
haﬁa estimulo é'minimiéagéo do lixo e que aé empresés coiaborem com

isso.

H& véarias outras sugestdes, ja entregues. Estamos aguardando

2

as respostas. Outra coisa importante é a questdo dos usudrios que ndo

pagar essas taxas. Como_ficardo-os-subsidioss

tém condigdes de
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Quero anunciar a

presenga das nobres Vereadoras -Lucila Pizani e .Flévia - Pereira, as
quais convido para compor a Mesa.

Anuncio é presenga do Superintendente do Hospital do Servidor
Publico Municipal, Doutor Giovani de Sarno e do Doutor Ju Au;eliar.

O Doutor Wilson Carmo Pereira estd com a palavra.

O SR. WILSON CARMO PEREIRA - Boa tardé. Como cidadéo
brasileiro, observando a questdo importantissimo de lixo, que nunca é
discutida, ressalto o problema de.preservagéo do meio ambiente pela
forma como o lixo ainda é tratado.

Gostaria de fazer algumas perguntas no sentido de saber por
que o poder- publico ndo .aéeita a solucgédo defihitiva.‘do lixo. IsSo
nunca é discutido. Continuamos com iixées a céu aberto, apesar de
saber das suas conseqiiéncias, mas o poder publico nunca quer discutir
isso.

Mais uma vez quero frisar que temos hoje projeto de usinas,
com incineradores, projetos de primeiro mundo, com financiamentos de
100% da iniciativa privada internacional, usinas que seriam privadas
mas precisariam da parceria com a Prefeitura para. dar soluééo final e
total ao problema do lixo. A diviség, sepafagéo,.até a borra final da
usina, que era uma preocupagdo, pois voltaria ao solo, hoje esta
totalmente eliminada. Temos hoje componentes quimicos, desenvolvidos

na Alemanha que permitem que construamos guias e sarjetas para

Gostaria que alguém atentasse para 1isso. Por que ndo

colocarmos essas usinas em funcionamento? As usinas existem, e néo
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precisamos do dinheiro do poder publico para que isso acontega. (Luiz

Carlos)
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As usinas existem, e ndo precisa do dinheiro do Poder Publico
para que isso acontega. Entéo, ¢sté,fécil, e temos isso em maos.

Obrigado. |

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Com a palavra o Sr.
Carlos Eduardo, do Movimento Caixa de Lixo.

S6 queria dar uma palavrinha com o Dr. Wilson Carmo Pereira, e
dizer para o senhor o seguinte: Déus recicla, e o diabo incinera. Os
incinerados foram a coisa mais maléfica que a humanidade j& inventou,
pois produzem dioxinas infuranos (?), que até hoje ninguém conseguiu
resolver - nem os alemdes, nem os franceses e nem os americanos.

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adfiano Diogo ~ PT) - Tudo bem.

O SR. | ~ (Manifestacdao fora do microfone)
...(ininteligivel)... Nessas usinas é zero.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - E zero. Zero mil...

Vamos la. Carlos Eduardo, com a palavra.

O SR. CARLOS EDUARDO..... - Boa tarde, Srs. Vereadores,
Vereadora'Lucila, mais uma vez numa audiéncia publica.

E muito facil hoje falar em taxa, isso.ja & facil.

Eu queria saber'também do nobre coﬁpanheiro.em relagdo se esta
também cobrando taxa, principalmente para cagambinhas. E j& vou falar
isso porque eu vejo um absurdo, que tem muito gente que»joga lixo em

terrenos baldios, principalmente, e jogam cagamba, e fica abandonada.

_Taxa do_lixo, e_uma parte—que—sou-contrario;—que—hoje€ém dia

todo mundo estd pagando; paga impostos, e agora vai pagar a taxa do

lixo. Porque muitas pessoas que moram em area livre, eu vou falar em
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parte de favela; a situagdo financeira é muito critica, muito critica
mesmo; penso que néoA tem condig¢des. Agora, fazer para pagar taxa do
lixo de residéﬁcias de populacdo carente, isso Jja néo.’passa de uma
covardia. Tem de fazer taxa do lixo," sim, -para as pessocas que nao
pagam imposto, sdo sonegadores de imposto, principalmente na Grande
Sdo Paulo; principalmente de empresas publicas que tém hoje em dia
comércios e restaurantés, que muita gente hoje, eu acho que uma
situacdo bem cadética que estd acontecendo na Grande S&o Paulo.

Taxa do 1lixo tinha de ser cobrada também para donos de
cagamba, porque tem gente hoje que tem cagamba e nado estdo pagando.
Estdo Jjogando cagamba adoidado, e as nossas criangas ho>je estdo
passando esse tipo de necessidade. |
| O SR. PRESIDENTE (Adrianc; Diogo — PT) - Faga suas perguntas,
por favor.

O SR. CARLOS EDUARDO..... - Minha pergunta: guero saber,
entdo, se donos de cagambas, que hoje tém essas empresas de cacgamba,
se também estdo .pagando, se Va0 pagar taxa do lixo, porgue eu sou
contrério- a taxa do lixo para moradores que estdoc em Aareas carentes.
Sou -contrario.-

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) — Muito obrigado.

Queria anunciar a presenga do Vereador Ricardo Montoro, que
convidar para constituir a Mesa desta audiéncia publica.

A Flavia eu j& anunciei e j& convidei, Jjuntamente com a
_Vereadora Lucila._ Flavia, reitero_o_convite-—para—constituir—a—Mesa—

dessa audiéncia.
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Com a palavra. o Sr. Fabio Luis Cardoso, do Gabinete do
Vereador Beto Custédio.

0 SR. FABIO LUIS CARDOSO - Boa tarde a todos os presentes,
Vereadores. Na semana passada, tivemos uma -primeira audiéncia acgui,
dos projetos que discutem as varias taxas. E al era necessario, devido
a importancia da discussdo, que se fizesse esta outra audiéncia. E uma
pena que num .dia ndo muito favoravel, a gente ndo pdéde mobilizar
varias pessoas, que poderiam estar aqui, para ajudar nesta discussédo.

Quero dizer que, quanto & questdo do lixo, o projeto é muito
complexo, e a gente estd discutindo uma questdo tributdria aqui, mas a
discussdao que é colocada, dentro da questdo da taxa, é a discussé&o do
modelo da gestéo .do . residuo' nesta cidade. Portanto, a ‘gente aqui,
entdo, vai reduzir o debate, mas ja fizemos uma discussido, conforme
falou a colega do Gabinete do Vereador Nabil Bonduki, e remeter uma
boa parte das nossas emendas com relagdo & concepgdo do modelo, gque
vai além da taxa, que j& foi entregue para o Secretdrio. A gente ja
pbde ter um primeiro contato com o Fé&bio, da Limpurb, e ele ja
consideroﬁ algumas emendas. Entdo, quero j& dizer a vocés que a gente,
nesse processo, esté discutindo com o S;. Secretdrio os -outros pontos
que‘véo aiém'da taxa.

Achamos que a taxa ela remete a questdo do poluidor pagador,
mas esta Camara tem de fazer uma press&@o em Brasilia, para que a gente
também discuta o prdjeto de lei federal, que discute a questdo da taza
do”ge;qgoptA§§_a“gentegsd_implican_a_taxa—na—populaqéo;—isso—é—uma
maneira incoerente, a gente ndo taxar o produtor, a industria que

gerou esse vidro, essa garrafa, essa xicara em gque vocés estdo tomando
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esse café, porgue eles também tém de diminuir o seu residuo, para
minimizar, e ndo gastarem os municipios, que € quem tem de gerir os
lixos. Entdo, a gente deve fazer, ‘no futuro Governo Lula, Adriano, e
nos Vereadores que vdo para Brasilia, uma pressdo, para discutirem 1l
em Brasilia.

Queria perguntar ao Fernando, jd que essa questdo da taxa esté
col.ocada, e a gente sabe que vai poder acontecer um problema, que
qualquer taxa tem, de uma inadimpléncia, por condig¢des da populagio
carente hoje na cidade de S&o Paulo, a gente ndo poderia comegar com
um valor menor essa taxa? Esse valor minimo, ndo sendo esses 6,14,
sendo um valor menor? Haja vista que a concessdo vai ser por 20 anos,
e a gente sabe que podemos ter outros problemas ‘futuros, pa _economié e
no mercado. Queria perguntar a vocé como que vali ser o reajuste dessa
taxa, porque ela vai também depender do equilibrio econdmico-
financeiro do concessiondrio que, durante o periodo de concessdo, vai
dizer se o servigo dele estd mantendo os padrdes, conforme a licitacdo
que ele ganhou, se estd sendo adequado.

Efntéo, queria perguntar a vocés qual o reajuste; onde esté
sendo ‘pr'evisto.o reajuste do valor da taxa, em que indice? E se a
gente ndo poderia comegar com um valor de taxa menor, jé gue a gente
ndo pode dar isengdo em taxa, porque estaria causando um problema na
lei - se d& 1isengdo, os gque pagam vdo reclamar da gente estar
isentando por salario minimo, por desempregado, coisa que a gente nio

~ consegue _teAr_ho.transp‘qrj:_e_,__que_o_transporte_jé._é_também—uma—taxa,—e—————

desempregado também paga. A gente até luta para que o desempregado nio
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pague taxa, ndo pague concurso publico, mas a gente ndo pode ter isso
como garantir.
Entdo, se é possivel a gente comegar essa taxa com um valor

menor.

Outra coisa: a gente sabe que, no ano cue vem, a taxa vai ser

aprovada agora ... (F28)
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Outra coisa: a gente sabe que, no ano que vem, a taxaivai ser
aprovada agora, -porque tem uma carga - (?) tributaria, e no ano‘de 2003
ela vai ser cobradap Na lei esta descrito(qﬁe a taxa‘vaiApiimeiro para
um fundo e, enquanto ndo formar agéncia, é a Secretaria das Finangas
que vai ficar acompanhando esse dinheiro. Formada a agéncia, & a
agéncia que cuida desse dinheiro do fundo.

Ela ja& vai servir para remunerar, poderd usar esse dinheiro
para remunerar os contratos atuais das empresas que ja prestam servigo
a Prefeitura neste ano, ou s6 vai poder ser utilizada em 2004, quando
a concessdo vier a ser implantada, e a remuneracdo vai ser tirada do
fundo para as concessiondrias? Porque a gente Jj& tem um Orcamento
aprovado, de 2003.. para pagar o servico. Nés.vamos,.entéo, ja ugar
esse dinheiro, oriundo das taxas? Isso eu queria saber.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo ~ PT) - Obrigado, Fabio.

Com a palavra o Dr. Rizzo (?), por motivos ébvios, Assessor da
Vereadora Ana Martins.

6 SR. RIZZO (?) - Boa tarde a todos.

Acho que a pergunta dg Fdbio para o Fernaﬁdo.tem a ver com a
inicial do Norberto, a questdo da arrecadagcdo. Acho que ai a gen.te
pode debater em outros niveis. Por enguanto ndo estd dando para

debater.

Mas eu queria me ater ao préprio artigo da lei, que a

Assessora do Vereador Nabil Bonduki—colocou-bem;—a-questdc do poluidor

pagador. Por que, entdo, quando da instituigdo, no artigo 3°, da

prépria taxa residencial de residuos sélidos, ndo se incorpora, ou
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também ndo se marca a presenga com essa prépria questdo? Mudaria,
entdo, o "~ texto: "Nos ].imites- territqriais do ‘Municipio de sao
Paul'o...;’, conti>nua o texto do Aartigo 83, ", . .desde que colocada a
disposigdo de toda a populagdo a poésibilidade da coleta seletiva
domiciliar.", porque ai estaria contemplada a questd3o do poluidor
pagador. De outra forma, ndo esta.

Outré questdo que gostaria de levantar também é quanto &
questdo das feiras livres. O artigo 148 - quer ver, até a feira livre
aqui também paga, ndo sobrou ninguém, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Rizzo, ...

O SR. RIZZ0 (?) - A Prefeitura vai cobrar limpeza e tal, como
cédigo de postura ja& da lei em vigor atualmente. Mas 'a Prefeitura,
enfim, oferecerd algum tipo de coleta seletiva para os feirantés, ou
de reaproveitamento dos residuos? Entdo, mudaria, porque, no artigo
148 diz assim: "A Prefeitura poderd proceder a varricdo dos residuos
provenientes das feiras, mediante pagamento de prego publico, a ser
afixado pelo Poder Executivo". Por que, entdo, ndo oferecer um
programa .de coleta seletiva e de triagem de material reciclavel,
incluido conj_untamgnte com a varricdo das feiras livres e tal,
mediante o préprio pagémento dos feirantes?. Por qué também néo
consagrar essa questdo do poluidor pagador desta forma?

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereadora Lucila

Pizani Gongalves. : ‘ -
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A SRA. LUCILA PIZANI GONCALVESZ (PT) -~ Boa tarde a todos.

Estamos aqui, num periodo breve para poder debater éste projeto, nesta
audiénéia publica. | |

Primeiro, gostaria de reséaltar que. o projeto, como um todo,
traz elementos importantissimos de reflex3do sobre a questdo do 1lixo na
cidade de Sdo Paulo, que ndo é uma simples cidade; & uma cidade com a
dimensdo de um pais. Entdo, o lixo é algo extremamente preocupante.
Entdo, como nado temos muito tempo, que temos de. ir para a sesséo
plendria, mas gostaria de ressaltar varios pontos, que até ja& foram
colocados pela Assessora do Vereador Nabil Bonduki, da importéncia; e
al esse projeto ganha mais importdncia, nesse sentido, enguanto todos
0s segmentos puderem opinér sobre as varias ‘formas .de' como trata‘r"a
questéo do lixo, a questdo ambiental na cidade de S&o Paulo.

Eu lamento que a questdo das taxas tenha roubado a cena, e ndo
‘pudéssemos detalhar melhor a questdo da importadncia do projeto em
relagdo a questdo do tratamento do lixo. Portanto, é uma preocupacao
muito grande. Ontem, estive conversando longamente com a Assessoria,
com o thefe de Gabinete da Secretaria das Financas sobre as
preocupa¢des que ndo sé pessoalmente tenho, mas ja colécadas pelos
varios segmentos, em relagcdo, j& que 'ficou na.cena s§mente a questdo
da taxa - acho que deveriam ser levantados outros aspectos -, de que
nés, inclusive, na bancada do Partido dos Trabalhadores, j& estamos
refletindo, discutindo, dialogando com o Governo essa questdo de
t_:&aﬁlgafr_as_is_enc;ées_na_Cidade,_porque—foi—nivelado,;que*r—dizer—,—t‘odo_’

mundo entra na questdo do pagamento daé_ taxas.
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Entdo, é isso que estamos aqui dialogando, discutindo, de
acha; saidas e alternativas para que uma grande parte das residéncias
e municipeé de Séo-Paulo'possam ndo pagar imediatamente, mas que seja
feito todo um processo, especialmente da questao da educagéo
ambiental, do que estd sendo proposto no préprio projeto, da coleta'
seletiva, das cooperativas, para que isso, sim, va produzindo, gerando
recursos e, ai, se possa ter um retorno.

Entdo, é uma questdo fundamental, importantissima, que estamos
trabalhando, refletindo, na bancada do Partido dos Trabalhadores
juntamente ao Governo, para gque haja altera¢des na forma colocada,
especialmente em relagcdo a questdo das taxas, para que ndo se mate ai
um projeto que pode ser um embrido impértantissimo dé'reflexéo e de
exeéuqéo de um programa importantissimo na cidade de S&o Paulo.

Assim, queria deixar sinalizado isso, que realmente estdo
sendo construidas alternativas, e espero que outros aspectos do
projeto sejam também debatidos, para resgatar a importadncia dele, do
que somente as taxas, de que as taxas sdo algo que devem ser
suprimidaé, analisadas e colocadas as devidas isencgdes, para que a
populagdo ndo se sinta tédo atingida, especialmente pela ‘situa¢éo
econémica que passa.' ”

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereador Nabil Bonduki
com a palavra.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Boa tarde, eu queria ser breve, mas
riqugpoAgg%g;q;7gg§7guestéo_que_ﬁe_parece_importante—para—afSecretaria*"**"
das Financas, sobre a quéstéd da taxa do lixo, e também, embora nao

esteja em debate especificamente, da taxa de iluminagdo. Talvez nem
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seja o cardter das taxas, mas elas, da maneira como estdo colocadas no
projeto de' lei, se caracterizam por serem regressivas, ao contrario
daquilo éue nés discutimos, no ano passado, quando houve a mudanéa do
IPTU.

A mudanga do IPTU foi baseada na perspectiva de intensificar o
cardter progressivo do imposto, ou seja, aqueles que tém menor renda
pagam menos, proporcionalmente. Essa fol a légica do IPTU, a partir da
isengcdo; a isengdo, até 50 mil; e, a partir dai, entdo, a
progressividade.

Bem, a taxa do 1lixo e a taxa de iluminacd3o elas s&o
regressivas, no sentido de que elas pesam de uma maneira mais forte
para os segmentos de renda .mais baixa. falvez essa seja uma"daS»

caracteristicas ... (F29)
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_Talvez essa seja uma das caracteristicas da taxa. No entanto,
ela é, do ponto de yista social,-dificil; ela, de certa fo;ma,,néo vai
no sentido do que seria a justiga fiscal.

Eu gostaria de colocar aqui para a Secretaria das Finangas a
necessidade de pensarmos - e tenho algumas idéia que, depois,
poderiamos pessoalmente discutir -, de tentar, considerando o conjunto
de impostos e taxas, sem haver redugdo da necessidade de receita que a
Prefeitura tem, por razdes gque ndo vou comentar aqui, mas que sdo de
conhecimento publico - temos hoje receita vinculada, divida para pagar
e uma série de condigdes que constrangem o desempenho da Prefeitura;
portanto, a receita me parece muito dificil de ser compactada; se ndo
teriamos altérnativé mais justas}. considerando, incluSive;- o IPTU,
para atingir esse objetivo de garantir a receita minima necesséaria.
Esta é a primeira questdao.

A segunda questdo €& que tenho um receio muito grande: no ano
passado, quando discutimos a isengdo do IPTU para os valores mais
baixos, uma das arguméntagées colocadas era de que, em primeiro lugar,
o custo dé cobranga € alto, para valores pequenos; em segundo lugar, a
inadimpléncia é alta, e o'cuspo e a dificuldade de cobranga de dividas
pequehas também é alfo. |

Entdao, nesse sentido, questiono, pergunto: a taxa do lixo, a
partir do momento em que ela tem um valor baixo, principalmente para

quem consome até dez litros, ou até 20 litros, com carnés mensais;

portanto, com um__custo_de cobranga—alto;—se—ndo—poderd—levar, ao

contrdrio do que se espera, que é uma expectativa de receita, a uma
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queda de receita, em fungdo dessa inadimpléncia e da dificuldade
posterior de cqbranga. Entdo, sdo essas duas qugstéesr.
O terceiro conjunto de questées.a Estela j& colocou, que diz
~ respeito a estimﬁlar e garantir a questdo. da coleta seletiva e a
participagdo das cooperativas nesse processo, que acho que Ja esta
-bastanﬁe colocado, e estd em estudo pela Secretaria de Servigos e
Obras essas propostas que nés trouxemos.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereador Ricardo
Montoro.
O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Sr. Presidente, nobres Sras. e
Srs. Veréadores, é umé péna! Realmente ¢é umalpena.Que a. gente esteja
numa audiéncia publica, com pessoas credenciadas, mas com uma pequena
participagdo; € uma oportunid;de que estamos perdendo, devido a
pressa, a pressa do Executivo em fazer aprovar esse pacote tributério,
esse pacote de leis, de uma maneira absolutamente de desrespeito ao
Legislativo, de desrespeito as audiéncias publicas, que poderiam ser
um instruﬁento tdo rico para discutirmos; e vou um pouco no caminho da
Vereadora Lucila Pizani Gongalves, no caminho de discutif a questdo do
meio ambiente - lixo tem tudo‘é ver cbm meio ambiente;.de fazer um
grande esforgo no sentido de trazer pessoas. N3o vejo aqui
representantes nem da Limpurb, nem das SSO, que ndo vieram, ndo estdo
na audiéncia publica.
77;ﬁ,_i PorténtoL_estamos_perdenda_uma—oportunidade—muito—grande~de—~~—"—~
fazermos um debate real, um debate com que a populagdo sbé iria ganhar.

A audiéncia publica é um instrumento altamente democratico, que deve
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ser utilizado em toda circunsténcia. E é uma pena que a gente néo
possa utilizar desse instrumento na medid; em que poderia ser. Poderia
ser uma grande discussdo, uma' discusséao -ampla, e ndo temos tempo,
porque a coisa j& veio... J& veio o Lider de Governo pedir para acabar
logo a audiéncia, para abrir a sessdo, para aprovar projeto, para
aprovar aquilo, para ir de madrugada... A sessdo legislativa acabou as
4h00 da manhd de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereador, por favor,

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - E um protesto que eu faco.
Primeiro, também, um protesto que fago contra as autoridades da SSO e
da Limpurb, porque ndo estdo presentes.:

Segundé, na questdo ... N&ao vou entrarAnos dados técnicos,
porque, evidentemente, poucos Vereadores tiveram a possibilidade de
ler o projeto na sua integralidade. S3o 34 projetos que o Executivo
quer impor. Portanto, a gente ndo sabe exatamente. Mas eu tenho feito
alguma simulagdo, e tenho sentido que em muitos casos ... E estou
preparandb um estudo que acho que deverd ficar pronto hoje ou amanhi,
em gue nao tenho o percentual, mas com .ce'r'teza é muito alto, de
‘pessoas Que vao pagar"mais taxa do lixo do que .IPTU, O que me parece
uma coisa profundamente errada, do ponto de vista tributario.

O IPTU é para uma série de ... Para a Cidade inteira, para uma
série de itens. S6 a taxa do lixo, em muitos casos — como o caso de um

meu Assessor -, vai pagar mais taxa do lixo do que IPTU. Eu fago_-essa — - —

simulagédo...

- Manifesta¢des no plenario.
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O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Eu fico contente com sua

surpresa, porque 'é surpreendente, mas o numero é muito grande, de
pessoas que vao pagar mais taxa do lixo do IPTU.

Eu ndo vou me alongar, ndo estou a -fim de provocar polémica,
ndo é o meu estilo, mas ndo poderia deixar de protestar, e deixar
patente o meu protesto.

S6 para finalizar, .a guestdo da coleta seletiva e da
reciclagem, o Orgamento de 2002 tinha algo em torno de 5,5 milhdes
destinados a esse tipo de atividade, que é da maior importéncia, e é
por ail que a gente tem de combater o lixo; e, pelas minhas contas, ja
com o complemento (?) orgamentédrio, ndo foi gasto além de um pouco
mais..do que 500 mil rééis‘-dds - cinco milhbes destinados a coleta
seletiva e reciclagem. Portanto, houve uma desatencdo do Executivo com
relagdo a esse trabalho.

Portanto, fica aqui o meu protesto. Gostaria de falar muito
mais; gostaria de participar muito mais disso; estd sendo impossivel;
o Executivo ndo estd permitindo esse tipo de audiéncia, esse tipo de
didlogo démocrético.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - -PT) - Muito obrigado,
Vereador Riéérdo Moﬁtoro.. |

Para responder as perguntas e suas conclusdes, Dr. Fernando

Haddad.

O SR. FERNANDO HADDAD - Bem, vou me ater as perguntas que

foram feitas,_comecgando_com.as-mais-féaceis- B

Sobre os cagambeiros da Cidade, o projeto contempla uma taxa

de fiscalizagdo de todas as empresas envolvidas com a questdo da
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coleta de entulho e tal, e existe uma taxa de fiscalizagdo de todas as
empresas de lixq, a partir da aprovagdo desse projeto; por;anto,
essas, inclﬁsive. |

Sobre a questdo, ai de natureza mais filoséfica, nao é?2, que
envolve um posicionamento do Congresso Nacional: se me perguntarem
pessoalmente o que modelo eu preferiria, eu tive oportunidade, junto
com o Dr. Jodo Sayad, de discutir com o Emerson Kapaz, atual Deputado
Federal, que elaborava, na ocasido, o que seria o Plano Nacional de .
Residuos Sélidos. E, na ocasido, levamos a ele a proposta de criar no
pais a possibilidade de pensar o sistema alemdo.

No sistema alemdo, uma parte, o produtor do lixo, no sentido
do que estamos habituédos, quer Qizer, o consumidor, que COloca.lé na
porta de casa o seu saco de lixo para ser recolhido; e uma outra parte
do fundo, que financia a coleta e destinacdo final, na Alemanha, &
‘justamente... uma parte desse fundo tem como contribuinte os
fabricantes de produtos cujo consumo ensejam a producdo de residuo
sb6lido, ou seja, quando vocé compra uma lata de leite condensado, vocé
sabe que é lata vai para o lixo. Entdo, vocé cobra com base no quilo
de latas - produzidas, de embalagens - prodgzidas, de recipientes
préduzidos) e a indastria coiabora com uma parte do financiamento.

Mas isso, a gente chegou a discutir isso... (F30)
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Mas isso, a gente chegou a discutir isso com o Dr. Alcides
Jorge Costa, . que nds fizemos uma consulta a’ ele,. antes de  ir ao
ﬁmerson Kapaz, fomos ao Dr. Alcides Jorge Coéta, que é um dos maioreS
tributaristas do pais, que nos disse que isso exigiria uma Emenda
Constitucional. E o Emerson Kapaz era simpdtico a essa idéia; contudo,
havia grandes resisténcias no Congresso Nacional, inclusive por parte
da préprié indistria, e isso acabou ndo sendo contemplado no plano que
foi apresentado a Cémara dos Deputados.

Mas eu simpatizo com essa idéia, acho que seria a melhor
solugdo para o problema: tanto o fabricante como o consumidor
partilharem o financiamento da coleta e destinacdo final, mas isso, no
ordenamento juridico brasileiro hoje ndo é possivel. Se vier a ser
possivel, poderemog repensar o financiamento do setor, brevemente,
assim que a Constituigdo autorizar.

Quanto a questdo que me parece a mais importante do debate,
~pelo menos aos meus olhos, que o Vereador Nabil Bonduki coloca, a
suposta regressividade das taxas, se levarmos em consideracdo a
progressibidade e a regressividade no conceito de que o sujeito paga
"mais do que' proporcionalmente & sua renda, . ou mais do que
proﬁorcionalmente.o valor venal do seu imbdvel e assim por diante, vocé
ndo tem como estabelecer, constitucionalmente, progressividade de
taxa. Pela definigdo constitucional de taxa, ela tem de ser

diretamente proporcional aos servicos prestados.

Entdo, como ela tem de ser diretamente proporcional, e_ndo

mais do que mais proporcionalmente ou menos proporcionalmente

vinculado aos servigos prestados, ndo had a hipétese juridica de se
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estabelecer uma taxa progressiva para coleta e destinacdo final, ou

uma. contribuigdo progressiva, no caso da iluminagdo- publica. N&do ha

como compatibilizar.
Agora, eu faria uma pequena conta aqui, para verificarmos o
seguinte: a grande maioria dos contribuintes, se aprovado o projeto,

pagardo um valor mensal de 6,14 por més, o que, em 12 meses, did um

valor inferior a 75 reais. Portanto, a contribuicido sera inferior a 75

reais por ano, para um conjunto apreciavel de contribuintes -
certamente, a grande maioria dos contribuintes estardoc na primeira
faixa, onde o servigo potencialmente prestado é menor. Isso equivale a
tributar um imével de 7.500 reais, a 1% de IPTU.

Se tivéssemos um imdével na Cidade,- de 7.500 reais dé valor
venal, tributado a 1% de IPTU, o tributo seria de 75 reais. Como temos
tma isengdo até 50‘ mil reais, hoje, ndo hd hipétese da taxa superar o

imposto devido, em caso de ndo isengdo dos contribuintes. Portanto,

Desculpa,

:..Em caso de ndo isencédo.

Evidentemente, quem estd isento, se pagar um real de ;axap
esté pagando infinito porcento a mais, por definigZo. Mas o que estou
querendo dizer € o seguinte: entre reduzir a isencdo ou manté-la no
patamar em que ela estd hoje, e cobrar uma taxa por um servico
efetivamente prestado, fico com a segunda hipétese, que é socialmente

mais correta, mais Jjusta, equilibra o Orcamento de maneira.-mais—— ———

satisfatéria, porque o que hoje é usado de tributo para remunerar o

setor do lixo vai ser como que se ele fosse desvinculado para gastos
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em outras Aareas da Cidade. De maneira que me parece o mais adequado:a
ser feito. O conjunto da reforma tributdria que esta proposta pa;a'o
Municipio, que séo dois anos de trabalho, acho que organiza a éidade
de uma maneira safisfatéria.

E ndo estamos pensando neste governo. Estamos ja no final do
segundo ano de governo. Estamos pensando na Cidade. A Cidade preciéa
repor aquilo que ela, por ma& administragdo no plano municipal e
federal, que combinaram endividamento pernicioso local com taxas de
juros exorbitantes, geraram um fluxo de prejuizo para a Cidade, de
tributos, da ordem de um bilhdo de reais.

Ndo vamos conseguir manter a Cidade adequadamente funcionando,
se nado repusefmos esse fluxd de orcamento, Qando condiqéo de gerenciar
isso, para o administrador publico, seja ele qual for. Estamos fazendo
um trabalho de longo prazo na Cidade.

Vamos fazer um trabalho de longo prazo na Cidade... (F31)
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F31- Vamos fazer um trabalho de longo prazo na cidade, ndo
estamos pensando nos préximos dois.anos, estamos pehsandp has futuras
administragées,.que encéntraréo, ao finél desseAmandéfo,‘uma cidade
adm;nistrével. O proéximo prefeito, seja ele .quem for, encontrard uma
situagdo orgamentdria mais adequada & realidade da cidade.

A questdo do custo da cobranga ¢ importante. P#imeiro, em
relagdo ao que eu ja mencionei. N&o ha hipdtese dos 75 reails superarem
0 que a pessoa pagaria de IPTU no caso de nao isencdo. Em segundo
lugar, apesar de as parcelas serem mensais, depois que o contribuinte
se enquadrar em uma das faixas propostas pelo municipio, dé servigo
potencialmente colocado & disposigdo, ele recebe um carné com as
demais prestag¢des ja estabelecidas por ele pféprio. Ele ja recebéré um
carné, na‘segunda emissdo, com as demais parcelas, o que significa que
o0 custo de correio estd resolvido pela emissdo de um carné das
parcelas remanescentes, depois do auto-enquadramento. Desse ponto de
vista, a questdo estd resolvida.

E o6bvio que existe a questdo da inadimpléncia, sempre
presente..Nés avaliamos que pelo fato de ser uma taxa, primeiro, em
.estrita correspondéncia com o servigo prestado e, portanto, de valor
consiaeravelmente reduzido em virtude até da escala - Séb Paulo é uma
das cidades que menos pagam pelo lixo recolhido destinado, isso pela
escala da cidade, ndo é por capacidade administrativa de quem quer que
seja, a cidade tem escala para isso - € muito melhor caminhar no

sentido de manter a isengdo do IPTU no patamar que estd mais ou_menos— . —

estabelecido, com uma pequena mudang¢a, se a Camara entender razoavel,

e introduzir as taxas em correspondéncia com o servigo prestado do que
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ir em outra diregdo. Por exemplo, a de ndo ter taxa e ter o fim da
‘isengdo do IPTU porque é um imposto cidadio, como dizém alguns. Eu nao
acho. | | |

Por fim, faltou uma conéidéragéo,' a questdo da coleta
seletiva. O projeto propée um fator redutor que contempla aqueles que
organizarem a sua produgdo de lixo. O fator proposﬁo é sempre menor do
que um, e na medida em que a populac¢ido for se organizando, se educando
no sentido de dar um tratamento adequado para o 1lixo que produz, serd
beneficiada por um redutor da taxa.

Eram essas as minhas consideracdes.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Quero agradecer a
presenga de todos. |

A sessdo estd encerrada.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Esta aberta a presente

sessdo. Declaro aberta a audiéncia .publica de matéria tributaria.

Pfesentes -0s nobres Vereadores que compdem esta comissdo. Pelo
Exec;utivo, Doutor Fernando Haddad, Dbutor Luiz Fernando Magoneto e
Doutora Marina, diretora de rendas mobilidrias.

Iniciamos a segunda audiéncia publica que tem por objetivo
discutir ov projeto 671/2002, de autoria do Executivo, que alt;era a
legislacdo do ISS de qualquer natureza.

Antes de passar a palavra, comunico que serdo também
discutidos os seguintes projetos de matéria tributdria: 672/02, de

autoria do Executivo, que autoriza o Executivo a encaminhar as

certiddes de divida ativa para protesto extrajudicial, em ‘segunda -

audiéncia; 687/02, de autoria do Executivo, que altera a lei 6989, de
29 de dezembro de 1966, em segunda audiéncia; o PL 691/02, de autoria
do Executivo, que institui a taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos,
a TFE, também em segunda audiéncia; 723/02, de autoria do Executivo,
gue concede remissdo e anistia de créditos tributdrios ao ISS de

qualquer natureza incidente sobre servigos de veiculagdo e divulgacdo

de textos, desenhos e outros materiais de- publi.cidade por qualquer

meAiAo, em segunda' audiéﬂcia; PL 666/02, de au‘toria'dé Exeéutivo, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal e cria o conselho
municipal de tributos, em segunda audiéncia.

S80 seis projetos de matéria tributdria em segunda audiéncia

pﬁblica._

Tem a palavra o Doutor Fernando Haddad, chefe de gabinete,

para discutir o 671/02.
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O SR. FERNANDO HADDAD - Nobre Vereador Adriano Diogo, como se
trata de uma segunda audiéncia sobre o projeto, .imagino que poderiamos
abrir para os debates, a ndo ser que V.Exa. considere relevante uma

exposigdo preliminar.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Antes de abrir para o
debate, como o projeto apreciado na Comissé&o de. Financas, ontem a
noite, no Congresso de Comissdes, mais polémico foi o 672/02, de
autoria do Executivo, que autoriza o Poder Executivo a encaminhar
certiddes de divida ativa para protesto extrajudicial, gostaria qué

V.Exa. discorresse sobre ele.

O SR. FERNANDO HADDAD - Atendendo & sua solicitaééo, diria que
esse projeto faz parte de um programa de modernizagido da administracio
tributaria do municipio. Cerca de 180 municipios do Pais ja& aprovaram
leis que autorizam ao Executivo a encaminhar certidées da divida ativa
para protesto. Isso coloca o poder publico em condigdes de igualdade
com a iniciativa privada em uma questdo relavante como a das receitas
orcamentarias.

dee, da maneira como a‘adminiétragéQ da divida é feita, o
contribuinte ndo tem razdes para. privilegiar o pagamento de tributos
nas esferas municipal, estadual ou federal em fungdo do fato de que
sempre tem a expectativa ou de que a delonga da justica ser& tamanha

que acabara sendo beneficiado pelo atraso, com taxas de_juros—que;/— "

comparatlvamente com as do mercando o beneficiam, ou de um
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No ambito municipal, varias providéncias estdo sendo tomadas
no sentido de agilizar a cobranca da divida ativa.. A mais' importante
delas, até o mﬁmeﬁto, é a instituigdo do documento ﬁnicé. Hoje quase a
tota}lidade dos céntribuintes de IPTU recebem seus débitos inscritos
parcelados, na sua casa, com as custas do estado, com a verba
honoraria e as demais custas processuais no mesmo boleto, gue pode ser
pago na rede conveniada. do Banco do Brasil, em qualquer das agéncias.

. Isso elevou o recebimento da divida publica, no ultimo més, de uma
média de 15 milhdes para 30 milhdes de reais. Ou seja, verificamos que
o contribuinte quer manter sua situa¢do com o Tesouro Municipal em
ordem, sé que ndo encontrava meios para fazé-lo. O documento ﬁni¢o
veio satisfazer uma demanda. do.bom cpntriiauinte, que quer estar guites
com o Te.souro Municipal.

Um outro problemé grave é 6 fato de que nas preliminares, nos
momentos preliminares da cobranga judicial, n&o ha um instrumento de
forca para constranger o contribuinte a pagar. E estamos falando aqui,

. muitas vezes, de grandes empresas, com departamentos juridicos a
disposic;éc;, escritérios de advocacia & disposig¢do, que inibem o poder
de cobranga do municipio. Ha processos de cobranga de ISS que chegam a .
levar'.20 anos'por conta da acgédo .de escritérios que usam brechas da lei
para prolongar o processo judicial.

Essa medida eﬁdurece um pouco com o contribuinte que tem

condigdes de pagar e ndo o faz, dd aos procuradores um instrumento de

__forga adicional. Vejam os—senhores—que—a—certiddc s§& pode ser
encaminhada para protesto depois de inscrita. Portanto, continuara

sendo uma atribuigdo da Secretaria de Negécios Juridicos, que
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estipularad critérios na regulamentagcdo da lei para que seja feito o
encaminhamento a cartério.

Antes disso, antes da regulamehtacéo da lei e antes que os
procuradores...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Dioge - PT) - S6 uma interrupgdo.
Quero esclarecer ao nobre Vereador Paulo Frange, um dos vereadores que
mais debétenl essa questdo, que o Doutor Fernando Haddad esta dando
esclarecimentos especificos sobre o projeto de lei que trata do
encaminhamento de certiddes de divida ativa para processo
extrajudicial. Hoje abriremos imediatamente para os nossos convidados,
mas, em respeito ao que V.Exa. colocou ontem A& noite sobre esse
assunto, pedi esses esclarecimentos.

‘Tem a palévra o Doutor Fernando Haddad.

O SR. FERNANDO HADDAD - N&o seli se V.Exa. me ouviu desde o
inicio. Irei refazer o argumento. Na verdade, estamos querendo seguir
o caminho de outras 180 cidades que aprovaram leis muito semelhantes a
essa e tém o apoio, do ponto de vista da base legal, da prépria
corregedofia do Tribunal de S&o Paulo. |

Essas 180 cidades -resolveram dar aos seus procuradores um
instrumento a mais de forgca para constranger os contribuintes que tém
condigdes de pagar e ndo o fazem, criando uma situagdo em que tenham
um motivo a mais para se manter quites com 0 poder municipal.

Todas as empresas, todo o comércio, toda a industria tem &
disposigdo esée_mecanismo,_esse—instrumento—legalT—Por—que—néo—dotar‘o*' T
poder publico que cuida da parte mais importante da cidade, as

receitas orgamentdrias - o grande mecanismo de distribui¢do de renda
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no Brasil, que faz chegar aos setores mais pobres da populagao os
recursos que eles ndo tém no plano do mercado — da mesma ferraménta
que o setor privado tem péfa ob.ter 0s seus haveres?

E néo hé uma questdo ideoldgica envolvida, é uma questdo
meramente operacional. As cidades estdo seguindo esse caminho. Nés, ao
contradrio do que alguns imaginam, ndo estamos pensando em terceirizar
a cobranga da divida ativa, gque continuard da competéncia dos

procuradores. O encaminhamento a cartério sé serd feito depois da

inscrigdo, portanto, continuard sendo da competéncia de Fisc e Judi.

Portanto, ndo hd& razdo para, j& que a lei d& essa possibilidade, o
poder publico estar aquém do setor privado em uma questdo dessa
natureza. »

E simplesmente’ parte do processo de modernizagdo da
administracdo tributdria do municipioc e n3&3o ha& nenhuma éegunda
intengdo aqui. E dotar o departamento fiscal e judicial de uma
ferramenta que a iniciativa privada tem de constituir os seus
créditos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Anuncio a presenga
dos nobres Vereadores Paulo Frange e Vicente Candido.

Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Especificamente . com relacgido a

isso, temos aqui um representante da Camara para valores mobilidrios

que poderd depois colocar a posigdo. Nossa proposta era apresentar um

___substitutivo, uma_proposta-melhor—para—a—Prefeitura, que trouxesse um -

pouco mais de Jjustiga para os devedores, pois temos os devedores -

pequenos e grandes. Nessa curva, temos uma situacdo delicada. Por .
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exemplo, a situagdo de um homem que tem um apartamento, financiado
pela Caixa Econdémica Federal,: ja& em dificuldades_ para pag’ar a
prestagdo e atrasado 'com os impostos. E ele ésté inscritol‘na divida
atiya. Se essa péssoa for bancdria, n3o ira, com o nome no Serasa,
conseguir emprego no banco. E bancdrio é bancédrio a vida inteira, néo
tem outro espago no mercado de trabalho. Nossa preocupac;éd_ era
conseguir infog:mag:c")es de tal forma que pudéssemos achar a curva da
divida onde eu pudesse fazer automaticamente isso para os devedores

maiores (Luiz Carlos)
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.. pudesse fazer automaticamente isso para os devedores
“maiores, ‘ou seja,- aqueLes .que tém dinheiro, na&o 'pagam porque r}éo
qﬁérem,. nao p.agam porque sabem que Aa Prefeitura ndo cobra. E
importante que tenhamos recursos. Temos sete bilhdes, parece, na rua.
Hoje

- Manifestagdo fora do microfone.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Dez bilhdes para receber. E um
Orc;amentd de Sdo Paulo. Entdo, acho muito importante, mas acho que
precisariamos encontrar essa curva. 0O pequeno devedor é também o homem
que menos tem qualificagcdo. Quando ele vai procurar emprego, ¢é dele
que o pessoal pede certiddo negativa de antecedentes criminais, pede
toda a. vida pregressa e, ai, de repente, encontra gue'ele te'm O nome
no Serasa. Eu tenho um exemplo, que néo'esté aqui na sala, mas vai
chegar daqui a pouco, frabalha comigo: ele tem uma casa, e tem o nome
incluido no Serasa, por causa de dez cheques, o mais alto de 35 reais.
E ele teve problema para buscar emprego. Ele teve de voltar a ficar
comigo, até que a gente resolva o Serasa, para, depois, ele poder
{:rabalhar.. A minha preocupagdo é se nd3o vamos gerar uma trava ho
mecanismo de busca de atividade de trabalho para essas pessoas, e se
ndo vamos atrapa'lhar. mais ainda, porque, event‘ualmente,v essas.pessoas
precisam de um empréstimo, até para poder fazer um pagamento da
Prefeitura, ele vai acabar recorrendo & agiotagem.

O que gostariamos é de informagdes dessa curva, o que ¢é

pequeno devedor, o que ¢é grande devedor, porque, com certeza,.a .- -
Prefeitura deve ter um quadro onde possamos, automaticamente, ... A

Lei 10.710, que é do Estado, autoriza os Municipios a langarem mio
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desse artificio, sem pagar emolumentos. Entdo, ¢ muito facil. AA
Prefeitura ndo .gasta nenhmn tostdo como a _iniciativa.privada- gasta,
qu;';mdo tem de protéstar algﬁém, ‘nio é isso? E automaticamente, e n&o
custa nada. Entéo., fica muito facil. Minha preocupag¢doc é se ndo vamos
cometer esse tipo de injustica social.

Vocé acha que ¢é possivel, Haddad, a gente conseguir, num

substitutivo, dar uma oportunidade para aqueles menores?

O SR. FERNANDO HADADE - Olha, eu vou lhe explicar exatamente
por que imagino que a melhor coisa a fazer neste momento & aprovar uma
lei genérica, e ndo uma lei que contenha exceq:ées no seu corpo. Em
primeiro lugar, porque acho que a politica de cobranga da divida ativa

ela vai ter de sofrer uma alteragido substancial no Municipio. E

preciso enfrentar essa questdo a fundo, fazer o que esta Administracgéo

vem fazendo, que é estudar os débitos inscritos, um a um. Vocé sabe

que ndés ja fizemos seis emissdes de carnés de parcelamento de divida
ativa, através de documento Unico; e eu vinha dizendo, antes da sua
chegada, que o recolhimento de divida ativa do Municipio subiu de uma

média de 15 para 30 milhdes, no ultimo més, no més de novembro. Ou

seja, estamos tomando as providéncias no sentido de modernizar a

cobranga daAdivida ativa.

Estamos fazendo gestdes no sentido de racionalizar os
tributos. Lembro qﬁe o projeto encaminhado a Cé&mara mantém, sobre o
IPTU, mantém um milh3do de isentos na Cidade, porque identificavamos,

j& no ano passado, que a curva de inadimpléncia ¢é altissima,__nos

setores mais... nos setores populares da sociedade, chegava a niveis

de 35, 40%, nessa... quanto menor era o valor venal do imdvel.
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Portanto, fizemos uma grande isengdo. Estipulamos o programa especial
-de. parcelamen_to, ‘que teve uma. grande a}deséo, diminuindo a verbé
honoré.ria, isenf:andd ‘de multa, parcelando tributos dos iméveis até 12.0
mil reais, como vécé sabe.

Entdo, ha varias formas de se fazer a administragdo desse
passivo tributdrio. Essa ferramenta vamos ter de estudar, depois de
aprovado esse projeto, com o mesmo cuidado que tivemos para avéliar as
outras iniciativas.

Agora, fazer um corte hoje pelo valor do tributo, vocé pode
estar favorecendo eventualmente o grande contribuinte. As vezes, vocé
tem, no Departamento Judicial, uma grande empresa que, por exemplo,
nao manteve um .terreno murado. Véof la os agehtes vistores das
subprefeituras e ‘mulfam. aquela empresa que ndo murou o terreno. A
conta, muitas vezes é de 200, 150 reais, e vocé ndo consegue cobrar
aquela multa, porque aquilo entra numa roda viva, em que tem de ser
feita a inscrig¢do da multa, tem de ser proposta uma petig¢do inicial de
cobranga daquela multa. Aquela empresa tem um Depto. Juridico, com 20
advogados. a sua disposigdo. Para o advogado, ndo importa se vocé esté
cobrando cem ou cem milhdes, e»le vai fazer o mesmo tipo de defesa,
porque ele esta 14, bago pelé empreéa, para fazer isso. O que ac.aba
acontecendo é que, muitas vezes, um crédito de cem reais ele passa
cinco, seis anos para ser cobrado na Justiga e, muitas vezes, o

processo é arquivado.’

Entdo, acho muito dificil vocé conseguir estabelecer um

critério na lei, excluindo da possibilidade de encaminhamento de

certiddo negativa para protesto, pelo valor ou pela capacidade
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econdmica, porque

os critérios objetivos seriam de difi

cil

estabelecimento. Entd3o, ¢é muito mais favorédvel vocé ter uma lei

genérica que -autoriza

e, na regulamentagdo, vocé estabelecer

(o]

critérios, com o cuidado para que o “instrumento seja utilizado com

eficiéncia, porque ninguém imagina encaminhar as certiddes ao protesto

com o unico e exclusivo objetivo de piorar a situagdo de crédito da

pessoa. O objetivo é receber, ¢é criar um mecanismo mais 4&gil de

receber équilo que ele tem direito.

Agora,

qual é a diferenga para um cidaddo paulistano de ter

uma certiddo inscrita protestada ou ter um processo judicial, que

muitas vezes leva dez,

15 anos para ser cobrado e, durante todo e

sse

tempo, ele ndo consegue ter uma certiddo negativa, ndo consegue  ter

seu nome... Se ele for tirar um certiddo no cartdério das Varas

Piblicas, vai constar uma ag¢do.judicial contra ele, contra aquele

CPF

dele. Entdo, ndo vejo no que isso alivia a posigdo do contribuinte,

vocé ndo protestéd-lo. Porque, veja

o senhor, a cobrancga sera feita,

de

uma forma ou de outra. O Departamento Judicial tem por competéncia,

.

tem por obrigagdo fazer a cobranca judicial. Entdo, se vocé da

uma

ferramenta mais &gil para o departamento, ndo vejo no que que isso

aliviaria a condig¢do do contribuinte.’

O SR.

PAULO FRANGE (PTB)

- Haddad, uma pergunta que

brasileiros temos um jeitinho rdpido de resolver, mas vai acontec

nds

er,

porque ha precedéncia: se um grande devedor do ISS, como vVocé vai

orientar os Procuradores? Ou se um grupo de pequenos devedores se

juntar e apresentar, para compensar essa divida, um precatério

municipal, ¢ se

os

Procuradores

estdo orientados que pode

ser
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:compensado, pode ser negociado com precatdérios, como €& no Governo
* Federal, como tem‘acontecido, e -0s Juizes tém ac;ta'do_ essas decisdes;
© ou, no caso,‘ 0 Procurador Municipal bfigar r;a Jﬁstic;a'para ndo aceitar
o precatério muniéipal em pagamento de "divida com o Municipio.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Dr. Fernando, sé um

" minutinho. ... (F04)
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Fernando, sé um
minutinho. Essas audiéncias, todas as.audiéncias sao feipas para os
Srs. Vereadores e seus Assesso#es .se esclarecerem, porque, afinal,
quem vota séo 63 Vereadores. Mas, 'nessas audiéncias, nés também
convidamos a sociedade civil. Entdo, como a gente tem muito pouco
tempo, agora no final de ano, e sdo vAarios projetos, e daqui a um
pouco também temos de discutir a taxa do iixo, eu queria pedir a todoé
os Srs. Vereadores que fizessem mais sucintamente as perguntas e as
respostas, porque a gente precisa abrir para a sociedade civil.. Na
semana passada, houve wuma coisa superdesagradavel, tivemos que
interromper a sessdo. Entédo, peqo: com todo o respeito, que agilize,
.para poder ou§i£ as perguntas dos noééoé cohvidados.

Com'a palavra o Di. Fernando Hadade. |

O SR. FERNANDO HADADE - S6 queria esclarecer que ndo ha lei
municipal que permita compensacdo de divida tributdria com créditos em
precatdério. Ndo h& lei regulamentando isso. O que hd é um dispositivo
constitucional, com a aprovagdo da Emenda 30, que permite ao
éontribuinte, via Judicidrio, «conseguir um poder liberatério de
ﬁribﬁtos, quando ele  detém um precatério, mas'isso depende de decisdo
ao Juiz. Ndo ha lei reéﬁlamenténdo iéso; no Municipio.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Mas pode ter lei? Mas pode haver'
essa lei?

O SR. FERNANDO HADADE - Eu preferia qué ndo houvesse, porque

nés herdamos um estoque de precatérios da ordem de quatro bilhdes. Se

cada um desses possuidores de precatérios conseguir, por via de Lei

Municipal, o direito & compensag¢do, certamente inviabilizariamos a
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Senhor Presidente

Mediante o presente, dirjo-me a Vossa Exceléncia .
solicitando seja tornado sem efeito o pedido de tramitagdo em regime de&
urgéncia, anteriormente formulado a essa Egrégia Camara por meio do oficio 2
referenciado, com relagdo ao Projeto de Lei n® 723/02, que concede remissao eﬂ?
anistia de créditos tributarios do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Naturezag
— ISS incidente sobre os servigos de veiculagdo e divulgacdo de textos,.

Lagislative

Pro

desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer meio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meu

protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

)

GILBERTO KASSAB
Prefeito
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Excelentissimo Senhor '
ROBERTO TRIPOLI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&do Paulo
___%anm P 72542 EQUIPE DE PUBLICACAD !
11 ABR 2006
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Senhor Presidente *

Solicito a Vossa Exceléncia a retirada e o
consequente arquivamento do Projeto de Lei n° 723/2002, que concede
remissao e anistia de créditos tributarios do Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza — ISS incidente sobre os servicos de veiculagdo e
divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por
qualquer meio. '

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de elevado apreco e consideragao.

.,. | .

JOBE/SERRA
efeito
iclen Temmico e Ragiss?
SGP-4
e | 0g FEV 2007
Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n°® 0205 Q .
do processon.®>_ "+ ) 3 1092 09 /1 0312003 (a) g E{E L
. LEITE

Stpervisora de poI0 ao Pleléno
$GP-21

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a retirada e consequente
arquivamento do presente projeto, conforme solicitado a fl. 204 e deferido pelo
Presidente desta Edilidade.

09/02/2007
\ -
Angela Bb¥din Andreoni
Subsecretaria Ye Apoio Legislativo
SGP-2
- SOV




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a retirada e conseqiiente
arquivamento do presente Projeto de Lei.
13/02/07

| k .
QS A TOH(IIOL ONIDAS

Supervisor de Fin. Do Proct

Sr. Supervisor, ‘
Providenciado conforme solicita¢do de V.Sa.
13/02/07

i

KOC1 MENDES
poio Legislativo

SEGUE____am; Juntado ./S nesta data

documente b & papside im’crm]gﬁo g

rubricado_)) _ sobfotha__ r° 20

Em Qb / Q%!
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ROSMARI CURY ALVES 0JOS SANTOS
Agente ¢e Apoic \ggisiativo
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CAMARA MUNICIPAL

23 - OF-SGP23
23- 0483/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia o deferimento de retirada e o
consequente arquivamento do Projeto de Lei n® 723/02, de autoria do
Executivo, que concede remissdao e anistia de créditos tributdrios do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS incidente sobre os
servigos de veiculagdo e divulgagdo de textos, desenhos e outros materiais
de publicidade, por qualquer meio, e da outras providéncias, conforme
solicitagdo contida no Of. ATL n° 42, de 08 de marco de 2006, numerado
nesta Casa como DOCREC 15-294/06.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia 0s
meus protestos de elevado aprego e distinta consideracdo.

,(_/(\/

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab 7
- Dignissimo Prefeito do"Municipio de Sdo Paulo.
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ROSMARI CURY ALVES 'S SaTH ¢
Agente de Apui +suBis|ive

Cimara Municipal de Sdo Paulo
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S3o Paulo, 14 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n© 483, de 14.02.2007,
comunicando ao Senhor Prefeito o deferimento de retirada e conseqiente
arquivamento do Projeto de Lei n® 723/02, de autoria do Executivo, conforme
solicitacdo contida no Of. ATL n® 42, de 08.03.2006, numerado como DOCREC
294/06.

8. G P -A. T L,

16 FEV 2007
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’ ROSMAR! ¢ GORIVES DOS SANTOS
Agente G8 [goio Legislativo
A
SGP.33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 26.02.2007.

JOSE CRlSTiNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagdio do Proc. Legislativo

O SGECRETARIA DE SOCUMENTAG

QUIVE GERAL
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