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A Ciamara Municipal de So Paulo DECRET A:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Apoio s Maes Solteiras
de baixa renda no ambito do Municipio de Sdo Paulo

Art. 2° - O Programa de Apoio as Maes Solteiras objeto desta
lei, destina-se a oferecer condi¢des dignas de sobrevivéncia ao recém-nascido e a
gestante. /-

Art. 3° - O Programa de Apoio as Maies Solteiras consistira
em:

:‘I — Orientagdo, acompanhamento médico e psi{colégico durante e apds a gestacao;
IT — Orientagdo pratica de cuidados com o recém-nascido;
ITII — Nogoes sobre a importancia da amamentaggo;
IV - Assisténcia juridica;

VI - Realizagdo de semindrios e ciclos de palestras, bem como divulgagio de programas
e servigos oferecidos as gestantes;

V — Distribui¢ao de roupas, utensilios, alimentos e medicamentos aos recém-nascidos;

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas - Lider da Bancada do PCdoB -
Viaduto Jacarei, 100 - 119 andar ~ Sala 1 113’“ - CEP 01319-900 "

Telefones: 3115-1687 / 3111-2480 /3111-2341/Fax: 3111-3049 "_,‘:,_ R
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Paragrafo unico - Para realizagdo das atividades previstas o Poder Executivo podera
estabelecer convénios e parcerias com entidades publicas e privadas, pessoas fisicas e
juridicas que atuem ou tenham comprometimento com a questdo da maternidade, desde
que cadastradas nos 6rgdos competentes.

Art. 4° - As Secretarias de Assisténcia Social e de Saude
coordenardo as ac¢des relacionadas com o funcionamento do programa de que trata esta
lei.

Art. 5° - O Poder Executivo devera promover campanhas de
divulgacdo e de incentivo a doagdo e participagdo da sociedade no programa de que
trata esta lei.

Art. 6° - E licita a concessdo de incentivos as empresas ou
cooperativas que participarem regularmente como doadores do Programa de Apoio as
Maes Solteiras.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
60 (sessenta) dias a partir de sua publicagdo.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

_ Art. 9° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

Vereador: S"Amazonas
Lider da bancada do PCdoB

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas - Lider da Bancada do PCdoB
Viaduto Jacaref, 100 — 11° andar - Sala 1113* - CEP 01319-900
Telefones: 3115-1687 / 3111-2480 /3111-2341/Fax: 3111-3049
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JUSTIFICATIVA

A gestagdo e parto sio momentos delicados na vida de uma
mulher, demandando atengdo e cuidados especiais. A maternidade tem papel essencial
na sociedade e o Estado deve assumir responsabilidades para garantir o nascimento de
@:riancas saudaveis e tranqiiilas, contribuindo assim para a formagdo desses futuros
atores na constru¢ao de uma sociedade melhor.

As enormes transformagdes no organismo € no psiquismo da
mulher durante a gravidez e o parto aumentam as probabilidades de adoecerem
emocionalmente durante este periodo. O puerpério € reconhecido historicamente como
um momento critico da vida da mulher.

A condigdo de mie solteira e as circunstdncias sociais de
pobreza s3o fatores importantes de risco emocional para os distirbios psiquicos no
puerpério. E sabido que o estado afetivo da mie influencia o desenvolvimento fisico e
emocional da crianga. Desta forma, mies que sofrem de depressdo e tristeza pds-parto
ou de problemas emocionais durante a gestacdo pdem em risco a saude fisica e
emocional de seus filhos, negligenciando, inclusive nos cuidados basicos da primeira
infdncia. Estas criangas poderdo desenvolver disturbios afetivos e cognitivos
decorrentes do prejuizo na relagio mie-bebé, apresentando superficialidade nos
* vinculos afetivos, desinteresse por amizades, dificuldades de socializagio com
estranhos, irregularidades no sono, ansiedade, falta de apetite e dificuldade de
aprendizado por falta de estimulo.

A adogdo de programas preventivos, de acompanhamento e
assisténcia pré-natal e pds-parto sdo importantes medidas a serem tomadas a fim de
reduzir o risco de adoecimento psiquico e atender ao bem estar e desenvolvimento
futuro das criangas.

Tais circunstincias, que atingem a mulher em geral, se
apresentam de maneira mais contundente na mae solteira de baixa renda. A mulher que
ndo dispde de condigdes financeiras e que ndo conta sequer com o apoio de seu parceiro
tem, sem sombra de duvidas, maiores chances de apresentar distirbios emocionais
durante a gestagao e ap0ds o parto.

w

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas - Lider da Bancada do PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - 119 andar - Sala 1113 - CEP 01319-900
Telefones: 3115-1687 / 3111-2480 /3111-2341/Fax: 3111-3049
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Tratando-se de matéria de saide publica, merecedora de
intervengdo social, vem apresentar este projeto a fim de diminuir situagdes de exclusdo
social decorrentes da gravidez da mde solteira e promover a saude o bem-estar da
gestante e do nascituro.

Diante do exposto e pelo alcance social desta propositura,
consideramos da maior importincia sua aprovagdo pela unanimidade do plenario desta
Camara Municipal.

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas - Lider da Bancada db PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - 119 andar — Sala 1113* - CEP 01319-900
Telefones: 3115-1687 / 3111-2480 /3111-2341/Fax: 3111-3049
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA—

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 709/2002

‘ Trata-se de projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas,
que visa dispor sobre a instituicdo do programa de Apoio as Méaes Solteiras de baixa
renda no ambito do Municipio de S3o Paulo objetivando oferecer condi¢ées dignas de
sobrevivéncia ao recém nascido e a gestante.

O Projeto de Lei em questéo retne todas as condi¢cdes de aprovagio como

veremos a seguir.

O PL n°® 709/02 n&o invade esfera de competéncia especifica do Executivo
exposta no o art. 37, § 2°, inciso IV da Lei Organica do Municipio. Cabe ressaltar que a
Constituicdo da Republica, ao tratar do processo Legislativo divide a faculdade para a
apresentagao de projetos de Lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira mais
“ exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicdo da Republica preceitua o principio da
iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu paragrafo 1° que estatui matérias
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as matérias de
competéncia exclusiva nao ha disposi¢gdo sobre os servigos publicos em geral,

sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E n30 apenas para 0 ambito Federal é fixada como concorrente a competéncia
de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como assevera José
Carlos de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins, em seus comentarios a
Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das Leis é
extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados-

13pre000 2o serviee gedlics da CUSF,
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ﬂembfos e aos Municipios. As unidades federadas ndo poderdao ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva
do Chefe do Executivo. O modelo Federal é de observincia obrigatéria”. Tal,
observacdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de
atualidade, conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal,
compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo legislativo:

“  Processo legislativo: cohsolidagéo da
jurisprudéncia do STF no sentido de que - ndo

o obstante a auséncia de regra explicita na
Constituicao de 1988 — impé6e-se a observéancia
do processo legislativo dos Estados membros
as linhas basicas do correspondente modelo
Federal particularmente as reservas de
iniciativa. (Min. Sepulveda pertence, Adin
872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das

'. regras basicas do processo legislativo federal,
como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Veloso, Adin 1060/RS, 01/08/19%4) “.

Desta forma, tanto as Constituicbes Estaduais, como as Leis Organicas do
dos Municipios, devem obse'rvar a Lei Maior , em consonancia com o Principio da
divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo nao
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que
preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituicao, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

COD. 0561 ' Hmaresse ne sorvige pratios 8 CMSP,
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Portanto, é praticamente pacifico o entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia no sentido de Municipios e Estados, acompanharem o modelo Federal
no que diz respeito as reservas de iniciativa, assim, este projeto de Lei tem plenas
condigbes de prosseguir seu tramite legal até a sangéo pela Prefeita, visto que nao
tera vicio de iniciativa e a futura lei ndo poderé ser expurgada por meio de Acao Direta
de Inconstitucionalidade.

~ Cabe salientar, ainda, que o PL n&o viola o art. 69, incisos Il e XVI, da LOM
uma vez que nado altera a estrutura ou as atribuigdes das Secretarias de Assisténcia
Social e de Saude apenas propde a coordenag¢éo do programa.

Segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (Estudos e
pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) o papel da Camara é justamente
0 normativo sendo vejamos:

“Em conformidade com os preceitos
constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Cémara é
normativa, isto é de regular a
administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a
funcdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante
atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos...”

Sendo assim, é dever da Camara estabelecer normas reguladoras da
Administracdo e da atuacdo do Prefeito, pois o Legislativo atua como poder

Imprenss ne sorvige prifice da CMSF,
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regulatério, genérico e abstrato. O Executivo, no entanto tem o dever de transformar
os mandamentos da norma legislativa em atos especnﬁcos e concretos de
administracgo. t - ’

A

Pelo exposto, somos

‘ PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constifuitao e Justica, 1&.6.02
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 709/02

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Alcides /r\mazonas que “Dispde s sobre a 0 A
. (r ¥ . . o
. - 3 ‘ h ' I : A
e Ca g . “~-~.“~-‘ﬁﬂ Lieo
instituicdo de Programa de Apoio as Mies Solteiras”. S0 0 A0 by . T o
¢ de Prog P LY L
Merece acolhida a presente iniciativa. -~
\/‘\-\‘
E por todos sabido que o fendmeno das maes que se véem obrigadas a responder solitariamente pelo
. . . . e IR M "
cuidado dos filhos, configura cada vez mais um dado da realidade brasileira. e Ir " 1-'; ‘{,;'-IQ'H Wln

O préprio IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, demonstra o nimero crescente de

mulheres que ocupam o papel de chefes de familia.
N Yoo A
De outra parte, os estudos demogréficos e de salide publica atestam que parte cbnsiderév‘el 'dos R VN
PRI e

..............

~%
'

nomeadamente por parte das maes. SRS ?-'l{ o

R :\I, o . ‘\-;:,‘q,‘ '?"L'ﬁ‘_-;,‘i
Neste sentido, cabe ao Poder Publico operar no sentido de fornecer recursos de informagio e outros

que habilitem a mae solteira a desempenhar eficazmente o papel materno.

SN

Por este angulo, o projeto em questdo.reconhece um fendmeno social crescente e significativo; ao -

- - . .
tempo em que fornece a0 Municipio um instrumento eficaz para minorar as dificuldades enfrentadas pelas . - &'4 O i
. N Y sty PR SR A | A

mies solteiras. ’ - o B $ AR
Tomadas as razdes nestes termos, somos PELA APROVAGAO DO PROJETO EM TELA. - " .

T Lae e U

»

Sala da Comissdo de Administrag@o Publica,
ok 3710803,

Presidente

L7 - RELDOM
17 -A507 /72063

4l




{ publicdo _no DIARIO OFICIAL

do 2T - 08 03

p?agina_.?_.?. o ' ,4"

72»

HEUO HIDEKI TAKAHASHI
Sacrethrio - RF 11.123

conferido:

ta Comiss20 de
éagf‘j: i’romoqao ocsai o Trabathe

o 108 1 03
Jh

KAHASH
reuiQuEEN TS

Recebido na Comissio de
Saude Pr, Soc.
Em:24:08-03 as.

Sesnssacnsatansnaaane,

" A@ NOBRE VEREADOR, 330
PARA RELATAR. =~ .
SALA DA €6MI32A0 DE SAUDE, PROMOGAC
§88IAL E ‘f_ﬁé\ﬁ_’ALHQ.

........................

....... etreeovomerens

PRESIDENTE
L

aMARﬁ\ Q“‘émf“ IPAL E 220 PAULO
EGUEM, Jurach, ¢

Fale s n PN . -mbncz:?sob
dMsdbﬁvljﬂlé/Ma/ﬁ(a) .

Rosaura Apérecida Ferraic}
Seeretduia




Folha n® - .(./—

do

~Processo -fao? (24

Comissdo de Saude, Promocdo Sociale Wb%&lhn

CAMARA MUNICIPAL DE SAQPALLG .

6 = paw
Lo-ihda/zees LA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 709/2002.

Trata-se do projeto de lei 709/2002, de autoria do nobre Vereador Alcides
Amazonas, que dispde sobre a instituicao do Programa de Apoio as Maes Solteiras
de baixa renda, com o objetivo de oferecer condigdes dignas de sobrevivéncia ao

recém-nascido e a gestante. Em seu artigo 3°, o texto caracteriza o Programa, que ~

consistird em orientagdo, acompanhamento médico e psicolégico durante e apés a
gestacdo; orientacdo pratica de cuidados com o recém-nascido; nogdes sobre a
importancia da amamentacao; assisténcia juridica; realizagao de seminarios e ciclos
de palestras, bem como divulgagdo de programas e servigos oferecidos as
- gestantes; e distribuicdo de roupas, utensilios, alimentos e medlcamentos aos
recém-nascidos.

Na justificativa, o ilustre autor destaca que a condicdo de mae solteira e as
circunstancias sociais de pobreza sao fatores que incrementam 0 risco emocional
para os distarbios psiquicos no puerpério.

O Programa que ora se propde reveste-se de elevado interesse publico. Procedente
a preocupacgao exposta em relagao ao trabalho de orientagdo, acompanhamento da
gestante, tendo em vista proporcionar melhores condigées para a mae e também
para o bebé Porém, ha que se ressaltar que enormes desigualdades sociais
constituem-se, infelizmente, em trago tipico da sociedade brasileira e, mais
especificamente, da paulistana. Assim, a parcela da populagao que ndo possui este
indispensavel acesso aos servigos de pré-natal, assisténcia ao parto e puerpério
nao se restringe as maes solteiras. Com o objetivo de ampliar o publico alvo do
Programa, esta Comissao posiciona-se FAVORAVELMENTE ao projeto, mas
apresenta o SUSTITUTIVO a seguir.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL E TRABALHO PARA O PROJETO DE LEI 709/2002

Dispbe sobre a instituicdo de Programa
de Apoio as Mées de Baixa Renda.
A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Apoio as Maes de Baixa Renda no ambito do
Municipio de Sao Paulo

Art. 2°-0 Programa de Apoio as Maes de Baixa Renda objeto desta lei destina-se
a oferecer condig¢des dignas de sobrevivéncia ao recém-nascido e a gestante.

1,'  RELDON ' Q CSPST - SML
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Art. 3°-0O Programa de Apoio as Maes de Baixa Renda’ con3|st|ra em

| - Orientagdo, acompanhamento médico e psicoldgico durante e apds a gestagao;
Il - Orientacao pratica de cuidados com o recém-nascido; '
Il - Nogdes sobre a importancia da amamentagéo;

IV - Assisténcia juridica; .
VI - Realizagdo de seminarios e ciclos de palestras, bem como dlvulgagao de
programas e servigos oferecidos as gestantes;

V - Distribuicdo de roupas, utensilios, alimentos e medicamentos aos recém-
nascidos;

Paragrafo Gnico - Para realizagdo das atividades previstas, o Poder Executivo
podera estabelecer convénios e parcerias com entidades publicas e privadas,
pessoas fisicas e juridicas que atuem ou tenham comprometnmento com a questao
da maternidade, desde que cadastradas nos érgaos competentes. -

Art. 4° - As Secretarias de Assisténcia Social e de Saude coordenariio as acoes
relacionadas com o funcionamento do programa de que trata esta lei.

Art. 5° - O Poder Executivo devera promover campanhas de divulgagao e de
incentivo a doagéo e participagéo da sociedade no programa de que trata esta lei.

Art. 68° - E licita a concessdo de incentivos as empresas ou cooperativas que
participarem regularmente como doadores do Programa de Apoio as Maes de Baixa
Renda.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
partir de sua publicagao. .

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagGes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Salde, Promogéo Social e Trabalho, 23.40-08.

i

GilbertoANatalini — Presidente ssi — Relator

CSPST - SML
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcii_ies Amazonas, W$
dispor sobre a institui¢do de Programa de Apoio as Mées Solteiras.

A douta Comissdo de Saude, Promo¢do Social e Trabalho exarou parecer
favoravel com apresentagdo de substitutivo, considerando que “..hd que se ressaltar que
enormes dificuldades sociais constituem-se, infelizmente, em trago tipico da sociedade
brasileira e, mais especificamente, da paulistana. Assim a parcela da populagdo que ndo
possui este indispensavel acesso aos servigos de pré-natal, assisténcia ao parto € puerpério
nfo se restringe as mdes solteiras”. O substitutivo institui o Programa de Apoio as Maes de
Baixa Renda no ambito do Municipio.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do
mencionado substitutivo, porquanto as despesas para sua execugdo correrdo por conta de
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

——Sala da-€omissio de Financas e Orgamento, em O %/ / > / O X
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanca de legislatura).

05 /01 /2005
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