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Adelimu Cico h-, Pariarentar
" ~ Rr. 100.405
Al ——CAMARA-MUNICIPAL DE-SAO PAULO

&1 - PL
QL0707 /2002

Dispde sobre a permanéncia de um
""" acompanhante para a  parturiente nas
eSS maternidades da rede piblica municipal.

{'_-*-s'r;. NTE

_"A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art.1° - Fica autorizada a permanéncia de um acompanhante
para a parturiente nas maternidades da rede publica municipal.

Art.2° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo
por conta de dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
. maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagio.

Art.4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
.revogando-se as disposi¢Oes em contrario.

Sala das Sessoes,

Vereado es Amazonas
Lider da bancada do PCdoB

¢

J\) BN S YO ¢ .
Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — Lider da Bancada do PCdoB T
Viaduto Jacarei, 100 - 119 andar - Sala 1113 - CEP 01319-900
Telefones: 3115-1687 / 3111-2480 /3111-2341/Fax: 3111-3049
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JUSTIFICATIVA

O parto constitui-se em momento delicado, configurando-se no

apice de todas as transformagdes fisicas € emocionais que durante meses ocorreram na
‘@gestante.

As enormes transformagdes no organismo € no psiquismo da
mulher durante a gravidez e o parto aumentam as probabilidades de adoecerem
emocionalmente durante este periodo. O puerpério € reconhecido historicamente como
um momento critico da vida da mulher.

E indiscutivel que a presenga do parceiro, de algum membro
da familia ou ente querido neste momento podera tranqiiilizar a m3e, beneficiando a
saude fisica e mental da parturiente e do nascituro.

Diante do exposto e pelo alcance social desta propositura,
consideramos da maior importancia sua aprovagdo pela unanimidade do plenario desta
Camara Municipal.

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas - Lider da Bancada do PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - 119 andar - Sala 1113* - CEP 01319-900
Telefones: 3115-1687 / 3111-2480 /3111-2341/Fax: 3111-3049
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Papel para informag8o, rubricado como folha n* 03
do processa n* 01-707 _de20 02 23 ! o1 / 03 @ ‘ Adeling @) ...................... |
\*\;_‘ L ,,_Aleina Cicone
_ : Assistente Perlamentar
. Ao Senhor Assessor Chefe, Registro 100.406

Sobre o assunto, consta:
Em 23-01-03 '
PL. 920/97, e 70¢/02 Andamento

Joagquim M. 4/ Soto
Ass. Téc. Dir. 11 - RF 10.813 -

Ao Nobre Vereador ALCIDES AMAZONAS:
Para se manifestar sobre o PL 920/97 (Art. 2° - inc. XIV E XV).

lh102/03

/
ELINO AT]EO

Presidente

Ao Nobre Vereador ALCIDES AMAZONAS:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

tr/ 0’2/05

P
BRENO GANDELMAN

Assessor Tec. Legisl. Chefe.
ATM.

COD. 0233
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAGE®D VEIGA - OF, Legslativo

RF 11.132

~ Papel para informagdo como folhan®.............

do processo n° 01-707 de 2002, 06 / 03 / 2003 a)

Senhor Presidente,

Em atengdo ao r. despacho de fls. 03, do Nobre Presidente desta Casa
Legislativa Arselino Tatto, que faz referéncia ao Projeto de Lei de n° de 920/97 do
Nobre Vereador Carlos Neder, temos a considerar que essa propositura trata de
matéria de abrangéncia e implementagao diferenciada da nossa.

O PL n° 920/97, dispde sobre os direitos dos usuarios dos servigos e as
agdes de saude no Municipio e da outras providéncias.

Estipula o PL n°® 920/97, direitos e garantias de maneira global ndo sendo
especifico a um tipo de atendimehto ou procedimento o que o diferencia por completo
do PL n°® 707/02, visto que este cuida especificamente de acompanhamento para a
parturiente.

Quando o PL 920/97 trata, brevemente, do tema em questdo coloca
explicitamente “ter a presenga do pai nos exames pré-natais e no momento do parto”,
j& nossa propositura, o PL 707/02, cuida especificamente do assunto e € muito mais
abrangente pois possibilita a presen¢ga de um acompanhante para a parturiente nas
maternidades da rede publica municipal.

PL 707/02 do Nobre Vereador Alcides Amazonas além de ser objetivo e tratar
especificamente do tema: presenga de acompanhante no parto, traz no amago da
questéo a nossa realidade enquanto comunidade, ou seja, grande parte das gestantes
passam a gestagdo e o parto sem a presenga do pai biolégico do nascituro



Folhan®. _()S do proc.
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- b
acompanhadas apenas por seus genitores, por algum membro dalfehdi® VAIEHK - Of. Legislativo
; RF 11132
mesmo por amigos.

O PL 707/02 traz a baila um tema que ndo foijg@plado no PL 920/97, de

autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, assim, tratam-se de projetos de lei com raio
- de agdo e objetivos diferentes.

Por essas razbes entendemos que nossa propositura tem plenas condigdes de
prosseguimento independente.

Sé&o Paulo, 06 de margo de 2003.

&~ IV
Vereador Alcides Amazonas
Lider da Bancada do PC do B
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informago, rubricado como folhaj' hovwnd OG -
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. ,7Solangmne dos Santos

* Assistente Téc. Diregio [V
RF 10.801

Ante 3 manifestagio do autor, a Comissdo de Constituigdo e Justica para emissio
de parecer.

19/ 3 /03

Presidente

A Comiss3o de Constituigio e Justica:

A7 3703
A
BRENO GA N
Assessor Tec. slat. Chefe
A

‘onstituigdo e Justig
Fa _20.3.03__as_ 2.1

FABIO DE/%\'RO PAIVA

Secretério

cOD. 0233

Recehide na CoumissBo d¢ -
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T PARECER N° — /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 707/2002

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas,
‘ " que visa autorizar a permanéncia de um acompanhante para a parturiente nas
matemnidades da rede publica municipal.

O Projeto de Lei em questdo reune todas as condigdes de aprovagdo como

veremos a seguir.

O PLRN®707/02 n&o invade esfera de competéncia especifica do Executivo

exposta no o art. 37, § 2°, inciso IV da Lei Organica do Municipio. Cabe ressaltar que a

Constituicdo da Republica, ao tratar do processo Legislativo divide a faculdade para a
apresentagao de projetos de Lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira mais

exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicdo da Republica preceitua o principio da

iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu paragrafo 1° que estatui matérias

‘ de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as matérias de
competéncia exclusiva ndo ha disposigao sobre os servigos publicos em geral,

sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E nao apenas para o ambito Federal é fixada como concorrente a competéncia
de iniciativa de projetos que versem sobre os servicos publicos. Como assevera José
Carlos de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins, em seus comentarios a
Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das Leis é
extensivel, em carater obrigatorio e dentro dos mesmos limites, aos Estados-
Membros e aos Municipios. As unidades federadas ndo poderdao ampliar nem
restringir a relagao das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva

17 - RELLCOM
1722772662

CcOD. 0561 ' (mpresse ne sorvige prilice do CHSF,
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Folha n’ g “do
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Fébio de Castro .}ua
a2y 11 120

Crmara %&IZM’W/ e . m& %

m:.:::av s

- do Chefe do Executivo. O modelo Federal é de -observancia- obrigatéria”.—Tal,
observagdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de
atualidade, conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal,
compilados por Hilda de SouZa em sua obra Processo legislativo: '

“ Processo legislativo: consolidagdo da
Jjurisprudéncia do STF no sentido de que — ndo
obstante a auséncia de -regra explicita na
Constituigao de 1988 — impoGe-se a observéncia
do processo legislativo dos Estados membros
as linhas basicas do correspondente modelo
Federal particularmente as reservas de
iniciativa. (Min. Sepdlveda pertence, Adin
872/RS, 03/06/1993)”.

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da observincia
compulséria pelos Estados membros das
regras basicas do processo legislativo federal,
como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Veloso, Adin 1060/RS, 01/08/1994) .

Desta forma, tanto as Constituicbes Estaduais, como as Leis Orgéanicas do
dos Municipios, devem observar a Lei Maior , em consonancia com o Principio da
divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ndo
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que
preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela

Constituicao, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Jmpresse o s0rvige piblise da CMSF.
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Portanto,
jurisprudéncia no sentido de Municipios e Estados, acompanharem o modelo Federal
no que diz respeito as reservas de iniciativa, assim, este projeto de Lei tem plenas
condi¢des de prosseguir seu tramite legal até a sang¢do pela Prefeita, visto que nao
tera vicio de iniciativa e a futura lei ndo podera ser expurgada por meio de Agdo Direta
de Inconstitucionalidade.

Segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (Estudos e
pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) o papel da Cadmara é justamente -
. o normativo sendo vejamos:

“Em conformidade com os preceitos
constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Camara é
normativa, isto é de regular a
administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a
fun¢cdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante

' atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos...”

Sendo assim, € dever da Camara estabelecer normas reguladoras da
Administragdo e da atuagdo do Prefeito, pois o Legislativo atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo, no entanto, tem o dever de transformar
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

-

COD. 0561 : }eresse #o sorvige pritios 68 CMSF,



;
W Vo

Climara %/ZMW/ 7S @ | t@ﬁ&%

~Pelo exposto, somos L

i

PELA LEGAL'IDADE. E CONSTITUCIONALIDADE.

méo de Constituicdo e Justica, 1§.6.03 -
R . -
. ,ﬁ% o ‘ GGieinn) ety !

s i a T
.i\‘."{l;tl... . .

eb okzzimad en  ob.d 007
cripdesT ¢ 222 A% ebuso
-" <8 CLma

UEUIUUVOUTPTvRU PP SY SEER R B

N ALY T YA
oy L3Re LR

-~
~asgpn T M T T WA s .
. ‘o %
.

Improcse ne 00fvips pritiee da CMSP,

cOD. 0561



Publica’s n» TT',!'-,Y{‘,'O OT'{C!AIT‘

R S

P bl
\ conferido: wwwne e
P

2810 DE CASTRO PAIVA
Geomsiino

S =

A Douta Comissio de
audz, ProwogLn Sooial o Tral i3

Sands.
Cro,_Q4 | X (O3

FABIO DE C%O PAIVA
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TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 0707/2002
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»

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador A101des Amazonas "
que dispde sobre a permanéncia de um acompanhante para'a parturtente ras"” A"' ’
maternidades da rede publica municipal. TR "

A propositura foi apreciada pela Comissdo de Comissdo e Justica, que emitiu
parecer pela legalidade.

LT NES 'ﬂ’) 9yt A griaga !
“luta

Consoante o projeto em tela, art. 1°, fica autorizada a permanenc1a de um
acompanhante para a parturiente nas maternidades da rede publica municipal.

‘O projeto é meritorio e deve prosperar. O parto ¢ um dos momentos mais
importantes na vida da mulher. Trata-se de um instante de muita felicidade,
todavia, deve-se levar em conta que também é iim ‘momentobastante’delicado,
uma vez que a parturiente estd passando por profundas altfragdessemociohais

e fisicas. Além disso, ao dar a luz, a mulher.encontra-§¢* suscetn‘_l_e_l_Passar pory 9
algumas complicagdes, como doengas emocionais, 1nfecg:oes dentre outras.

S

Assnm ¢ plenamente justificavel, e recomendavel, que a paftunente seja
acompanhada na maternidade por alguma pessoa, o marldo,\ o companheiro,

um familiar, enfim, alguém de sua confianga, que a conforte nesse momento

tdo importante de sua vida.

e .

Em face do exposfo, & FAVORAVEL 0 0SSO PareCer. ————.. " ™ */ sujon Mi
|

Sala da Comisséo de Saude, Promoc;ao Somal e Trabalho 38 de’ agosto de

2003. | ; TR o N

. - ! ‘ Tl

Flavid Pereira c erto Natalini
Relatora N » Presidente

W
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAM :
PROJETO DE LEI N° 707/2002 ; Folha r® < |Z— do;

O presente pl'OjBtO de lei, de autoria do nobre Vereador Alcldps‘ \ iz
autorizar a permanéncia de um acompanhante para a parturlente nas maie pidado Ny
publica municipal.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas decorrentes de sua
execug¢do correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento,em ) o /€ /03

I
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Assistente Parlamentss
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

Angela Boéndin Andreoni
Subsecretdria dg) Apoio Legislativo

SGP-2

1A DE DOCUMENTAGAO

: SUBSECRETAU DE ARQUIVO GERAL
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fis. i
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