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¢ Art. 1° - Fica provido, em todo o territorio do Municipio
de S&o Paulo, a comercializagdo e a fabricagfo de produtos de limpeza em
garrafas plasticas descartaveis sem especificagdes dos agentes quimicos
‘usades, bem como da sua concentracao.

Art. 2° - A proibi¢cdo mencionada nesta lei se estende para
o comércio de 4gua sanitéria e de desinfetantes de porta em porta, desde que
ndo atendam as exigéncias desta lei.

Art. 3° - A ndo observancia dos dispositivos desta lei,
implicara ao infrator a imposi¢do de multa no valor de 550 UFIR’s, sendo que
em caso de reincidéncia o valor da multa duplicara. -

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo -, ¢
por conta das dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se necessarioS* . (-
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Art. 5°- Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes,

WADIH MUTRAN
Vereador

Lider do P.P.B.
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa visa impor normas para a comercializagdo de produtos de
limpeza no Municipio de Sdo Paulo, isto porque € comum o comércio de agua
sanitaria e de desinfetante de porta em porta.

O que muita gente desconhece é que mais de um terco destes produtos
consumidos no Municipio de Sdo Paulo sdo clandestinos, fabricados em
“fundos de quintal”, e vendidos em garrafas plasticas descartaveis sem
especificagdes.

Este tipo de material clandestino, em geral é a segunda causa de
intoxicagdes no pais, para se ter uma idéia, no ano de 2000, cerca de 6.762
pessoas foram parar em hospitais pela ingestdo desses produtos.

Geralmente esses produtos sio coloridos e vendidos em garrafas
plasticas de refrigerantes, e por isso atraem as criangas, € assim, nada mais
justo do que o Poder Executivo intervir no problema, afim de impor normas
para regularizar a matéria.

Sendo assim, por tratar-se de matéria de grande envergadura social,
contamos com nossos Pares para aprovacdo do presente Projeto de Lei.

nm

WADIH MUTRAN
Vereador
Lider do P.P.B.
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Adelina Cicone
. . sustenteRadamentar.
Ao Senhor Assessor Chefe, Re e

Sobre o assunto, consta:
Em 23-01-03

 Lei. 12.555/98
PL. 180/00, 577/02 Arquivo
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JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI-N2-0697/2002

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Wadih Mutran, que
visa estabelecer normas para a comercializagéo e fabricagéo de produtos de
limpeza, vedando seu acondicionamento em garrafas plasticas descartaveis
sem especificagdo dos agentes quimicos usados, bem como da sua
concentragéo.

De acordo com o projeto, a proibigdo estaria direcionada especialmente para
o comércio de agua sanitaria e desinfetantes de porta em porta, que néo
atendam as especificagdes da lei.

" O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio. :

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das
atividades urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio
para a ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das
respectivas sangdes como legitima expresséo do interesse local” (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 6" edi¢do, Malheiros Ed., pag. 371).

Ndo obstante a proposta visar tratar de norma atinente a produgdo e
consumo, matéria que conforme a Constituicdo Federal, insere-se no ambito
da competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
nos termos do art. 24, V, da nossa Carta Magna, € dever do Municipio, com
base também na Lei Maior, no seu art. 23, Il, “cuidar da saude e assisténcia

. publica”. E no exercicio da competéncia desse poder-dever, com base no
interesse local e na faculdade de suplementar a legislagéo federal e estadual
no que couber, com fundamento no art. 30, | e Il da Constituigdo Federal,
que a presente iniciativa assegura sua constitucionalidade e legalidade.

Alias, a Carta Magna, em seu art. 170, inciso V, erigiu como principio da
ordem econdmica a defesa do consumidor e a Lei Federal n° 8.078/90,
Codigo de Defesa do Consumidor, dispde que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios fiscalizardo e controlardo a producdo, a
industrializagdo, a distribui¢do, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da salde, da
seguranga, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as
regras que se fizerem necessarias (art. 55, paragrafo 1°).
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> —QO-projeto,__ainda, encontra-se em consonéncia com o do Codigo do

Consumidor, complementando—e—dando_maior - concretude na esfera
municipal, ao disposto no art. 31 daquela norma, sendo vejamos:™ ————————___

“Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigéo, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
os riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.”

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagéo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts 24, V e 30, | e |, da Constituicdo Federal;
nos arts. 31 e 55, paragrafo 1°, da Lei Federal n. 8.078/90 e nos arts. 13, [;
37, “caput” e 160, I, lll e IV, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, tendo em vista que enquanto esta sendo feito, o produto ainda nao
foi embalado, ndo podendo ainda ser afirmado que sua distribuicdo sera sem
roétulos ou referéncias, torna-se dificil proibir legalmente a mera fabricagéo
dos citados produtos de limpeza, motivo pelo qual sugerimos seja seu
controle efetuado quando da comeicializagdo.

Ademais, com a extincdo da UFIR pela Medida Proviséria n° 1973-67, de
26/12/00, necessario alterar o valor da multa prevista no art. 3° da proposta.

Dessa forma, a fim de adequar o projeto as consideragdes supra, bem como
a melhor técnica de elaborag&o legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBTITUTIVO Ne° AO PROJETO DE LEI N° 697/02
Estabelece normas para ‘a
comercializagdo de produtos de limpeza
no Municipio de Sao Paulo, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

pl0697-02
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- O —Art—1°-Fica_proibida, em todo o territério do Municipio de Sao Paulo, a
comercializagdo de produfos de limpeza-em.garrafas pléasticas descartaveis,
sem especificagdo dos agentes quimicos usados, bem como—de-sua
concentragao.

Art. 2° A vedagdo mencionada nesta lei estende-se ao comércio de agua
sanitaria e de desinfetantes de porta em porta, desde que nao atenda as
exigéncias desta lei.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta lei implicara ao infrator a imposicéo
de muita no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinqlenta reais), dobrada em
caso de reincidéncia, devendo este valor ser reajustado anualmente pela
variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro
criado por legislagido federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

¢oes em }oﬂtrério.
: 2T

omlsség de Constituigdo e Justiga, ©3-4.03

pl0697-02
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) CAMARA MUNICIPAL DE SAO

& - PAR
16-0658 /2003

DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI NO 0697/2002.

Projeto de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran (PP) obijetiva
proibir a comercializagdo e a fabricagdo de produtos de limpeza em garrafas plasticas
descartaveis, sem especificagbes dos agentes quimicos usados, bem como de sua
concentragdo, extensiva ao comércio ambulante domiciliar de agua sanltarla e de .
desinfetantes. N

Justifica que na fabricacdo desses produtos podem utlhzar materiais. »
clandestinos, e eles sdo a segunda causa de intoxicagdes por ingestdio, pois’

.f reutilizam garrafas plasticas de refrigerantes e possuem cores que atraem as
criangas, as quais desconhecendo o contelddo pensam que se trata de bebida para
consumo. ST

A Comissao de Constituigéo e Justica apresentou subsiitutivo para -
especificar a multa em reais, dada a extingdo da UFIR, e adequé-lo @ melhor técnica
de elaboragao legislativa.

A necessidade das especnﬁcagoes exigida ja consta do Cddigo de Defesa
do Consumidor, em seu artigo 31, que assim se inscreve:

“Art 31 - A oferta e apresentacdo de produtos Oou servigos
devem assegurar informacgGes corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a salde e seguranca dos consumidores”.

A importdncia do presente projeto se resume no combate a
clandestinidade e por exigir a rotulagem com a informacdo técnica, a qual sé pode
ser prestada por profissional habilitado o que favorece a oferta de postos de
trabalho, além de uma fiscalizagdo mais severa que evita a concorréncia desleal com
as empresas que recolhem seus impostos e cumprem suas obrigagdes,

Favoravel, portanto, o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdm
President

}Relator | &}/‘ :
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Comissdo-de Savide, Promocdo Social e Trabalho
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Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Wadih\Mutran, (PP)z
dispondo sobre a proibigdo em todo o territorio do Municipio de Sio Paulo, da
comercializagdo e fabricagdo de produtos de limpeza em garrafas plasticas
descartaveis sem especificagbes dos agentes quimicos usados, bem como de sua
concentragéo, estendendo a proibicdo ao comércio de A&agua "s'a'nit_éﬁa\ "e"de
desinfetantes de porta em porta, desde que ndo atendam as suas exigéncias.

O projeto de lei, inicialmente, foi encaminhado para a douta Comissdo de
Constitui¢céo e Justi¢a que opinou pela sua legalidade, porém, com substitutivo, ficando
excluida a expressao “fabricagao”. :

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Transito, Transporte e
Atividade Econdmica desta Casa. ' '

Sobre a matéria, existe legislagdo municipal, a Lei 12.555, de 08 de janeiro de
1998, que proibe a comercializagdo desse tipo de produto, no &mbito do Municipio de
Sé&o Paulo, com embalagens e odores similares a produtos alimenticios.

Por outro lado, o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 31, ja
determina que “A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a
- saude publica e seguranga dos consumidores”.

. Ora, assim sendo, isto &, existindo proibicdo de embalar os produtos de limpeza
doméstica em embalagens que antes continham produtos alimenticios — no caso,
_ garrafas plasticas descartaveis, usadas para acondicionar refrigerantes —:bem como
legislacdo federal que exige que qualquer produto contenha todas aquelas
informagdes, esta Comissdo opina FAVORAVELMENTE & aprovagdo do presente
projeto de lei.

Sala da Comiss&o de Satide, Promogao Social e Trabalho. <4-08- @3+

N

Gilberto Nafalini (PSDB) — Presidente Manoel Cruz (PRONA) - Relator
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LR 6-1333/2003 ,

PARECERN2 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N® 697/02 )

A

O presente projeto de lei, f’de autoria do nobr'e’Vefeador Wadih Mutran, visa
proibir a comercializagdo e fabriéa‘lc;ﬁo de produtos de limpeza em garrafas plasticas
descartaveis sem especificagSes dos agentes quimicos usados, bem como da sua
concentragdo.

A douta Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, em seu parecer a fls. do processo,
apresentou substitutivo visando adequar o texto & melhor técnica de elaboragdo
legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada had a opor a propositura, nos termos do

mencionado substitutivo, visto que as despesas de sua execugdio serdo cobertas por

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessaflo
Sala da Comiss&o de Flnam;as e Org:amento ‘em bz ~ / oY/ N> \
Presidente -_ /
//_.///77’
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tente de Cliefia Técnica

Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica.

Preparar registro e carta de lei.

129/10/03

ANGEL A BORDIN ANDREON!
Cheiieziin, 5 Téenica iV

Sra. Chefe,

Providenciado, conforme determinacao de V.Sa.

29/10/03

SSATO
Aasistensd do Chefla Téonlca
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Sdo Paulo, 2 de movemhs  de 2003,

18 -~ OF-LEG3
(OFICIO M DASS/2003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 29 de outubro do corrente, de acordo com o inciso [ do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 697/02, de autoria do Vereador Wadih
Mutran, que estabelece normas para a comercializagdo de produtos de limpeza no
Municipio de SZo Paulo, e da outras prov1denc1as

- Camt e ;.q;“_‘

Valho-me da oport{midade’f para. renoi'ér a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Séo Paulo
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CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PAULO

Cépia auténtica. LEI DECRETADA _NOS -TERMOS_-DO-INCISO-1-DO —

ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. 06/07 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 697/02). (Ver. Wadih Mutran - PP). Estabelece normas para a
comercializagdo de produtos de limpeza no Municipio de Sdo Paulo, e d4 outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica

proibida, em todo o territério do Municipio de Sdo Paulo, a comercializagdo de
produtos de limpeza em garrafas plasticas descartaveis, sem especificagdo dos agentes
quimicos usados, bem como de sua concentragdo. Art. 2° - A vedagdo mencionada
nesta lei estende-se ao comércio de 4gua sanitaria e de desinfetantes de porta em porta,
desde que ndo atenda as exigéncias desta lei. Art. 3° - A inobservancia do disposto
nesta lei implicara ao infrator a imposi¢&do de multa no valor de R$ 750,00 (setecentos
e cingiienta reais), dobrada em caso de reincidéncia, devendo este valor ser reajustado
anualmente pela variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro criado por
legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Art. 4° - As
despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contririo. Eu,
"'Miﬁmﬁqﬁé&i&; Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” extrai a
presente cop1a fielmente de fls. do livio competente n° 55 e digitei. Eu,
‘.‘.‘.‘I‘.‘.Y.@.B% Pauar':n::"" Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi. S&o
Paulo, 29 de outubro de 2003. Chefe da Segdo Técnica de Preparo e Registro de
Documentos Legislativos, ANGELA RO 4 Braz.de Aravio

. Cheala da Sacsd T \Y} =Ge Depanamento - Suust
Diretor do Departamento dos Ser¥ico§ Legislativos da Camara Mun1c1pal de Sido
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LEI'N° DE DE DE 2003.

Estabelece normas para a
comercializagdo de produtos de limpeza
no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica proibida, em todo o territério do Municipio de Sdo
Paulo, a comercializagdo de produtos de limpeza em garrafas plasticas descartaveis,
sem especificagdo dos agentes quimicos usados, bem como de sua concentragdo.

Art. 2° - A vedac¢do mencionada nesta lei estende-se ao comércio de
agua sanitdria e de desinfetantes de porta em porta, desde que néo atenda as exigéncias
desta lei.

Art. 3° - A inobservancia do disposto nesta lei implicara ao infrator a
imposi¢do de multa no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinqtienta reais), dobrada em
caso de reincidéncia, devendo este valor ser reajustado anualmente pela variagdo do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro criado por legislagéo federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dota¢Bes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 29 de outubro de 2003.

O Presidente,

\
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Sdo Paulo, 04 de novembro de 2003.

Recebi Oficio Leg. 3 n° 655, de 04/11/2003,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 697/02, de autoria do Vereador Wadih Mutran. (inciso I do Art. 84 do

RD. RECERIDO
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ANA LUIZAVANES TORRES FERREIRA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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ATM
Sr. Assessor Chefe,
Encaminho o pfesente tendo em vista o Veto Total
aposto ao mesmo. |
Em, 1°.12.2003"

‘ cOD. 0233
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Sao Paulo, 27 de NO/VEMBRO de 2003

GABINETE DA PREFEITA .
Y : = - RECEBIDO_NA ATM
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L ACEITO O VETO- S
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Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio

n° 18/Leg.3/0655/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangéo
cdpia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara, nos termos do
inciso | do artigo 84 de seu Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n°

~,

697/02. o

De autoria do Vereador Wadih Mutran, o projeto
estabelece normas para a comercializagdo de produtos de limpeza no

Municipio de Sao Paulo.

Sem embargo dos meritérios propdsitos que
nortearam seu autor, impde-se veto total ao texto aprovado, com fulcro no § 1°

do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, por

SGM - 002 NA GRARCA - SMCIS
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Com efeito, a propositura trata de assunto que se
insere nas competéncias concorrentes da Unido e dos Estados, por for¢ca de
mandamento constitucional, excedendo a esfera de atribuicdes do Municipio.

A mensagem aprovada objetiva, por intermédio
do poder de policia administrativa municipal, proibir a comercializagdo, no
ambito municipal, de produtos de limpeza em garrafas plasticas descartaveis,
sem especificagdo dos agentes quimicos usados e de sua concentragio,
estendendo a vedagao ao comércio de agua sanitaria e de desinfetantes “de
porta em porta”, sob pena de multé de R$ 750,00 (setecentos e cinglienta
reais), dobrada na reincidéncia. |

Legisla, portanto, sobre matéria referente a
produgéo e consumo, cuja competéncia cabe concorrentemente a Unido e aos
Estados, nos termos do disposto no artigo 24, inciso V, da Constituicao
Federal, a qual outorgou aos Municipios competéncia para disciplinar o
assunto apenas em carater suplementar, vale dizer, adaptando seu
ordenamento local as legislagdes federal e estadual, no que couber, “ex vi" do
artigo 30, inciso Il, da Carta Magna, como alias, reconhecido no parecer n°

412/2003, exarado pela Comissao de Constituicido e Justica dessa Egrégia

Camara Municipal, publicado no Diario Oficial do Municipio em 18 de gutubro

de 2003.



Nesse sentido, verifica-se que a comercializagédo
de produtos de limpeza em recipientes inadequados e sem registro, licenga ou
autorizagdo do 6rgdo sanitario competente ou contrariando a legislagdo
sanitaria pertinente, dentre os quais se incluem aqueles descritos na
propositura, ja se acha tipificada como infragdo sanitaria no artigo 10, inciso IV,
da Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que enquadra como ilicitos,
no inciso XVi do mesmo artigo, também a alteragdo do processo de fabricagao
dos produtos sujeitos a controle sanitario e a modificagdo de sua composicao,
sem a necessaria autorizagao, estabelecendo as respectivas sangdes.

Por outro lado, cumpre assinalar que a atribuicdo
que o texto aprovado pretende conferir 8 Administragdo Municipal compete, por
forca do disposto na Lei Federal n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia sob regime especial
vinculada ao Ministério da Saude, a qual incumbe "regulamentar, control_ar e
fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude publica”, nos
quais estdo incluidos os “saneantes destinados a higienizagao, desinfecgao ou
desinfestagdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos”, conforme

expressamente estabelece seu artigo 8°, “caput” e § 1°, inciso IV.

Assim, o Ministério da Saude, por intermédio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, editou a Resolugdo n° 336, de 22 de
julho de 1999, que define os procedimentos referentes ao regigtro de produtos
saneantes domissanitarios, contemplando também,r

gras espesjficas para sua
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——————__rotulagem, que se somam as normas estabelecidas pela Por éh'af(ﬁ‘; 10/DISAD,

Tacnica

de 15 de setembro de 1980, expedida pela Divisdo Nacional de Vigilancia———————
Sanitaria de Produtos Saneantes Domissanitarios, para a embalagem e
rotulagem de tais produtos.

Igualmente, na esfera estadual, o assunto esta
disciplinado pela Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setembro de 1998, que
dispde sobre o Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, cujo artigo 122, em
seus incisos Xl e XVIIl, reproduz o enquadramento das infragdes descritas, na
lei federal, as quais correspondem idénticas sangdes.

Cabe lembrar que a Lei Municipal n° 13.456, de
26 de novembro de 2002, adota o Cdodigo Sanitario do Estado de Sao Paulo
como normatizagdo no ambito do Municipio, até a edi¢do de seu préprio
estatuto.

Vé-se, portanto, que, se o intuito da propositura &
reduzir os riscos de intoxicagdo e danos a saude da populagao, em especial de
criangas, a matéria ja esta devidamente regulamentada por legislagao quer

. federal quer estadual, que Ihe conferiram tratamento mais abrangente e eficaz.

Ademais, & imperioso observar que; a par do

texto aprovado conter disciplina diversa da adotada na normatiza¢ao federal e

estadual, seu artigo 3°, que estabelece pena de multa, reveste-se de reiterada

ilegalidade, vez que a legislagéo referida ja remete os infrafores as penalidades

cominadas nos dispositivos supracitados omQ/no artigo 2° da Lei

Federal n°®6.437, de 1977, com a redagao alterada p¢lo grtigo 12 da Medida



—__ Provisoria n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001, o’gual gahter

- \
diferentes valores.

Destarte, o artigo 3° da propositura nao pode
prevalecer, por configurar “bis in idem”, com evidente duplicidade de multas
pela mesma infragao, o que é vedado a lei.

Por conseguinte, o texto ora vetado invade a
competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre o
assunto, ndao se inserindo no poder de policia municipal, haja que,
contrariamente ao entendimento manifestado no aludido parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica dessa Edilidade, a matéria nele versada nao trata de
assunto relacionado a ordenagdo da vida urbana em suas exigéncias de
seguranga, higiene, sossego e bem-estar da populagdo, nem tampouco de
interesse local, pois transcende o ambito do Municipal, sendo objeto de
normatizagao federal e estadual.

Desse modo, pelas razdes ora expendidas, vejo-
me compelida a nao acolher o texto aprovado, em que pese seu nobre

. propésito, vetando-o na integra, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica

do Municipio de Sao Paulo, ante os incontornaveis vicios de

inconstitucionalidade e ilegalidade que o maculam.
Assim sendo, devOlvo o™agsunto a apreciagao
dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério, ynara a reexamina-

lo.



Ao

Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

JAM%S\“FD

Veto 697-02
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timara Municipal,

PARECER N° / 2004 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LE!I N° 697/02.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n® 697/02, de autoria do
Nobre Vereador Wadih Mutran, que visa estabelecer normas para a comercializagdo e
fabricagdo de produtos de limpeza, vedando seu acondicionamento em garrafas plasticas
descartaveis sem especificagdes dos agentes quimicos usados, bem como da sua
concentragio.

Aprovado em 29 de outubro de 2003, de acordo com o inciso | do art. 84, foi o projeto -
encaminhado a sang¢ao, tendo recebido veto total por inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico.

. Alega a Sra. Prefeita que cuida a proposta de matéria atinente a produgéo e consumo,
sobre a qual compete a Unido, Estados e Municipios legislar concorrentemente, nos
termos do art. 24, V da CF. Todavia, como ao Municipio caberia apenas suplementar a
legislagdo federal e estadual, nos limites de seu interesse local (art. 30, | e Il, CF), ndo
poderia o projeto prosperar por esbarrar na legislagdo das outras esferas de governo, e
na propria lei municipal a saber: 1) A Lei Federal n°® 6.437/77, que configura infracdes a
legislagd@o sanitaria federal e estabelece sangdes, a qual ja tipificaria, em seu art. 10,
incisos IV e XVI, as infragdes sanitarias mencionadas na proposta; 2) A Lei Federal n°
9.782/99, que atribui a Anvisa, autarquia vinculada ao Ministério da Saude, competéncia
para regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servigos que envolvam risco a saude;
3) A Lei Estadual n° 10.083/98, que dispde sobre o Cédigo Sanitario do Estado de Sao
Paulo e, em seu art. 122, também reproduz as infragdes constantes da lei federal; e 4) A
Lei Municipal n® 13.456/02, a qual adota o Cédigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo como
normatizagdo para o Municipio até a edi¢do de seu préprio estatuto.

N3ao assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.
O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do Municipio.

' Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas
em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e
das respectivas sangdes como legitima expressdo do interesse local’ (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" edi¢ao, Malheiros Ed., pag. 371).

Nao obstante a proposta visar tratar de norma atinente a produgcdo e consumo, matéria
que conforme a Constituicdo Federal, insere-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, V, da nossa
Carta Magna, é dever do Municipio, com base também na Lei Maior, no seu art. 23, |l
“cuidar da saude e assisténcia publica’. E no exercicio da competéncia desse poder-
dever, com base no interesse local e na faculdade de suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber, com fundamento no art. 30, | e 1l da Constituigdo Federal, que a
presente iniciativa assegura sua constitucionalidade e legalidade.

U
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Alidas, a Carta Magna, em seu art. 170, inciso V, erigiu como principio da ordem
econdmica a defesa do consumidor e a Lei Federal n° 8.078/90, Cédigo de Defesa do
Consumidor, dispde que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgao, industrializagao, distribuigdo, a publicidade de produtos e servigos
e o mercado de consumo, no interesse da preservagao da vida, da salde, da seguranga,
da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as regras que se fizerem
necessdrias (art. 55, paragrafo 1°).

O projeto, ainda, encontra-se em consonancia com o do Cédigo do Consumidor,
complementando e dando maior concretude na esfera municipal, ao disposto no art. 31
daquela norma, sendo vejamos:

“Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicdo, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga dos
consumidores.”

E importante frisar, ainda, que embora a lei municipal cuide de matéria semelhante aquela
prevista nas legislagdes federal e estadual, a presente proposta com elas nao conflita
nem representa “bis in idem”, antes serve para, sensivel a realidade da comuna, dar
maior eficacia ao mandamento constitucional que impde ao Poder Publico o dever de
cuidar da salde e assisténcia publica. Trata-se, assim, de uma norma mais restritiva que
a federal e a estadual, que serve para dar maior énfase aos principios nelas contidos.

Veja-se a respeito o entendimento da Procuradoria Geral do Estado, em matéria relativa a
licitagdo, também de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Municipios,
que em parecer publicado no D.O.E. de 13-08-93, a respeito da aplicabilidade da Lei
Estadual de Licitagdes n° 6544/89 frente a nova Lei Federal n® 8666/93, assim se
pronunciou:

"O Estado dispde de competéncia legislativa suplementar em matéria de licitagdo e
contrato administrativo (CF, art.24, §2°). Assim, pode editar regras sobre o assunto, desde
que respeitadas as normas gerais contidas na lei nacional (CF, art.22, XXVII). Por isso, 0
advento da LF n&o revogou a Lei estadual paulista n® 6.544/89 (LE) nem os decretos que
a regulamentaram. Esses diplomas continuam em vigor, no que ndo conflitarem com as
normas gerais contidas no diploma nacional.

Para identificagdo do possivel conflito, que importa na ineficacia do dispositivo estadual,
deve-se atentar que, no uso de sua competéncia legislativa suplementar, o Estado pode
ampliar as hipéteses de exigéncia de licitagdo (eliminando casos de dispensa, p.ex.),
ampliar a participagdo no certame (elevando o numero de participantes ou restringindo as
exigéncias de habilitagdo, p.ex.), restringir o prazo dos contratos aquéem dos limites
dispostos na lei nacional, ou intensificar o controle sobre as licitagbes (impondo a
participagao da sociedade civil nas comissdes de licitagcdo, p.ex.). Regras desse teor ndo
conflitam com as normas gerais da LF, por que editadas justamente para dar maior
eficacia aos principios da licitacdo.”

Por fim, lembre-se, que o fato da Lei Municipal n® 13.456/02 remeter a utilizagdo do
Cédigo Sanitario do Estado de S&ao Paulo néo tem o conddo de tornar esta propositura

1presse ne sorvigs prihes e Culf .
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Auxiliarwmmuva
9

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencgdo do Veto Total aposto a Lei

objeto do presente projeto, deliberado na 2302 Sessao Ordinaria, de 07 de margo

do corrente.

08/03/2007
A
Angela Bﬁ‘gln Andreoni
Subsecretaria’de/ Apoio Legislativo
SGP 2
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éra. Creusa,
. Oficiar ao Executivo comunicando a manutenc¢do de veto total.
20/03/2007

(ER@ 00 :’) W
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

v - . rmw

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitacdo de V. Sa,
20/03/2007

CREUSA 'ZACARIAS ALVES
Agefte de io Legislativo
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Ciamara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 93 de margo de 2007.

- 23 -OF-SGP23
23- 1129/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de marco do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que estabelece normas para a comercializagdo de produtos de
limpeza no Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias - veto comunicado a
esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 746/03, de 27 de novembro de 2003, referente
ao PL n° 697/02, de autoria do Ver. Wadih Mutran.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 23 de marco de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 1129, de
23.03.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manuten¢ao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 697/02, de autoria do Ver.
Wadih Mutran.

$.G.M.-A.T.L.

26 MAR 2007

RECEBIDO




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informacio, nbAcads como Jola n” MM v

A
SGP.33
Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, ¥ /03/2007.

JOSE (‘RIgE %NO SOUZA SANTOS

Supervisor de Fimalizacio do Prec. Legislativo
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Climara %/MW/ de Sii2 Pauts

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 30
do processo 01-697 de 2002 03/04/2007

Lina A/ M/ /Gumauskas

RFJ 100927
SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL
Proc. encerrado com 30 fls.
Arquivado em 03/04/2007
O Funcionéario
Lina A/ Gumauskas

00927

cOD. 0561 MBprease 0o Sorvigs pritise e CUSP.
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