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Senhor Presidente - 1; R— Yok G‘}
1. ) X T
MARIA APARECIDA M. G. NICKER
Oficid! Legislativo
g. Tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia,

acompanhado da respectiva exposigdo de motivds, a fim de ser submetido
ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que

institui a Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TFE.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e da mais distinta consideragao.

" , MARTA SUPLICY
Prefeita

Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos e Tabela, com Segdes 1, 2 e 3.

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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A Camara Municipal de Sao Paglo /

DECRETA:

Sec¢ao |
Incidéncia e Fato Gerador

Art. 1° - A Taxa de Fiscalizagéo de

- TFE é devida em razio da atuagdo dos 6rgdos competentes do Executivo

que exercem o poder de policia, desenvolvendo atividades permanentes de
controle, vigilancia ou fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo municipal
disciplinadora do uso e ocupagdo do solo urbano, da higiene, saude,
seguranga, transportes, ordem ou tranquilidade publicas, relativamente aos
estabelecimentos situados no Municipio, bem como atividades permanentes
de vigilancia sanitaria.

Paragrafo Gnico - Consideram-se implementadas as
atividades permanentes de controle, vigilancia ou fiscalizagdo, para efeito de
caracterizar a ocorréncia do fato gerador da taxa, pela pratica, pelos 6rgaos
municipais competentes, de atos administrativos, vinculados ou discricionarios,
1de prevengdo, observagdo ou repressdo, necessarios & verificagdo do
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cumprimento das normas a que se refere o caput deste avt‘igoLeivo

Art. 2° - Considera-se estabelecimento, para os
efeitos desta lei, o local, publico ou privado, edificado ou na3o, préprio ou de
terceiro, onde sao exercidas, de modo permanente ou temporario, as
atividades:

I - de comércio, industria, agropecuaria ou prestacao
de servicos em geral;

Il - desenvolvidas por entidades, sociedades ou
associagdes civis, desportivas, culturais ou religiosas;

it - decorrentes do exercicio de profissdo, arte ou
oficio.

§ 1° - Sao, também, considerados estabelecimentos:

| - a residéncia de pessoa fisica, quando de acesso
ao publico em razao do exercicio de atividade profissional,

Il - o local onde forem exercidas atividades de
diversbes publicas de natureza itinerante;

1l - o veiculo, de propriedade de pessoa fisica,
utilizado no transporte de pessoas ou cargas, no comércio ambulante, ou em
atividades de propaganda ou publicidade.

§ 2° - Sao irrelevantes para a caracterizagdo do
estabelecimento as denominagbes de sede, filial, agéncia, sucursal, escritério
de representacido ou contato, depésito, caixa eletrGnica, cabina, quiosque,
barraca, banca, “stand”, “outlet”, ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

§ 3° - A circunstancia de a atividade, por

veiculos, maquinas, instrumentos ou equipamentos;
Il - estrutura organizacignatou gdrhinistrativa;
Il - inscrigdo nos 6rgdos previdenciarios;

IV - indicagdo como domicilio fiscal para efeito de
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L _ . Oficial Legis¥dtivo
V - permanéncia ou animo de permanecer na lacal

para o exercicio da atividade, exteriorizados pela indicagdo do enderego em
impresso, formulario, correspondéncia, “site” na “internet”’, propaganda ou
publicidade, contrato de locagdo do imével, ou em comprovante de despesa
com telefone, energia elétrica, agua ou gas.

| Art. 4° - Considera-se autbnomo  cada
estabelecimento do mesmo titular.

§ 1° - Para efeito de incidéncia da taxa, consideram-
se estabelecimentos distintos:

| - os que, embora no mesmo local e com idéntico
ramo de atividade, ou nao, sejam exploradas por diferentes pessaas fisicas ou
juridicas;

Il - os que, embora com idéntico ramo de atividade e
sob a mesma responsabilidade, estejam situados em locais distintos, ainda
que na mesma via, logradouro, area ou edificacio;

11l - cada um dos veiculos a que se refere o inciso 1li
do § 1° do artigo 2° desta lei.

§ 2° - Desde que a atividade nao seja exercida
concomitantemente em locais distintos, considerar-se-a estabelecimento Gnico
os locais utilizados pelos que atuam no segmento do comércio ambulante,
exceta veiculos, bem como pelos permissionarios que exercem. atividades em
feiras-livres ou feiras de arte e artesanato.

Art. 5° - Sendo anual o periodo de incidéncia, o fato
gerador da taxa considera-se ocorrido:

I - na data de inicio de funcionamento do
estabelecimento, relativamente ao primeiro ano;

Il - na data da mudang¢a de atividade que implig

novo enquadramento na Tabela anexa integrante desgfa lei
it - em 1° (primeiro) ge janeirc
nos anos subseqientes.

no exercicio da ocorréncia.
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Art. 6° - Sendo mensal o penodwldemhmdenma o

fata gerador da taxa considera-se ocarrida:

I - relativamente ao primeiro mes 7nowﬂltimo dia util
anterior ao de inicio de funcionamento do estabelecimento;

Il - relativamente aos meses posteriores, no 1°
(primeiro) dia atil do més de incidéncia.

Art. 7° - Sendo diario o periodo de incidéncia, o fato
gerador da taxa considera-se ocorrido no ultimo dia utit anterior a data:

| - de inicio de funcionamento do estabelecimento,
no caso de atividades esporadicas;

Il - de inicio das atividades eventuais, descritas no
inciso IV do artigo 8° desta lei.

Art. 8° - Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - atividade permanente, a que for exercida sem
prazo determinado de duragao;

Il - atividade proviséria, a que for exercida em
periodo de 6 (seis) até 90 (noventa) dias;

lll - atividade esporadica, a que for exercida em
periodo de até 5 (cinco) dias;

IV - atividade eventual, exclusivamente as relativas a
promogado de espetaculos artisticos ou competicbes de qualquer natureza,
quando abertas ao publico, inclusive os gratuitos, salva os promovidos pela
proprio titular do estabelecimento, desde que tenha por objetivo social o
exercicio da atividade e assuma as obrigacbes e responsabilidades
decorrentes da realizagédo do espetaculo.

Art. 9° - A incidéncia e o pagamento da taxa
independem:

I - do cumprimento de quaisquer exigéncias Je
regulamentares ou administrativas;

H-da licenga, autorizagdo, pwpissdo ou

concessao, outorgadas pela Unido, Estado ou Muhicipio;
lll - de estabelecimento fixo ou de £xclusividade, no
local onde é exercida a atividade;

IV - da finalidade ou do resultado econdémico da
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Oficial LeglslAtivo
, V - do efetivo exercicia da atividade au da efetiva
exploragao do estabelecimento; ,

VI - do pagamento de pregos, emolumentos e
quaisquer importancias eventualmente exigidas, inclusive para expedigédo de
alvaras ou vistorias;

VIl - do carater permanente, provisério, esporadico
ou eventual da atividade exercida no estabelecimento.

Art. 10 - Nao estdo sujeitas a incidéncia da taxa:

}-as pessoas fisicas nao estabelecidas, assim
consideradas as que exercam atividades em suas proprias residéncias, neste
Municipio, desde que nao abertas ao publico em geral;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas, ndo excluida a
incidéncia em relagdo ao estabelecimento préprio, exclusivamente em relacao
as atividades de prestagéo de servigos executados no estabelecimento dos
respectivos tomadores.

Secao Il'
Sujeito Passivo

Art. 11 - Contribuinte da taxa € a pessoa fisica,
juridica ou qualquer unidade econémica ou profissional que explore
estabelecimento situado no Municipio, para o exercicio de quaisquer das
atividades relacionadas no artigo 2° desta lei.

Art. 12 - Sao responsaveis pelo pagamento da taxa:

I - as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer

unidades econdmicas ou profissionais que promovam ou patrocinem quaisque

durante a realizagao do evento;
Il - as pessoas fisiga quaisquer
unidades econdmicas ou profissionais que e icamente, a

qualquer titulo, os imoveis destinados a “shopping centers”, “outlets”,
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hipermercados, centros de lazer e similares, quanto asoatividades'provisorias,

esparadicas au eventuais exercidas na local. o

Art. 13 - Sado solidariamente obrigados pelo
pagamento da taxa: )

I - o proprietario, o locador ou o cedente de espacgo
em bem imével, onde s&o exercidas quaisquer das.atividades previstas no
artigo 2° desta lei;

Il - o locador dos equipamentos ou utensilios usados

]

na prestacgéo de servigos de diversdes piblicas.

Segdo il
Calculo

Art. 14 - A taxa sera calculada em func¢éo do tipo de
atividade exercida no estabelecimento, em conformidade com a Tabela anexa
a esta lei - Segdes 1,2 e 3.

§ 1° - A taxa sera calculada pelo item da tabela que
contiver maior identidade de especificagbes com as atividades exercidas no
estabelecimento considerado, observada a Classificagido Nacional de
Atividades Econbmicas — CNAE-Fiscal, na forma da legislagdo federal, e a
Tabela anexa, sucessivamente.

§ 2° - Enquadrando-se o estabelecimento em mais
de um item da tabela referida no caput deste artigo, prevalecera aquele que
conduza a taxa unitaria de maior valor.

§ 3° - A taxa sera devida integralmente, ainda que o
estabelecimento seja explorado apenas em parte do periodo considerado.

Secao IV
Langamento

de incidéncia,
a Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos{sera calculada £ langada pelo
préprie sujeito passivo, independentemente de 4640, podendo, a
critério da Administragao, ser langada de oficio, com base nos elementos

Art. 15 - Qualquer qye seja o periog
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constantes nos assentamentos da Mumc;pahdadeaﬁ 105 }ﬁ,éﬂ‘é‘ﬂl’o de

Cantribuintes Mobiliarios — CCM, em declaragdes da sujeifo passivo e nos

7.

demais elementos obtidos pela Fiscalizagao Tributaria.

Art. 16 - No langamento de oficio da Taxa de
Fiscalizagdo de Estabelecimentos, considera-se regularmente notificado o
sujeito passivo com a entrega da notificagéo-recibo, pessoalmente ou pelo
correio, no local declarado pelo contribuinte e constante do Cadastfo de
Contribuintes Mobiliarios, observadas as disposigdes contidas em regulamento.

§ 1°- Considera-se pessoal a notificagdo efetuada
ao sujeito passivo ou a seus fémiliares, representantes, mandatarios,
prepostos ou empregados.

§ 2° - A notificagdo pelo correio devera ser
precedida de divulgagdo, a cargo do Executivo, na imprensa oficial e, no
minimo, em dois jornais de grande circulagio no Municipio, das datas de
entrega nas agéncias postais das notificagdes-recibo e das datas de
vencimento da taxa.

§ 3° - Para todos os efeitos de direito, no caso do
paragrafo anterior e respeitadas as suas disposi¢cdes, presume-se feita a
notificagdo do langamento e regularmente constituido o crédito tributario
correspondente, 5 (cinco) dias apés a entrega das notificagdes-recibo nas
agéncias postais.

§ 4° - A presungia referida na paragrafo anterior é
relat{va e podera ser ilidida pela comunicagdo do ndo recebimento da
notificagdo-recibo, protocolada pelo sujeito passivo junto a Administragao
Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de sua entrega nas
agéncias postais.

disposto em regulamento.

Segao V
Inscrigao
Art. 17 - O Cadastr Contribuintes Mobiliarios -
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CCM sera formado pelos dados da inscrigéomgmmj&}ssﬁlfg%gées,
fornecidos pela sujeito passiva que exercer atividade permanente e pelo

promotor ou patrocinador de evento responsavel pelo pagamento da taxa, em
conformidade com o inciso | do artigo 12 desta lei.

§ 1° - O sujeito passivo deverd promover tantas
inscrigdes quantos forem os seus estabelecimentos ou locais de atividade,
observando-se o disposto no § 2° do artigo 4° desta lei.

§ 2° - Ficam dispensadas de se inscrever no
Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM as pessoas fisicas ou juridicas
que exercerem atividades provisérias, esporadicas ou eventuais, exceto os
promotores ou patrocinadores de eventos referidos no caput deste artigo.

Art. 18 - Q prazo para o sujeita passivo promover
sua inscri¢éo inicial no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM sera de 30
(trinta) dias, contados da data de inicio de funcionamento do estabelecimento,
salvo para aquele que comprovar ter exercido atividade proviséria que se
estendeu por mais de 90 (noventa) dias, adquirindo carater de atividade
permanente, quando o mesmo prazo sera contado a partir do nonagésimo
primeiro dia da data de inicio de funcionamento do estabelecimento.

Art. 19 - Os dados apresentados na inscrigdo
deverdo ser alterados pelo sujeito passivo, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ocorfréncia de fatos ou circunstdncias que impliquem sua
modificagio.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo devera ser
observado inclusive quando se tratar de venda ou transferéncia do
estabelecimento e de encerramento da atividade.

Art. 20 - A Administragdo poder4 promover, de
oficio, a inscrigdo, assim como as respectivas alteragées de dados, inclusi

a Administragao

quer impressos,

dmas e arquivos

podera exigir do sujeito passivo a apresenfagéo d

magnéticos ou eletrénicos, armazenados jpor qualqu o, relacionados a
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Arrecadagéo

Art. 22 - A taxa, calculada na conformidade da
Tabela Anexa — Segdes 1, 2 e 3, devera ser recolhida na forma, condigdes e
prazos regulamentares.

§ 1° - Tratando-se de incidéncia anual, o valor da
taxa poderd ser recolhido parceladamente, segundo o que dispuser o
regulamento.

§ 2° - A taxa devera ser recolhida por antecipagdo
nos casos em que o perioda de incidéncia for diario.

§ 3° - Na hipétese de recolhimento parcelado,
nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50,00 (cinglienta reais).

Art. 23 - Sem prejuizo das medidas administrativas
e judiciais cabiveis, a faita de recolhimento ou o recolhimento a menor da taxa,
nos prazos previstos em lei ou regulamento, implicara cobranga dos seguintes
acréscimos:

I - recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar,
efetuado antes do inicio de agao fiscal: multa moratéria de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento), por dia de atraso, sobre o valor da taxa devida e nao
recolhida, ou recolhida a menor, até o limite de 20% (vinte por cento);

Il - recolhimento fora do prazo legal ou
regulamentar, exigido por meio de ag¢ao fiscal ou efetuado apéds seu inicio:
multa de 50% (cinqlienta por cento) sobre o valor da taxa devida e nao
recolhida, ou recolhida a menor;

lIl - em qualquer caso, juros moratérios de 1% (um

por cento) ao més, a partir do més imediato ao do ve
como més completo qualquer fragao dele.

deste artigo sera calculada a partir do pri ediiente ao do
vencimento do prazo previsto para o recolhimer a até o dia em que
ocorrer o seu efetivo recolhimento, podendo ser langadd de ofigio, conjunta ou

isoladamente, no caso de n&o recolhimento da taxa co 5@ acréscimo.
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At. 24 - O crédito tributafitinagapage  ay seu

vencimento sera carrigida manetariamente, mediante aplicagiaa de coeficientes

10

de atualizacdo, nos termos da legislagao prépria.
§ 1.° - A atualizagdo monetaria e os juros de mora
incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario, neste computada a multa.
§2.° - Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos,
também, custas e honorarios advocaticios, na forma da legislagao propria.

Seg¢ao Vii
Infragoes e Penalidades

Art. 25 - As infragbes as normas relativas a taxa
sujeitam o infrator as seguintes penalidades:

| - infragées relativas a inscrigdo cadastral: multa de
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) aos que deixarem de efetuar, na
conformidade do regulamento, a inscricdo do estabelecimento em cadastro
fiscal de tributos mobiliarios, quando a infragéo for apurada por meio dé agéo
fiscal ou denunciada apés o seu inicio;

Il - infragdes relativas a alteragbes cadastrais: multa
de R$ 1.000,00 (um mil reais) aos que deixarem de efetuar, na conformidade
do regulamento, as alteragbes de dados cadastrais ou 0 encerramento de
atividade, em cadastro fiscal de tributos mobilidrios, quando a infragao for
apurada por meio de ag&o fiscal ou denunciada apés o seu inicio;

Il - infragOes relativas as declaragdes: muita de R$
1.000,00 (um mil reais) aos que deixarem de apresentar, na conformidade do
regulamento, quaisquer declaragdes a que obrigados, ou o fizerem com dados
inexatos, ou omitirem elementos indispenséaveis & apuragio da taxa devida;

IV - infractes relativas & ac¢3o fiscal:

a) multa de R$ 1.500,00 (um_mil e quinhentos resis)
aos que embaragarem a agao fiscal, recusare ibicao de
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aos que nao mantiverem no estabelecimento B4 ! w;)fé‘!éﬁ@’os a
inscricha e posteriores alterages em cadastra fiscal, bem como os
documentos de arrecadacao;

V - infragbes para as quais n3o haja penalidade
especifica prevista nesta lei: multa de R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais).

Segso VIII
Isengdes

Art. 26 - Ficam isentos de pagamento da taxa:

I - os 6rgaos da Administragdo Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como as suas respectivas
fundagdes e autarquias, em relagao aos estabelecimentos onde séQ exercidas
as atividades vinculadas as suas finalidades essenciais;

Il - os estabelecimentos explorados no evento
denominado “Festival da Primavera”, instituido pela Lei n.° 12.787, de 17 de
fevereiro de 1999, e regulamentado pelo Decreto n° 39.078, de 17 de fevereiro
de 2000;

Il - os participantes da denominada “Feira de
Livros™, observados os termos da Lei n.° 11.496, de 11 de abril de 1994.

Secio IX
Disposi¢des Gerais

Art. 27 - Os documentos relativos & inscricdo no
Cadastro de Contribuintes Mobilidrios e posteriores alteragdes, bem como os
documentos de arrecadagdo, devem ser mantidos no estabelecimento, para

apresentagao ao Fisco quando solicitados.

Art. 28 - O langamento ou o pagamento da Taxa
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empresas publicas e sociedades de economia m“?é?;‘,‘ gmx%?rmgggsujeito
passiva da Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos, na forma da
regulamento, comprovacdo da inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios e do recolhimento desse tributo, como condigdo para deferimento
de pedido de concess&o ou permissao de uso de bem publico.

Art. 30 - Aplica-se a taxa, no que couber, a
legislagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

Art. 31 - Faz parte integrante desta lei a Tabela
anexa com suas Seg¢des 1,2 e 3.

Art. 32 - Os valores fixados em reais no § 3° do
artigo 22 e no artigo 25, bem como na Tabela anexa - Segbes 1, 2 e 3, serdao
atualizados na forma do disposta no artigo 2° e seu paragrafo Unico da Lei
n.° 13.105, de 29 de dezembro de 2000.

Art. 33 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicag&o, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiente,
revogadas as Leis n°%. 9.670, de 29 de dezembro de 1983, 10.821, de 28 de
dezembro de 1989, e 11.051, de 28 de agosto de 1991.

%M/mm
TFE Pt
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SEGAO 1 - Atividades permanentes

distragdo; locagd@o de quadras para praticas desportivas; pista de patinagéo

tem Descricao Periodo de | Valorda
incidéncia | taxaem
Reais |
1 | Agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragéo florestal, pesca, aquicultura e Anual 100,00
 servigos relacionados com essas atividades.
2 |Indastria extrativa e de transformacio Anual 400,00
3 | Produgao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua Anual 400,00
4 | Construcéo civil Anual 400,00
5 |Comércio atacadista de produtos agropecudrios “in natura” ; produtos Anual 400,00
alimenticios para animais.
6 |Comercio varejista de produtos alimenticios, bebidas e fumo, em lojas Anual 300,00
especializadas.
7 | Comeércio varejista realizado em vias publicas por ambulantes ou maquinas Anual 200,00
automaticas.
8 | Comércio varegjista de jornais e revistas realizado em vias publicas. Anual 200,00
9 |Comércio varejista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e Anual 300,00
ortopédicos, de perfumaria e cosméticos.
10 | Lojas de departamento ou magazines. Anual 300,00
11 | Comércio a varejo de combustiveis. Anula 1000,00
12 | Comeércio atacadista de produtos quimicos. Anual 400,00
13 | Comércio atacadista de produtos de fumo. Anual 300,00
. 14 | Qutras atividades do comércio; reparagia de veiculas automatares, objetos Anual 100,00
pessoais e domésticos e de representantes comerciais e agentes do
comércio ou nfo especificadas.
15 | Alojamento e alimentac3o Anual 500,00
16 | Transporte terrestre; aquaviério ou aéreo, exceto os efetuados por taxi ou Anual 300,00
“lotac8o” prestados por profissional autdnomo.

. 17 | Servico de taxi ou “lotacac” prestado por profissional auténomo. Anual 100,00
18 | Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagens. Anual 100,00
19 | Correio e telecomunicagbes. Anual 200,00
20 [Outras atividades relacionadas ao transporte, armazenagem e Anual 200,00
21 |{Intermediacao financeira Anual 1200,00
22 | Outras atividades relacionadas 3 intermediac3o financeira. Anual 200,00
23 | Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas. Anual 100,00

- 24 | Publicidade Anual 200,00
25 | Depbsito e reservatério de combustiveis, inflamdveis e explosivos. Anual 1500,00
26 | Deposito de combustiveis e congéneres para venda ao consumidor final Anual 800,00 §

exclusivamente no estabelecimento.

| 27 | Depésito de produtos quimicos sem venda direta ao consumidor. Anual 1000,00
28 |Deposito de produtos quimicos para venda ao consumidor final Anual 500,00

' exclusivamente no estabelecimento..

29 |Outras atividades relacionadas com locagéo e guarda de bens. Anual 200,00
30 | Atividades de administracdo publica; defesa e seguridade social. Anual 100,

31 | Servigos publicos concedidos. Anual 1260,00
32 | Educag&o Anual 100,00
33 | Saude; servicos sociais € comunitarios. P Anual /| 100,00
34 | Servicos pessoais ndo especificados. / N Anugt 100,00
35 300,00

Bilhar, boliche, tiro ao alvo, vitrola automatica e outros aparelhos e?jzﬁos de

e congéneres.

e

(//
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36 _| Limpeza urbana e de esgoto e atividades conexas. U Bnual; Lo BOYOOER
37 |Demais atividades de limpeza, conservagio e reparagio de logradouros Anual ¥~'| 200,00
publicos e de imdveis, exceto servicos domésticos.
38 | Atividades associativas. Anual 100,00
39 | Producéo de fitmes cinematograficos e fitas de video. Anual 400,00
40 }Espetaculos artisticos, rodeios e cinematograficos; parque de diversbes; Anual 1200,00
exposicdo; associacdo esportiva com estadio.
41 | Atividades de academias de danca; discotecas, danceterias e similares; Anual 1200,00
42 { Competicdo de corrida de cavalos. Anual 12000,00
43 | Competicdo de cavalos na modalidade “trote”. Anual 2400,00
44 | Atividades recreativas, culturais e desportivas. Anual 1200,00
45 | Demais atividades e recreativas, culturais e desportivas. Anual 200,00
46 | Servicos funerarios e conexos. Anual 600,00
47 | Servicos domésticos. Anual 100,00
48 | Demais atividades ndo discriminadas e ndo assemelhadas. Anual 100,00

SECAO 2 - Atividades perman‘ezntes e sujeitas a inspegao sanitaria

item Descrigao Periodo Valor da
de taxa em
incidéncia Reais
49 |Industria de alimentos, aditivos, embalagens, gelo, tintas e vernizes para fins| - Anual 1157,00
alimenticios.
50 |Envasadora de agua mineral e potavel. Anual 1157,00
51 {lIndastria de drogas, medicamentos, insumos farmac&uticos, correlatos,| Anual 1157,00
cosmeéticos, produtos de higiene e perfumes, saneantes domissanitarios.
52 {Cozinhas industriais; embaladoras de alimentos. Anual 1157,00
53 | Supermercado e congéneres. Anual 810,00
54 | Prestadora de servicos de esterilizac&o. Anual 810,00
55 | Distribuidora ou depoésito de alimentos, bebidas, &gua mineral ou potavel. Anual 462,00
56 |Restaurante, churrascaria, rotissserie, pizzaria, padaria, confeitaria e| Anual 462,00
similares.
57 |Sorveteria. Anual 462,00
58 |Distribuidora com fracionamento de drogas, medicamentos, insumos| Anual 462,00
farmaceéuticos, cosméticos, produtos de higiene e perfumes, saneantes
domissanitarios.
59 [Aplicadora de produtos saneantes domissanitarios. Anual 462,00
60 | Agougue, avicola, peixaria, lanchonete quiosques, “trailer” e pastelaria. Anual 347,00
61 | Mercearia e congéneres. Anual 347,00
62 | Comércio de laticinios e embutidos. Anual 347,00
63 | Dispensério, posto de medicamentos e ervanaria. Anual 347,00
64 |Distribuidora sem fracionamento de drogas, medicamentos, insumos| Anual 347,00
farmacéuticos, correlatos, cosméticos, produtos de higiene e perfumes,
saneantes domissanitarios, casas de artigos cirdrgicos, dentarios.
65 |Deposito fechado de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, Anual 347,00
correlatos, cosméticos, perfumes, produtos de higiene, saneantes
domissanitarios.
66 | Farmacia. Anual 578,00—
67 | Drogaria. Anual 467,00
68 | Comercio de ovos, de bebidas, frutaria, verdura, legumes, quitanda e bar. Anual L~ 231,00
69 | Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar até 50 leitos. N\ Anual” 462,00
70 | Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar de 51 a 250 leitos” | Anual 810,00
71 | Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar mais de 250 leifés. Anual 1157,00
72 | Estabelecimento de assisténcia médico-ambulatorial. / ual 347,00
73 | Estabelecimento de assisténcia médica de urgéncia. / A | Anual 462,00
74 | Servico ou instituto de hemoterapia. _~ /1] Anual 578,00

—
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75 | Banco de Sangue. - otAnuahgjsfhriy289,
76 | Agéncia transfusional. Anual - 231,00
77 | Posto de coleta. Anual 115,00
78 {Unidade nefrolégica (hemodidlise, didlise peritonial ambulatorial continua,| Anual 578,00
dialise peritonial intermitente e congéneres).
79 |Instituto ou clinica de fisioterapia, de ortopedia. Anual 347,00
80 [Instituto de beleza com responsabilidade médica. Anual 347.00
81 | Instituto de beleza com pedicuro/podélogo. Anual 231,00
82 |Instituto de massagem, de tatuagem, ética e laboratério de ética. Anual 231,00
83 [Laboratério de analises clinicas, patologia, clinica, hematologia clinica, Anual 231,00
| anatomia, citologia, liquido céfalo-raquidiano e congéneres.
84 |Posto de coleta de laboratério de andlises clinicas, patologia clinica, Anual 115,00
'hematologia clinica, anatomia patologica, citologia, liquido céfalo-raquidiano e |
congéneres.
85 [ Banco de olhos, 6rgdos, leite e outras secregdes. Anual 289,00
86 | Estabelecimento que se destina & pratica de esportes com responsabilidade| Anual 231,00
médica.
87 | Estabelecimento que se destina ao transporte de pacientes. Anual 115,00
88 | Clinica médico-veterinaria. Anual 231,00
89 | Consultdrio odontoldgicas. Anual 173,00
90 | Demais estabelecimento de assisténcia odontolégica. Anual 405,00
91 | Laboratério ou oficina de prétese dentaria. Anual 231,00
92 | Servigo de medicina nuclear in vivo. Anual 462,00
93 | Servigo de medicina nuclear in vitro. Anual 173,00
94 | Servico de radiologia médica/odontolégica. Anual 231,00
95 | Servico de radioterapia. Anual 347,00
96 | Servico de radioterapia com conjunto de fontes. Anual 231,00
97 | Casa de repouso e de idosos, com responsabilidade médica. Anual 347,00
98 | Casa de repouso e de idosos, sem responsabilidade médica. Anual 231,00
99 | Demais estabelecimentos prestadores de servigos relacionados a sadde, ndo| Anual 347,00
especificados ou assemelhados, sujeitos a fiscalizac&o sanitaria.
SECAO 3 - Atividades eventuais, provisérias ou esporadicas
Descricdo Periodo | Valor da
de taxa em
incidéncia| Reais
101 Espetaculo artistico eventual, realizados em locais com capacidade de | Por evento | 2000,00
lotac8o acima de 10.000 pessoas
102 Exposi¢des, feiras e demais atividades exercidas em carater provisério,| Mensal 100,00
em periodo de 6 a 90 dias
103 Exposicdes, feiras e demais atividades exercidas em carater provisorio, Diaria 20,00
em periodo de até 5 dias
JAM/mn.

TFE Tab
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

Objetiva o presente projeto de lei, ora encaminhado
a apreciagao dessa Camara Municipal, instituir, no dambito deste Municipio, a
Taxa de Fiscalizagao de Estabelecimentos - TFE, em substituicdo a Taxa de
Fis‘calizagéo de Localizagao, Instalagdo e Funcionamento - TLIF, criada pela
Lei n° 9.670, de 29 de dezembro de 1983, e que abrangera, também, a
atividade de vigilancia sanitaria, a ser custeada pelo produto de arrecadagéo do
tributo.

A propositura destina-se, precipuamente, a promover
a atualizagdo da legislagdo que regula a matéria, seja para aperfeigoa-la sob o
ponto de vista juridico, seja para adequa-la a nova realidade econdmica da
Cidade.

~  Desse mado, o artigo 1° e seu paragrafa dnica
deixam explicito que a atuagdo municipal, no exercicio do poder de policia, &
permanente, sendo este o fato gerador da taxa relativamente aos
estabelecimentos situados no Municipio.

Assim, enquanto a citada Lei n° 9.670 estabelece,
como fato gerador da taxa, a localizagdo, instalagdo e funcionamento da
atividade de pessoa fisica ou juridica, como determinante da fiscalizagao, a
proposta em exame substitui tal critério pelo de fiscalizagdo do
estabelecimento.
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_ Nesse sentido, define-se 0 que se considera
estabelecimento para os efeitos da nova lei, de modo a abranger atividades
ndo exercidas em estabelecimentos comerciais fixos, mas sujeitas a
fiscalizagdo municipal, como os veiculos de propriedade de pessoas fisicas,
utilizados no transporte de pessoas ou cargas, no comércio ambulante, ou em
atividades de propaganda ou publicidade.

¥ Ressalte-se, ainda, que a mudanga da denominagéo
do tributo para Taxa de Fiscalizagao de Estabelecimentos também visa a

enfatizar o poder de policia e o conceito de estabelecimento,
Quanto & base de calculo, deixa de se apoiar no

numero de empregados. Com efeito, nos termos do artigo 14 do projeto, a taxa
sera calculada em fungdo dao tipo de atividade exercida no estabelecimento,
critério esse perfeitamente compativel com a hipétese de sua incidéncia, pois a
necessidade e o grau de atuagédo dos 6rgaos municipais no exercicio do poder
de policia estdo diretamente relacionados com as atividades exercidas no
estabelecimento.

Uma vez dimensionado o grau de exigéncia da
referida atuagdo em relacdo a cada uma das atividades WL\
exploradas pelos estabelecimentos situados no Municipio, e tendo se
procedido, também, ao ievéntamento do nimero de contribuintes atualmente
inscritos em cada atividade, chegou-se aos valores constantes da Tabela
anexa aa projeto, em suas se¢des 1, 2 e 3.

W De outra parte, em relagdo as atividades de
vigildncia sanitaria mencionadas no caput do artigo 1° do texto como fato
gerador da TFE, cumpre observar que a Constituigdo da Republica, a Lei n°
8.080/90 - Lei Organica da Satde e a Norma Operacional Basica de 1996 do
Ministério da Saude estabelecem o dever do Municfpio de assumir
responsabilidades na organizagdo das agbes de vigilancia em saude,
condicionando a habilitagdo dos municipios nos niveis de gestéo do sistema as
responsabilidades assumidas nesse campo. Nessa conformidade, visando a
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instituir um Sistema Municipal de Vigilancia em Saltde, o Municipio vem
implementando uma série de medidas, como a adogdo do Cdédigo Sanitario
Estadual e a incorporagdo da vigilancia sanitaria nas atividades custeadas pela
Taxa de Fiscalizagao de Estabelecimentos. |
Estas s3o, em sintese, as  propostas
consubstanciadas no projeto de lei em exame que ora submeto ao crivo dessa

Egrégia Casa de Leis.

%NMS/JAM/mn

TFE 2 Exp
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Sao Paulo, 29  de novembro de 2002 -
GABINETE DA PREFEITA SECLEIDO NA AT W,

Oio A. T L. em 02/ /2/ 02
as__ /3D noras,
N SILVIO A. COSTA
Assiat. Téc. Dir. v
15 ~_DOCREC 7]
Senhor Presidente} 150823/ R00R,
KESIDENTE e

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do
disposto no artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, solicitar
seja conferido regime de urgéncia a tramitagdo do Projeto de Lei que institui

a Taxa de Fiscaliza¢ao de Estabelecimentos — TFE.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e consideragao.

bidotse,

MARTA SUPRLICY

\'. - Prefeita

Segio de Publicaz¥o e |
EdigZo de Anais - DT-10
Ao 18 DEZ 2002
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO j T m—

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANGCAS E ORCAMENTO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 691/02.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que
visa instituir no Municipio de s&o Paulo a Taxa de Fiscalizagdo
de Estabelecimentos - TFE, em substituigdo a Taxa de
Fiscalizag¢do de Localizagdo, Instalac¢do e Funcionamento - TLIF,
criada pela Lei n°® 9.670/83, e que abrangerd, também, a
atividade de vigiléncia sanitdria, a ser custeada pelo produto
da arrecadagdo do tributo. '

De acordo com a exposicdo de motivos o PL destina-se a
atualizar a legislacdo que regula a matéria, adequando-a a nova
realidade econdémica.

O projeto cuida de matéria tributadria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do art. 30, I e V, da
Constituigdo Federal, que displSe caber a comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia. o

De fato, como assevera Paulo de Barros Carvalho, in “Curso de
Direito Tributé&rio”, Ed. Saraiva, 6 ed., pdg. 153, as regras
juridicas tributdrias, vistas sob o &ngulo institucional a que
pertencem, abrangem as normas que demarcam principios, as
normas que definem a incidéncia do tributo e aquelas que fixam
providéncias para a operatividade do  tributo, tais como o
langamento, recolhimento, configuracdoc de deveres instrumentais

a

e relativas a fiscalizacdo.

A proposta vai ao encontro do que dispde a Lei n. 13.161/01,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias em vigor que, ao disciplinar as
diretrizes da receita admite a apresentacdo de projetos de lei
dispondo sobre a revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo
exercicio do poder de policia administrativo.

Salienta-se que ndo existe Oébice relativo a iniciativa
legislativa. Tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o
impulso inicial a projetos de lei que versem sobre matéria
tributdria, eis que a Lei Organica ndo impés nenhuma restri

Por se tratar de projeto que versa sobre ma
obrigatdéria a convocagdo de pelo menos duas

da LOM.
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O projeto encontra fundamento no art. 30, I e V da CF; arts.
13, I e 1III, da Lei Orgdnica do Municipio e na Lei n°
13.161/01.

Pelas razdes expostas, somos
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao mérito o projeto merece prosperar na medida em que
demonstra ser de inegdvel interesse publico, razdo pela qual as
Comiss®es de Administracdo Publica e de Trénsito, Transporte e
Atividade Econdémica manifestam-se

FAVORAVELMENTE.
Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo _de Finangas e

Or¢camento nada tem a opor, eis que as despesasf fom a execugdo
da lei correrdo por conta das dotacgdes orcamep\ld¥ias préprias,

suplementadas se necessario.
77,0
a2

P

S

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
Sala das Comissdes Reunidas, em

COMISSAO DE jCONSTIZ#ICAO E_JUSTICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

REQUERIMENTO

LIDO E APROVADO |

Requeremos & Douta Mesa, na forma regimental, o

o
- - ENCERRAMENTO DA DISCUSSAO do Projeto de Lei
' ;% ne .0Q31.5.02. devendo o mesmo passar a fase de
z - votagao.
‘E | y
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Encerramento da Discussao do PL n° 691/02
2132 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 464 N° Vot.: 4
Data Sessdo: 22/12/2002
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
T |sP|ADRIANO DIOGO SIM
pc 0o B | 5P [ALCIDES AMAZONAS SIM
pc po 8 | sp|[ANA MARTINS SIM
poT_|sP|[ANTONIO PAES - BARATAD SIM
Pt |sp|ARSELINO TATTO SIM
77é | SP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
pr_|sp|AUGUSTO CAMPOS SIM
PT_|SP TODIO SIM
reT | sp|CARLOS APOLINARIO SIM
FT_ |sP|CARLOS GIANNAZI SIM
PT [sP|CARLOS NEDER SIM
pFL__|sp|CELSO CARDOSO SIM
PT [sP|DEVANIR RIBEIRO SIM
‘ARTID P [EDVALDO ESTIMA SIM
PT |sP[FLAVIA PEREIRA SIM
pspB | sP|GILSON BARRETO NAO
PRONA [sP[HAVANIR NIMTZ SIM
PT |SP[ITALO CARDOSO SIM
pT |SP[JOAO ANTONIO SIM
PT |SP(JO [o] SM
PT sF|JOSE MENTOR SIM
PMDB | sP|JO SIM
pmpe | sP [JOSE VIVIANI FERRAZ SIM
Pt |sp|LUCILA PIZANI SIM
pT [SP|NABIL BONDUKI SIM
rr8_ | sp|PAULD FRANGE SIM . *
PpS | SP|RAUL CORTEZ SIM
PSDB | SP 0 NAO
PPs | SP(ROGER LIN SIM
EIEIL] CALVO SIM
|s/ PARTID] SP[VANDERLEI DE JESUS SIM
pT__ | sp|VICENTE CANDIDO SIM A
ppB | SP[WADIH MUTRAN SIM / \
psos | sp|WILLIAM WOO NAO Pt \
/ 2 8 \
" ‘\ - WA \\
P )
\ P\ L2 \
\ L
A\
\ 15"‘7
X T
\“l'.’
?:e\s/:ii;;l?se EDUARDO CARDOZO Votos Sim: 31
1° Secr.: Votos Ndo: 3 Total: 34
Votos Abst: 0O
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emissdo em: 22/12/02 - 15:07
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Projeto de Lei n° 691/02, do Executivo
2132 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 464 N° Vot.: 7
Data Sessdo: 22/12/2002
Partido [UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
PT [sP]ADRIANO DIOGO SIM
Pc 0O B |sP|ANA MARTINS SIM
pL__ | sP|ANTONIO CARLOS RODRIGUES NAO
FoT | sP|JANTONIO PAES - BARATAO SIM
PT | sp|ARSELINO TATTO SIM
78 |sp|ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
fT | sP|[AUGUSTO CAMPOS SIM
PT |SP|BETO CUSTODIO SIM
PsDB | sp[CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. NAO
PGT | sP|CARLOS APOLINARIO SIM
pT_ | sp|CARLOS NEDER SIM
prL | sPICELSO CARDOSO SIM
P8 | sP|CELSO JATENE SIM
PC DO B | SP[CLAUDIO FONSECA SIM
psoB | sp|DALTON SILVANO NAD
PT sP|[DEVANIR RIBEIRO SIM
pFL_ | sP|DOMINGOS DISSEI NAO
|7 PARTID 5P EDVALDO ESTIMA SIM
PsD | SP|FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PT | SP|FLAVIA PEREIRA SIM
psDB | sp|GILBERTO NATALINI NAO
PMDB [ SPIGOULART, ANTONIO SiM
PRONA | sP[HAVANIR NIMTZ STM
PT |sP[ITALO CARDOSO SIM
PT [sP[JOAO ANTONIO SIM
PMDB |SP[JOOJI HATO SIM
pT_ | sp|JOSE LAURINDO SIM
PT_ | 5P|JOSE MENTOR SIM
‘DB $P|JOSE OLIMPIO SiM
D08 |[sp{JOSE VIVIANI FERRAZ SIM
Pt |sp|{LUCILA PIZANI SIM
PsDB | sp[MARCOS ZERBINI NAQ
PMDB |SP|MYRYAMATHIE SIM
FT | sP|NABIL BONDUKI SIM
pi8 | sp(PAULO FRANGE SIM
pPs | sP|RAUL CORTEZ STM
7s8_ | sP|RUBENS CALVO SIM
P8 | sp[SALIM CURIATI NAD /\
PS8 | sp|TONINHO CAMPANHA STM \
ls7PARTI0 57 [VANDERLET DE JESUS ST Mféz \
PT__|sp|VICENTE CANDIDO SIM #‘v o \
PPB | SP{WADIH MUTRAN SIM @ L)
pspe | sP|WILLTAM WOO NAO ‘j‘i\"i 0 o Y
: \ - nQ“t
\ A%
\ 21
13
L3
\-
Presid.: JOSE EDUARDO CARDOZO .
T vicas + Votos Sim: 36 .
19 Secr.: * Votos Nio: 8 Total: 44 \ N
Votos Abst: O
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emissdo em: 22/12/02 - 18:32
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REQUEIRO aDouta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre as audiéncias
publicas dos Projetos de Lei abaixo relacionados, tudo nos termos do paragrafo
Gnico do art. 66, do Regimento Interno desta Casa:

PL 666/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: DISPOE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 671/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: ALTERA A LEGISLAGAO DDO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 672/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ENCAMINHAR AS
CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA PARA PROTESTO EXTRAJUDICIAL.

PL 685/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: INSTITUI A TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES — TRSD, A TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVIGOS DE SAUDE - TRSS
E A TAXA DE FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA - FISLURB; CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA — FMLU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PL 687/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: ALTERA A LEI N° 6.989, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1966, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PL 691/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: INSTITUI A TAXA DE FISCALIZAGAO DE
ESTABELECIMENTO - TFE

Pl 723/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: CONCEDE REMISSAO E ANISTIA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS
INCIDENTE SOBRE OS SSERVICOS DE VEICULAGAO E DIVULGAGCAO DE TEXTOS,

DESENHOS E OUTROS MATERIAIS DE PUBLICIDADE, POR QUALQUER MEIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

£ .
Sala das Sessées, ) 7

JOSE MENTOR
Lider do Governo




LIDO HOJE - Folha n®2f........... do proc.

°p91/02

Institui a Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos — TFE, e da outras

providéncias. v _
ﬁumn tH 20 BSCHS0

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta: i * ) )

Taxa de Fiscalizagio de Estabelecimentos \FrespenTe
. Secao |

Incidéncia e Fato Gerador

Art. 1° - A Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos é devida em razdo da
atuagdo Jos 6rgdos competentes do Executivo que exercem o poder de policia,
desenvolvendo atividades permanentes de controle, vigilancia ou fiscalizagéo do
cumprimento da legislagdo municipal disciplinadora do uso e ocupagéo do solo
urbano, da higiene, salde, seguranga, transportes, ordem ou tranquilidade
publicas, relativamente aos estabelecimentos situados no Municipio, bem como

atividades permanentes de vigilancia sanitaria.

WiV~ dSHD]

Paragrafo Gnico — Consideram-se implementadas as atividades permanentes de
controle, vigilancia ou fiscalizagdo, para efeito de caracterizar a ocorréncia do fato
‘ gerador da Taxa, com a pratica, pelos 6érgaos municipais competentes, de atos
administrativos, vinculados ou discricionarios, de prevengdo, observa¢do ou
repressao, necessarios a verificagdo do cumprimento das normas a que se refere

o caput deste artigo.

2B0M00-£82bT-2002-2-52-

Art. 2° - Considera-se estabelecimento, para os efeitos desta Lei, o local, publico
ou privado, edificado ou nao, préprio ou de terceiro, onde sdo exercidas, de modo
permanente ou temporario, as atividades:

| - de coinércio, indastria, agropecudria ou prestagéo de servigos em geral;

Il — desenvolvidas por entidades, sociedades ou associagdes civis, desp
culturais ou religiosas; \

l1l — decorrentes do exercicio de profissédo, arte ou oficio.



§ 1° - Sao, também, considerados estabelecimentos: Ass. Téc. Dir. IV - RF 10.750

| — a residéncia de pessoa fisica, quando de acesso ao publico em razédo do
exercicio de atividade profissional;

Il — o local onde forem exercidas atividades de diversdes publicas de natureza
itinerante;

Il = o veiculo, de propriedade de pessoa fisica, utilizado no transporte de
pessoas ou cargas, no comércio ambulante, ou em atividades de propaganda ou
publicidade.

§ 2° - Sao irrelevantes para a caracterizagdo do estabelecimento as
denominagbes de sede, filial, agéncia, sucursal, escritério de representagédo ou
contato, depésito, caixa eletrbnica, cabina, quiosque, barraca, banca, “stand”,
“out-let”, ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

§ 3° - A circunstancia de a atividade, por sua natureza, ser exercida, habitual ou
eventualmente, fora do estabelecimento, ndo o descaracteriza como
estabelecimento para fins de incidéncia da Taxa.

Art. 3° - A existéncia de cada estabelecimento é indicada pela conjugacao, parcial
ou total, dos seguintes elementos:

| — manutengdo de pessoal, material, mercadorias, veiculos, maquinas,
instrumentos ou equipamentos;

Il — estrutura organizacional ou administrativa;
Ill — inscrigdo nos 6rgaos previdenciarios;
IV — indicagao como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

V — permanéncia ou animo de permanecer no local para o exercicio da atividade,
exteriorizada através da indicagdo do endereco em impresso, formulario,
correspondéncia, “site” na “internet”, propaganda ou publicidade, contrato de
locagédo do imével, ou em comprovante de despesa com telefone, energia
elétrica, agua ou gas.

Art. 4° - Considera-se autonomo cada estabelecimento do mesmo titular.

§ 1° — Para efeito de incidéncia da Taxa, consideram-se estabelecimentos
distintos:

| — os que, embora no mesmo local e com idéntico ramo de atividade, ou nao,
sejam explorados por diferentes pessoas fisicas ou juridicas;

Folha n°.fr).ﬁ...............do proc.
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i 7
Il - os que, embora com idéntico ramo de atividade e sob a mesma
responsabilidade, estejam situados em locais distintos, ainda que na mesma via,

logradouro, area ou edificagéao;
[l — cada um dos veiculos a que se refere o inciso lll do § 1° do art. 2° desta Lei.

§ 2° — Desde que a atividade nao seja exercida concomitantemente em locais
distintos, considerar-se-a estabelecimento tnico os locais utilizados pelos que
atuam no segmento do comércio ambulante, exceto veiculos, bem como pelos
permissionarios que exercem atividades em feiras-livres ou feiras de arte e

artesanato.

Art. 5° - Sendo anual o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-
se ocorrido:

| - na data de inicio de funcionamento do estabelecimento, relativamente ao
primeiro ano;

Il — na data da mudang¢a de atividade que impligue novo enquadramento na
Tabela Anexa — Seg¢des 1,2 e 3;

lIl - em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio, nos anos subseqientes.

Paragrafo Unico — A mudanga do ramo de atividade do estabelecimento nao
exclui a incidéncia correspondente a atividade anterior, no exercicio da
ocorréncia.

Art. 6° - Sendo mensal o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-
se ocorrido:

| — relativamente ao primeiro més, no ultimo dia atil anterior ao de inicio de
funcionamento do estabelecimento;

Il — relativamente aos meses posteriores, no 1° (primeiro) dia util do més de
incidéncia.

Art. 7° - Sendo diario o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-
se ocorrido no ultimo dia util anterior a data:

| — de inicio de funcionamento do estabelecimento, no caso de atividades
esporadicas;

Il — de inicio das atividades eventuais, descritas no inciso IV do art. 8° desta Lei.

Art. 8° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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| - atividade permanente, a que for exercida sem prazo determinado de duracéo;

Il - atividade proviséria, a que for exercida em periodo de 6 (seis) até 90 (noventa)
dias; h

Il - atividade esporadica, a que for exercida em periodo de até 5 (cinco) dias;

IV - atividade eventual, exclusivamente as relativas a promogao de espetaculos
artisticos ou competicdes de qualquer natureza, quando abertos ao publico,
inclusive os gratuitos, salvo os promovidos pelo préprio titular do estabelecimento,

desde que tenha por objetivo social o exercicio da atividade e assuma as
obrigagdes e responsabilidades decorrentes da realizagéo do espetaculo.

Art. 9° - Aincidéncia e o pagamento da Taxa independem:

| —do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas;

Il — da licenga, autorizagdo, permissdo ou concessao, outorgadas pela Unido,
Estado ou Municipio;

Il — de estabelecimento fixo ou de exclusividade, no local onde é exercida a
atividade;

IV- da finalidade ou do resultado econdémico da atividade;
V- do efetivo exercicio da atividade ou da efetiva exploragao do estabelecimento;

VI - do pagamento de pregos, emolumentos e quaisquer importancias
eventualmente exigidas, inclusive para expedi¢ao de alvaras ou vistorias;

VIl - do carater permanente, provisério, esporadico ou eventual da atividade
exercida no estabelecimento.

Art. 10 — Nao estao sujeitas a incidéncia da Taxa:

| — as pessoas fisicas ndo estabelecidas, assim consideradas as que exergam
atividades em suas préprias residéncias, neste Municipio, desde que nao abertas
ao publico em geral;

[l — as pessoas fisicas ou juridicas, ndo excluida a incidéncia em relagdo ao
estabelecimento préprio, exclusivamente em relagao as atividades de prestacéo
de servigos executados no estabelecimento dos respectivos tomadores.
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Secaoll

Sujeito Passivo

Art. 11 - Contribuinte da Taxa é a pessoa fisica, juridica ou qualquer unidade
econdmica ou profissional que explore estabelecimento situado no Municipio,
para o exercicio de quaisquer das atividades relacionadas no art. 2° desta Lei.

Art. 12 - Sao responsaveis pelo pagamento da Taxa:

| — as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econdmicas ou
profissionais que promovam ou patrocinem quaisquer formas de eventos, tais
como espetaculos desportivos, de diversdes publicas, feiras e exposigées, em
relagédo a atividade promovida ou patrocinada, como também em relagdo a cada
barraca, “stand” ou assemelhados, explorados durante a realizagdo do evento;

Il - as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econdmicas ou
profissionais que explorem economicamente, a qualquer titulo, os imoéveis
destinados a “shopping centers”, “out-lets”, hipermercados, centros de lazer e
similares, quanto as atividades provisérias, esporadicas ou eventuais exercidas

no local.

Art. 13 - Sao solidariamente obrigados pelo pagamento da Taxa:

| — o proprietario, o locador ou o cedente de espago em bem imdvel, onde séo
exercidas quaisquer das atividades previstas no art. 2° desta Lei;

Il — o locador dos equipamentos ou utensilios usados na prestagao de servigos
de diversdes publicas.

Secgao lll

Calculo

Art. 14 - A Taxa sera calculada em funcédo do tipo de atividade exercida no
estabelecimento, em conformidade com a Tabela Anexa a esta Lei - Seg¢bes 1, 2
e 3.

§ 1° - A Taxa sera calculada pelo item da tabela que contiver maior identidade de
especificagdes com as atividades exercidas no estabelecimento considerado,
observada a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE-Fiscal, na
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forma da legislagao federal, e a Tabela anexa, sucessivamente.

§ 2° - Enquadrando-se o estabelecimento em mais de um item das tabelas
referidas no caput deste artigo, prevalecera aquele que conduza a Taxa unitaria
de maior valor.

§ 3° - A Taxa sera devida integralmente, ainda que o estabelecimento seja
explorado apenas em parte do periodo considerado.

Secao IV

Langamento

Art. 15 - Qualquer que seja o periodo de incidéncia, a Taxa de Fiscalizagao de
Estabelecimentos sera calculada e langada pelo proprio sujeito passivo,
independentemente de prévia notificagdo, podendo, a critério da Administrag¢ao,
ser langada de oficio, com base nos elementos constantes nos assentamentos da
Municipalidade, no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM, em declara¢des
do sujeito passivo e nos demais elementos obtidos pela Fiscalizagdo Tributaria.

Art. 16 - O langamento da Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos, quando
efetuado de oficio, considera-se regularmente notificado ao sujeito passivo com a
entrega da notificagao-recibo, pessoalmente ou pelo correio, no local declarado
pelo contribuinte e constante do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios,
observadas as disposi¢gdes contidas em regulamento.

§ 1° - Considera-se pessoal a notificagdo efetuada ao sujeito passivo ou a seus
familiares, representantes, mandatarios, prepostos ou empregados.

§ 2° - A notificagao pelo correio devera ser precedida de divulgagao, a cargo do
Executivo, na imprensa oficial e, no minimo, em dois jornais de grande circulagédo
no Municipio, das datas de entrega nas agéncias postais das notificagées-recibo
e das datas de vencimento da Taxa.

§ 3° - Para todos os efeitos de direito, no caso do paragrafo anterior e respeitadas
as suas disposi¢cdes, presume-se feita a notificagdo do langamento e
regularmente constituido o crédito tributario correspondente, 5 (cinco) dias apés a
entrega das notificagdes-recibo nas agéncias postais.

§ 4° - A presuncgao referida no paragrafo anterior é relativa e podera ser ilidida
pela comunicagdo do ndo recebimento da notificagdo-recibo, protocolada pelo
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sujeito passivo junto & Administragdo Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias da data de sua entrega nas agéncias postais.

§ 5° - Na impossibilidade de entrega da notificaggo-recibo na forma prevista neste
artigo, ou no caso de recusa de seu recebimento, a notificagdo do langamento
far-se-a por edital, consoante o disposto em regulamento.

SecaoV
Inscricao

Art. 17 - O Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM sera formado pelos
dados da inscrigao e respectivas alteragées, fornecidos pelo sujeito passivo que
exercer atividade permanente e pelo promotor ou patrocinador de evento
responsavel pelo pagamento da Taxa, em conformidade com o inciso!| do
art. 12 desta Lei.

§ 1° - O sujeito passivo devera promover tantas inscrigdes quantos forem os seus
estabelecimentos ou locais de atividade, observando-se o disposto no paragrafo
2° do art. 4° desta Lei.

§ 2° - Ficam dispensadas de se inscrever no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios - CCM as pessoas fisicas ou juridicas que exercerem atividades
provisorias, esporadicas ou eventuais, exceto os promotores ou patrocinadores
de eventos referidos no caput deste artigo.

Art. 18 - O prazo para o sujeito passivo promover sua inscri¢gdo inicial no Cadastro
de Contribuintes Mobiliarios - CCM sera de 30 (trinta) dias, contados da data de
inicio de funcionamento do estabelecimento, salvo para aquele que comprovar
ter exercido atividade proviséria que se estendeu por mais de 90 (noventa) dias,
adquirindo carater de permanente, quando o mesmo prazo sera contado a partir
do nonagésimo primeiro dia da data de inicio de funcionamento do
estabelecimento.

Art. 19 - Os dados apresentados na inscrigdo deverao ser alterados pelo sujeito
passivo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia de fatos ou
circunstancias que impliquem sua modificagéo.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo devera ser observado inclusive quando
se tratar de venda ou transferéncia do estabelecimento e de encerramento da
atividade.

Art. 20 - A Administragado podera promover, de oficio, a inscrigdo, assim como as
respectivas alteragbes de dados, inclusive cancelamento, sem prejuizo da
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Art. 21 - Além da inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM e
respectivas alteragdes, a Administragdo podera exigir do sujeito passivo a
apresentagdo de quaisquer impressos, documentos, papéis, livros, declaragbes
de dados, programas e arquivos magnéticos ou eletrénicos, armazenados por
qualquer meio, relacionados a apuragdo da Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos.

Sec¢ao VI

Arrecadagao

Art. 22 - A Taxa, calculada na conformidade da Tabela Anexa — Segdes 1, 2 e 3,
devera ser recolhida na forma, condi¢des e prazos regulamentares.

§ 1° - Tratando-se de incidéncia anual, o valor da Taxa poderd ser recolhido
parceladamente, segundo o que dispuser o regulamento.

§ 2° - A Taxa devera ser recolhida por antecipagdo nos casos em que o periodo
de incidéncia for diario.

§ 3° - Na hipdtese de recolhimento parcelado, nenhuma parcela podera ser
inferior a R$ 50,00 (cinqlienta reais).

Art. 23 - Sem prejuizo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, a falta de
recolhimento ou o recolhimento a menor da Taxa, nos prazos previstos em lei ou
regulamento, implicara cobranga dos seguintes acréscimos:

| — recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, efetuado antes do inicio de
acao fiscal: multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia
de atraso, sobre o valor da Taxa devida e nao recothida, ou recolhida a menor,
até o limite de 20% (vinte por cento);

Il — recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, exigido por meio de agao
fiscal ou efetuado apés seu inicio: multa de 50% (cinqlienta por cento) sobre o
valor da Taxa devida e néao recolhida, ou recolhida a menor;

[l — em qualquer caso, juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, a partir
do més imediato ao do vencimento, considerado como més completo qualquer
fragcao dele.
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Paragrafo unico. A multa a que se refere o inciso | deste artigo sera calculada a
partir do primeiro dia subseqliente ao do vencimento do prazo previsto para o
recolhimento da Taxa até o dia em que ocorrer o seu efetivo recolhimento,
podendo ser langada de oficio, conjunta ou isoladamente, no caso de nao
recolhimento da Taxa com esse acréscimo.

Art. 24 - O crédito tributario ndo pago no seu vencimento serd corrigido
monetariamente, mediante aplicagdo de coeficientes de atualizagédo, nos termos
da legislagao propria.

§ 1.° - A atualizagdo monetaria, bem como os juros de mora, incidirao sobre o
valor integral do crédito tributario, neste computada a multa.

§ 2.° - Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos, também, custas e honorarios
advocaticios, na forma da legislagéo prépria.

Secao Vi

Infragbes e Penalidades

Art. 25 - As infragGes as normas relativas a Taxa sujeitam o infrator as seguintes
penalidades:

| — infragdes relativas a inscrigdo cadastral: multa de R$ 750,00 (setecentos e
cinqiienta reais) aos que deixarem de efetuar, na conformidade do regulamento,
a inscricéo do estabelecimento em cadastro fiscal de tributos mobiliarios, quando
a infragao for apurada por meio de agéo fiscal ou denunciada apds o seu inicio;

Il - infragdes relativas a alteragdes cadastrais: multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) aos que deixarem de efetuar, na conformidade do regulamento, as
alteragdes de dados cadastrais ou o encerramento de atividade, em cadastro
fiscal de tributos mobilidrios, quando a infragdo for apurada por meio de agéo
fiscal ou denunciada ap6s o seu inicio;

Il - infragdes relativas as declaragdes: multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) aos
que deixarem de apresentar, na conformidade do regulamento, quaisquer
declaragbes a que obrigados, ou o fizerem com dados inexatos, ou omitirem
elementos indispensaveis a apuragao da Taxa devida;

IV — infragdes relativas a agéao fiscal:



a) multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) aos que embaragarem a
acao fiscal, recusarem ou sonegarem a exibicdo de livros, documentos,
impressos, papéis, declaragdes de dados, programas e arquivos magnéticos ou
eletrdnicos, armazenados por qualquer meio, que se relacionem a apuragao da
Taxa devida;

b) multa de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), aos que ndo mantiverem no
- estabelecimento os documentos relativos a inscrigéo e posteriores alteragdes em
cadastro fiscal, bem como os documentos de arrecadagéao;

V — infragbes para as quais nao haja penalidade especifica prevista nesta lei:
multa de R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais).

Secao VI

Isengdes

Art. 26 - Ficam isentos de pagamento da Taxa:

| - os 6rgaos da Administragéo Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assim como as suas respectivas fundagbes e autarquias, em
relacdo aos estabelecimentos onde sado exercidas as atividades vinculadas as
suas finalidades essenciais;

Il - os estabelecimentos explorados nos eventos denominados “Festa do Verde” e
“Festa da Primavera”, instituidos pelos Decretos n.° 16.010, de 11 de julho de
1979 e n.° 17.469, de 30 de julho de 1981;

lll - os participantes da denominada “Feira de Livros”, observados os termos da
Lei n.° 11.496, de 11 de abril de 1994.

Segao IX

Disposi¢des Gerais

Art. 27 — Os documentos relativos a inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios e posteriores alteragdes, bem como os documentos de arrecadagao,
devem ser mantidos no estabelecimento, para apresentagdo ao Fisco quando
solicitados.

Art. 28 -O langamento ou o pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de

10
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Estabelecimentos - TFE n&do importa reconhecimento da regularidade do 7

funcionamento do estabelecimento.

Art. 29 — Os 6rgaos da Administragdo Direta ou Indireta do Municipio de Sao
Paulo, inclusive autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista,
deverao exigir do sujeito passivo da Taxa de Fiscalizagcdo de Estabelecimentos ,
na forma do regulamento, comprovagdo da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios e do recolhimento desse tributo, como condi¢cdo para
deferimento de pedido de concessdo ou permissdo de uso, bem como de sua
renovagao.

Art. 30 - Aplica-se a Taxa, no que couber, a legislagdo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS.

Art. 31 - Faz parte integrante desta Lei a Tabela Anexa com suas Segbes 1,2 e
3.

Art. 32 — Os valores fixados em reais no artigo 25, na Tabela Anexa - Segbes 1, 2

Posto no artigo 2° e seu paragrafo unico, da Lei n.° 13.105, de 29 de dezembro
2000, >

ej\n vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos

O@ N
\_’
0 ano subseqliente a sua publicagao, revogando-se

todas as disposigbes €m contrario, em especial a Lei n.° 9.670, de 29 de
dezembro de 1983, a Lei n.° 10.821, de 28 de dezemhyo de 1989 e a LT n.°

11.051, de 28 de agogto de 1991.

JOSE MENTOR gi)
INder de Govern
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'SECAO - Atividades-permanentes- R S PEE
Item Descrigdo Periodo de | Valorda
incidéncia | taxaem
Reais
1 | Agricultura, pecudria, silvicultura, exploragdo florestal, pesca, aquicultura e servigos Anual 100,00
relacionados com essas atividades.
2 | Industria extrativa e de transformagéo Anual 400,00
3 | Produgao e distribuigdo de eletricidade, gas e dgua Anual 400,00
4 | Construgdo civil Anual 400,00
5 | Comércio atacadista de produtos agropecudrios ‘in natura” ; produtos alimenticios para Anual 400,00
animais.
6 | Comércio varejista de produtos alimenticios, bebidas e fumo, em lojas especializadas. Anual 300,00
7 | Comércio varejista realizado em vias piblicas por ambulantes ou maquinas automaticas. Anual 200,00
8 | Comércio varejista de jornais e revistas realizado em vias publicas. Anual 200,00
9 | Comércio varejista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e ortopédicos, de perfumaria Anual 300,00
€ cosméticos.
10 | Lojas de departamento ou magazines. Anual 300,00
11 | Comércio a varejo de combustiveis. Anula 1000,00
12 | Comércio atacadista de produtos quimicos. Anual 400,00
13 | Comércio atacadista de produtos de fumo. Anual 300,00
14 | Outras atividades do comércio; reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais e Anual 100,00
domésticos e de representantes comerciais e agentes do comércio ou ndo especificadas.
15 | Alojamento e alimentacéo Anual 500,00
16 | Transporte terrestre; aquaviario ou aéreo, exceto os efetuados por taxi ou “lotagao” prestados Anual 300,00
por profissional autbnomo.
17 | Servigo de taxi ou “lotagdo” prestado por profissional autdnomo. Anual 100,00
18 | Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagens. Anual 100,00
19 | Correio e telecomunicagdes. Anual 200,00
20 | Outras atividades relacionadas ao transporte, armazenagem e comunicagdes Anual 200,00
21 | Intermediaco financeira Anual 1200,00
22 | Outras atividades relacionadas a intermediag&o financeira. Anual 200,00
23 | Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados &s empresas. Anual 100,00
24 | Publicidade Anual 200,00
25 | Deposito e reservatério de combustiveis, inflamaveis e explosivos. Anual 1500,00
26 | Deposito de combustiveis e congéneres para venda ao consumidor final exclusivamente no Anual 800,00
estabelecimento. "
27 | Deposito de produtos quimicos sem venda direta ao consumidor. Anual 1000,00
28 |Deposito de produtos quimicos para venda ao consumidor final exclusivamente no Anual 500,00
estabelecimento..
29 | Outras atividades relacionadas com locagdo e guarda de bens. Anual 200,00
30 | Atividades de administragéo ptblica; defesa e seguridade social. Anual 100,00
31 | Servicos publicos concedidos. Anual 1200,00
32 | Educagao Anual 100,00
33 | Saude; servigos sociais & comunitarios. Anual 100,00
34 | Servicos pessoais nao especificados. Anual 100,00
35 | Bilhar, boliche, tiro ao alvo, vitrola automética e outros aparelhos e jogos de distrag&o; Anual 300,00
locagao de quadras para praticas desportivas; pista de patinagéo e congéneres.
36 | Limpeza urbana e de esgoto e atividades conexas. Anual 600,00
37 |Demais atividades de limpeza, conservagdo e reparagdo de logradouros publicos e de Anual 200,00
imdveis, exceto servicos domésticos.
38 | Atividades associativas. Anual 100,00
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39 | Produgao de filmes cinematograficos e fitas de video. Anual 400,00

40 |Espetaculos artisticos, rodeios e cinematograficos; parque de diversdes; exposicéo; Anual 1200,00
associagao esportiva com estédio.

41 | Atividades de academias de danca; discotecas, danceterias e similares; Anual 1200,00

42 | Competicao de corrida de cavalos. Anual 12000,00

43 | Competicdo de cavalos na modalidade “trote”. Anual 2400,00

44 | Atividades recreativas, culturais e desportivas. Anual 1200,00

45 | Demais atividades e recreativas, culturais e desportivas. Anual 200,00

46 | Servicos funerérios e conexos. Anual 600,00

47 | Servigos domésticos. Anual 100,00

48 | Demais atividades ndo discriminadas e ndo assemelhadas. Anual 100,00

Periodo de | Valor da
incidéncia | taxaem
Reais
49 | Industria de alimentos, aditivos, embalagens, gelo, tintas e vernizes para fins alimenticios. Anual 1157,00
50 | Envasadora de 4gua mineral e potavel. Anual 1157,00
51 | Industria de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, produtos Anual 1157,00
de higiene e perfumes, saneantes domissanitarios.
52 | Cozinhas industriais; embaladoras de alimentos. Anual 1157,00
53 | Supermercado e congéneres. Anual 810,00
54 | Prestadora de servicos de esterilizag&o. Anual 810,00
55 | Distribuidora ou depésito de alimentos, bebidas, &gua mineral ou potavel. Anual 462,00
56 | Restaurante, churrascaria, rotissserie, pizzaria, padaria, confeitaria e similares. Anual 462,00
57 | Sorveteria. Anual 462,00
58 | Distribuidora com fracionamento de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, Anual 462,00
cosméticos, produtos de higiene e perfumes, saneantes domissanitarios.
59 | Aplicadora de produtos saneantes domissanitarios. Anual 462,00
60 | Acougue, avicola, peixaria, lanchonete quiosques, “trailer” e pastelaria. Anual 347,00
61 | Mercearia e congéneres. Anual 347,00
62 | Comércio de laticinios e embutidos. Anual 347,00
63 | Dispensario, posto de medicamentos e ervanaria. Anual 347,00
64 | Distribuidora sem fracionamento de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, correlatos, Anual 347,00
cosméticos, produtos de higiene e perfumes, saneantes domissanitarios, casas de artigos
cirurgicos, dentéarios.
65 | Deposito fechado de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, Anual 347,00
perfumes, produtos de higiene, saneantes domissanitarios.
66 | Farmécia. Anual 578,00
67 | Drogaria. Anual 462,00
68 | Comércio de ovos, de bebidas, frutaria, verdura, legumes, quitanda e bar. Anual 231,00
69 | Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar até 50 leitos. Anual 462,00
70 | Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar de 51 a 250 leitos. Anual 810,00
71 Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar mais de 250 leitos. Anual 1157,00
72 | Estabelecimento de assisténcia médico-ambulatorial. Anual 347,00
73 | Estabelecimento de assisténcia médica de urgéncia. Anual 462,00
74 | Servigo ou instituto de hemoterapia. Anual 578,00
75 | Banco de Sangue. Anual 289,00
76 | Agéncia transfusional. Anual 231,00
77 | Posto de coleta de sangue. Anual 115,00
78 | Unidade nefrolégica (hemodialise, didlise peritonial ambulatorial continua, dialise peritonial Anual 578,00
intermitente e congéneres).
79 | Instituto ou clinica de fisioterapia, de ortopedia. Anual 347,00
80 | Instituto de beleza com responsabilidade médica. Anual 347,00
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81 | Instituto de beleza com pedicuro/podologo. Anual 231,00 ‘
82 | Instituto de massagem, de tatuagem, dtica e laboratério de otica. Anual 231,00
83 | Laboratorio de analises clinicas, patologia, clinica, hematologia clinica, anatomia, citologia, Anual 231,00

liquido céfalo-raquidianc e congéneres.
84 | Posto de coleta de laboratorio de andlises clinicas, patologia clinica, hematologia clinica, Anual 115,00

anatomia patologica, citologia, liquido céfalo-raquidiano e congéneres.
85 | Banco de olhos, 6rgdos, leite e outras secregdes. Anual 289,00
86 | Estabelecimento que se destina a pratica de esportes com responsabilidade médica. Anual 231,00
87 | Estabelecimento que se destina ao transporte de pacientes. Anual 115,00
88 | Clinica médico-veterinaria. Anual 231,00
89 | Consultorio odontoldgicos. Anual 173,00
90 | Demais estabelecimento de assisténcia odontolégica. Anual 405,00
91 | Laboratorio ou oficina de prétese dentaria. Anual 231,00
92 | Servigo de medicina nuclear in vivo. Anual 462,00
93 | Servigo de medicina nuclear in vitro. Anual 173,00
94 | Servigo de radiologia médica/odontolégica. Anual 231,00
95 | Servico de radioterapia. Anual 347,00
96 | Servigo de radioterapia com conjunto de fontes. Anual 231,00
97 | Casa de repouso e de idosos, com responsabilidade médica. Anual 347,00
98 | Casa de repouso e de idosos, sem responsabilidade médica. Anual 231,00
99 | Demais estabelecimentos prestadores de servigos relacionados & salide, néo especificados ou Anual 347,00

assemelhados, sujeitos a fiscalizaggo sanitaria.

NN Jro AN

AO:3 ,,,\,A_; dadeS@eventuals, provnsor ‘ou espor "‘H éa' o
Descrigdo Periodo de Valor da
incidéncia | taxaem
Reais
100 Espetaculos artisticos eventuais, realizados em locais com capacidade de lotag&o acima de | Por evento 2000,00
10.000 pessoas
101 Exposigdes, feiras e demais atividades exercidas em carater provisério, em periodode 6a| Mensal 100,00
90 dias
102 Exposigdes, feiras e demais atividades exercidas em carater provisorio, em periodo de até Diéria 20,00
5 dias
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PARECER  CONJUNTO AS COMISSOES REUNIDAS DE
'CONSTITUIGAO E JUSTICA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM
PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 691/02

Trata-se o presente de substitutivo N° 01, apresentado em Plenario, na
forma do artigo 270 do Regimento Interno, ao projeto de lei 691/02, que
visa instituir a Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos.

O substitutivo apresentado visa aperfeigoar o projeto original sem inserir
modificagdes, no entanto, que alterem a fundamentacdo juridica ja
. exarada no parecer da Comissao de Constituigdo e Justiga.

Face ao exposto, opina-se pela
LEGALIDADE

No mérito, as comissdes designadas nada tem a opor ao substitutivo
apresentado, que tem o intuito de melhorar o projeto original, adequando-
o melhor as necessidades do Municipio.

Face zo exposto, o parecer das comissdes de mérito é
FAVORAVEL

Sob o aspecto financeiro, nada ha a opor ao substitutivo, uma vez que as
despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotagbes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer é
FAVORAVEL.

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA el
@ L an ( A
“
.W / SBG@TW Pive) -
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PARECER  CONJUNTO DAS COMISS~(~)ES' REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E

ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM
PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 691/02

COMISSAO DE TRANSITO, TRASPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
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De
VOTACAG NOMINAL
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 691/02, Ver. José Mentor
2272 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 482 N° Vot.: 1
Data Sessao: 28/12/2002
Partido (UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
pr  {sP|ADRIANO DIOGO SIM
FC Do B | sF JANA MARTINS SIM
PL_ | sp|JANTONIO CARLOS RODRIGUES ABST.
FoT | SPJANTONIO PAES - BARATAO SIM
|7 |SP[ARSELINO TATTO SiM
'.‘a s |ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM™
| Pt |sP[AUGUSTO CAMPOS SIM
| pT [sP[BETO CUSTODIO SIM
Psoe | sP|CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. NAO
PGT |SP|CARLOS APOLINARIO SIM
Pt |sP|CARLOS NEDER SIM
PFL | SP|CELSO CARDOSO SIM
rc 0o B | P [CLAUDIO FONSECA SIM
psDB |SP[DALTON SILVANO NAO
Pt |SP|DEVANIR RIBEIRO SIM
‘ PFL | SP|DOMINGOS DISSE! NAO
is7PARTID| SP [EDVALDO ESTIMA SIM
1 psp [sP|[FARHAT, JOSE ROGERIO NAO
Pt | 5P |FLAVIA PEREIRA SIM
psDB | SP[GILBERTO NATALINI NAO
pSoB | sP|GILSON BARRETO NAD
PMDB | SPIGOULART, ANTONIO SIM
Pt |sP|[ITALO CARDOSO SIM
T [sP[JOAQ ANTONIO SIM
pMDB | SPIJOOJT HATO ABST.
PT  |sP]JOSE LAURINDO SIM
Pt |sp|JOSE MENTOR SIM
PMDB | SP|JOSE OLIMPIO SIM
‘.m 5P|JOSE VIVIANT FERRAZ SIM
= PT sP|LUCILA PIZANI SIM
| soe”{SP[MARCOS ZERBINI NAO
PMOB |5P|MYRYAM ATHIE SIM
PT |SP ] SIM
P78 | sP|PAULO FRANGE SIM
Pps | sPIRAUL CORTEZ™ SIM i Lennica 08
pSDB | 5P|RICARDO MONTORO NAD Y RoVAED
I~ Psps [sP|ROBERTO TRIPOLT NAD VR
|—ps& [sP|RUBENS CALVO SIM ] il
L_PP_B sP TATI NAO H e
[ P |5P|TONINHO PAIVA SIM qe NEl e
(s7parTiD 5P [VANDERLET DE JESUS SIM L=
[P sp VICENTE CANDIDO SIM
[pre__[sP|WADIH MUTRAN SIM—
I~ psoe | spIWILLIAM WOO NAO L ————
|
\
|
: ::e\slli:;.;J?SE EDUARDO CABDozo Votos Sim: 32
;1 1° Seer: Votos Nao: 11 Total: 45
I Votos Abst: 2
|~~~=sd.- PAINEL ELETRONICO : Emissdo em: 28/12/02 - 17:19
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EMENDA N° /02 Al PROJF

Insira-se subitem ao n° 101, da Segdo 3, da tabela anexa ao Projeto de n°
691/02, com a seguinte redagdo:

“l101 Espetaculo artistico eventual, realizado em locais com capacidade de
lotagé@o acima de 10.000 pessoas. Por evento 2000,00.

WLlV- dSK2

101.1 Espetéaculo artistico eventual realizado por igrejas de qualquer culto em

. locais com capacidade de lotagio acima de 10.000 pessoas. Por eve ~100,00.”/§'>
P

Sala das Sessdes,

did =t
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JUSTIFICATIVA

Visamos com a presente emenda alterar a tabela de valores
a serem pagos a titulo de Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TFE, para que as
igrejas de qualquer culto, ao realizarem eventos religiosos que contem com a participagdo
de artistas, paguem Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimento menor que a paga pelas
empresas tendo em vista a grande relevancia dos trabalhos por elas desenvolvidos, razio

pela qual contamos com o apoio dos nobres pares no sentido de ver nossa Emenda

. aprovada.
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Emenda ao Projeto de Lei n° 691/02, Ver. Humberto Martins

227° SESSAO EXTRAORDINARIA

N° Sessdo: 482 N° Vot.: 2
Data Sessao: 28/12/2002
Partido {UF Nome do Vereador Voto Partido {UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE NAO
7T ] sP|ADRIANO DIOGO NAD
pc oo B | sp|ALCIDES AMAZONAS NAO
PCDOB |SP|A NAO
PL_ | sP[ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM 7
PoT | sP|[ANTONIO PAES - BARATAO NAO
T (SP|A 0 TATTO NAO
T8 |sP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA NAO
PT [sP[AUGUSTO CAMPOS NAO
PT__|sP|BETO CUSTODIO NAOD
PGT | SP|CARLOS APOLINARIO SIM
PT__ | sp|CARLOS NEDER NAO
PFL | sP[CELSO CARDOSO NAO
pC DO B | 5P [CLAUDIO FONSECA NAOD
PT |sP|DEVANIR RIBEIRO NAO
[srPARTIDf SP[EDVALDO ESTIMA NAO
pT  [sP[FLAVIA PEREIRA NAO
PsoB | sP|GILSON BARRETO NAO
pMDB [SP[GOULART, ANTONIO NAO
T |SP{ITALO CARDOSO NAO
T |SP[JOAO ANTONIO NAO
pmoB | sP[JOOJTHATO NAO
PT  {SP[JOSE LAURINDO NAO
pT |sP|JOSE MENTOR NAO
PMDB | 5P [JOSE OLIMPIO NAO
PMDB | sP |[JOSE VIVIANI FERRAZ NAD
PT | SP|LUCILA PIZANI NAO
evoe | sp[MYRYAM ATHIE NAO
PT__|sp|NABIL BONDUKI NAO
w08 | sP|ROBERTO TRIPOLI NAO
’ss sP[RUBENS CALVO NAO
psB_|sp|TONINHO CAMPANHA NAO
PL_ | SP[TONINHO PAIVA NAO
Is7ParTiD| sp [VANDERLEI DE JESUS NAO
pP8__|sp|WADIH MUTRAN NAO ——
Soco eI Ue
Tagp AP & ROVEEO
oY -
g BEE 2002 —
il et
[
Pt ]
/ /
/ X
Presid.: JOSE EDUARDO CARDOZO .
19 Viea * Votos Sim: 2
19 Secr.: * Votos Nio: 33 Total: 35

Votos Abst: 0
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emissdo em: 28/12/02 - 17:21
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Camara Municipal de S

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAF

OOIMU].QG; 2022.

Rod.:1 Folha:36 Taq.:ALEX Sessao: 213 extraordinaria
Orador:Presidente Natalini Data:22 12 200 Semn Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procedera a leitura do item.

“PL 691/02, do Executivo. Institui a Taxa de
Fiscalizacdo de Estabelecimentos - TFE. (EM REGIME DE URGENCIA).
Fase da discussdo: 1%. Aprovagdo mediante voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Céamara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos.

Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estdo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Ricardo

Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr.

Presidente, requeiro, regimentalmente, uma verificacido nominal de

votacdao.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - £k

regimental o pedido de V.Exa. A votos pelo painel eletrdnico. Os

Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”; os contrarios, “ndo”.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRA

Rod.:1 Folha:38 Taq.:ALEX Sessdo: 213 extraordinaria

Orador:Presidente Natalini Data:22 12 200 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Votaram

“sim” 31 Srs. Vereadores; “ndo”, 1 Sr. Vereador. Estd aprovado o

requerimento de inversdo.
Em discussido o PL 691/02, do Executivo.

Solicito ao Sr. Secretario que leia o parecer para fins

de publicidade regimental.

- E lido o seguinte: (Parecer 691/02)

(O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Alex)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, para discutir, o nobre Vereador Ricardo Montoro.

. O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Sr. Presidente, Srs.
Vereadores, Sras. Vereadoras, amigos da TV Camara Sdo Paulo, estéa

em discussdo o PL 691/02, do Executivo, que institui a Taxa de

Fiscalizagdo de Estabelecimentos.

Meus amigos, ao longo deste més temos feito observacgdes
criticas quanto & maneira pela qual o Executivo tem tratado a
Camara Municipal de S&o Paulo e aqueles que nos estdo vendo

através da TV Camara Sdo Paulo. Afinal de contas, vocé é atingido
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3 DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFTA'DT-T0 B }
/.
Rod.:1 Folha:160 Taq.:ALEX Sessdo: 213 extraordinaria
Orador:Presidente Natalini Data:22 12 200 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos a
proclamagdo do resultado. Votaram "sim" 7 Srs. Vereadores, com ©
voto do Vereador Gilberto Natalini; "ndo", 35 Srs. Vereadores;
nenhuma abstencdo. Estd rejeitado o adiamento da votagédo.

Passemos & votacdo do PL 691/2002. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanecam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que

desejarem uma verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, requeiro, regimentalmente, uma verificag&o nominal de

votacgdo.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - E
regimental o requerimento de V.Exa. A votos pelo painel
eletrénico. Os Srs. Vereadores favordveis votardo "sim"; os

contrarios, "ndo".

- Feita a votacgdo, sob a presidéncia do Sr. José Eduardo

Cardozo, verifica-se que votaram "sim" os Srs.:
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Rod.:1 Folha:161 Taq.:ALEX - Sessao: 213 extraordinaria
Orador:Presidente Natalini Data:22 12 200 Sem Revisdo da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos a
proclamacdo do resultado. Votaram "sim" 36 Srs. Vereadores; "ndo",
8 Srs. Vereadores; nenhuma absten(;éd. Estd aprovado o PL 691/2002.
Volta em segunda discusséo.

Tem a palavra por cinco minutos, para declaragdo de voto,

o0 Vereador Dalton Silwvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Vereadores, voteli contra o projeto depois de ouvir diversos
Vereadores que vieram a tribuna colocar a sua preocupag¢do quanto a
cobranga dessa taxa de pequenos comerciantes, das costureiras, das
pessoas que ndo tém condigdes econdmicas, ndoc tém renda suficiente
para paga-la. Citaram aqui as costureiras da Vila Maria, os
pequenos comerciantes e essa é realmente mais uma taxa que vem
sendo imposta pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

As doceiras... (Paula)

As doceiras terdo de pagar essa taxa.

Votamos contrariamente porque ndo podemos permitir que
seja criada essa quantidade de taxas para a cidade de Sdo Paulo.
H& tantas taxas que o nobre Vereador Rubens Calvo estava falando
da taxa do lixo quando, na verdade, a discuss3oc era sobre a taxa
dos estabelecimentos. Poderia falar também do aumento do IPTU, da
taxa da iluminagdo. S.Exa. fez aqui um belo discurso. Alids, foi

um discurso tdo amplo sobre a matéria que tratou desde a taxa de
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Sdo Paulo, /¢ de dezembro de 2002.

18 - OF-LEG3
COFTEI0 W, oBoR/2008"

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 28 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 691/02,

de autoria do Executivo, que institui a Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos —
TFE, e dé outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

Anexo: Tabela com Segdes 1,2 e 3.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

W
JCSS/rcas
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---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2002. Cépia extraida de fls. n°s 28 / 38 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
691/02). (Executivo). Institui a Taxa de Fiscaliza¢do de Estabelecimentos — TFE, e da
outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: TAXA DE
FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS SECAO I INCIDENCIA E FATO
GERADOR Art. 1° - A Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos é devida em razéo

da atuagdo dos 6rgdos competentes do Executivo que exercem o poder de policia,
desenvolvendo atividades permanentes de controle, vigilancia ou fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo municipal disciplinadora do uso e ocupagdo do solo
urbano, da higiene, saide, seguranga, transportes, ordem ou tranqiilidade publicas,
relativamente aos estabelecimentos situados no Municipio, bem como atividades
permanentes de vigilancia sanitaria. Paragrafo tinico — Consideram-se implementadas
as atividades permanentes de controle, vigilancia ou fiscalizagdo, para efeito de
caracterizar a ocorréncia do fato gerador da Taxa, com a préatica, pelos Orgdos
municipais competentes, de atos administrativos, vinculados ou discricionérios, de
prevengdo, observagdo ou repressdo, necessarios a verificagdo do cumprimento das
normas a que se refere o “caput” deste artigo. Art. 2° - Considera-se estabelecimento,
para os efeitos desta lei, o local, piblico ou privado, edificado ou ndo, préprio ou de
terceiro, onde sdo exercidas, de modo permanente ou temporario, as atividades: I — de
comércio, industria, agropecudria ou prestagdo de servigos em geral; I — desenvolvidas
por entidades, sociedades ou associagdes civis, desportivas, culturais ou religiosas; III
— decorrentes do exercicio de profissdo, arte ou oficio. § 1° - Sdo, também,
considerados estabelecimentos: I — a residéncia de pessoa fisica, quando de acesso ao
publico em razdo do exercicio de atividade profissional; II — o local onde forem
exercidas atividades de diversdes publicas de natureza itinerante; III — o veiculo, de
propriedade de pessoa fisica, utilizado no transporte de pessoas ou cargas, no comércio

ambulante, ou em atividades de propaganda ou publicidade. § 2° - Sdo irrelevantes
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para a caracterizagdo do estabelecimento as denominagdes de sede, filial, agéncia,
sucursal, escritério de representag@o ou contato, depdsito, caixa eletrénica, cabina,
quiosque, barraca, banca, “stand”, “outlet”, ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas. § 3° - A circunstancia de a atividade, por sua natureza, ser exercida, habitual’
ou eventualmente, fora do estabelecimento, ndo o descaracteriza como estabelecimento
para fins de incidéncia da Taxa. Art. 3° - A existéncia de cada estabelecimento é
indicada pela conjugagéo, parcial ou total, dos seguintes elementos: I — manutengdo de
pessoal, material, mercadorias, veiculos, méquinas, instrumentos ou equipamentos; IT —
estrutura organizacional ou administrativa; III — inscri¢do nos 6rgdos previdenciarios;
IV — indicagdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos; V — permanéncia
ou 4nimo de permanecer no local para o exercicio da atividade, exteriorizada através
da indicagdo do enderego em impresso, formuldrio, correspondéncia, “site” na
“internet”, propaganda ou publicidade, contrato de locagdo do imével, ou em
comprovante de despesa com telefone, energia elétrica, agua ou gis. Art. 4° -
Considera-se auténomo cada estabelecimento do mesmo titular. § 1° — Para efeito de
incidéncia da Taxa, consideram-se estabelecimentos distintos: I — os que, embora no
mesmo local e com idéntico ramo de atividade, ou ndo, sejam explorados por
diferentes pessoas fisicas ou juridicas; Il — os que, embora com idéntico ramo de
atividade e sob a mesma responsabilidade, estejam situados em locais distintos, ainda
que na mesma via, logradouro, area ou edificagdo; III — cada um dos veiculos a que se
refere o inciso III do paragrafo 1° do artigo 2° desta lei. § 2° — Desde que a atividade
ndo seja exercida concomitantemente em locais distintos, considerar-se-a
estabelecimento unico os locais utilizados pelos que atuam no segmento do comércio
ambulante, exceto veiculos, bem como pelos permissionarios que exercem atividades
em feiras livres ou feiras de arte e artesanato. Art. 5° - Sendo anual o periodo de
incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-se ocorrido: I - na data de inicio de
funcionamento do estabelecimento, relativamente ao primeiro ano; II — na data da
mudanca de atividade que implique novo enquadramento na Tabela Anexa — Segdes 1,
2 ¢ 3; IIl - em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio, nos anos subseqiientes.

Paragrafo inico — A mudanga do ramo de atividade do estabelecimento ndo exclui a

~
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incidéncia correspondente & atividade anterior, no exercicio da ocorréncia. Art. 6° -
Sendo mensal o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa considera-se ocorrido: I
— relativamente ao primeiro més, no ualtimo dia util anterior ao de inicio de
funcionamento do estabelecimento; II — relativamente aos meses posteriores, no 1°
(primeiro) dia util do més de incidéncia. Art. 7° - Sendo diario o periodo de incidéncia,
o fato gerador da Taxa considera-se ocorrido no ultimo dia util anterior & data: I — de
inicio de funcionamento do estabelecimento, no caso de atividades esporadicas; II — de
inicio das atividades eventuais, descritas no inciso IV do artigo 8° desta lei. Art. 8° -
Para os efeitos desta lei, considera-se: I - atividade permanente, a que for exercida sem
prazo determinado de durag@o; II - atividade provisoria, a que for exercida em periodo
de 6 (seis) até 90 (noventa) dias; III - atividade esporadica, a que for exercida em
periodo de até 5 (cinco) dias; IV - atividade eventual, exclusivamente as relativas a
promog¢do de espetaculos artisticos ou competigdes de qualquer natureza, quando
abertos ao publico, inclusive os gratuitos, salvo os promovidos pelo préprio titular do
estabelecimento, desde que tenha por objetivo social o exercicio da atividade e assuma
as obrigagdes e responsabilidades decorrentes da realizagdo do espetaculo. Art. 9° - A
incidéncia e o pagamento da Taxa independem: I - do cumprimento de quaisquer
exigéncias legais, regulamentares ou administrativas; II - da licenga, autorizagdo,
permissdo ou concessdo, outorgadas pela Unido, Estado ou Municipio; III - de
estabelecimento fixo ou de exclusividade, no local onde ¢ exercida a atividade; IV- da
finalidade ou do resultado econémico da atividade; V - do efetivo exercicio da
atividade ou da efetiva exploragéo do estabelecimento; VI - do pagamento de pregos,
emolumentos e quaisquer importincias eventualmente exigidas, inclusive para
expedi¢do de alvarés ou vistorias; VII - do caréater permanente, provisorio, esporadico
ou eventual da atividade exercida no estabelecimento. Art. 10 — Ndo estdo sujeitas a
incidéncia da Taxa: I — as pessoas fisicas ndo estabelecidas, assim consideradas as
que exer¢am atividades em suas préprias residéncias, neste Municipio, desde que ndo
abertas ao publico em geral; II — as pessoas fisicas ou juridicas, nfo excluida a
incidéncia em relagdo ao estabelecimento proprio, exclusivamente em relagdo as
atividades de prestagdo de servigos executados no estabelecimento dos respecti

-
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tomadores. SECAO II SUJEITO PASSIVO Art. 11 - Contribuinte da Taxa é a pessoa
fisica, juridica ou qualquer unidade econdémica ou profissional que explore
estabelecimento situado no Municipio, para o exercicio de quaisquer das atividades
relacionadas no artigo 2° desta lei. Art. 12 - So responsaveis pelo pagamento da Taxa:
I — as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econdmicas ou profissionais que
promovam ou patrocinem quaisquer formas de eventos, tais como espetaculos
desportivos, de diversGes publicas, feiras e exposi¢des, em relagdo a atividade
promovida ou patrocinada, como também em relagdo a cada barraca, “stand” ou
assemelhados, explorados durante a realizagdo do evento; II - as pessoas fisicas,
juridicas ou quaisquer unidades econdmicas ou profissionais que explorem
economicamente, a qualquer titulo, os iméveis destinados a “shopping centers”,
“outlets”, hipermercados, centros de lazer e similares, quanto as atividades provisorias,
esporadicas ou eventuais exercidas no local. Art. 13 - Sdo solidariamente obrigados
pelo pagamento da Taxa: I - o proprietario, o locador ou o cedente de espago em bem
imével, onde sdo exercidas quaisquer das atividades previstas no artigo 2° desta lei; II
- 0 locador dos equipamentos ou utensilios usados na prestagdo de servigos de
diversdes publicas. SECAO III CALCULO Art. 14 - A Taxa sera calculada em fungfio
do tipo de atividade exercida no estabelecimento, em conformidade com a Tabela
Anexa a esta lei - Segdes 1,2 e 3. § 1° - A Taxa sera calculada pelo item da tabela que
contiver maior identidade de especificagbes com as atividades exercidas no
estabelecimento considerado, observada a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE-Fiscal, na forma da legislacdo federal, e a Tabela Anexa,
sucessivamente. § 2° - Enquadrando-se o estabelecimento em mais de um item das
tabelas referidas no “caput™ deste artigo, prevalecera aquele que conduza & Taxa
unitaria de maior valor. § 3° - A Taxa sera devida integralmente, ainda que o
estabelecimento seja explorado apenas em parte do periodo considerado. SECAO IV
LANCAMENTO Art. 15 - Qualquer que seja o periodo de incidéncia, a Taxa de
Fiscalizag@o de Estabelecimentos seré calculada e langada pelo proprio sujeito passivo,
independentemente de prévia notificagdo, podendo, a critério da Administragdo, ser

langada de oficio, com base nos elementos constantes nos assentamentos da
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Municipalidade, no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM, em declaragdes do
sujeito passivo € nos demais elementos obtidos pela Fiscalizagdo Tributéaria. Art. 16 -
O langamento da Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos, quando efetuado de
oficio, considera-se regularmente notificado ao sujeito passivo com a entrega da
notificagdo-recibo, pessoalmente ou pelo correio, no local declarado pelo contribuinte
e constante do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios, observadas as disposigdes
contidas em regulamento. § 1° - Considera-se pessoal a notificagdo efetuada ao sujeito
passivo ou a seus familiares, representantes, mandatarios, prepostos ou empregados. §
2° - A notificagdo pelo correio deverd ser precedida de divulgagdo, a cargo do
Executivo, na imprensa oficial e, no minimo, em 2 (dois) jornais de grande circulaggo
no Municipio, das datas de entrega nas agéncias postais das notificagdes-recibo e das
datas de vencimento da Taxa. § 3° - Para todos os efeitos de direito, no caso do
paragrafo anterior e respeitadas as suas disposigdes, presume-se feita a notificagdo do
langamento e regularmente constituido o crédito tributario correspondente, 5 (cinco)
dias apds a entrega das notificagdes-recibo nas agéncias postais. § 4° - A presungdo
referida no pardgrafo anterior é relativa e podera ser ilidida pela comunicag¢do do nZo-
recebimento da notificagdo-recibo, protocolada pelo sujeito passivo junto a
Administragdo Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de sua entrega
nas agéncias postais. § 5° - Na impossibilidade de entrega da notificagdo-recibo na
forma prevista neste artigo, ou no caso de recusa de seu recebimento, a notificagdo do
langamento far-se-a por edital, consoante o disposto em regulamento. SECAO V
INSCRICAO Art. 17 - O Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM ser4 formado
pelos dados da inscrigdo e respectivas alteragdes, fornecidos pelo sujeito passivo que
exercer atividade permanente e pelo promotor ou patrocinador de evento responsavel
pelo pagamento da Taxa, em conformidade com o inciso I do artigo 12 desta lei. § 1° -
O sujeito passivo devera promover tantas inscricdes quantos forem os seus
estabelecimentos ou locais de atividade, observando-se o disposto no paragrafo 2° do
artigo 4° desta lei. § 2° - Ficam dispensadas de se inscrever no Cadastro de

Contribuintes Mobilidrios - CCM as pessoas fisicas ou juridicas que exercerem

atividades provisorias, esporadicas ou eventuais, exceto 0s promotores ou
< -
5
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patrocinadores de eventos referidos no “caput” deste artigo. Art. 18 - O prazo para o
sujeito passivo promover sua inscrigdo inicial no Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios - CCM sera de 30 (trinta) dias, contados da data de inicio de
funcionamento do estabelecimento, salvo para aquele que comprovar ter exercido
atividade proviséria que se estendeu por mais de 90 (noventa) dias, adquirindo caréter
de permanente, quando o mesmo prazo serd contado a partir do 91° (nonagésimo
primeiro) dia da data de inicio de funcionamento do estabelecimento. Art. 19 - Os
dados apresentados na inscrigio deverfo ser alterados pelo sujeito passivo, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia de fatos ou circunstancias que
impliquem sua modificagdo. Paragrafo tnico - O disposto neste artigo devera ser
observado inclusive quando se tratar de venda ou transferéncia do estabelecimento e de
encerramento da atividade. Art. 20 - A Administragdo podera promover, de oficio, a
inscrigdo, assim como as respectivas alteragdes de dados, inclusive cancelamento, sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis. Art. 21 - Além da inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes Mobilidarios - CCM e respectivas alteragdes, a
Administragdo podera exigir do sujeito passivo a apresentagdo de quaisquer impressos,
documentos, papéis, livros, declaragdes de dados, programas e arquivos magnéticos ou
eletronicos, armazenados por qualquer meio, relacionados & apuragdo da Taxa de
Fiscalizagdo de Estabelecimentos. SECAO VI ARRECADACAO Art. 22 - A Taxa,
calculada na conformidade da Tabela Anexa — Segdes 1, 2 e 3, devera ser recolhida na
forma, condigdes e prazos regulamentares. § 1° - Tratando-se de incidéncia anual, o
valor da Taxa podera ser recolhido parceladamente, segundo o que dispuser o
regulamento. § 2° - A Taxa devera ser récolhida por antecipagdo nos casos em que 0
periodo de incidéncia for didrio. § 3° - Na hipétese de recolhimento parcelado,
nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais). Art. 23 - Sem
prejuizo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, a falta de recolhimento ou o
recolhimento a menor da Taxa, nos prazos previstos em lei ou regulamento, implicara
cobranga dos seguintes acréscimos: 1 - recolhimento fora do prazo legal ou
regulamentar, efetuado antes do inicio de agdo fiscal: multa moratéria de 0,33% (trinta

e trés centésimos por cento), por dia de atraso, sobre o valor da Taxa devida e ni
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recolhida, ou recolhida a menor, até o limite de 20% (vinte por cento); II -
recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, exigido por meio de ag#o fiscal ou
efetuado apds seu inicio: multa de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor da Taxa
devida e ndo recolhida, ou recolhida a menor; III - em qualquer caso, juros moratdrios
de 1% (um por cento) ao més, a partir do més imediato ao do vencimento, considerado
como més completo qualquer fragdo dele. Paragrafo inico - A multa a que se refere o
inciso I deste artigo serd calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao do
vencimento do prazo previsto para o recolhimento da Taxa até o dia em que ocorrer o
seu efetivo recolhimento, podendo ser langada de oficio, conjunta ou isoladamente, no
caso de ndo-recolhimento da Taxa com esse acréscimo. Art. 24 - O crédito tributario
ndo pago no seu vencimento serd corrigido monetariamente, mediante aplicagdo de
coeficientes de atualizag@o, nos termos da legislagdo propria. § 1° - A atualizagdo
monetaria, bem como os juros de mora, incidirdo sobre o valor integral do crédito
tributario, neste computada a multa. § 2° - Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos,
também, custas e honorarios advocaticios, na forma da legislagio prépria. SECAO VII
INFRAGCOES E PENALIDADES Art. 25 - As infragSes as normas relativas & Taxa
sujeitam o infrator as seguintes penalidades: I — infragGes relativas a inscrigdo
cadastral: multa de R$ 750,00 (setecentos e cingiienta reais) aos que deixarem de
efetuar, na conformidade do regulamento, a inscri¢do do estabelecimento em cadastro
fiscal de tributos mobiliarios, quando a infragdo for apurada por meio de agfo fiscal ou
denunciada apds o seu inicio; II - infrages relativas a alteragdes cadastrais: multa de
R$ 500,00 (quinhentos reais) aos que deixarem de efetuar, na conformidade do
regulamento, as alteragGes de dados cadastrais ou o encerramento de atividade, em
cadastro fiscal de tributos mobilidrios, quando a infragdo for apurada por meio de agéo
fiscal ou denunciada ap6s o seu inicio; III - infragGes relativas as declaragdes: multa de
R$ 500,00 (quinhentos reais) aos que deixarem de apresentar, na conformidade do
regulamento, quaisquer declara¢des a que obrigados, ou o fizerem com dados inexatos,
ou omitirem elementos indispensaveis a apuragdo da Taxa devida; IV - infragdes
relativas a agdo fiscal: a) multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) aos que

embaragarem a agdo fiscal, recusarem ou sonegarem a exibi¢do de livros, documento
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impressos, papéis, declaragdes de dados, programas e arquivos magnéticos ou
eletronicos, armazenados por qualquer meio, que se relacionem a apuragdo da Taxa
devida; b) multa de R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais), aos que ndo mantiverem no
estabelecimento os documentos relativos a inscrigdo € posteriores alteragdes em
cadastro fiscal, bem como os documentos de arrecadagdo; V - infragdes para as quais
ndo haja penalidade especifica prevista nesta lei: multa de R$ 150,00 (cento e
cingiienta reais). SECAO VIII ISENCOES Art. 26 - Ficam isentos de pagamento da
Taxa: I - os 6rgéos da Administragdo Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, assim como as suas respectivas fundagGes e autarquias, em relagdo
aos estabelecimentos onde sdo exercidas as atividades vinculadas s suas finalidades
essenciais; II - os estabelecimentos explorados nos eventos denominados “Festa do
Verde” e “Festa da Primavera”, instituidos pelos Decretos n° 16.010, de 11 de julho de
1979 e n°® 17.469, de 30 de julho de 1981; III - os participantes da denominada “Feira
de Livros”, observados os termos da Lei n® 11.496, de 11 de abril de 1994. SECAO IX
DISPOSICOES GERAIS Art. 27 — Os documentos relativos a inscri¢io no Cadastro
de Contribuintes Mobilidrios e posteriores alteragdes, bem como os documentos de
arrecadagdo, devem ser mantidos no estabelecimento, para apresentagdo ao Fisco
quando solicitados. Art. 28 — O langamento ou o pagamento da Taxa'de Fiscalizagdo
de Estabelecimentos - TFE n#o importa reconhecimento da regularidade do
funcionamento do estabelecimento. Art. 29 — Os érgdos da Administragdo Direta ou
Indireta do Municipio de Sdo Paulo, inclusive autarquias, empresas piblicas e
sociedades de economia mista, deverdo exigir do sujeito passivo da Taxa de
Fiscalizagdo de Estabelecimentos, na forma do regulamento, comprovagéo da inscrigdo
no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios € do recolhimento desse tributo, como
condigdo para deferimento de pedido de concessdo ou permissdo de uso, bem como de
sua renovagdo. Art. 30 - Aplica-se a Taxa, no que couber, a legislagdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS. Art. 31 - Faz parte integrante desta lei a
Tabela Anexa com suas Segles 1, 2 e 3. Art. 32 — Os valores fixados em reais no artigo
25, na Tabela Anexa - Segdes 1,2 e 3, bem como no paragrafo 3°, do artigo 22, desta

lei, serdo atualizados na forma do disposto no artigo 2° e seu paragrafo inico, da Lei n’

dg (b .
{0 trmgioparoc {{avpeES |
gws---umsésmnm«deﬁwh LCRICA. s



et avs Saa s s S e e

CAMARA MUNICIPAL DE SA(

13.105, de 29 de dezembro de 2000. Art. 33 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente a sua
publicagdo, revogando-se todas as disposigdes erh contrario, em especial a Lei n°
9.670, de 29 de dezembro de 1983, a Lei n® 10.821, de.28 de dezembro de 1989 e a Lei
n° 11.051, de 28 de agosto de 1991. Eu, mmnga D%‘SQWOS, Assistente de Chefia
Técnica, padrio “QPA-10-D” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro
competente n° 54 e digitei. Eu, ....... ParM cawage , Oficial Legislativo, padrdo
“QPA-09-B” a conferi. Sio Paulo, 28\ dUHEES de 2002. Chefe da Segdo Técnica
de Prep istro de Documentos Legislativos, JOSE. 0. SOUZA SANTGSt o,

: Chefe & Segio Técnica IV Substituto
....... Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jatene; Pastor
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.
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LEIN° I2>4DE 90 DE ¥2en3R0 DE 2002.

Institui a Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos — TFE, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Cimara, em sessdo de 28 de dezembro de 2002,
decretou a seguinte lei:

TAXA DE FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS
~ SEGAOI
INCIDENCIA E FATO GERADOR

Art. 1° - A Taxa de Fiscaliza¢do de Estabelecimentos € devida em
razio da atuagio dos érgdos competentes do Executivo que exercem o poder de
policia, desenvolvendo atividades permanentes de controle, vigildncia ou fiscalizagdo
do cumprimento da legislagdo municipal disciplinadora do uso e ocupagdo do solo
urbano, da higiene, satiide, seguranga, transportes, ordem ou tranqtiilidade publicas,
relativamente aos estabelecimentos situados no Municipio, bem como atividades
permanentes de vigildncia sanitaria.

Paragrafo tnico — Consideram-se implementadas as atividades
permanentes de controle, vigildncia ou fiscaliza¢do, para efeito de caracterizar a
ocorréncia do fato gerador da Taxa, com a pratica, pelos Orgdos municipais
competentes, de atos administrativos, vinculados ou discricionarios, de prevengio,
observag@o ou repressdo, necessarios a verificagdo do cumprimento das normas a que
se refere o “caput” deste artigo.

Art. 2° - Considera-se estabelecimento, para os efeitos desta lei, o
local, publico ou privado, edificado ou nfo, proprio ou de terceiro, onde so exercidas,
de modo permanente ou temporario, as atividades:

I — de comércio, industria, agropecuaria ou prestagdo de servigos em
geral;

I — desenvolvidas por entidades, sociedades ou associag¢des civis,
desportivas, culturais ou religiosas;

III — decorrentes do exercicio de profissdo, arte ou oficio.

§ 1° - Sdo, também, considerados estabelecimentos:

I — a residéncia de pessoa fisica, quando de acesso ao publico em
razdo do exercicio de atividade profissional,

IT — o local onde forem exercidas atividades de diversGes publicas de
natureza itinerante;
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Il — o veiculo, de propriedade de pessoa fisica, utilizado no
transporte de pessoas ou cargas, no comércio ambulante, ou em atividades de
propaganda ou publicidade.

§ 2° - S#o irrelevantes para a caracterizagdo do estabelecimento as
denominagdes de sede, filial, agéncia, sucursal, escritdrio de representagdo ou contato,
depdsito, caixa eletrdnica, cabina, quiosque, barraca, banca, “stand”, “outlet”, ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

§ 3° - A circunstincia de a atividade, por sua natureza, ser exercida,
habitual ou eventualmente, fora do estabelecimento, nio o descaracteriza como
estabelecimento para fins de incidéncia da Taxa.

Art. 3° - A existéncia de cada estabelecimento € indicada pela
conjugagdo, parcial ou total, dos seguintes elementos:

I — manuten¢do de pessoal, material, mercadorias, veiculos,
maquinas, instrumentos ou equipamentos;

II — estrutura organizacional ou administrativa;

III - inscri¢&o nos 6rgdos previdencidrios;

IV —indicagfio como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

V — permanéncia ou 4nimo de permanecer no local para o exercicio
da atividade, exteriorizada através da indica¢do do enderego em impresso, formuldrio,
correspondéncia, “site” na “internet”, propaganda ou publicidade, contrato de locag&o
do imével, ou em comprovante de despesa com telefone, energia elétrica, dgua ou gas.

Art. 4° - Considera-se autdnomo cada estabelecimento do mesmo
titular.

§ 1° — Para efeito de incidéncia da Taxa, consideram-se
estabelecimentos distintos:

I — os que, embora no mesmo local € com idéntico ramo de atividade,
ou ndo, sejam explorados por diferentes pessoas fisicas ou juridicas;

IT — os que, embora com idéntico ramo de atividade e sob a mesma
responsabilidade, estejam situados em locais distintos, ainda que na mesma via,
logradouro, area ou edificagio;

III — cada um dos veiculos a que se refere o inciso III do pardgrafo 1°
do artigo 2° desta lei.

§ 2° — Desde que a atividade nfo seja exercida concomitantemente
em locais distintos, considerar-se-4 estabelecimento unico os locais utilizados pelos
que atuam no segmento do comércio ambulante, exceto veiculos, bem como pelos
permissiondrios que exercem atividades em feiras livres ou feiras de arte e artesanato.

Art. 5° - Sendo anual o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa
considera-se ocorrido:

I - na data de inicio de funcionamento do estabelecimento,
relativamente ao primeiro ano;

I — na data da mudanga de atividlade que implique novo
enquadramento na Tabela Anexa — Se¢des 1,2 € 3;
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III - em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio, nos anos

subseqiientes.

Paragrafo tGnico — A mudanca do ramo de atividade do
estabelecimento ndo exclui a incidéncia correspondente & atividade anterior, no
exercicio da ocorréncia.

Art. 6° - Sendo mensal o periodo de incidéncia, o fato gerador da
Taxa considera-se ocorrido:

I — relativamente ao primeiro més, no Gltimo dia util anterior ao de
inicio de funcionamento do estabelecimento;

II — relativamente aos meses posteriores, no 1° (primeiro) dia ttil do
més de incidéncia.

Art. 7° - Sendo diério o periodo de incidéncia, o fato gerador da Taxa
considera-se ocorrido no ultimo dia 1til anterior a data:

I — de inicio de funcionamento do estabelecimento, no caso de
atividades esporadicas;

II — de inicio das atividades eventuais, descritas no inciso IV do
artigo 8° desta lei.

Art. 8° - Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - atividade permanente, a que for exercida sem prazo determinado
de durag3o;

II - atividade provisdria, a que for exercida em periodo de 6 (seis) até
90 (noventa) dias;

III - atividade esporadica, a que for exercida em periodo de até 5
(cinco) dias;

IV - atividade eventual, exclusivamente as relativas 4 promogdo de
espetaculos artisticos ou competi¢des de qualquer natureza, quando abertos ao publico,
inclusive os gratuitos, salvo os promovidos pelo proprio titular do estabelecimento,
desde que tenha por objetivo social o exercicio da atividade e assuma as obrigagdes e
responsabilidades decorrentes da realizagdo do espetaculo.

Art. 9° - A incidéncia e o pagamento da Taxa independem:

I - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares
ou administrativas;

II - da licenga, autorizagio, permisséo ou concessdo, outorgadas pela
Unido, Estado ou Municipio;

III - de estabelecimento fixo ou de exclusividade, no local onde é
exercida a atividade;

IV - da finalidade ou do resultado econdmico da atividade;

V - do efetivo exercicio da atividade ou da efetiva exploragdo do
estabelecimento;

VI - do pagamento de pregos, emolumentos e quaisquer importincias
eventualmente exigidas, inclusive para expedig#o de alvaras ou vistorias;
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VII - do carater permanente, provisério, esporddico ou eventual da
atividade exercida no estabelecimento.

Art. 10 — Néo estfo sujeitas a incidéncia da Taxa:

I - as pessoas fisicas ndo estabelecidas, assim consideradas as que
exercam atividades em suas proprias residéncias, neste Municipio, desde que néo
abertas ao publico em geral;

II - as pessoas fisicas ou juridicas, ndo excluida a incidéncia em
relagio ao estabelecimento proprio, exclusivamente em relagdo as atividades de
prestagdo de servigos executados no estabelecimento dos respectivos tomadores.

SECAO II
SUJEITO PASSIVO

Art. 11 - Contribuinte da Taxa & a pessoa fisica, juridica ou qualquer
unidade econdémica ou profissional que explore estabelecimento situado no Municipio,
para o exercicio de quaisquer das atividades relacionadas no artigo 2° desta lei.

Art. 12 - S8o responséaveis pelo pagamento da Taxa:

I — as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econémicas ou
profissionais que promovam ou patrocinem quaisquer formas de eventos, tais como
espetiaculos desportivos, de diverses publicas, feiras e exposi¢des, em relagdo a
atividade promovida ou patrocinada, como também em relagdo a cada barraca, “stand”
ou assemelhados, explorados durante a realizagio do evento;

II - as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econdmicas ou
proﬁssionais que explorem economicamente, a qualquer titulo, os iméveis destinados a

“shopping centers”, “outlets”, hipermercados, centros de lazer e similares, quanto as
atividades provisorias, esporadicas ou eventuais exercidas no local.

Art. 13 - Sdo solidariamente obrigados pelo pagamento da Taxa:

I - o proprietario, o locador ou o cedente de espago em bem imdvel,
onde sdo exercidas quaisquer das atividades previstas no artigo 2° desta lei;

II - o locador dos equipamentos ou utensilios usados na prestagdo de
servigos de diversdes publicas.

SECAO III
CALCULO

Art. 14 - A Taxa serd calculada em fungdo do tipo de atividade
exercida no estabelecimento, em conformidade com a Tabela Anexa a esta lei - Secdes
1,2e3.

§ 1° - A Taxa sera calculada pelo item da tabela que contiver maior
identidade de especificagdes com as atividades exercidas no estabelecimento
considerado, observada a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE-
Fiscal, na forma da legislagdo federal, e a Tabela Anexa, sucessivamente.
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§ 2° - Enquadrando-se o estabelecimento em mais de um item das
tabelas referidas no “caput” deste artigo, prevalecera aquele que conduza & Taxa
unitaria de maior valor.

§ 3° - A Taxa sera devida integralmente, ainda que o estabelecimento
seja explorado apenas em parte do periodo considerado.

SECAO IV
LANCAMENTO

Art. 15 - Qualquer que seja o periodo de incidéncia, a Taxa de
Fiscalizag@o de Estabelecimentos sera calculada e langada pelo proprio sujeito passivo,
independentemente de prévia notificagio, podendo, a critério da Administra¢do, ser
langada de oficio, com base nos elementos constantes nos assentamentos da
Municipalidade, no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios — CCM, em declaragdes do
sujeito passivo € nos demais elementos obtidos pela Fiscalizagio Tributéria.

Art. 16 - O langamento da Taxa de Fiscalizagio de Estabelecimentos,
quando efetuado de oficio, considera-se regularmente notificado ao sujeito passivo
com a entrega da notificagdo-recibo, pessoalmente ou pelo correio, no local declarado
pelo contribuinte e constante do Cadastro de Contribuintes Mobili4rios, observadas as
disposig¢des contidas em regulamento.

§ 1° - Considera-se pessoal a notificagdo efetuada ao sujeito passivo
ou a seus familiares, representantes, mandatarios, prepostos ou empregados.

§ 2° - A notificagdo pelo correio devera ser precedida de divulgagio,
a cargo do Executivo, na imprensa oficial e, no minimo, em 2 (dois) jornais de grande
circulagdo no Municipio, das datas de entrega nas agéncias postais. das notificagdes-
recibo e das datas de vencimento da Taxa.

§ 3° - Para todos os efeitos de direito, no caso do paragrafo anterior e
respeitadas as suas disposigdes, presume-se feita ‘a notificagdo do langamento e
regularmente constituido o crédito tributdrio correspondente, 5 (cinco) dias apés a
entrega das notificagSes-recibo nas agéncias postais.

§ 4° - A presung@o referida no parigrafo anterior é relativa e podera
ser ilidida pela comunicagdio do nfo-recebimento da notificagdo-recibo, protocolada
pelo sujeito passivo junto & Administragdo Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias da data de sua entrega nas agéncias postais.

§ 5° - Na impossibilidade de entrega da notificagio-recibo na forma
prevista neste artigo, ou no caso de recusa de seu recebimento, a notificagio do
langamento far-se-4 por edital, consoante o disposto em regulamento.

SECAO V
INSCRICAO

Art. 17 - O Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM sera
formado pelos dados da inscrigdo e respectivas altera¢Ses, fornecidos pelo sujeito
passivo que exercer atividade permanente e pelo promotor ou patrocinador de evento
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responsavel pelo pagamento da Taxa, em conformidade com o inciso I do artigo 12
desta lei.

§ 1° - O sujeito passivo deverd promover tantas inscri¢des quantos
forem os seus estabelecimentos ou locais de atividade, observando-se o disposto no
paragrafo 2° do artigo 4° desta lei.

§ 2° - Ficam dispensadas de se inscrever no Cadastro de
Contribuintes Mobilidrios - CCM as pessoas fisicas ou juridicas que exercerem
atividades provisdrias, esporadicas ou eventuais, exceto os promotores ou
patrocinadores de eventos referidos no “caput” deste artigo.

Art. 18 - O prazo para o sujeito passivo promover sua inscrigdo
inicial no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM sera de 30 (trinta) dias,
contados da data de inicio de funcionamento do estabelecimento, salvo para aquele que
comprovar ter exercido atividade provisdria que se estendeu por mais de 90 (noventa)
dias, adquirindo carater de permanente, quando o mesmo prazo sera contado a partir do
91° (nonagésimo primeiro) dia da data de inicio de funcionamento do estabelecimento.

Art. 19 - Os dados apresentados na inscrigdo deverdio ser alterados
pelo sujeito passivo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia de
fatos ou circunstancias que impliquem sua modificago.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo deverd ser observado
inclusive quando se tratar de venda ou transferéncia do estabelecimento e de
encerramento da atividade.

Art. 20 - A Administrag@o podera promover, de oficio, a inscrigdo,
assim como as respectivas alteragdes de dados, inclusive cancelamento, sem prejuizo
da aplicagdo das penalidades cabiveis.

Art. 21 - Além da inscrig¢@o no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios
- CCM e respectivas alteragdes, a Administragdio podera exigir do sujeito passivo a
apresentagio de quaisquer impressos, documentos, papéis, livros, declaragdes de
dados, programas e arquivos magnéticos ou eletrdnicos, armazenados por qualquer
meio, relacionados a apuragéo da Taxa de Fiscalizagfio de Estabelecimentos.

SEGAO VI_
ARRECADACAO

Art. 22 - A Taxa, calculada na conformidade da Tabela Anexa —
Segdes 1, 2 e 3, devera ser recolhida na forma, condigdes e prazos regulamentares.

§ 1° - Tratando-se de incidéncia anual, o valor da Taxa podera ser
recolhido parceladamente, segundo o que dispuser o regulamento.

§ 2° - A Taxa devera ser recolhida por antecipagdo nos casos em que
o periodo de incidéncia for diario.

§ 3° - Na hipétese de recolhimento parcelado, nenhuma parcela
podera ser inferior a R$ 50,00 (cinqiienta reais).
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Art. 23 - Sem prejuizo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis, a falta de recolhimento ou o recolhimento a menor da Taxa, nos prazos
previstos em lei ou regulamento, implicara cobranga dos seguintes acréscimos:

I - recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, efetuado antes
do inicio de agfo fiscal: multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento),
por dia de atraso, sobre o valor da Taxa devida e ndo recolhida, ou recolhida a menor,
até o limite de 20% (vinte por cento);

IT - recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, exigido por
meio de agdo fiscal ou efetuado apds seu inicio: multa de 50% (cingiienta por cento)
sobre o valor da Taxa devida e ndo recolhida, ou recolhida a menor;

III - em qualquer caso, juros moratérios de 1% (um por cento) ao
més, a partir do més imediato ao do vencimento, considerado como més completo
qualquer fragdo dele.

Paragrafo tinico - A multa a que se refere o inciso I deste artigo sera
calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para
o recolhimento da Taxa até o dia em que ocorrer o seu efetivo recolhimento, podendo
ser langada de oficio, conjunta ou isoladamente, no caso de nfo-recolhimento da Taxa
com esse acréscimo.

Art. 24 - O crédito tributario ndo pago no seu vencimento serd
corrigido monetariamente, mediante aplicagdo de coeficientes de atualizagdo, nos
termos da legislagdo propria.

§ 1° - A atualizagio monetdria, bem como os juros de mora,
incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario, neste computada a multa.

§ 2° - Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos, também, custas e
honorérios advocaticios, na forma da legislagio propria.

_ SECAO VI
INFRACOES E PENALIDADES

Art. 25 - As infragdes as normas relativas & Taxa sujeitam o infrator
as seguintes penalidades:

I — infragdes relativas & inscri¢do cadastral: multa de R$ 750,00
(setecentos e cinqiienta reais) aos que deixarem de efetuar, na conformidade do
regulamento, a inscri¢éo do estabelecimento em cadastro fiscal de tributos mobiliérios,
quando a infragfo for apurada por meio de agéo fiscal ou denunciada apés o seu inicio;

IT - infragdes relativas a alteragbes cadastrais: multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) aos que deixarem de efetuar, na conformidade do regulamento, as
alteragdes de dados cadastrais ou o encerramento de atividade, em cadastro fiscal de
tributos mobilidrios, quando a infragdo for apurada por meio de agfio fiscal ou
denunciada ap6s o seu inicio;

Il - infragdes relativas as declara¢es: multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) aos que deixarem de apresentar, na conformidade do regulament
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quaisquer declaragdes a que obrigados, ou o fizerem com dados inexatos, ou omitirem
elementos indispensaveis & apuragdo da Taxa devida;

IV - infragGes relativas a agéo fiscal:

a) multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) aos que
embaracgarem a a¢#o fiscal, recusarem ou sonegarem a exibigdo de livros, documentos,
impressos, papéis, declaracdes de dados, programas e arquivos magnéticos ou
eletronicos, armazenados por qualquer meio, que se relacionem a apuragdo da Taxa
devida;

b) multa de R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais), aos que ndo
mantiverem no estabelecimento os documentos relativos a inscri¢do e posteriores
altera¢Ges em cadastro fiscal, bem como os documentos de arrecadagio;

V - infra¢bes para as quais ndo haja penalidade especifica prevista
nesta lei: multa de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais).

SECAO VIII
ISENCOES

Art. 26 - Ficam isentos de pagamento da Taxa:

I - os 6rgos da Administragdo Direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como as suas respectivas fundagdes e
autarquias, em relagdo aos estabelecimentos onde sfio exercidas as atividades
vinculadas as suas finalidades essenciais;

I - os estabelecimentos explorados nos eventos denominados “Festa
do Verde” e “Festa da Primavera”, instituidos pelos Decretos n° 16.010, de 11 de julho
de 1979 e n° 17.469, de 30 de julho de 1981;

I1I - os participantes da denominada “Feira de Livros”, observados os
termos da Lei n® 11.496, de 11 de abril de 1994.

SECAO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 — Os documentos relativos & inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios e posteriores alteragdes, bem como os documentos de
arrecadag@io, devem ser mantidos no estabelecimento, para apresentagdo ao Fisco
quando solicitados.

Art. 28 — O langamento ou o pagamento da Taxa de Fiscaliza¢éio de
Estabelecimentos - TFE ndo importa reconhecimento da regularidade do
funcionamento do estabelecimento.

Art. 29 — Os orgdos da Administragdo Direta ou Indireta do
Municipio de S3o Paulo, inclusive autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista, deverdo exigir do sujeito passivo da Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos, na forma do regulamento, comprovagdo da inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Mobilidrios e do recolhimento desse tributo, como condi¢éio para
deferimento de pedido de concessdo ou permissdo de uso, bem como de sua renovagio

|
|
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Art. 30 - Aplica-se a Taxa, no que couber, a legislagdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

Art. 31 - Faz parte integrante desta lei a Tabela Anexa com suas
Se¢des 1,2 € 3.

Art. 32 — Os valores fixados em reais no artigo 25, na Tabela Anexa -
Secdes 1,2 e 3, bem como no paragrafo 3° do artigo 22, desta lei, serdo atualizados
na forma do disposto no artigo 2° e seu paragrafo unico, da Lei n° 13.105, de 29 de
dezembro de 2000.

Art. 33 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsegiiente & sua publicagdo,
revogando-se todas as disposi¢Oes em contrario, em especial a Lei n° 9.670, de 29 de
dezembro de 1983, a Lei n® 10.821, de 28 de dezembro de 1989 € a Lei n° 11.051, de
28 de agosto de 1991.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 28 de dezem
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CAMARA MUNICIPAL DE'SAO PA ULO

Sao Paulo, 28 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 802, de 28/12/2002,
encaminhando & Senhora Prefeita cOpia auténtica de lei decretada pela Cimara,
relativa ao Projeto de Lei n® 691/02, de autoria do Executivo.
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Anexo: Tabela com Segdes 1, 2 e 3.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n®

0& W 020 0)} U K

03

Ny

Papel para informago, rubric. folha n*

(a)

f U —— . .

'\ .
‘ LEIN® 13.477, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

(Projeto de Lei n® 691/02, do Executivo)

Institui a Taxa de Fiscalizagdo de Esta-
belecimentos - TFE, e dd outras
providéncias.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de
2002, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TAXA DE FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS ~ *
SECAOI
INCIDENCIA E FATO GERADOR

Art. 1° - A Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos é devida
em razdo da atuagio dos érgdos competentes do Executivo que
exercem o poder de policia, desenvolvendo atividades perma-
- nentes de controle, vigilincia ou fiscalizagio’ do cumprimento
da legislagdo municipal disciplinadora do uso € ocupagdo do
solo urbano, da higiene, saiide, seguranga, transportes, ordem

e e e sb . YA B ¢ S o

ou tranqiilidade publicas, relati aos bel
situados no Municipio, bem como atividades permanentes de
vigildnciaisanitiria. o ¢

Pardgrafo dnico"- Consideram-se implementadas as atividades
permanentes de controle, vigilincia ou fiscalizagdo; para efeito
de caracterizar a ocorréncia do fato gerador da Taxa, com a
pratica, pelos drgdos icipais compet , de atos ad|
trativos,:vinculados ou: discriciondrios, de prevengio, obser-
vag3o ou repressdo, necessirios 4 verificagdo do cumprimento
das normas a que se refere o “caput” deste artigo. i
Art. 2° - Considera-se estabelecimento, para os efeitos desta
lei, o local, publico ou privado, edificado ou ndo, préprio ou
de terceiro, onde so exercidas, de modo permanente ou tem-
pordrio, as atividades:
I - de comércio, indistria, agropecusria ou prestagio de ser-
vigos em geral;
II - desenvolvidas por entidades, sociedades ou associagdes
civis, desportivas, culturais ou religiosas;
Il - decorrentes do exercicio de profissio, arte ou oficio.
§ 1°- Sao, também, considerados estabelecimentos:
I - 2 residéncia de pessoa fisica, quando de acesso ao publico
em razio do exercicio de atividade profissional;
II - o local onde forem exercidas atividades de diversdes pa-
blicas de natureza itinerante; |
III - o veiculo, de propriedade de pessoa fisica, utilizado no °
transporte de pessoas ou cargas, no comércio ambulante, ou
em atividades de propaganda ou publicidade.
§ 2° - Sdo irrelevantes para a caracterizagdo do estabeleci-
mento as denominagdes de sede, filial, agéncia, sucursal, escri-
~tério de representagdo ou contato, depdsito, caixa eletronica, }
cabina, quiosque, barraca, banca, “stand”, “outlet”, ou quais-
quer outras que venham a ser utilizadas.
§ 3° - A circunstincia de a atividade, por sua natureza, ser
exercida, habitual ou eventualmente, fora do estabelecimento,
ndo o descaracteriza como estabelecimento para fins de inci-
déncia da Taxa.
Art 3° - A existéncia de cada estabelecimento ¢ indicada pela
conjugagio, parcial ou total, dos 'scguintes elementos:

I- manutencao de pessoal, material, mercadorias, veiculos,
ou equip )S; ;
{ 11 - estrutura organizacional ou administrativa; !
T - inscrigdo nos 6rgdos previdencidrios;
b Iv- indicagdo como domicilio fiscal para efeito de outros tn- *
butos;
V - permanéncia ou dnimo de permanecer no local para o exer-
cicio da atividade, exteriorizada através da indicagio do ende-
rego em impresso, formulario, correspondéncia, “site” na “in-
ternet”, propaganda ou publicidade, contrato de locagdo do
imével, ou em comprovante de despesa com telefone, energia
elétrica, dgua ou gis. -
Art. 4° - Considera-se auténomo cada es(abelemmen!o do
mesmo titular.
§ 1° - Para efeito de incidéncia da Taxa, consideram-se estabe-
lecimentos distintos: .
1 - os que, embora no mesmo local e com idéntico ramo de ati-
vidade, ou ndp, sejam explorados por diferentes pessoas fisicas |
ou juridicas;
II - os que, embora com idéntico ramo de atividade e sob a ‘
bilidade, estejam situados em locais distintos,
ainda que na mesma via, logradouro, drea ou edificagio;
11T - cada um dos veiculos a que se refere o inciso 11l do para-
grafo 1° do artigo 2° desta lei._ j
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§ 2° - DEsdE que 7 atviddde nao seja exercida cohcomitante-
mente em locais distintos, considerar-se-4 estabelecimento
unico os locais utilizados pelos que atuam no segmento do co-
mércio ambulante, exceto veiculos, bem como pelos permis-
siondrios que exercem atividades em feiras livres ou feiras de
arte e artesanato. ;
Art. 5° - Sendo anual o periodo de incidéncia, o fato gerador !
da Taxa considera-se ocorrido: i
3
}

1 - na data de inicio de funcic y do

lativamente ao primeiro ano;

11 - na data da mudanga de atividade que nmphque novo enqua-

dramento na Tabela Anexa - Segbes 1,2 ¢ 3;

11l - em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio, nos anos

subseqientes.

Pardgrafo tnico - A mudanga do ramo de atividade do estabe-

lecimento ndo exclui a incidéncia correspondente a atividade

anterior, no exercicio da ocorréncia,

Art. 6° - Sendo mensal o périodo de incidéncia, o fato gerador

da Taxa considera-se ocorrido:

I - relativamente ao primeiro més, no Ultimo dia til anterior
" a0 de inicio de funcionamento do estabelecimento;

II - relativamente 'aos meses posteriores, no 1° (primeiro) dia

til do més de incidéncia.

Art. 7° - Sendo didrio o periodo de incidéncia, o fato gerador

da Taxa considera-se ocorrido no ultimo dia it anterior a

data:

1- de inicio de fi > do estabelecil no caso de
atividades esporadlcas, '

Il - de inicio das atividades eventuais, descritas no inciso [V
do artigo 8° desta lei. .

Art. 8° - Para os efeitos desta lei, considera-se:

1 - atividade permanente, a que for exercida sem prazo deter-‘
minado de duragio;

11 - atividade provisdria, 2 que for exercida em periodo de 6

111 - atividade esporidica, a que for exercida em periodo de até
. 5 (cinco) dias;

| Ant. 9° - A incidéncia e o pagamento da Taxa independ

, VI - do pag; ) de pregos, emc )s € quaisquer im-

(seis) até 90 (noventa) dias;

IV - atividade eventual, exclusivamente as relativas a pro-
mogdo de espeticulos artisticos ou competigdes de qualquer
natureza, quando abertos ao piblico, inclusive os gratuitos,
salvo os promovidos pelo proprio titular do estabelecimento,
desde que tenha por objetivo social o exercicio da atividade e
assuma as obrigacdes e responsabilidades decorrentes da reali- :
zago do espeticulo.

1- do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamen-
tares ou administrativas;

11 - da licenga, autorizagiio, permissdo ou concessdo, outor-
gadas pela Unido, Estado ou Municipio;

111 - de estabelecimento fixo ou de exclusividade, no local
onde ¢ exercida a atividade;

1V- da finalidade ou do resultado econdmico da atividade;

V - do efetivo exercicio da atividade ou da efetiva explora;ao
do estabelecimento; i

portdncias eventualmente exigidas, inclusive para expedicdo

de alvaras ou vistorias;

VII - do cardter permanente, provisorio, esporddico ou even-

tual da atividade exercida no estabelecimento.

Art. 10 - Ndo estdo sujeitas a incidéncia da Taxa: ,

I - as pessoas fisicas ndo estabelecidas, assim consideradas as
"que exercam atividades em suas proprias residéncias, neste
P Municipio, desde que ndo abertas ao publico em geral;

+ 11 - as pessoas fisicas ou Jundxcas, ndo excluida a incidéncia

em relagdo ao estabel » proprio, exclusi em re-
lagdo as atividades de prestagio de servigos executados no es-
tabelecil » dos respectivos tomadores.

SECAOII

SUJEITO PASSIVO

i

‘Art. 11 - Contribuinte da Taxa ¢ a pessoa fisica, juridica ou
qualquer unidade econdmica ou profissional que explore esta-
belecimento situado no Municipio, para o exercicio de quais-
quer das atividades relacionadas no artigo 2° desta lei. -

Art. 12 - Sdo responsaveis pelo pagamento da Taxa:

1 - as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econd-
micas ou profissionais que promovam ou patrocinem quais- |
quer formas de eventos, tais como espetculos desportivos, de
diversdes publicas, feiras e exposigdes, em relagio 3 atividade
promovida ou patrocinada, como também em relagdo a cada
barraca, “stand” ou assemelhados, explorados durante a reali-

. zagdo do evento; ———
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11 - as pessoas fisicas, juridicas ou quaisquer unidades econd-
micas ou profissionais que explorem economicamente, a qual-

. quer titulo, 0s imoveis destinados a “shopping centers”, “ou-
tlets”, hipermercados, centros de lazer e similares, quanto as

_ atividades provisorias, esporddicas ou eventuais exercidas né
local.

Art, 13 - Sdo solidariamente obrigados pelo pagamento da
Taxa: :
I - o proprietdrio, o locador ou o cedente de espago em bem
imovel, onde sio exercidas quaisquer das atividades previstas
no artigo 2° desta lei;

1I - o locador dos equipamentos ou utensilios usados na pres-
tagdo de servigos de diversdes publicas.

SECAO I
{CALCULO

Art. 14 - A Taxa sera calculada em fungio do tipo de atividade
exercida no estabelecimento, em conformidade com a Tabela
{ Anexa a esta lei - Segbes 1,2 ¢ 3.
§ 1°- A Taxa serd calculada pelo item da tabela que contiver
maior identidade de especificagdes com as atividades exer-
fcidas no estabelecimento considerado, observada a Classifi-
‘cagéo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE-Fiscal, na
forma da legislagio federal, e a Tabela Anexa, sucessiva-
{mente.
§ 2° - Enquadrando-se o estabelecimento em mais de um item
i das tabelas referidas no “caput” deste artigo, prevalecera
aquele que conduza a Taxa unitaria de maior valor.
( § 3° - A Taxa ser4 devida integralmente, ainda que o estabele-
; cimento seja explorado apenas em parte do periodo conside-
rado.

SECAOIV
LANCAMENTO

Art. 15 - Qualquer que seja o periodo de incidéncia, a Taxa de
Fiscalizagio de Estabelecimentos serd calculada e langada pelo
préprio sujeito passivo, independentemente de prévia notifi-
cagdo, podendo, a critério da Administragio, ser langada de
oficio, com base nos elementos constantes nos assentamentos
da Municipalidade, no Cadastro de Contribuintes Mobiligrios -
CCM, em declaragbes do sujeito passivo e nos demais ele-
mentos obtidos pela Fiscalizagio Tributiria.
Art. 16 - O langamento da Taxa de Fiscalizagdo de Estabeleci-
mentos, quando efetuado de oficio, considera-se regularmente
notificado ao sujeito passivo com a entrega da notificagdo-re-
cibo, pessoalmente ou pelo correio, no local declarado pelo
contribuinte e constante do Cadastro de Contnibuintes Mobilia-
rios, observadas as disposigdes contidas em regulamento.
§ 1° - Considera-se pessoal a notificagdo efetuada ao sujeito
passivo ou a seus familiares, rep tantes, datdrios, pre-
postos ou empregados.
§ 2° - A notificagdo pelo correio devera ser precedida de divul-
gagdo, a cargo do Executivo, na imprensa oficial e, no mi-
nimo, em 2 (dois) jornais de grande circulagdo no Municipio,
das datas de entrega nas agéncias postais das notificagdes-re-
cibo ¢ das datas de vencimento da Taxa. .
§ 3° - Para todos os efeitos de direito, no caso do paragrafo an-
terior e respeitadas as suas disposigbes, presume-se feita a no-
tificagéo do langamento e regularmente constituido o crédito
tributario correspondente, 5 (cinco) dias apds a entrega das no-
tificagdes-recibo nas agéncias postais.
'§ 4° - A presungio referida no pardgrafo anterior ¢ relativa e
poderd ser ilidida pela cc 3o do ndo-recebi da
notificagdo-recibo, protocolada pelo sujeito passivo junto a
Administragio Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias da data de sua entrega nas agéncias postais.
§ 5° - Na impossibilidade de entrega da notificaggo-recibo na
forma prevista neste artigo, ou no caso de recusa de seu rece-
bimento, a notificagio do langamento far-se-4 por edital, con-
b soante o disposto em regulamento. .

t SECAOV.
I INSCRIGAO

Art. 17 - O Cadastro de Contribuintes Mobilidnios - CCM serd
formado pelos dados da inscrigéo e :especti.w'ss alteragdes, for-
! necidos pelo sujeito passivo que exercer atividade pefmancntc
. ¢ pelo promotor ou patrocinador de evento l_es;')onsavel pelo
pagamento da Taxa, em conformidade com o inciso I do arigo

12 desta lei.
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? § 1° 2 O sujeito passivo devera promover tantas inscrigoes
; quantos forem os scus estabelecimentos ou locais de atividade,

; observando-se o disposto no parigrafo 2° do artigo 4° desta lei.

| § 2° - Ficam dispensadas de se inscrever no Cadastro de Con-

. tribuintes Mobilidrios - CCM as pessoas fisicas ou juridicas
que exercerem atividades provisorias, esporddicas ou even-
tuais, exceto os promotores ou patrocinadores de eventos refe-
ridos no “caput” deste artigo. .
Art. 18 - O prazo para o sujeito passivo promover sua ins-

—

sera de 30 (trinta) dias, contados da data de inicio de funciona-
mento do estabelecimento, salvo para aquele que comprovar
ter exercido atividade provisoria que se estendeu por mais de
90 (noventa) dias, adquirindo carater de permanente, quando o
mesmo prazo sera contado a partir do 91° (nonagésimo pri-
meiro) dia da data de inicio de funci do estabeleci-
mento.

~—

/1 Art. 19 - Os dados apresentados na inscrigdo deverdo ser alte-

rados pelo sujeito passivo, dentro do prazo de 30 (tninta) dias,
contados da ocorréncia de fatos ou circunstincias que impli-
quem sua modificagio.

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo deveré ser observado
inclusive quando se tratar de venda ou transferéncia do estabe-
lecimento e de encerramento da atividade.

Art. 20 - A Administragdo_poderd promover, de oficio, a ins-
crigdo, assim como as respectivas dlteragdes de dados, inclu-
sive cancelamento, sem prejulzd da Aplicicdo das penalidades
cabiveis. T

Ant. 21 - Além da inscrigio no Cadastrg'dé Contribuintes Mo-
biliarios - CCM e respectivas alteragdes, a. Administragio po-
dera exigir do sujeito passivo a apresentagdo de quaisquer im-
pressos, documentos, papéis, livros, declaragdes de dados, pro-
gramas e arquivos magnéticos ou cletronicos, armazenados
por qualquer meio, relacionados 4 apuragéo da Taxa de Fisca-
lizagdo de Estabelecimentos.

SECAO VI _
i ARRECADACAO

.. Ant. 22 - A Taxa, calculada na conformidade da Tabela Anexa
- Segdes 1, 2 e 3, devera ser recolhida na forma, condi¢des e
prazos regulamentares.

§ 1° - Tratando-se de incidéncia anual, o valor da Taxa poderd

ser recolhido parceladamente, segundo o que dispuser o regu-

lamento.

§ 2° - A Taxa devera ser recolhida por antecipagdo nos casos

em que o periodo de incidéncia for diario.

§ 3° - Na hipdtese de recolhimento parcelado, nenhuma par-

cela poderd ser inferior a RS 50,00 (cinqiienta reais).

Art. 23 - Sem prejuizo das medidas administrativas ¢ judiciais

cabiveis, a falta de recolhimento ou o recolhimento a menor da

Taxa, nos prazos previstos em lei ou regulamento, implicard

cobranga dos seguintes acréscimos:

I - recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, efetuado

antes do inicio de agdo fiscal: multa moratéria de 0,33% (trinta

e trés centésimos por cento), por dia de atraso, sobre o valor da

Taxa devida ¢ nio recolhida, ou recolhida a menor, até o limite

de 20% (vinte por cento);

II - recolhimento fora do prazo legal ou regulamentar, exigido

por meio de agdo fiscal ou efetuado apds seu inicio: multa de

50% (cingiienta por cento) sobre o valor da Taxa devida e nio

recolhida, ou recothida a menor;

111 - em qualquer caso, juros moratérios de 1% (um por cento)}

a0 més, a partir do més imediato ao do vencimento, conside-

rado como més completo qualquer fragdo dele.

Paragrafo dnico - A multa a que se refere o inciso I deste ar-

tigo serd calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao do

vencimento do prazo previsto para o recolhimento da Taxa até

o dia em que ocorrer o seu efetivo recolhimento, podendo ser

langada de oficio, conjunta ou isoladamente, no caso de nio-

recolhimento da Taxa com esse acréscimo.

Art. 24 - O crédito tributdrio niio pago no seu vencimento serd

corrigido monetariamente, mediante aplicagdo de coeficientes

de atualizagdo, nos termos da legislagdo propria.

' § 1° - A atualizagdo monetiria, bem como os juros de mora,
incidirdo sobre o valor integral do crédito tributario, neste
computada a multa. .
§ 2° - Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidos, também,
custas e honorarios advocaticios, na forma da legislagdo pro-
pria.
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SECAO VIl

E INFRACOES E PENALIDADES
! X .

. Art. 25 - As infrages s normas relativas & Taxa sujeitam o-

) infrator 4s seguintes penalidades:

I - infragGes relativas a inscrigdo cadastral: multa de R$ 750,00

b (setecentos e cinqiienta reais) aos que deixarem de efetuar, na

" conformidade do regulamento, a inscrigio do estabelecimento -
em cadastro fiscal de tributos mobilidrios, quando a infragio |

for apurada por meio de agdo fiscal ou denunciada apés o seu

inicio; : : :

II - infrages relativas a alteragdes cadastrais: multa de R!

500,00 (quinhentos reais) aos que deixarem de efetuar, na con-

formidade do regulamento, as alteragdes de dados cadastrais

ou o encerramento de atividade, em cadastro fiscal de tributos

mobilidrios, quando a infrag3o for apurada por meio de agio

fiscal ou denunciada apds o seu inicio;

I1I - infragdes relativas s declaragdes: multa de RS 500,00

(quinhentos reais) aos que deixarem de apresentar, na confor-

midade do regulamento, quaisquer declaragdes a que obri-

gados, ou o fizerem com dados inexatos, ou omitirem ele-

mentos indispensaveis 4 apuragdo da Taxa devida;

1V - infragdes relativas i ag3o fiscal: o

a)multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) aos que

embaragarem a agdo fiscal, recusarem ou sonegarem a exi-

bigdo de livros, documentos, impressos, papéis, declaragdes de

dados, programas e arquivos magnéticos ou eletronicos, arma-

zenados por qualquer meio, que se relacionem a apuragio da

Taxa devida; o :

b)multa de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais), aos que ndo

mantiverem no estabelecimento os documentos relativos A ins-

crigdo e posteriores alteragdes em cadastro. fiscal, bem como

os dc s de ar dagdoy r r o s &Ny

V - infrages para as quais ndo haja penalidade especifica pre-

vista nesta lei: multa de R$ 150,00 (cento'e cingiienta reais).

SECAO VIII 4
ISENCOES

Art. 26 - Ficam isentos de pagamento da Taxa:

I - os 6rgdos da Administragio Direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal € dos Municipios, assim como as suas res-
pectivas fundacdes e autarquias, em relagdo aos estabeleci-
mentos onde sdo exercidas as atividades vinculadas as suas fi-
" nalidades essenciais; .

IT - os estabelecimentos explorados nos eventos denominados
“Festa do Verde” e “Festa da Primavera”, instituidos pelos De-

cretos n° 16.010, de 11 de julho de 1979 e n° 17.469, de 30 de
" julho de 1981; !
111 - os particip da d da “Feira de Livros”, obser-
vados os termos da Lei n° 11.496, de 11 de abril de 1994.

SECAQ IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 - Os documentos relativos a inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Mobilidrios e posteriores alteragdes, bem como
os documentos de arrecadagio, devem ser mantidos no estabe-
lecimento, para apresentagdo ao Fisco quando solicitados.

Art. 28 - O | ou o pag da Taxa de Fiscali-
zag3o de Estabelecimentos - TFE ndo importa reconhecimento
da regularidade do funcionamento do estabelecimento.

Art. 29 - Os 6rgios da Administragdo_Direta ou Indireta do
Municipio de Sdo Paulo, inclusive aitatquias, empresas pi-
blicas e sociedades de economia mista, deverdo exigir do su-

-

COD. 0233

1

Y

e
fe Chiclia Tdcuiga

jéite PASSIVO da Taxa de Fiscalizagao de Estabelecimentos, na
forma do regulamento, comprovagdo da inscrigdo no Cadastro

_de Contribuintes Mobilidrios e do recolhimento desse tributo,

como condigdo para deferimento de pedido de concessdo ou
permissio de uso, bem como de sua renovagdo. o '
Art. 30 - Aplica-s¢ 4 Taxa, no que coubser, a legislagdo do Im-

.-

! posto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

Art. 31 - Faz parte integrante desta lei a Tabela Anexa com
Jes1,2e3.

i::s ??;Q-oegs valores fixados em reais no artigo 25, na Tabela
Anexa - Segdes 1,.2 e 3, bem como no parégrafo 3°, do anigo .
22, desta lei, serdo atualizados na forma do disposto no artigo .
2° ¢ seu pardgrafo Gnico, da Lei n° 13.105, de 29 de dezembro
de 2000. o
Art. 33 - Esta lei entrard em vigor na data de sua pubhcfcao,
produzindo efeitos a partir de 1°de janeiro flo ano fubsequeme )
4 sua publicagdo, revogando-se todas as disposigdes em con-
trério, em especial a Lei n° 9.670, de 29 de dezembro de 1983, |
a Lei n° 10.821, de 28 de dezembro de 1989 e a Lei n° 11.051,
+ de 28 de agosto de 1991.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, os 30 de
dezembro de 2002, 449° da fundacéo de Sdo Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA )
LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretirio dos Ne- .
gbcios Juridicos . : i
LEDA MARIA PAULANI, Respondendo pelo Cargo de Se- ;
cretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico ',
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de de- ,

zembro de 2002. y i
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo }
: - = . .,
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TABELA ANEXA ALEIN® 13.477, DE 30 DE DEZEMBRO-DE 2002

i
SECAO 1 - Atividades permanentes , B i
ttem . " Descrigao Periodode | Valorda | ¢
incidéncia | taxaem |
: ) Reais !
1 | Agricultura, pecudria, silvicultura, exploragdo florestal, pesca, aquicultura e servicos Anual 100,00 i
refacionados com essas atividades. H
2 | Indistria extrativa e de transformacio Anual 400,00 .
3 | Produgdo e distribuigdo de eletricidade, gas e dgua . Anual 400,00
4 | Construgao civil ’ Anual 400,00
5 |Comércio atacadista de produtos agropecudrios “in nalura + produlos alimenticios para| . Anual 400,00
animais. .
6 | Comércio varejista de produtos alimenticios, bebidas e fumo, em lojas espec:ahzadas Anual 300,00
7 [ Comércio varejista realizado em vias pblicas por ambulantes ou maquinas automaticas. Anual 200,00
' 8 | Comércio varejista de jomais e revistas realizado em vias publicas. Anual 200,00
; 9 | Comércio varejista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e ortopédicos, de perfumana Anual 30000 | -
€ cosméticos. -
10 | Lojas de departamento ou magazines. Anual 300,00
11 | Comércio a varejo de combustiveis. i Anula 1000,00
12 | Comércio atacadista de produtos quimicos. . Anual 400,00
13 | Comércio atacadista de produtos de fumo. Anual 300,00
14 | Outras atividades do comércio; reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais e Anual 100,00
domésticos e de representantes comerciais e agentes do comércio ou n3o especificadas.
15 | Alojamento e alimentacsio Anual 500,00
16 | Transporte temestre; aquavidrio ou aéreo, exceto os efetuados por taxi ou ‘lotagio” Anual 300,00
prestados por profissional autnomo. :
17 | Servico de taxi ou “lotacdo” prestado por profissional auténomo. Anual 100,00
18 | Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagens. Anual 100,00
19 | Correio e telecomunicagdes. Anual 200,00 Poh
20 | Outras atividades relacionadas ao transporte, armazenagem e comunicagdes Anual 200,00
21 | Intermediac3o financeira Anual 1200,00
22 | Qutras atividades relacionadas & lntermedlaqao financeira. Anual 200,00
23 | Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados 4s empresas. Anual 100,00
24 | Publicidade Anual 200,00
25 | Depésito e reservatério de combustiveis, inflaméveis e explosivos. Anual 1500,00
26 | Dep6sito de combustiveis e oongéneres para venda ao consumidor final exduswamente no Anual 800,00
estabelecimento.
27 | Depésito de produtos qulmloos sem venda direta ao consumidor. Anual 1000,00 1
28 |Deposito de produtos quimicos para venda ao consumidor final exclusivamente no (- Anual 500,00
estabelecimento..
29 | Outras atividades relaclonadas com locagio e guarda de bens. Anual 200,00 1
30 | Atividades de administragfio publica; defesa e sequridade social. Anual 100,00
31 | Servicos publicos concedidos. Anual 1200,00
32 | Educagdo Anual 100,00
33 | Salde; servigos sociais € comunitirios. Anual 100,00
34 [ Servicos pessoais ndo especificados. - Anual - 100,00
35 |Bilhar, boliche, tiro ao alvo, vitrola automatica e outros aparelhos e jogos de distragdo; | = Anual 300,00 3
locacao de quadras para préticas desportivas; pista de patinagio e congéneres. )
36 | Limpeza urbana e de esgoto e atividades conexas. Anual 600,00
37 |Demais atividades de limpeza, conservagdo e reparacéo de loqradouros publicos e de Anual 200,00 1
" |imbveis, exceto servicos domésticos. *
38 | Atividades associativas. Anual 100,00 j
39 | Producdo de filmes cinematogréficos e fitas de video. : Anual | 400,00 \
' 4
40 |Espetaculos artisticos, rodeios e cinematograficos; parque de diversdes; -exposicdo; Anual 1200,00 i
associagao esportiva com estadio. 1
41 | Atividades de academias de danca; discotecas, danceterias e similares; Anual 1200,00 4
42 | Competigdo de corrida de cavalos. Anual 1200000 | |
43 | Competicdo de cavalos na modalidade ‘trote”. Anual 2400,00
44 | Atividades recreativas, culturais e desportivas. . . Anual 1200,00
45 | Demais atividades e recreativas, culturais e desportivas. Anual 200,00
46 | Servicos funerdrios e conexos. Anual 600,00
: 47 | Servicos domésticos. Anual 100,00
! 48 | Demais atividades ndo discriminadas e ndo assemelhadas. Anual 100,00
L L s RUE JPE X WPV PP TR LS KA redratbains Nt e e e B T el s e v e
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

_sscApf,éz — Atividades perinanentes e sujeitas a inspecéo saniféria y
Item Descrigdo Periodo de | Valor da
. . . Incidéncia | taxaem

|

49 [Industria de alimentos, aditivos, embalagens, gelo, tintas e vemizes para fins alimenticios. Anual 1157,00

50 | Envasadora de 4gua mineral e potével. Anual 1157,00
51 | Indistria de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, cormelatos, cosméticos, produtes Anual 1157,00
de higiene e perfumes, saneantes domissanitarios.
52 | Cozinhas industriais; embaladoras de allmenlos : Anual 1157,00
53 {Sup cado e cong / : Anual 810,00 | .
54 Pres\adora de senm;os de esterilizagao. - ] ‘v 21t Anual 810,00 ' .
55 | Distribuidora ou depdsito de alimentos, bebidas, 4qua mineraloupotavel. * " " 77 "7 Anual 462,00_|, i
56 | Restaurante, churrascaria, rotissserie, pizzaria, padaria, confeitaria e s:mrlares ------- - Anual 46200 |.° '
57 | Sorveteria. N Anual 462,00
58 |Distribuidora com fracionamento de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, Anual 462,00 | |
cosméticos, produtos de higiene e perfumes, saneantes domissanitarios. : ' \
59 [ Aplicadora de produtos saneantes domissanitarios. Anual 462,00 |
60 | Acougue, avicola, peixaria, lanchonete quiosques, “trailer” e pastelaria. Anual 347,00 ! ,}
61 | Mercearia e congéneres. Anual 347,00 |} o
' 62| Comércio de laticinios e embutidos. Anual | 347,00 |° o
63 | Dispensdrio, posto de medicamentos e ervanaria. Anual 347,00 |° ;
64 | Distribuidora sem fracionamento de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, correlatos, Anual 347,00
T cosméticos, produtos de higiene e perfumes, saneantes domissanitérios, casas de artigos ¢
} cinirgicos, dentarios. I Rt
65 | Depésito fechado de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, correlatos, cosmeticos, Anual 347,00
perfumes, produtos de higiene, saneantes domissanitarios.
i 66 | Famécia. Anual 578,00
67 | Drogaria. Anual 462,00
68 [ Comércio de ovos, de bebidas, frutaria, verdura, legumes, quitanda e bar. Anual 231,00
69 | Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar até 50 leitos. - Anual 462,00
70 _ [ Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar de 51 a 250 leitos. . Anual 810,00
71 _ | Estabelecimento de assisténcia médico-hospitalar mais de 250 leitos. Anual 1157,00
72 _ | Estabelecimento de assisténcia médico-ambulatorial. Anual . [ 347,00
73 __ | Estabelecimento de assisténcia médica de urgéncia. Anual 462,00
74 | Servico ou instituto de hemoterapia. Anual 578,00
75 | Banco de Sangue. Anual 289,00
76 | Agéncia transfusional. . Anual - 231,00
77 | Posto de coleta de sangue. Anual 115,00
78 |Unidade nefrolégica (hemodidlise, didlise peritonial ambulatorial continua, didlise peritonial Anual 578,00
. intermitente e congéneres). .
i 79 | Instituto ou dlinica de fisioterapia, de ortopedia. Anual 347,00
! 80 | Instituto de beleza com responsabilidade médica. Anual 347,00 : '
E 81_| Instituto de beleza com pediquroipoddiogo. _ ) Anual | 231,00
i 82 | Instituto de massagem, de tatuagem, btica e laboratorio de ftica. - . Anual 231,00

. b 83 | Laboratério de andlises clinicas, patologia, clinica, hematologia clinica, anatomia, citologia, Anual 231,00
J ! liquido céfalo-raquidiano e congéneres.

K 84 |Posto de coleta de laboratério de andlises clinicas, patologia clinica, hematologia clinica, Anual 115,00

L anatomia patolégica, citologia, liquido céfalo-raquidiano e congéneres. °

'} 85 | Banco de olhos, 6rgdos, leite e outras secregdes. Anual 289,00 -

! 86 | Estabelecimento que se destina 4 pralica de esportes com responsabilidade médica. Anual 231,00
87 | Estabelecimento que se destina a0 transporte de pacientes. Anual 115,00 (

“ 88 | Clinica médico-veterinaria. ) Anual 231,00 N
89 | Consuttério odontologicos. Anual 173,00 NS

. 90| Demais estabelecimento de assisténcia odontolégica. Anual___|_405.00 {
91 | Laboraténio ou oficina de protese dentéria, Anual 231,00 W
92 | Servico de medicina nuclear in vivo. Anual 462,00 i R 4
93 | Servico de medicina nuclear in vitro. Anual 173,00 1
94 | Servico de radiologia médica/odontolégica. Anual 231,00 N 4
95 | Servico de radioterapia. Anual 347,00 o) -
96 | Servico de radioterapia com conjunto de fontes. . Anual 231,00 4
97 | Casa de repouso e de idosos, com responsabilidade médica. Anual 347,00 8 1‘6

) 98 | Casa de repouso e de idosos, sem responsabilidade médica. Anual 231,00 - [

f-' 99 | Demais estabelecimentos prestadores de servicos relauonados a saude, ndo especificados ou Anual 347,00 2

i assemelhados, sujeitos & fiscalizagdo sanitéria. [e

! . O

'

Publicado no DIARIO OFICIAL
12 |

S
- SECAO 3- Atividades eventuals, provisénas ou esporédicas » o
f Descrigao Periodo de | Valorda - o
: incidéncia | taxaem . m (5] 5
Reals i
100 Espetaculos artisticos eventuais, realizados em locais com capacidade de lotag3io acima [ Porevento | 2000,00 i ® % g
de 10.000 pessoas ' o a O
101 Exposigdes, feiras e demais atividades exercidas em mréter provisorio, em periodode 6a|  Mensal 100,00 ;
90 dias '
102 Exposigdes, feiras e demais atuvudades exercidas em wréler provisdrio, em penodo de até Diéria 20,00 !
5 dias H
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" VIVIANE EEEREIRA PO
Asnistente Técnico recao J11-DT. 04

Ao DT.94 — Sra. Chefe:
Juntar ao PL 691/02.

17/01/03

Loy

KAREN LIMA VIEIRA

Assessor Tec. IV (JURI)
) RF.11.137

Procedi a juntada de documento sob folha no 77.
DT.94 em 27.01.2003
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Assistente Técoico de Lirecho 111-DT. 94
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REQUEIRO aDouta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre as audiéncias
publicas dos Projetos de Lei abaixo relacionados, tudo nos termos do paragrafo
unico do art. 66, do Regimento Interno desta Casa:

PL 666/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: DISPOE SOBRE O _PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 671/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: ALTERA A LEGISLAGAO DDO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 672/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: AUTORIZA O PODER EXEdUTIVO A ENCAMINHAR AS
CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA PARA PROTESTO EXTRAJUDICIAL.

PL 685/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: INSTITUI A TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES - TRSD, A TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVIGOS DE SAUDE - TRSS
E A TAXA DE FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA - FISLURB; CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - FMLU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PL 687/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: ALTERA A LEI N° 6.989, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1966, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PL 691/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: INSTITUI A TAXA DE FISCALIZAGAO DE
ESTABELECIMENTO - TFE

Pl 723/02 — AUTORIA: EXECUTIVO: CONCEDE REMISSAO E ANISTIA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS
INCIDENTE SOBRE OS SSERVICOS DE VEICULAGAO E DIVULGAGAO DE TEXTOS,
DESENHOS E OUTROS MATERIAIS DE PUBLICIDADE, POR QUALQUER MEIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Sala das Sessoes, o /\\
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»

Encaminho as notas taquigraficas da audiéncia publica
realizada pelas Comissdes para a juntada no PL 691/02. - -~

Séao Paulo, 28 de janeiro de 2003. .

Wt&

KAREN LIMA VIEIRA
Assessor Técnico IV (juri)

Proced i a juntada, nesta data, dos documentos
numerados sob folhas n? 78 a 145.

DT.%4 em 30/01/2003.
~ - 4

VIVIANE FERREIRA rO
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10
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Rod.:01  Folha:1 Taq.:Marcelo Evento:Com. iinaMnISANE ER ‘,R-A PO
saist T
Orador: Data: 20.12.02 -~ Sem Revisdo dd TG HdPT. 9

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - A sessdo esta aberta.
A audiéncia publica de hoje se refere aos seguintes projetos de lei:
671/2002, de autoria do Executivo, que altera a legislagdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, em primeira audiéncia; o segundo
projeto é o 672, de autoria do Executivo, que autoriza o Poder
Executivo a encaminhar certiddées da divida ativa para protesto
extrajudicial, primeira audiéncia; o outro projeto é o de n°685/2002,
de autoria do Executivo, que dispde sobre a organizacdo do Sistema de
Limpeza Urbana no municipio de S&o Paulo; outro projeto, n°687/2002,
de autoria do Executivo, altera a Lei 6.989, de 29 de dezembro de
1996, em primeira audiéncia; o seguinte é o n°691/2002, de autoria do
Executivo, que institui a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos; o
préximo é o n°723/2002, de autoria do‘ Ex;cutivo, que concede a
remissdo da anistia de créditos tributdrios sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualgquer Natureza; o prdéximo, n°666/02, é de autoria do
Executivo e dispbde sobre processo administrativo fiscal que cria o
Conselho Municipal de Tributos; o préximo é o n°688/2002, de autoria
do Executivo, que dispde sobre a criacdo do programa de incentivos
seletivos para area central do municipio de S3o Paulo.

Providencie uma pauta para o Vereador Ricardo Montéro.

Entdo, a primeira parte da audiéncia vai ser constituida de

projetos de matéria tributdria e a segunda de matéria orcamentaria,

que € o projeto 116/2002, de autoria do Executivo, que dispde sobre as

medidas de saneamento e reestruturacdo do transporte da Sdo Paulo

Transporte S.A

R et
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:01 Folha:2 Taq.:Marcelo Evento:Com. Finan{al/IANRE F
Assist T N .
Orador: Data: 20.12.02 .- . .Sem Revisdo da &gﬁzgrizafiw bT

Estdo presentes o Secretdrio Municipal de Finangas, Dr. Joéao
Sayad, o Chefe de Gabinete em exercicio, Dr. Luiz Fernando Magoneto e
a Dra. Marina How, Diretora de Rendas Mobiliarias, o Vereador Paulo
Frange, o Vereador Augusto Campos, o Vereador Ricardo Montoro e...

Passo a palavra, imediatamente, ao Secretdrio Jodo Sayad.

O SR. JOAQ SAYAD - Exmo. Srs. Vereadores, meus amigos e minhas
amigas, temos aqui um conjunto muito amplo de projetos a serem
discutidos e gostaria de ao invés de descrevé-los detalhadamente,
mostrar o sentido geral dos projetos apresentados -& imediatamente me
colocar a disposigdo dos senhores para responder perguntas.

N6s temos dois conjuntos de projetos, o primeiro conjunto
chamaria de projetos de ajuste, que vem simplesmente atualizar, ou
tornar consistente com o0 ano que vem, ou com novas leis, uma série de
questdes tributarias e nao tributdrias da Prefeitura. Dentre os
projetos de ajuste nés temos o projeto de lei do IPTU, que basicamente
atualiza esse imposto, levando em conta uma projecdo inflaciondria de
7%, o projeto da TFE, que torna a cobranca dessa taxa constitucional,
se bem que sempre tenhamos achado que ela era constitucional ela foi
contestada na Justiga, e adapta essa taxa as novas determinag¢des da
Lei Federal que transfere para os municipios o Servico de Vigiléancia
Sanitadria e a Taxa de Cobranca da Vigilancia Sanitaria. Dentre os
projetos de ajuste estd também, nesse conjunto de projetos que
discutiremos, as alteragdes necessarias na S3o Paulo Transporte,
devido ao esforg¢o de renegociagdo da divida que essa empresa tem com O
Banco do Estado de Sao Paulo. Entdo esses projetos eu diria que sdo

projetos de ajuste.
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Os projetos de modernizagdo,

que nos enchemn,

aos senhores, de entusiasmo, se referem ao 1ISS,

eu poderia dizer

que estd sendo

adaptado as novas condig¢des determinadas pela aprovagdo da Emenda

Constitucional n°37, que fixa a aliquota minima de 2% e que é um passo

fundamental no combate

a evasao

fiscal em todos

0S municipios

brasileiros, inclusive no municipio de Sdo Paulo, o projeto da Taxa do

Lixo, que ¢é muito importante para permitir, ¢é importante ndo, ¢é

condicdo necessaria, a concessdo desses servigos do lixo, coleta do

lixo e destinacdo final do 1lixo na cidade de S3dao Paulo que esta

programado para O ano

que vem,

e o projeto

do Conselho de

Contribuinte, que cria uma instédncia administrativa no julgamento dos

conflitos tributdrios entre a Prefeitura de Sdo Paulo e os municipes,

os contribuintes dos varios impostos e taxas desta cidade.

Portanto, esse amplo conjunto de projetos, tanto aqueles de

ajuste a que me referia antes,
que reputamos muito importantes,

tributaria para o ano 2003,

como os de modernizagdo, s&do projetos
porque atualizam toda administracao

tanto em fungdo da inflacgdo, quanto em

fungdo de novos dispositivos legais estabelecidos a nivel nacional e

os projetos de modernizagdo sdo projetos que adaptam a Prefeitura a

um processo de modernizacgao,

processo de modernizagdo que digo,

adaptam a estrutura tributdria a um

com muita satisfacdo, que é

importante e estd sendo muito bem sucedido.

Teitas essas observacgodes,

senhores estiverem de acordo,

sobre cada um dele.

me coloco 1imediatamente, se 0S

a disposigdo da Comissdo para perguntas

S e e e v e AN e A o g cort
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Algum dos Vereadores

presentes, membros da Comissdo ou presentes, gostaria de fazer
perguntas ao Secretdrio Sayad? (Pausa) Tem a palavra o Vereador
Ricardo Montoro. (Pausa) Tem a palavra o nobre Vereador Augusto Campos
ou o Vereador Ricardo Montoro, qualquer um dos dois.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Era s6 uma questdo de
esclarecimento, que o jornal hoje anunciou uma ampliacéo.de sexrvicos
que agora vao ficar alocados no 1ISS. Entdo queria que depois o

Secretario dentro....

e e emme ey we g
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Augusto
Campos ou Ricardo Montoro, qualquer um dos dois.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) ~ Apenas uma questdo de
esclarecimento. O jornal Hoje anunciou uma ampliacdo de servigos que
agora vado ficar alocados no INSS5. Entdo, quero que depois o
Secretério...parecg que pulou de 101 item para 208, uma coisa assim.
Quais os mais importantes nesse acréscimo?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Vereador Vicente Candido, o senhor
gostaria de compor a Mesa? Estou convidando o Vereador Vicente Candido
para compor a Mesa.

Tem a palavra o nobre Vereador Ricardo Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Sr. Secretario, Srs. Membros da
Comissdo, publico em geral, quero com muita calma - disputas internas
na Camara tém prejudicado um pouco os andamentos dos trabalhos - serei
calmo, mas ndo posso deixar de externar aqui algumas criticas ao
Executivo - com o maior respeito - no sentido de que deixa para o
exame de matérias t&do importantes um prazo tdo exiguo de tempo.
S.Exa., o Secretario, iniciou sua fala dizendo do conjunto amplo, mas
é muito amplo, de medidas importantes para a cidade que foram enviadas
num prazo muito curto e com certeza a maioria dos vereadores néo
tiveram o tempo apropriado para o estudo, a analise, a intervencdo -
no bom sentido - de colocar emendas, substitutivos em torno desses
projetos tdo importantes que de alguma maneira estdo onerando o
contribuinte.

Uma segunda observagdo critica que quero fazer, nio a V.Exa.,

mas a postura da Bancada Governista nesta Casa, ha duas medidas que

RIZ S AR
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foram tomadas recentemente justamente nessa ansia de aprovar tudo
imediatamente neste ano. Sdo mais de 30 projetos que a Lideranca do
Governo tem a intencdo de aprovar. Para tanto houve duas medidas que
considero...golpistas acho que seria um termo exagerado, mas de
qualquer maneira s&o medidas que ndo coadunam com O respeito ao regime
democréatico.

A primeira delas foi a instituigdo da precedéncia que autoriza
que 19 assinaturas convoquem sessdo extraordindria a qualquer momento.
Daqui a 15 minutos posso ter uma sessdo extraordindria se eu tiver 18
assinaturas, baseado num precedente de Administra¢des "~ anteriores,
quando o presidente era o ex-Vereador Nelo Rodolpho, que na época foi
muito criticado pelo atual presidente, Vereador José Eduardo Cardozo,
que agora, por conveniéncia, instituiu essa precedéncia.

Em segundo lugar, foi votado ontem ou anteontem, Jj& ndo me
lembro, a diminuigdo do prazo entre uma Audiéncia Publica e outra.
Eram 10 dias e por uma decisdo do Plenario, comandado pela base
governista, diminuiu para 5 dias. Essas medidas mostram a volupia que
existe de aprovar tudo isso num prazo tdo exiguo. Concordo que todos
os projetos sdo da maior importédncia, Sr. Secretario, mas protesto
porque nao tivemos muito tempo para analisar um a um e isso pode
prejudicar o andamento dos trabalhos, inclusive a possibilidade de
interferéncia do Legislativo nos projetos do Executivo. Essas s3o as
minhas primeiras observa¢des, muito respeitosas.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Pela ordem, Sr. Presidente. Estou

pedindo a palavra em seguida.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ndo tem problema. Com a palavra o
nobre Vereador Vicente candido.

O SR. VICENTE CANDIDO (PT) - Bom dia senhoras e senhores, bom
dia Secretario e sua equipe, Srs. Vereadores, quero falar sobre a
preocupagdo do Vereador Ricardo Montoro. Quero dizer que a maioria dos
projetos que estdo hoje na pauta estao tramitando na Casa ha& muito
tempo. Os' que chegaram recentemente n&o foram debatidos, néo
tramitaram nas Comissdes por culpa da prépria Casa. Esta Casa
Legislativa é a unica no Brasil que tem eleicdo da Mesa Diretora
anual. Alids, tenho um projeto em ponto de pauta, tentei fazer um
acordo com os candidatos e os grupos de apoio das duas candidaturas
para que pudéssemos votar aqui a alteracdao do mandato da Mésa Diretora
para dois anos como ¢ no Brasil inteiro. Todos o0s anos no més de
outubro esta Casa pdra para discutir a eleigdo da Mesa. A culpa é dos
'dois grupos, da Casa inteira porque ndo se discute mais nada a ndo ser
a eleigdo da Mesa. Entdo, sobra para os Gltimos 15 dias do ano essa
carga de trabalho.

Alguns projetos sdao polémicos, prgcisam de debate. Li aqueles
que mais me interessam e acredito que os demais vereadores também. Nio
podemos jogar nas costas do Governo a culpa da paralisia do
Legislativo. Por exemplo, tem um projeto de taxa de iluminacio de
minha autoria que estd nesta Casa desde 2001 e que ja pode;ia ter sido
apreciado. N&o quero aqui culpar esse ou aquele, mas a culpa é do
proprio sistema legislativo que criamos e que somos responsaveis.

(Em dultimo...Paula)
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Em ultimo lugar guero cumprimentar o Secretdrio Jodo Sayad por
algumas iniciativas. Acho que o projeto de ISS, por exemplo, é de suma
importéancia, ¢é um projeto inteligente que traz de voita para o
Municipio algumas receitas que estdo saindo pelo ralo hd algum tempo.
E um projeto que muda bastante o sistema tributdrio na cidade de Sio
Paulo; é um proje;o que abaixa a aliquota de varios setores e tem a
ousadia de aumentar a aliquota de outros setores, como, por exemplo, o
sistema bancario, que passa de 5 para 6% o ISS. Entdo, na verdade,
esta se tratando de uma mini-reforma tributdria nesse aspecto.

O projeto do lixo, alids, ainda no ISS h& a reivindicacdo de
alguns setores. Ja conversel com o Secretario Sayad, que esta disposto
a conversar, a dialogar com a Cultur;, com a Educagdo, que estd aqui
presente, e achar a melhor forma dentro do que estd escrito hoje.
Lembro aos Srs. Vereadores presentes que nenhum projeto do Governo
nesta Legislatura que tramitou nesta Casa saiu como entrou. Isso
demonstra a abertura, a capacidade de didlogo e de ouvir do governo.
Creio que ndo serd diferente com esses projetos colocados na pauta.

O projeto da taxa do lixo esté_sofrendo uma distorgdo porque
ndo se trata s de taxa de lixo, mas é um projeto que reorganiza todo
0 sistema de lixo de residuos na cidade de Sdo Paulo. Esse projeto
cria uma autarquia para cuidar do lixo, é um projeto que cuida da
coleta seletiva, é um projeto que a cidade de S3o Paulo esta carente
hd muitos anos. Nunca houve uma espécie de Plano Diretor para tratar
do lixo, dos residuos da cidade de Sado Paulo.

O mesmo ocorre com outros projetos, por exemplo, o projeto do

subsolo. Precisamos tratar da questdo da publicidade. Sao projetos
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estruturais que esta Casa tem de dar respostas. A agilidade e o
tratamento sério depende de nés. Entdo, ndo adianta ficar jogando a
culpa no Executivo. O Executivo fez seu papel e agora cabe ao
Legislativo responder a isso.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o nobre Vereador
Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Secretadrio Jodo Sayad, quero
cumprimentd-lo, o presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento, e
também na mesma linha, uma critica & Camara merece.® ao mesmo tempo é
injusta. Temos aqui 55 vereadores. Ndo sei se um ou dois, talvez trés,
conhegam todos esses projetos aqui. Talvez nenhum. Se tem algum que
conhece tudo bem. Ndo carrego dois titulos na vida: preguigoso e ndao
ser estudioso. Por mais que tentei ndo consegui ler tudo. N3o tem na
Casa ninguém que conhega o que estad aqui.

Entdo, Sr. Secretdrio, ficamos muito a vontade para fazer
perguntas porque desconhecemos o que estd aqui. Esses projetos sé&o
extremamente importantes para a cidade de S&o Paulo. Se ¢ importante
para a cidade de S&o Paulo, se tivesse sido convocada uma Audiéncia
Publica...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com licenga, uma interrupg¢do,
pessoal, esta muito barulho. Estd impossivel. Ndo estamos ouvindo as
perguntas. Por favor.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Se esses projetos importantes como
sdo, imagine, é a primeira vez, Sr. Secretario, que estamos falando em
abaixar impostos, reduzir ISS. Se esta Audiéncia Publica tivesse sido

convocada ha alguns dias ou fosse do conhecimento dos Srs. Vereadores
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ndés encheriamos o Pacaembu para ouvir, ndo aqui. O que estamos vendo

aqui é 80% da platéia que sdo assessores de vereadores que tomaram
conhecimento ontem a noite do assunto para hoje de manhd. Portanto,
esta é uma Audiéncia Publica absolutamente restrita as pessoas que

estdo aqui. E uma pena porque é da maior importédncia o que estamos

discutindo.

(Vamos deixar ...Alex)
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Mas vamos deixar as criticas a parte. Acho que ndo tem gque
discutir o problema do desconhecimento. Infelizmente ¢é assim. O
Legislativo deixa muito a desejar no Brasil. Imaginem os senhores: se
isso acontece aqui, como €& que sdo votadas as leis em Brasilia. Tenho
até medo de fazer alguma afirmacgdo.

Em todo caso, Secretario Sayad, o senhor ira a Brasilia e ira
conviver, 'imagine, com um deputado 14 de Itapipoca.. como deve ser
discutir com ele o futuro do Brasil numa mesa? Fico a vontade porque
me considero muito preparado para discutir, embora seja médico por
formacgao.

Secretario Sayad, tenho aqui uma sugestdo da maior
importdancia, tdo grande quanto o projeto. N6s expulsamos os
empresarios de S&o Paulo com o imposto de 5%. E a falta, a auséncia do
Governo Federal no processo de A4rbitro dessa guerra fiscal, que o
senhor tdo bem pdde conduzir, buscando a aliquota de 2% como minima.
Isso foi extraordindrio. Foi o maior gol que o senhor marcou em sua
vida, conseguindo, junto aos demais Secretédrios, no lobby que fez em
Brasilia, trazer os 2% como aliquota minima, isso ﬁara que ndés né&o
ficéssemos em gquerra. E isso nos deixa em condigdo de igualdade,
agora.

Temos, em S&o Paulo, o 6nus assumido de bancar todos os
problemas da regido e ndo temos o bdénus de receber o imposto, porque
ali do lado alguém cobra 0,25%.

Fago um apelo ao Presidente da Comissdo de Financas, ao
Secretario Sayad e ao Lider do Governo - que ndo estd, mas se faz

muito bem representado pela Vera - para que possamos, ainda neste
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projeto, fazer uma emenda - Vereador Montoro, Vereador Viviani Ferraz
- reconhecendo a anterioridade. Ou seja, as empresas que daqui sairam,
ndo por culpa delas, por culpa do Municipio, e que recolheram seus
impostos na cidade vizinha, de 0,25%, de 0,75%, de 1%, bonitinho, e
sdo pessoas honestas, coerentes, pagaram direitinho e sé sairam daqui
- e eu também sgiria - porque a lei ndo era clara e a lei 1lhe
permi;iam

N6s nao podemos, agora, ndo reconhecer que elas pagaram ISS 1l&
fora e que, retornando ao Municipio, podemos bitributd-la. Ai alguém
diz: “N&o. O projeto ja& é claro”. N&o, ndo é. Tem sido guestionado na
Justigca. Por mais que ndo seja claro, eu gostaria, mesmo que fosse uma
heresia incluir aqui, deixar escrito com todas as letras, por mais que
pareca absurdo, reconhecendo que quem recolheu o seu ISS, seja onde
for, ndés estamos reconhecendo que a sua vinda para S&o Paulo significa
que ele recolheu o seu isso. Se assim ndo for, ficaremos nas barras
dos tribunais por isso. E nao interessa & Secretaria de Negbdcios
Juridicos nem a Secretaria das Finangas nem para ninguém ficar pagando
advogado e brigando por direitos.

Fago' esse apelo, Sr. Secretadrio, para que tenhamos o
reconhecimento dessa anterioridade. Quem sonegou, ai ¢é diferente!
Estava com a empresa la fora? Vai ter de pagar os 5% que era devido na
época, oOu pagar no ﬁmnicipio. Mas temos de achar uma solugdo para
isso.

Outro apelo, Sr. Secretadrio, é que algumas empresas, entre
elas a de transporte de cargas, uma atividade extremamente

competitiva, com mio-de-obra desqualificada, e do motoqueiro, etc.,
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ndo foram contempladas com a redugcdo de 5% para 2%. V.Exa. uma vez
aqui disse que tem DNA arrecadatério. Gostaria que, nesse momento de
Natal, ficasse sensibilizado com a oportunidade de, quem sabe, incluir
essa atividade na redugdo de 5% para 2%, porque trabalha com mio-de-
obra desqualificada e gera uma quantidade enorme de empregos. Esse é o
apelo que fago, no sentido de tentar incluir essa atividade nessa
redugéo.

Outro sonho nosso nd3o foi possivel, que era exatamente manter
até os 5%, mas sobre toda a nota, excluido o que .fosse pagamento de
funciondrios. Por que isso? Porque estou aplicando 5%, ou 2% - o que
acho ser bitributar -, sobre uma nota em gque vém junto todos os
recursos, toda a planilha de custo da empresa, incluindo a sua folha
de pagamento, que j& é onerada pelo INSS, pelo PIS-Pasep, pelo FGTS e
mais uma centenas de letrinhas. Isso ;alvez pudesse ser lembrado. Mas
acho que hoje, com a histéria dos 2%, ficamos mais distantes dessa
primeira possibilidade.

O meu apelo é pelo reconhecimento da anterioridade, que acho
extremamente importante. Tentar apresentar um projeto depois, para no
ano que vem discutir isso, nos fard perder um ano para trazer de volta
esses empresarios tém medo de voltar para S3o Paulo crendo n&o ter
reconhecido o direito do pagamento do ISS feito 14 fora.

Meus amigos, fago essa solicitagdo porque o ISS representa 21%
da nossa arrecadagdo, do nosso org¢amento. O IPTU responde por 24%.

Portanto, ¢é a segunda maior fonte de receita. E um imposto

absolutamente municipal e da maior importdancia.
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Quanto aos demais projetos n&o irei discutir, até porque néo
temos tanto tempo no momento e haverd muito debate na Cémara. Mas fica
esse apelo que faco ao Secretdrio Sayad. Quem sabe uma emenda,
redigida em comum acordo com V.Exa. - por mais que pare¢a heresia
legislativa -, entendendo que quem ja& pagou, pagou. Gostariamos de ter
isso escrito para que também os senhores juizes de primeira instancia
e outros juizes, bem como para atrair os senhores que estdo 1la fora
para a capital, de modo que isso fosse feito de maneira harmoniosa.

E sb, Sr. Secretario. .-

Sr. Presidente, muito obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -...

B L T T TV
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o Sr.

Secretdrio Jodo Sayad.

O SR. SECRETARIO (Jodo Sayad) — Antes de vir a esta convocacdo
da Comissdo de Economia e Finangas da Cémara, comentei com amigos e
conhecidos, fiz um comentdrio positivo sobre a situacdo atual do nosso
Pais: como ndés estamos organizados, como ndés conversamos uns com OS
outros.

Ao mesmo tempo em que aqui temos esta audiéncia publica - e eu
venho aqui pelo menos a cada dois meses apresentando projetos de lei
ou discutindo o orgamento, e os meus colegas de Secretaria preenchem
outras tantas Comissdes com depoimentos e discussdes, e isso acontece
em comunidades profissionais, em comunidades politicas -, o Brasil
estd vivendo um momento, a meu ver, excepcional de didlogo, de debate.

Falo isso tudo para fazer um comentario irdénico. Tanto debate,
tanta conversa, poderiam ter.. E ai pe¢o que a Camara providencie um
ambiente mais agradavel, menos barulhento e mais fresco, isso para que
a gente pudesse ter uma discussao mais analitica de temas taéo
importantes para a cidade de S3o Paulo.

A Acho que poucas pessoas sabem que a Camara estad sempre se
reunindo, tratando de todos os temas de Sdo Paulo. Aqui ha
especialistas, assessores dos vereadores. Tem associacdo de moradores
de bairros, ONGs. Tem um mundo inteiro diséutindo Sao Paulo e nés,
infelizmente, ndo conseguimos ter um ambiente propicio e uma discusséao
analitica mais cuidadosa e menos apaixonada. Menos apaixonada acho que
nunca ocorrerd porque somos latinos, e faz parte tornar>a discusséao

entediante.
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Vou responder, agora,

colocada.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT)

convidar para a Mesa o Sr. Vereador Claudio Fonseca.

O SR. SECRETARIO

perguntas sobre ISS em conjunto.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB)

uma pergunta sobre ISS. Posso fazé-la?

{(Joao Sayad)

Vou tentar

Secretéario,

a cada uma das perguntas que me foi

- Queria aproveitar para

responder as

também tenho

Ha um artigo na questdo do ISS que aumenta a aliquota dos

bancos de 5% para 6%, e que esse um sexto,

Fundo da Crianga e do Adolescente.

coisas.

A respeito disso,

esse delta,

vali para o

quero saber duas

Primeiro, qual é o montante previsto desse total? E se isso -

imaginemos 100 o montante - de alguma maneira ndo prejudica as verbas

carimbadas, digamos assim? Entdo,
ndo sei quanto para a saude.
alguma maneira excluindo da educagéo

totalmente nesse Fundo da Crianca e do Adolescente,

tem a maior importancia.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ

pergunta, Sr. Secretdrio,

Como a Secretaria,
pratica nas firmas que estdo com sede
municipios? Como iremos fazer isso.

de lanchonete, cuja sede fica em Barueri,

sobre o ISS.

se & 100,

mais

(PMDB)

Por exemplo,

quanto

31 iriam para-a educagdo,

Se for tudo para esse fundo,

- Permita-me

ndo a filial

estaremos de

dinheiro, e ficaria

que evidentemente

também uma

apdés aprovarmos essa lei, ira colocar em

- nos outros

um determinado grupo

todas as lojas ficam
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em S3o Paulo. Como seria feita essa fiscalizag&o? Ou vamos langar o
tributo por lanchonete?

O SR. SECRETARIO (Jodo Sayad) - Temos, portanto, uma pergunta
do nobre Vereador José Viviani Ferraz sobre a fiscalizag¢do do ISS.

Antes, pe¢o que os senhores tenham um pouco de paciéncia para
entender o que e;té sendo feito no ISS. O ISS é um imposto muito
importante para todos os municipios que sdo capital e para todos os
municipios brasileiros. E estava sendo depredado por mas
administracbes de pequenos .municipios: e também eles, pequenos
municipios, também perdiam com a guerra fiscal.

Entdo, desde o inicio da administracdo enfrentamos esse
problema. A administrag¢do anterior finalizou o ano legislativo
municipal com um projeto de lei onde se incluiram os artigos 15 e 16,
em que se fazia uma grande confusdo na arrecadagido do ISS. E
alimentava, inclusive, a guerra fiscal.

Nesse esforgo civilizatério - por favor, ndo é arrecadatédrio -
., para deixar esse imposto em ordem, batalhamos em nivel federal pela
Emenda Constitucional 37, que foli aprovada em jupho do ano passado. E
agora, como perguntou o Vereador Augusto Campos, estamos propondo, ndo
0 Municipio de S&do Paulo, mas a Abrasf, Associacdo Brasileira de
Secretarios de Finangas, da qual sou presidente, uma nova lei
complementar do ISS.

Por que é necessaria uma nova lei? Porque a lei atual data de
1967 e tem, portanto, 35 anos. No caso do ISS, o que deve ser
tributado precisa ser listado. No caso do ICMS, ndo precisamos fazer a

lista do que ¢é uma mercadoria. Mercadoria ¢é facil de definir

s
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legalmente; é o&bvio o que é uma mercadoria. No caso de servigo, a
definicdo é mais complexa, entdo a lista precisa ser taxativa. Os
servicos a serem taxados precisam ser mencionado. Entdo, o primeiro
objetivo da lei é atualizar novamente. Insisto, o objetivo da lei
complementar ndo ¢é arredacatdrio, ndo menciona aliquotas. E
simplesmente a atuglizagéo da lista de servigos.

Em segundo lugar, diz onde esses servigos serdo cobrados: no
local de prestagdo ou no lécal do estabelecimento. Preserva o espirito
da lei original, de 1967, mas é mais especifica ao- apontar que “esse
paga no local do servigo” e “esse paga no local do estabelecimento”. O
advogado, por exemplo, paga no local do estabelecimento. Nenhuma
municipalidade pode saber onde estd o seu cliente e, portanto, onde
estd sendo prestado o seu servigo.

Ela é um complemento indispensé;él da Emenda Constitucional.
Diria, Vereador Paulo Frange, que ndés, os administradores municipais,
prefeririamos a lei complementar do que a Emenda Constitucional. Mas a
Secretaria da Receita, com quem trabalhamos juntos, falou “vamos
avangar, antes, com a Emenda Constitucional”.

Muito bem. Quando forem aprovadas essas duas leis.... segue

Beth
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...quando forem aprovadas essas duas leis federais, nacionais,
0 problema estard basicamente resolvido. No momento sé temos a emenda
constitucional. A emenda constitucional fixa a aliquota em 2% e o
Vereador José Viviani Ferraz apontou corretamente como é que nds vamos
fiscalizar outros municipios. Todos somos defensores da autonomia
municipal. N&o podemos admitir nem a fiscalizagdo federal e nem noés
temos competéncia para saber o que estd acontecendo ou fiscalizar
outros municipios.

Entdo, resolvemos, depois de muito estudo dentro da Secretaria
das Financas, fazer um investimento, ou seja, fazer um esforgo para
tornar a emenda constitucional um instrumento legal, valido, eficaz,
legitimo. Como €& que trabalhamos nesse esfor¢o? Qual é o resultado
desse esforgo? Selecionamos aqueles setores onde existe ﬁaior evasao
fiscal, que ¢é conservagdo e limpeza, vigiléncia, informatica e
alocacdo de madao de obra e combinamos com 0s sindicatos desses setores
que fixariamos aliquota de 2% em um valor igual ao dos municipios que
“competem” conosco. Em troca desta redugdo eles ndo contestariam um
instituto absolutamente valido, que ¢é o instituto do contribuinte
substituto, ao se estabelécer esse contribuinte substituto em S&o
Paulo. Deixe-me explicar o que é um contribuinte substituto. A empresa
de conservagdo e limpeza sediada, ndo interessa onde, de prestar um
servigo para o Banco Bradesco em S3o Paulo teréd o seu imposto cobrado,
os 2% peio Bradesco. Serd o Bradesco que arrecadaré, Qigamos, na
fonte, o Imposto. Entdo, facilita a administracdo tributaria e evita
uma fiscalizagdo impossivel, noutro municipio. E por causa disso que

nés fixamos em 2%.
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Véreadpr Paulo Frange, ndo existe Papai Noel! O senhor falou
em Natal. A aliquota de 2% tem essa motivagdo. Temos de entender,
nessas reunibdes que fazemos aqui e em todos ©s lugares, reunides
analiticas, sérias, sobre os problemas da Cidade que Séb Paulo ndo
pode fazer politica macro-eﬁonémica. Nés nédo conseguimos aumentar o
emprego nio soé porque ndo é uma tarefa municipal e também porgue nao
temos instrumentos. Se pudéssemos em um rasgo de loucura zerar OoOs
impostos do Municipio e gue isso crescesse, ndés atrairiamos
desempregados do Brasil inteiro e o desemprego dé S3do Paulo seria
muito grande.

O objetivo de redugdo da aliquota de 2% ndo encheria o Estadio
do Pacaembu porque ele é um objetivo jufidico, simplesmente, ndoc €& uma
generosidade. Toda a vez que venho aqui insisto com a seguinte verdade
crruel: o Orcamento Municipal de Sic Paulo é inadequado. E inadequado
para as suas tarefas minimas. N&do para uma revitalizag¢do urbana, para
uma reforma urbana. Ele é inadequado para a Cidade rodar, para a sua
manuten¢do. Tenho afirmado aqui que o orgamento necessario, sem
investimento deveria ser da ordem de 12 a 13 bilhdes de reais. Nobs
trabalhamos com um orgamento de 10 bilhdes de reais.

A arrecadagdo - e estou vendo os olhos atentos de meu amigo
Ricardo Montoro, vou falar pensando nele - a arrecadacdo de impostor
per capite em Sao Paulo é das mais baixas do Brasil. O que s&o altos
sdo os 1impostos arrecadados pelo Municipio porque esse é um grande
municipio e assim como todos os grandes municipios ha uma parte de
receitas proprias, per capita, muito maior, mas a arrecadgcéo total é

dramaticamente pequena. Somos menores per capita do que o Rio de



Foha n° L HO0 30 Plocesso
Camara CMunicipal de Sao Saddhl-F1}

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

‘

IllOlllll"!Cll\'lllllOll hrasennsoccsssscinses

VIVIANH ERREIRA PQ
Assistente Técatch de Plrecso 111-DT. 94

Orador: Data:20-12-02 __ Sem Revisao da Taquigrafia

Rod.:MQ7 Folha:3 Taq.:beth Evento:financas

Janeiro, do que Belo Horizonte e muitas outras capitais do Brasil.
Quando se compara com o mundo somos absolutamente pobres. Quer dizer,
prestamos servigos pelos quais ndo arrecadamos recursos. Entdo, né&o
estamos no natal tributdrio, estamos no Natal do calenddrio que vai se
completar na semana que vem! O natal tributdrio ndo chegou. As
redugles de aliquotas que al estdo sao redugdes que tentam preservar a
emenda constitucional obtida a tanto custo.

O Vereador Vicente Candido me perguntou: qual & a perda de
receita, envolvida nessa redugdo de aliquota. A re3posta que precisa
basear o projeto é simples e clara: ndo se perde receita alguma porque
os setores que estdo tendo esse beneficio sé6 geram conflitos
tributdrios entre a fiscalizacdo de S3o Paulo e o contribuinte. E um
inferno para a vida deles e é um montdo de. questdes juridicas para
nés.

Com a instituicdo de contribuinte substituto e a aliquota de
2% arrecadaremos ndo mais - porque quando dizemos que ndo estamos em
guerra fiscal achamos que a empresa tem de escolher o seu local de
estabelecimento levando em conta o que ¢é importante para ela: o
mercado consumidor, o tamanho da planta, o custo do terreno, seja o
que for, ndo é preciso ser neoliberal para acreditar que a empresa
sabe mais do que nés. Nio queremos que se instale em S3do Paulo uma
industria de papel e celulose, por mais que a gente queira elas néo
virdo para ca. Mas ndo queremos que uma indlstria diga que esta
instalada em Barueri, um estabelecimento de servicos, e na realidade,
esta aqui. Estamos querendo evitar a sonegacdo mas ndo queremos atrair

empresas. As empresas sabem o que é melhor para elas. Ni&o gueremos
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem duas pessoas para falar e o
Viviani.
O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Sé uma questdo de ordem, Sr.

Presidente. Em primeiro 1lugar quero cumprimentar o Secretdrio Joao
Sayad, tenho inﬁmgras consideracdes, debate para fazer sobre o tema.
Achei importante. Uma parte do que iria falar ja foi colocado, temos
um problema dentro da Casa que fol marcada uma sessdo extraordinaria
para as 11 horas. Temos varios projetos a debater e pelo artigo 57 do
Regimento Interno, paragrafo 2°, diz que ndo podemos ter reunido nas
sessdes ordindrias, continuar com a reunido das comissdes. Entendo
que, por analogia, ndo podemos continuar apds a sessdo extraordinaria
porque jéa foi pdblicado, esta marcado as 11 horas. Entdo, faria uma
questdo de ordem para suspender, até em respeito as pessoas que estdo
aqui, aos secretarios e vereadores e consultar a presidéncia. Porque
temos de dar qudrum, presenga nessa sessdo extraordindria marcada para

as 11 horas. Levanto essa questdo de ordem.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Sr. Vereador Dalton Silvano, a
secretaria da Comissdo ja entrou em contato com a presidéncia. A
sessdo ndo comegou e nao tem nenhuma perspectiva de comec¢ar no hordrio
marcado. Ndo ha nenhum vereador no plenario. Nido ha a minima chance de
a sessdo continuar. Enquanto a sessdo ndo estiver instalada poderemos
trabalhar mesmo porque temos varios vereadores, varias pessoas

convidadas que v&o se manifestar. Gostaria que V.Exa. respeitasse a
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organizagdo desta audiéncia mesmo porque o Regimento € claro. Enquanto
a sessdo nao comegar poderemos trabalhar.
Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange. Tem a palavra,

pela ordem, o nobre Vereador José Viviani Ferracz.

O SR. PAQLO FRANGE (PTB) - Em razdo de uma polémica muito
grande sobre ISS na Casa, no final do ano 2000, existem pendéncias
judiciais com as empresas. N3do sei em que pé esta. Gostaria de saber
se tem como resolver as pendéncias judiciais para uma convivéncia
harmoniosa em uma situacgdo de resolver, quem sabe, através de uma
emenda na lei.

Outra situagdo, acho muito boa a idéia desse tapa no pescogo
para acordar o empresariado com relacéo.ao Funcad. Vejo agqui duas

atividades que hoje tém, uma de 5%, que é a de leiloeiro, e outra de

o

10%, se poderiam passar para 6% e 11% respectivamente, acordando para
o aspecto. Acho que seria interessante, primeiro porque a atividade de
bingo gera muito emprego e muito recurso. Segundo porque a de
leiloeiro é uma situagdo delicada pois temos leildes de imdvels e quem
faz ndao é corretor de imdveis, numa iﬁffacéo legal. A atividade de
leiloeiro ainda n&o estd muito clara e hoje, sé a Caiza Econdmica

Federal tem leiloeiro que é corretor de imoveis. Ninguém mais tem, é

uma coisa curiosa... (vianna)
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...ninguém mais tem, €é uma coisa curiosa que... e é muito

rentdvel em se tratando de 5% sobre aquilo que vai a leildo. Essa é
uma atividade que eu gostaria de saber se é possivel de movimentar e
buscar Funcad. E aquela situagdo da lei que acabou ficando ai com uma
paralisia na Justiga, onde algumas empresas ficaram excluidas,
legislacao anteriqr, quando nés votamos aqui uma mudang¢a no ISS e
ficaram fora as empresas de limpeza, seguranca e tudo.

O SR. SECRETARIO - E para essas empresas gque nds estamos

fazendo a aliquota de 2%.
O SR. PAULO FRANGE (PTB) - S3o para eles?

O SR. SECRETARIO - £ para elas. A questdo do passado...

Falas sobrepostas.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - E experiégEias do passado...

O SR. SECRETARIO - Veja, nds nio estamos tratando da
administra¢do privada. Eu nio posso abrir md3o, na Justica, de nenhuma
pendéncia do Tesouro Municipal, nem eu nem a Secretaria da Justicg¢a nem
a Prefeita. Mas o0 que eu posso garantir ao Vereador & gque nado é o
nosso objetivo. Essa é uma contingéncia que aconteceu, nem acho que é
importante para essas empresas nem para ndés, mas nods estamos...
administrativamente o nosso interesse ndo ¢é esse e, como eu disse,
gueremos come¢ar vida nova. Eu ndo sei como colocar isso em termos
legais, acho que ndo tem essa possibilidade. No caso do bingo...

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Bingo e leildo.

O SR. SECRETARIO - Bingo j& é dez... bingo vai de 5% para 10%,
e leilao ndés ndo consideramos. Acho que leildo tem um problema de

imobilidade, saber onde é que esta esse leiloeiro, entendeu?
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Sera um grande alivio, todos os Srs. Vereadores sabem, para os
conselhos tutelares, que tém recursos exiguos, e serd um recurso que
serd subtraido no imposto federal e ndo da arrecadagdo municipal.

Espero ter respondido a todas as perguntas que se referem...
O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Sr. Secretdrio, a anterioridade.

O SR. JOAO SAYAD - Nido é nosso objetivo, e falo isso desde que
comeceili a discutir o imposto de 1SS, falo aqui e falo para os
sindicatos envolvidos, nosso objetivo é de um convivio correto,
civilizado com os nossos clientes que sdo os contribuintes. Entdo, néo
estamos em nenhuma campanha de cobranga das confusbes fiscais do
'passado. Mas veja, tanto ndés quanto os senhores estamos administrando
coisa publica. A lei diz que paga ISS em Sdo Paulo quem esta
estabelecido em S&o Paulo. Se existirem pendéncias fiscais o nosso
objetivo ndo é esse. O objetivo é& comegar uma vida nova. Nao vamos
atrds de problemas do passado. Ndo é o nosso objetivo. A legislagdo
ndo nos permite fazer remissdo. Nao posso propor uma legislagdo
propondo: considero como imposto de Sé&o Péglo o0 imposto pago em
Barueri. Por maior que seja Sdo Paulo e por maior que seja Barueri.
Ndo podemos legislar sobre Barueri.

Mas posso garantir ao senhor que o nosso objetivo é comegar
vida nova. Evitar todas as pendéncias fiscais do passado e comecar uma

vida nova.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Sr. Presidente, me permite um...
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perder empresas por falsos motivos, por motivos que reduzem a

i
arrecadagdo do tesouro municipal de Sdo Paulo e dos tesouros
municipais que estdo envolvidos nessa guerra municipal.

Entdo, esses 2% tém esse objetivo. O investimento do ISS -
novamente falando com o Vereador Ricardo Montoro, no caso do imposto
sobre bancos, estgmos fazendo um grande esfor¢o de modernizacdo, de
digitalizagdo da cobranga do ISS. No ano que vem, se Deus quiser, sera
instalado sistemas de cobranca e de declaragdo de ISS por-via digital
e teremos o livro Tomador de Servigos, onde serdo registrados os
servigcos que foram tomados por varios contribuintes e o imposto
arrecadado por via digital.

Os bancos sdo grandes, podemos definir, chama-se banco um
computador, advogados e contadbres. Sao grandes organizacgdes de
processamento de informagd3o. Estamos 'implantando um sistema de
fiscalizacdo dos bancos e aumentamos, fizemos uma proposta no projeto
de lei, de apresentar a aliquota dos bancos de 5% para 6% se eles ndo
contribuissem para o Funcad. Se eles contribuirem com o seu imposto de
renda para o Funcad, nesse caso a a;iquota volta para 5%. Noés
imaginamos que esse aumento de aliquota gerard uma arrecadacdo
adicional da ordem de 30 milhdes de impostos no ISS. Agora, se OsS
bancos em vez de recolherem no 1SS, recolherem no Funcad, ficardo com
a aliquota de 5% e, portanto, ndo entraremos na vinculagcdo. Se eles
foram para o Funcad melhor para eles e melhor para ndés. E uma espécie
de 1imposto “tapa na cabega”. “Presta atengdo e arrecade 1% via

Funcad”.
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O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Sé complementando, como o Cédigo

Civil Brasileiro permite o arguivamento de uma ag¢ado quando o
proponente retira a agdo, nessa situagdo o senhor acredita que aquelas
agdes que entraram a gente pode ficar sem todas essas pendéncias
judiciais?

O SR. SECRETARIO - E uma questdo da Secretaria da Justica, mas
O que eu... com guem eu vou discutir, com o novo Secretario, vai de
acordo com o nosso interesse, também, administrativo, estd bom?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador José
Viviani Ferraz.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Secretario, no Art. 5° aqui
nés verificamos... Foi o que o senhor falou, ndés nao temos nem
condig¢do para trabalhar aqui..No Art. 5° noés verificamos as empresas
gue s&o responsaveis pelo pégamento do ISS) e no Inciso III, no Inciso
IV, as sociedades seguradoras. Agora, isso aqui ndo pode provocar uma
lacuna? Porque, o que eu sei, os planos de saude ndo recolhem e existe
uma discussdo juridica se eles devem recolher ou ndo. Ndo seria bom
nés fazermos um adendo aqui, inclusive as empresas que vendem planos
de saude? O que o senhor acha disso?-. .

O SR. SECRETARIO - No Art. 5°... o senhor esta...

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - O Inciso 1V,

O SR. SECRETARIO - Inciso IV, as sociedades...

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - As sociedades seguradoras.

O SR. SECRETARIO - Esta certo. Mas os planos de saude...

- Falas fora do microfone.

O SR. SECRETARIO - Dois por cento, foi...

Foha ° 0.0 POCesso
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O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Por exemplo, a Medial
Seguros...

O SR. SECRETARIO - Pois é, elas foram para 2% exatamente

(ininteligivel) dessa confusao.

- Falas sobrepostas fora do microfone.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Da o microfone. Doutora... Como é ©
nome dela? A senhora se identifica, por favor, para a gravacao.

A SRA. MARINA (?) - (Fora do microfone) - Marina
(Ininteligivel) ..

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Fala no microfone.

A SRA. MARINA (?) - Marina (Ininteligivel), Diretora do
Departamento de Rendas Mobilidrias.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Nao se ouve nada. Por favor, um
pouco mais alto.

A SRA. MARINA (?) - Marina (Ininteligivel). As companhias
de... os convénios vao ser responsaveis pela retengdo na fonte da
comissdo dos agentes que vendem o convénio. E isso que estd falando na
(ininteligivel).

- Falas fora do microfone.

A SRA. MARINA - Dos corretores.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Passa o outro microfone, por favor.

A SRA. MARINA - (Ininteligivel). .

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Desliga esse (ininteligivel)...

- Falas sobrepostas.

O SR. - Eu vou responder. Empresa de saude...

STInTITSOTT
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O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Ela esta falando que ¢é

descontado. ..

- Falas sobrepostas.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Viu, Secretario, ela esta
falando que desconta 1% da pessoca... do corretor.

O SR. SECRETARIO - Do corretor, do corretor.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Mas acontece que o corretor
é... a quantia... por exemplo, ele recebe... eu vendo para ele uma
proposta, para a pessoa pagar durante um ano 400-"reais. A comissao
dele é 5%, entdo desconta 11% de 4,8 mil reais. Eu estou falando da
empresa. Por que a empresa ndo tem de recolher? Porque ela continua
recebendo. Eu acho que é um erro nds descontarmos s do... Por que nés
ndo recolhemos da empresa?

- Falas fora do microfone.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Do corretor, porgque néds
estamos tendo prejuizo nisso. Em Sdo Paulo, ndo sei se o senhor leu no
Valor Econémico, as maiores empresas qde vendem essas propostas séo
lotadas em Barueri e vendem aqui em S0 Paulo. Entdo, o Paulo Frange é
mais expert sobre eu....Por exemplo, o Hospital Sdo Camilo atinge toda
a Pompéia etc. E cobrado sé do corretor. Eu acho que esta errado. Ou o
senhor acha que estd correta essa parte?

O -SR. SECRETARIO - S3o dois contribuintes diferentes. A
seguradora de saude, o plano de saude val pagar sobre o servigo de
saude, sobre as suas receitas, 2%, porque é exatamente por essa
confusdo por causa da gquerra fiscal, estd incluida nesse grupo. Agora,

0 corretor é um outro contribuinte, ele precisa pagar. Nobés estamos

a ez aATe re
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nomeando a empresa seguradora como contribuinte substituta, ela
recolhe em nome dele, compreendeu?

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - (Fdra do microfone) -
Compreendi.

O SR. SECRETARIO - Satisfez a sua pergunta? Entendeu? Quer
dizer, as empresas de salde pagardo 2%. Faz parte do objetivo de
combater a guerra fiscal. BAgora, o corretor de seguros, ele & um outro
contribuinte, entdo o seu imposto, para fins de facilidade da
administrag&o tributdria, é recolhido pelo seu empregador, que é a
empresa de saude.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - E a ultima pergunta minha,
Secretario, é a seguinte: com relagdo aos bingos o que a Secretaria
resolveu, sobre o ISS?

O SR. SECRETARIO - Estamos probondo aumento de 10%, de 5% para
10%. Agora, eu posso dizer para o Vereador que ¢ uma dificuldade
cobrar deles, porque séao .empresas complexas, vamos dize£ assim, na
hora de serem tributadas. Mas estamos aumentando de 5% para 10%.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Bom, todos os Vereadores...

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Vereador Adriano Diogo...

O SR. ADRIANO' DIOGO (PT) - Vereador Paulo Frange com a
palavra.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Dr. Sayad... {(M1Q)
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O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Dr. Saiaa, com relagdo as empresas
de transporte de cargas que eu falei, acho interessante... até porque
tem aqui um representante que talvez possa katé se man;festar. Com
relagdo as empresas de transporte de cargas, ndo sé de moto-carga
etc., mas também de transporte pesado, que a folha de pagamento deles
deve estar na ordem de uns 30% e tudo, mas é uma atividade que tem
qualificacdo baixa, alta competitividade e gera muito emprego; e
também muitas delas tém essa dificuldade até porque a margem de lucro,
tendo em vista o aumento do combustivel, aumento dé pedagio etc., ou
seja, envolve toda a macroecondmica, a margem deles estd absolutamente
estreita. Eu gostaria de um comentédrio.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Vereador Dalton
Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quero cumprimentar mais uma vez
o Secretario Jodo Sayad e fazer uma pequena consideragdo. Em primeiro
lugar eu gostaria de saber - n&o sel se porque cheguei um pouco
depois, nao sel se essa posicdo fol colocada - se com essa reducdo
nominal da taxa, qual seria o impacto entdo. Segundo informag¢do do meu
colega Montoro, havera um acrésciﬂo na receita em funcdao até de que
determinadas atividades ndo estavam sendo taxadas. Mas eu gostaria que
se pudesse repetir.

£ a segunda questdo, eu até quero fazer uma ponderacdo porque
acompanhei o Orgamento do Governo anterior, principalmente do IPTU, me
recordo vperfeitamente de tanto que nod6s fizemos estudos. O IPTU,
isoladamente, era uma receita de 755 milhdées; a Taxa  de Limpeza

Urbana, 455 milhdes, em 1998. Isso dava em torno de 1,197 bilh3o, mais
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ou menos. Ai, na mudanca da aliquota de 0,6 para 1% para , em 1999 o
IPTU, a receita dele passou para 1,2 bilhdo e alguma coisa. No ano 200
passou para 1,3 bilhdo. Com a progressividadé o IPTU foi para 1,782
bilh3do, chegando a quase 1,8 bilhdo. Estd previsto agora um aumento de
7%, um impacto ai de 1,8 bilh&o. Ent&o, do ponto de vista da receita,
daquilo que o Governo anterior tinha para o que hoje tem a Prefeita
Marta Suplicy, estd praticamente em torno de gquase um bilhdo de
acréscimo, Secretdrio, e ainda mais com a proposta de se cobrar taxa
do lixo e outras taxas. Entdo, no meu entendimehto, inclusive na
progressividade teve um acréscimo de 557 milhdes, mais essa taxa do
lixo, entdo do ponto de vista de... O Secretidrio disse que
precisariamos ter 12 bilhbes. S6 nessa mudanga de aliquota houve um
acréscimo, de 1998 para ca, quase de um bilhdo de reais. Quer dizer,
eu acho que foi um ganho, foi um ganho para o Municipio, para a cidade
de Sdo Paulo.

Zxistem outras empresas, conforme o Vereador Paulo Frange
falou, eu tive a oportunidade de levar diversos segmentos, porque vocé
tem duas posig¢des. Uma €& a redugdo na receita e outra €& o impacto que
a mudanga das empresas de Sdo Paulo gera naquilo que. a maior parte dos
governantes hoje pregam, lutam e tém como bandeira, que é o emprego.
Eu falo isso porque sou... ful presidente, sou representante de uma
categoria profissional, dos publicitédrios, e muitas agéncias de
propaganda se retiraram do Municiéio de Sao Paulo. Quer dizer, na pior
das hipdteses, se reduzir a aliquota, se mantiver a mesma receita,
vocé tem a perda, a perda da riqueza, a perda do emprego. Entao a

minha pergunta... Eu tive inclusive varias reunides com o Fernando
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Haddad tentando criar um debate, acho que ha pouco debate entre os

vereadores e os segmentos da sociedade, dos empresarios. A minha

pergunta é a seguinte: qual é o numero de contribuintes que vém - né&o
sel se tem esse numero ai - ao longo desses anos, com essa questdo da
guerra fiscal, para... até o momento? Quer dizer, uma coisa é o valor

absoluto da receita, a outra coisa é o numero de contribuintes, porque
nés temcs a sonegag¢do, temos a salda dessas empresas do Municipio de
Sdao Paulo. Essa é a primeira pergunta. E qual é a perspéctiva dessa
tabela gque, a partir do momento gque se reduz .-para determinadas
atividades, outras atividades também vao querer entrar na fila,
inclusive sob ameacas, sob alusdes de sairem do Municipio de Sé&o
Paulo? Eu gostaria de saber de que forma isso pode acontecer e até que
esta Cémara participe mais ativamente desse processo. Eu acho que essa
questdo de fazer um debate assim de ultima hora, sem a gente ter
oportunidade de conhecer os dados, acho que prejudica.

O SR. SECRETARIO - Obrigado, Vereador. Eu vou falar de pé, em
parte em respeito ao senhor, mas em parte por dor nas costas também,

porque eu estou sentado aqui hd muito tempo.

Falas fora do microfone.
O SR. SECRETARIO - Como?

Falas fora do microfone.

O SR. SECRETARIO _ Esta bom. O impacto dessa reducdo de 2% nés
ndao sabemos quantificar exatamente, porgue esses setores que estao
recebendc essa reducéoAde aliquota para 2%, eles sdo os setores que
estavam crofundamente marcados, vamos dizer assim, pela elisio fiscal.

Entdo, a arrecadagdoc que ndés temos nesses setores €& praticamente nula.

anAm e A e aanastams
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Quando nés reduzimos... Acho que o Vereador ndo estava aqui.

Quando nés estamos propondo a redugdo de 2% é, primeiro, num acordo
com os trés sindicatos. Nés vamos reduzir para 2% e o0s senhores
presidentes de sindicatos ndo vdo contestar isso na Justiga, porgue a
gente ganharia, mas ndo atrapalhardo a arrecadagcdo. Para eles ¢é
benéfico porque eles deixam de ser vitimas da nossa fiscalizagdo e
dessa confusdo juridica que a guerra fiscal... Vocé n&o entendeu?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Fora do microfone) -
(Ininteligivel) esvaziamento da mesa aqui, s6 isso.-~

O SR. SECRETARIO - Ah, eles j& vém.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Fora do microfone) - ...da
sessdo extraordindaria.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - (Foré do microfone) - Ainda nao
comegou a sessdo, Dalton.

- Falas fora do microfone.

O SR. SECRETARIO - Desculpe. Eu pensei que ndo estivesse
atendendo a sua pergunta.

Entdo, os 2%, se tiverem o impacto que nds esperamos, sera
positivo, mas ndés ndo sabemos quanto. Nés traremos para Sdo Paulo nao
as empresas, € 1sso que eu queria que o Vereador entendesse e todos
entendessem. No6s ndo vamos trazer as empresas para Sao Paulo,
simplesmente porque elas sempre estiveram aqui, elas nunca foram
embora. Elas sé6 pagam, dizem... algumas dessas empresas desse setor
diziam que pagavam o Imposto noutra cidade onde elas diziam que
estavam estabelecidas.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ Sdo 0s escritédérios virtuais.
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O SR. SECRETARIO - Exatamente. Para os senhores entenderem

bem, trata-se de uma gquerra aos paraisos fiscais. Ndo tem nada de
emprego, porgue O emprego estd aqui. E paraiso fiscal, quer dizer, o
sujeito diz gue estéd 14 em gqualquer que seja a cidade, diz que paga o
imposto. Se a cidade tiver uma fiscalizag&o precdria, ndo estara
pagando. E esse problema que ndés estamos tentando evitar.

Eu insisto que nds, apesar de sermos paulistanos - no meu
caso, bairrista - e paulistas, nés trabalhamos para o Brasil. Nés ndo

vamos entrar numa guerra fiscal para

tentar trazer para ca uma empresa... (M1l1)
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Tentar trazer para ca uma empresa em detrimento de outra
cidade, porque estariamos subsidiando uma empresa para trabalhar em
local errado. N3o é uma politica que nenhum municipio do Brasil deva
adotar. Ai é um subsidio, é uma interveng¢do artificial. Quando esse
subsidio for retirado a empresa sai de 14, se ela estiver em local
errado. A reducgdo, de aliquota que estd sendo proposta aqui, é uma
reducdo destinada a diminuir a elisdo fiscal, a guerra fiscal, uma
guerra contra as Ilhas Virgens, Gurchen(?) 14 da Inglaterra, onde
estdo os paraisos fiscais. )

Sobre o IPTU, Vereador, os numeros que o senhor deu ndo estdo
levando em conta a inflag¢do. Deste ano para o- ano anterior, o ganho
que houve com a atualizagdo do IPTU foi da ordem de 250 milhdes de
reais. A progressividade ¢ um assunto 3jad do passado, mas é bom
lembrar. Mas a progressividade atenuou o impacto que a Planta Genérica
de Valores traria sobre o contribuinte, porque o fato da Planta
Genérica de Valores estar desatualizada hd muitos anos - e me permito
dizer depois de dois anos, a Administragdo anterior que se vangloriava
de ser gerencial, executiva, era de uma negligéncia surpreendente,
assustadora, que os administradores atuais ficam até irritados de ver
essa negligéncia, como ndo corrigiram a PGV durante muitos anos e &
obrigacdo legal, ao ser corrigida, impactava muito mais os terrenos da
periferia, os imbéveils da periferia do que os iméveis do Centro. Ou
seja, impactava muito mais os imoveis de pequeno valor do que os
iméveis de grande valor. Ao estabelecer a progressividade exatamente
no momento em qgue a PGV estava sendo corrigida, ndés atenuavamos a

corregdo da PGV. Quer dizer, o pequeno imoével, o imdvel de pequeno

P
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valor que teria um impacto de x%, muito grande, teria esse impacto
atenuado porque a progressividade val impor a ele uma qliquota muito
menor. S3o Paulo é uma das cidades que cobram IPTU pequeno, em termos
de aliquota; o Rio de Janeiro tem aliquotas muito maiores. A
arrecadagcdo da IPTU, da ordem hoje, vamos acabar o ano com um e
setecentos, nao é uma arrecada¢do que consiga resolver as dificuldades
orcamentarias do Municipio de S3do Paulo.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - S6 faltou uma. resposta a
respeito da... porque isso vai criar interesses de'Butras atividades,
eu até level varios empresdrios para conversar, para buscar atenuar
essa taxa. Qual é a perspectiva de se ampliar essa redug¢do para outras
atividades?

O SR. - A Lei de Responsabilidade Fiscal,
Vereador, e a situacdo financeira do.Muniéipio, as duas -coisas, nos
impedem de propor redugdes de aliquotas generalizadas, em primeiro
lugar. Seria 6timo. EBu disse ao Vereador Paulo Frange que citou antes
de o senhor estar aqui, se essa noticia poderia ser transmitida no
estadio municipal como presente de Natal; eu disse: Vereador, nao
acredite em Papai Noel, nés ‘estamos reduzindo a aliquota de 2%
simplesmente para combater a elisdo fiscal. No tocante & pergunta do
Vereador Paulo Frange, transporte de carga, na maior parte dos casos,
paga ICMS, porque intermunicipal. Pagaria ISS apenas o transporte de
carga intramunicipal, que ¢é muito reduzido. Entdo, ndo se trata de
setor em que o ISS tem um impacto importante. Ele é um contribuinte do

ICMS.
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O SR. PRESIDENTE (Adrianc Diogo — PT) -~ Posso abrir? (Pausa)
Bom, agora vamos abrir para os nossos convidados, sé que vou pedir que
todos perguntem de forma continua para que o Secretdrio possa
responder em bloco. Dr. Norberto Batista, assessor do Vereador - vou
falar corrido para todo mundo se preparar pela ordem -, Norberto
Batista, Tripoli; Neusa Correia, Toninho; Romilda Menegheti, Toninho;
Luciano Gama, Dalton; Dacio Barbosa Lima, Dissei; Fabio Luis Beto;
. Mariana Piza, Polis; Elizabeth Greenberg, Polis; Marilena Coelho,
Copamari(?); Luis Duarte, Sindicato da Carga; Maria Rute, Férum de
Recicla Sdo Paulo; Wilson Pereira, Férum Recicla, Airton Camargo, Taxa
de Lixo e Oscar Soares, Sintelmarc.

Com a palavra o Dr. Norberto Batista, assessor do Vereador

Tripoli.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bom dia a todos. Sr. Secretdrio, uma

questdo de ordem, Diogo, é sobre todos os projetos ja?

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Sobre todos os

projetos.
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - N&o, ndo.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bom, entdo, vamos ficar até amanhd&.
Vou ser sucinto a alguns aspectos que eu considero mais importantes. O
Secretario Sayad informou que a arrecadacdo do setor bancario iria

aumentar em 30 milhdes de reais, com o aumento da aliquota de 5 para




~

1> [rohand..11%...00 Processo

w Cimarza M&(ﬂ&b&,’ﬂdé de Sao Suwld Q=510

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 """"'"“"""“(“""' )

St 11

VIVIANE FERREIRR PO

Rod.:M11 Folha:5 Taq.:valéria k Evento: aud.publ ﬁnil;ls?&aﬁe Tecatco de
Orador: Data: 20-12-02 Sem Revisao da Taquigrafia

um exemplo sbé para ilustrar a coisa. Se pegarmos uma indastria de
alimentagdo em S&o Paulo, de até mil funcionarios, caso da Unido que
fica aqui do lado, Mooca, que deve ter em torno de mil funcionéarios,
pagava de TFLIF qualquer coisa de 12-14 mil reais por ano e vai passar
a pagar R$1.157,00 pela nova tabela. Ndo hd muita distorc¢do nessa TFE.
Quer dizer, os pequenos sobem violentamente e o0s maiores, caem
violentamente. S&0 essas as minhas colocagdes.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado, Dr.
Norberto. Com a palavra, do gabinete do Vereador"Toninﬁo Campanha,
Neusa Correia, Dra. Neusa Correia. (Pausa) Préximo. Dra. Romilda
Menegheti, gabinete Toninho Campanha.

A SRA. ROMILDA MENEGHETI - Gostaria de ressaltar, até para
poder fazer perguntas e fosse eficaz a respdsta, nés ndo ouvimos o
que... o Projeto 685, entdo, ndo me sinto a vontade para fazer
perguntas ao senhor, uma vez que ndo foi dito ainda nada. Vou
perguntar o qué? Eu gostaria de ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O prdximo, Dr. Luciano
Gama, assessor do Vereador Dalton Silvano.

O SR. LUCIANO GAMA - lBom dia Secretario, Srs. 'Vereadores.
Secretario, quando o senhor esteve aqui na segunda audiéncia publica
para tratar da questdo do IPTU, alguns assessores cobraram de V.Exa. o
cumprimento dé disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal e o
artigo 137 da Lei Orgdnica do Municipio. S6 para relembrar V.Exa.,
tenho certeza de que V.Exa. sabe, ambos os artigos tratam o seguinte:
toda vez que a Pega Orgamentdria sai do Executivo e vem para o

Legislativo, deve vir acompanhada de um demonstrativo de efeitos, de

111-DT. 94
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isencdes, remissdes, etc., etc., e a Pegca Orgamentdria deste ano, Sr.
Secretdrio, s veio tratando do ITBI, por volta de 30 milhées,
resultado da Lei de 1Isencgdes. E estou cobrando 1isso novamente,
Secretario, porque fica dificil esta Casa estar analisando projetos de
isencdo, por exemplo, agora vamos tratar de um aumento no IPTU de 7%.
Estamos tratando de incentivos do ISS, tem a Lei de 1Incentivos
Seletivos, todas essas leis tratam de recursos publicos, como a Camara
Municipal vai estar concedendo mais incentivos, mais subsidios, mais
aumentos, se a Secretaria das Financgas ndo fornece ‘a esta Casa... por
exemplo, ninguém aqui sabe, o Norberto, eu, outros assessores, ficamos
fazendo cdlculos para ver gquantos contribuintes serdo isentos, quanto
vai ser arrecadado, gquanto  isso, aquilo, quando, no  nosso
entendimento, seria obrigacdo da Secretaria das Financas estar
fornecendo a Céamara Municipal esses dados para que a Casa pudesse
decidir soberanamente. Entdo, volto a pedir a V.Exa. que providencie
isso na medida do possivel para que os Vereadores possam deliberar de
forma soberana. A segunda questdo, Sr. Secretario, é com relacdo a
taxa do lixo. Gostaria de saber o seguinte: qual é a previsdo de
arrecada¢gao com a taxa do lixo, no que se refere a residénciés, no que
se refere a hospitais, aos grandes geradores e, em especial, quanto se
pretende arrecadar com a taxa de fiscalizagdo desses geradores? E no
lado da despesa, para 2003, inicialmente, estava' previéto 280~290
milhdes de gastos com toda a questdo do lixo na Cidade. Foi aprovado o
relatdério do Orgamento na semana passada nesta Casa e foi reduzido
para 220 milhdes. Entdo, pelos nossos calculos, todas essas taxas Vvao

gerar, produzir uma quantidade de receitas equivalente a 300-350
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milhdes de reais,

mais

o5 220 milhoes

que

estdo

previstos

no

Orcamento, da 570 milhdes. Eu gostaria de saber, Secretario, tudo isso

vai ser gasto com lixo? Porque na época do ex-Prefeito Paulo Maluf e

Celso Pitta, esta Casa gastou no maximo 400 milhSes com o lixo. E

agora se pretende arrecadar mais de 30%
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.no maximo gastou 400 milhdes com o 1lixo. E agora se
pretende arrecadar mais de 30%... Gastar mais de 30%2? Ent&o ai tem uma
coisa estranha, que é essa questdo desse gasto com lixo.

A outra questdo ¢é com relagdo ao projeto de incentivo
seletivo. N&o tinhamos feito nenhum estudo com relacdo... Esse
projeto, que € o 688, ndés demos uma repassada ali, rapidamente, Sr.
Secretario. E esse projeto de incentivos seletivos trata da concessio
de incentivos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) — Esse projeto esta na
pauta?

O SR. LUCIANO - Esta na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - 688?

O SR. LUCIANO - Estd na pauta. No6s fomos pegos de surpresa com
esse projeto, porque, Secretario, veja bem: ndés estamos tratando aqui
do projeto que trata... Em linhas gerais, da possibilidade de a
Secretaria das Finangas enviar o nome do contribuinte para o Serasa e
para o SPC, para os 6rgdos de crédito. Entdo, quer dizer: S&do Paulo
hoje tem quase dois milhdes de desempregaﬁos. Muitos desses
desempregados sdo contribuintes, sdo donos de imdéveis na Cidade, que
estdo desempregados. Portanto, a capacidade contribu;iva desses
contribuintes foi afetada drasticamente pela crise econdmica e por
diversos outros fétores. Em contrapartida, temos a lei de incentivo
seletivo. Essa lei visa a conceder incentivos, beneficios fiscais para
grandes especuladores. O senhor me desculpe, nadoc seili se esse & o termo
correto..

O SR. JOAO SAYAD - Desculpo, mas a inferéncia € sua.
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O SR. LUCIANO - Deixe eu concluir, Secretario. Ndo, deixe eu
s6é concluir.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. ILuciano, por
favor, faca as perguntas. Por favor, Dr. Luciano.

O SR. LUCIANO - Vereador, nés vinhamos discutindo nove
projetos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Faga as perguntas.

O SR. LUCIANO - Eu estou fazendo. -

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Por favor. O senhor
falou que estamos gastando mais dinheiro do que o Pitta e o Maluf no
lixo, por exemplo...

O SR. LUCIANO — Pretende. Pretende.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Noés ndo pretendemos.
Quando o ddélar estava emparelhado com o real, Maluf gastou 560 milhdes
de reais. Agora, faga perguntas, Dr. Lucianq.

O SR. LUCIANO - Vou fazer, Vereador. Entdo, esse projeto,
Secretario, eu até pedi desculpas ao senhor se eu interpretei de forma
errada, mas esse projeto, em suma, trata de beneficios fiscais para
grandes empresas. De IPTU, ISS, ITBI. Quer dizer, a Prefeitura
pretende mandar o nome do contribuinte, o pequeno, o desempregado,
para o Serasa, SPC. Agora, em contrapartida, quer dar incentivo fiscal
para grandes empresarios.

Secretario, " o senhor falou aqui, eu fiquei extremamente
chateado, porque... Fora a questdo de o senhor ser Secretario das

Finangas, eu respeito muito o senhor pelo seu trabalho intelectual
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como académico. E o senhor falou aqui nesta sessdo, Sr. Secretario,
que a Prefeitura de S&o Paulo ndo tem condigdes de gerar empregos.
Todo mundo falava que o Presidente Fernando Henrique esgqueceu o que
escreveu. Mas parece que had muito mais pessoas que esqueceram O que
escreveram, Secretario. E um absurdo esse projeto que autoriza o
Executivo a enviar o nome do contribuinte para o Serasa e para o SPC,
Secretario. Eu gostaria que o senhor pensasse direitinho, envidasse
esforgos com a Prefeita, porque isso é um absurdo. Se o cidaddo 3ja
estd com a capacidade contributiva afetada, -"porque ele esta
desempregado, se nés mandarmos ele para o SPC e para o Serasa, esse
cidaddo wvai ficar ainda mais inviabilizado ainda, Vereador, de
conseguir um emprego no mgrcado de trabalho. Um economista, por
exemplo. Um economista depende de o nome dele estar limpo ‘em todos os
6rgdos de crédito para que ele possa conseguir um emprego no mercado
financeiro. Um contabilista, etc, como vai ser isso? Eu gostaria que
V.Exa. pensasse direitinho com relagdo a essa questdo.

Nesse projeto de incentivos seletivos, ele fala também que
sersd montado um 6rgdo, um conselho em que o presidente da EMURB vai
presidir esse conselho, que vai ficar responsavel por conceder os
titulo; de beneficio fiscal gue serdo utilizados no abatimento do
imposto. E a Prefeita vai ter o poder de indicar varios representantes
desse o6rgdo. Para a sociedade civil, haverd a possibilidade de
indicar 5 representantes e esses 5 representantes, pelo projeto, serdo
indicados pela Prefeita, Secretario. Eu gostaria de solicitar a
V.Exa., ao Vereador Adriano Diogo, ao Vereador Viviani, ao Vereador

Paulo Frange, ao Vereador Dalton, que pensassem na possibilidade de
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alterar esse projeto e, em vez da Prefeita, Vereador Viviani, podendo
estar indicando esses representantes, que a Camara ou as centrais
sindicais, ou os movimentos populares pudessem... Porque isso aqui
existe um grande risco de se transformar numa SUDENE, numa SUDAM,
Vereadores, porque vai tratar de isengdo de impostos - IPTU, ISS, ITBI
- para grandes especuladores urbanos.

O Vereador Paulo Frange é presidente da CPI da Operacdo Faria
Lima, e o Vereador sabe como é essa relagdo dessas grandes empresas
com o Poder Publico. E ndés ndo queremos dar margem para que apenas a
Prefeita possa definir essa questdo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Concluindo, Sr.
Luciano, por favor. Por favor, Dr. Luciano.

O SR. LUCIANO - Secretario, eu gostaria de perguntar também
qguanto a Prefeitura pretende arrecadar de IPTU com esses 7% de
aumento. E quantos contribuintes sairdo da faixa de isenééo? Porque,
como o proprio Vereador Dalton Silvano colocou aqui, o imposto jé&
sofreu uma majoragdo enorme nos ultimos 10 anos e, somente na gestdo
da Prefeita Marta Suplicy, j& sofreu um aumento de mais de 25% real,
crescimento real, deflacionado pelo IPC da Fipe.

Entdo, eu tenho mais algumas perguntas a fazer...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Muito obrigado, Dr.
Luciano, por sua contribuicgdo. -

Dr. Dacio Barbosa Lima Parada, assessor do Vereador Domingos
Dissei.

- Apartes fora do microfone.

AT g,
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ndo, espere ai. Eu

estou presidindo a sessédo...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pelo amor de Deus,

gente. O que é isso?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Parada com a
palavra.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) — Eu ja concedi...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.
Quero contribuir para esta sessdo aqui. Quero contribuir. Se for o
caso, eu espero ele falar, mas eu quero levantar “pela ordem”. .

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - Dr. Parada com a
palavra.

O SR. DACIO BARBOSA PARADA - Eu vou falar basicamente a
respeito do projeto 685/2002, sobre taxa do lixo e taxa de residuos de
servigo de saude e fiscalizag¢do urbana. O item 4 do aftigo 6°, que fala
de animais mortos, de propriedade do proprietario (sic), que estd na
pagina 8, diz que o proprietdrio é responsavel pela destinacdo dos
seus animais. E, na pagina 17, no artigo 23, fala que, se a Prefeitura
encontrar animais mortos na rua, ela é gque vai recolher esses animais.
O proprietario éoderia encaminhar o seu animal a um local proprio, que
a Prefeitura tem hoje, que é 14 no Incinerador Vergueiro. E uma dessas
firmas gue leva o lixo para incinerar la em Maua...

O SR. PRESIDENTE... (Anelise)

ST TS e
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d SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Os animais... O
Incinerador Vergueiro n&o trabalha com animais... Agora é um outro

sistema.

O SR. DACIO BARBOSA PARADA - Eu sei, mas eles tém de levar, no
caso, ld no Incinerador Vergueiro, e a firma leva para Maud, para
incinerar la em Maud. Porque, sendo, o proprietario vai colocar o
animal morto dentro do lixo, e vai ser levado para o aterro e vai
causar aqueles mesmos problemas das vezes anteriores.

Outra coisa é com relagdo... Na pagina 19, -0 artigo 25 fala da
subprefeitura e da Anlurb, na parte da fiscalizagdo, o que vai
competir & subprefeitura e o que vai competir & Anlurb. Eu acho que
poderia escrever direitinho quais sdo as fun¢des que a subprefeitura
vai fazer. Se ela vai fiscalizar a varrigdo, entdo escrever: “Eu vou
fiscalizar os servicos de varricéo”. E se a Anlurb vai fiséalizar sé a
coleta. Entdo, eu acho que devia explicar melhor essa competéncia de
cada uma das duas.

No artigo 32, na pdgina 23, que a publicacdo dos contratos,
das concessdes que vao ser dadas para as empresas tém de ser
publicadas no Didrio Oficial. S6 que aqui fala em publicacdo do
extrato do contfato. Se ndo haveria possibilidade ou da publicacgao
integral do contrato, ou, pelo menos, na pagina da Internet da
Prefeitura, que esses contratos sejam, né sua totalidade, publicados,
para facilitar todo mundo conhecer o teor inteiro do contrato.

No artige 39, fala-se que a tarifa...(Carla)

- e - e —— e -
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o teor inteiro do contrato.

No artigo 39, fala-se que a tarifa pode ser calculada por
quilograma ou por litro. Entdo, precisa explicar direito quais sdo as
tarifas por quilograma, porgue pagamos a empreiteira do 1lixo por
quilo, por peso do caminhdo. Pagar por volume é meio complicado. O
morador coloca o lixo dele em litro, tantos volumes. Acho que essa
teria de ser uma explicagido melhor na parte da concessio.

No artigo 61, no caso das permissdes, tem “permissdes de
concessdes”. As leis que regem a permissdo sdo as mésmas da concessao,
pela Lei Federal. S6 que aqui fala que os deveres de universalizacdo e
continuidade dos servigos podem ser abrandados. Acho que tem de ser,
tem de haver continuidade, ndo pode abrandar os servigcos sb porque é
uma permissdo. Acho que tem de ser iguéi. As leis sdo as mesmas para
concessdao e permissdo. “Os deveres podem ser abrandados quando nao
haja obrigagdo de investimento”.

O artigo 84, paragrafo 1°, tem aquela modificacdo em
relagao a lei 10.315, que os moradores tém de colocar até 100
litros de 1lixo, e os grandes geradgres acima de 200 1litros.
Entao, fica uma taxa de 100 litros a 200 litros que sao para os
pequenos comeércios, ou para empresas pequenas que ndo sao
consideradas grandes geradores.

Mas ha aqui algumas incorre¢des, acho que nado devia estar
colocado como de residéncias. Por exemplo, o paragrafo 1° fala
“ Para fins dessa lei, sao considerados residuos

assim:

domiciliares os residuos sdélidos comuns, originarios de

A PO
o 11-DT. 94
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residéncia...” Acho que teria de ser ndo residenciais, para

ficar i@pal' a um outro artigo que tem antes disso, nao
residenciais. “.... com volume até 200 litros didrios”.

No artigo seguinte eles falam: “ O limite de 200 litros
didrios ndo se aplica a municipes usudrios residenciais”. Acho
que estd meio confuso, é melhor dizer que residéncig € atée 100
litros, e nao residenciais, ou escritdérios ou pequenos
comércios, até 200 litros. E grandes gerado;ps acima de 200
litros.

No caso do artigo 87, das vilas de favelas... s3o isentos
do pagamento de taxas os municipes usudrios que habitam local de
dificil acesso, caracterizado pela 'impéssibilidade fisica da
coleta de residuos porta a porta. Queria saber se os moradores
de vila, excetuando os favelas, sdo isentos dessa taxa de lixo.
Eles vdo colocar o 1lixo deles na porta e a Prefeitura ndo sabera
nunca qual o lixo maior, o menor, e todo mundo pedird para
cobrar pelo valor menor da taxa do .lixo.

Os artigos 105 e 205 falam em Ufir. A Ufir foi extinta,
um jornal ja falou sobre isso E aqui continua falando, e hoje a
Prefeitura publicou no Didrio Oficial uma errata, mas nao
colocou a errata sobre a Ufir. Devia ou colocar um outro valor,
ou colccar UFM.

Do artigo 145 até o 167, tem-se, Dbasicamente, uma

repeticdo da lei 10.315. Todos os itens se referem a lei 10.315,




Gimara CMunicipal de Sao Sawlo|wR). 1),

123 Fohan? 1:297.... 90 Plocesso

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 ‘f\r N
. v
Rod.:M15 Folha:3 Taq.: Carl a Evento: Financas e OrcamerMbVIANE FERRKIRA pO
o Assistente Tégulco de ¢30 LI-DT, 94
Orador: Data: 20-12 . -. ... . Sem Revisao da Taquigrafia :

mas essa lei ndo estd eliminando a lei, ndo estd revogando a lei

10.315.Acho que deveria ter um item de revogagdo da lei 10.315.

No caso do artigo 153, <criou-se wuma situagdo que
antigamente ndo tinha, a varrig¢do de calgada. Uma coisa sempre
criticada é que é o proprietdrio que varre a frente do seu
passeio. E a pértir de agora foi criado um paragrafo uUnico
segundo o qual em vias de grande circulagdo, corredores, passeio
de viadutos, tal, serdo coletados pela Prefeitupa.

No artigo 161, na lei 10.315, e nessa lei, é diferenca
bdsica estd no fato de que ¢é proibido jogar nas ruas
publicidade, papéis, propaganda, d}stribuigéo de materiais,
impressos jogadés por aeronave, sO que eliminaram festas de
carnaval. Na 1lei 10.315 estava que em dias de festividade
especifica, até posse de presidente, ou Jjogo de futebol ou
carnaval.. 1isso devia estar incluido nessa lei para fixar igual

a lei 10.315, ndo sei por que retiraram....

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Parada, com todo
respeito que tenho pela sua pessoa, pelo seu trabalho, mande
todas essas questdes por escrito que encaminhamos, vamos

apreciar, por favor. Quero abrir a palavra aos outros, s&o...

O SR. PARADA - Nobre Vereador, sao sete projetos de lei

sobre os qguais precisamos falar. Estou falando de um projeto sé, por

RICAIETWARSENAS e
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favor. £ o senhor fala para eu ir rapido. Acho que estd meio estranho

esse negdcio.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -(Fora do

microfone) Deixe o rapaz concluir.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - O Presidente estad fazendo
uma colccagdo com a qual ndo concordo. Mandar por esgrito? N&o.
Isso é audiéncia publica e tem de ser respondido aqui. Nao
podemos ser atropeladas por interesses que ndo sd3o o0s da
audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Conclua, por
favor.

O SR. PARADA (Segue Carla)

PO
11-DT. 94
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O SR. PARADA - No artigo 220, que sdo atribuicdes .da
assessoria juridica que serd criada junto a Lurb, o artigo 6°
fala o seguinte: “... praticar atos de competéncia egclusiva de
bacharel de ciéncias juridicas..” Nido sei se o bacharel de
ciéncias juridicas que esta aqui no quadro estd especificado que
tem de ter a OAB. Isso j& foi discutido uma vez na Cémara em
vérias outras fung¢des. -

E, mais uma vez, queria saber se a lei 10.315 sera
revogada ou se serd simplesmente deixada de lado, porque ira
criar um problema esse limite de 100 litros de lixo ou 200
litros de lixo.

Era isso que queria dizer a respeito do projeto 685.

Com relagdo ao projeto do IPTU, quero perguntar ao
secretario se ndo haveria possibilidade daqueles limites de 20 a
50 mil sofrerem também o acréscimo de 7%, porque tudo cresceu 7%
e as faixas éontinuaram fixas. Se essas faixas ndo poderiam ser
acrescidas de 7% para manter aqueles meémés isentos dentro
dessas faixas.

E s6 isso, por enquanto. Pegarei os outros projetos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Muito obrigado,
Parada. Maria Arminda Farias, Celso Jatene.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr.

Presidente.
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Sr. Presidente, quero levantar algumas questdes. Com todo
respeito as pessoas presentes, ao secretario, percebi, quando se
manifestava o assessor deste Vereador, o Luciano, uma certa
ansiedade da platéia em funcdo de ele estar falahdo, 5, 10, 15,
20 minutos.

Quero diier, em primeiro 1lugar, que existe um tempo
regimental, e o presidente deve cumprir o regimento, de 3
minutos, para orador, com direito a réplica, t;éplica. E ha sete
projetos na pauta.

A minha primeira questédo de ordem é no seguinte sentido:
ndo fago parte da Comissdo de Finangas, por isSsoO nosso assessor
acompanha, com todo fesbeito as autoridades presentes, para que
possamos ter as informacodes, fazer 9os debates, dar os
encaminhamentos. Entdo, o assessor nos representa nesse sentido.

Quem faz parte desta Comissdao é o Vereador Gilson Barrto,
a quem substituo, hoje, excepcionalmente. A primeira questdo de
ordem é no sentido de saber se estamos, heste exato momento,
discutindo o projeto 671, foi o que entendi. Temos o 671, depois
o 672, 685, acho que todos devem falar, questionar, repito, com
todo respeito ao Secretario, até para dizer que essa enxurrada
de varios projetos de interesse do municipio de Sdo Paulo, da
Sra. Prefeita, mas nds n&o podemos fazer tudo a toque de caixa.

Tenho inumeras duvidas. J& votei favoravelmente a muitos

projetos. Precisamos saber. A primeira pergunta, a primeira
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questdo de ordem é se estamos discutindo o projeto 671 neste

exato momento.

Segundo....

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Nobre Vereador,
V.Exa. chegou atrasada. Informamos na abertura, e o secretério
fez uma exposic¢dd, sobre todos os projetos. Estamos discutindo
todos os projetos de matéria tributéaria.

Tem a palavra, agora, a Dona Mariana...._

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) N&o conclui, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Temos convidados
aqui...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) - Eu ndo tenho
problema, estamos debatendo...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Por que obstruir
a audiéncia publica, por qué? O senhor foi nomeado hoje para
substituir o Vereador Gilson Barreto, todas as pessoas vieram
aqui discu%ir o projeto, sdo nossos convidados. O senhor
pergunta o que o senhor quiser, mas permita que o0S nossos
convidados fagam perguntas. Por favor, Vereador.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) Eu pedi pela
ordem. Nao estou querendo polemizar e colocar nessa audiéncia

publica nenhum cardter politico, estamos discutindo varios

projetos de interesse da cidade, que pretendem cobrar taxa do
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lixo, colocar certiddo negativa ativa extrajudicial no Serasa,
no SPC. S&do projetos importantes.

Ndo estou entendendo, Sr. Presidente, gostaria de saber
qual o artigo do regimento, vou discutir regimentalmente, que
lhe permite discutir um pacota¢o de projeto em uma audiéncia
publica, quando  em todas as audiéncias publicas de que
participei nos ultimos 6 anos sdo debatidos e discutidos projeto
por projeto. :

Discutiu o projeto, encerrou, pula para o outro. O que
esta acontecendo aqui é que estdo quérendo colocar um pacote de
projetos em meia hora, discutir tudo e dar-se por encerrada a
audiéncia publica. N&o posso aceitar e permitir isso, salvo se o
presidente me indicar, claramente, qual o artigo do Regimento
que permite.

Temos de cuidar dos interesses da cidade de S&o Paulo.

0 que permite discutir um pacotago, ao mesmo tempo, de todos
esses projetos? Qual o artigo que diz claramente que tem de
discutir um pacotag¢o, debatido e dar-se por matéria encerrada.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Artigo 86: “Nos

casos previstos no artigo 41 da Lei Organica do Municipio. As
comissdes poderdo convocar uma sé audiéncia publica, englobando dois

ou mais projetos de lei, relativos & mesma matéria.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) - Perfeito. Eu me dou

por satisfeito, estd perfeito. As comissdes poderdo convocar, entdao,

TN A AR



| ]

"3Y_ [Fohan .4....d0 PIocesso

Camara Manicipal do Sao Saddo |- dod0

sesraadesasscTonasede

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 ! { (\ e
Rod.:M16 Folha:5 Taq.: Carla Evento: Financas VIVIANE RERRRIRA PO
Orador: Data: 20-12 Sem Revikiet e a2 o ILI-PT. 94

estd convocado. Convocar é diferente de discutir e debater, A sessdo
estd convocada, todos os projetos estdo englobados em uma mesma
audiéncia publica. E diferente de apreciar, debater e discutir.
Convocar & uma coisa, discutir, debater, é outra.

Ndo significa que convocar se pode discutir , debater e se dar

por encerrado o debate desse pacotaco.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - V.Exa. permite
que eu continue ouvindo os assessores dos Vereadores presentes
para que continuemos com a audiéncia e com a° divida? O senhor
permite?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) (Pela ordem) Se continuarmos
com essa posicdo, é claro que ndo concordo. Mais uma vez € uma
tentativa de atropelar a Camara Municipal. Convocar é uma coisa,
discutir e debater é outra Nao podemos querer, em uma hora,
encerrar uma audiéncia publica de dez projetos de extrema
importancia para a cidade de S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o

nobre Vereador Salim Curiati.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, Sr. Secretario,
Srs. Vereadores, publico presente, serei breve na minha manifestacdo
porque percebo que Jja salientei por diversas vezes o que falarei

agora.
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Com relagdo & criagdo, Sr. Secretario, de novas taxas, sempre

me manifestei, alids como seu patricio, absolutamente contra qualquer

aumento de carga tributaria, porque é o empobrecimento da cidade.
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vinte reais por més que seja, de cada casa, de cada
cidadio, ele causa, em conjunto um empobrecimento da cidade em favor
do Estado da ordem de 200-300 milhdées, ja& foi assim com o IPTU
Progressivo, ser& assim com a nova taxa de lixo, sabemos que ira vir
taxa de iluminag¢do, e outras, taxa de impermeabilizacdo, outras que
tais... essa manifestaqéo independente, ndo vou nem chegar a discutir
o mérito, acho que enquanto o Estado ndo utilizar a sua prestagdo do
servigo publico, ndo pode mais pensar em aumentar a carga tributaria
do cidadéao.

A maior preocupagdo em termos técnicos - sei que o tempo é
exiguo, V.Exa. tem de ir embora -, se refere ao projeto do Banespa.
Debati com o Sr. Fernando Haddad, em outra oportunidade, e muito
embora, ele tenha me encaminhado prontamente alguns pareceres os quais
ndés discutimos, queria salientar a V.Exa. que h& pontos absolutamente
necessarios e até para a preservagao d; Instituig¢do Prefeitura, que
tem de ser analisados. O primeiro caso é com relagcdo a validade, néo
sei se foi passado a V.Exa., do titulo executado pelo Banespa no que
se refere a uma confissdo de divida pela SPTrans, com interveniéncia
da Prefeitura e ressaltava no seguinte aspecto: primeiro, o aspecto
prescricional, j& que a SPTrans, é um ente publico dotado de
personalidade  juridica, de ente privado sujeito, portanto, a
prescricdo civil do artigo 177.

De outro aspecto, a interveniéncia da Prefeitura, que

considero necessaria, era feita por quem ndo tinha poderes para tanto,

qgue seria entdo o Secretdrio de Finangas, Dr. José Antonio de Freitas,
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gue assinou em nome da Prefeitura e ndo teria poderes para ser o
interveniente, anuente em favor da Prefeitura.

Terceiro aspecto de nulidade do titulo a ser executado pelo
Banespa se refere & falta de autorizagdo legislativa. Inclusive, nos
pareceres que a Secretaria Municipal de Finan¢as me enviou, nenhum
parecer juridico, sdo todos pareceres técnicos. Um, considera como
operacdao de crédito a confissdo de divida efetuada. E outro declara
que ndo é. Eles sdo contraditérios nesses pontos e sendo operagdo de
crédito, a operagdo de crédito na Lei Orgénica do Municipio exigiria a
entdo autorizacdo legislativa. Tanto seria necessdria a autorizacdo
legislativa que o Prefeito da época encaminhou um projeto de lei
pedindo a autorizacdo legislativa desta Casa para que se efetuasse.

Esses seriam os aspectos juridicos. O aspecto meritério,
conversel com relagdo a auditoria que o Palhares Advogados efetuou com
relagao a divida em tela. Tenho em md3os a auditoria, e a auditoria
concluiu que a divida chegaria, em Valoresvda época, a 39 milhdes 998
mil ou em outra simulagdo 74 milhdes 997 mil. Uma diferenga de 702
milhdes com relacgdo ao valor executado.

Outro aspecto que tenho é que dentro dessa carta de intengdes
contratos e tal, a Prefeitura, coloca alguns termos como que num Sub
judice, esse processo estd sub judice estda sendo usado pela parte
contrdria, que. € o Banespa, contra os interesses da Prefeitura da
SPTrans, em especial ressalta, "As partes estimam para o fins do
presente negdécio juridico, o valor atual dos cartdes dos créditos, em
31 de fevereiro de 2001, ¢ da ordem de 885 milhdées. A Prefeitura,

contrariando uma auditoria e contratada pela SPTrans, declara um
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débito num processo sub judice, e reconhece esse crédito e esse débito
da ordem de 875 milhdes enquanto ha uma auditoria falando que no
maximo ele seria em torno de 80 milhdes.

Basicamente sdo essas as minhas questdes. Agradeco.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Sr. Secretario Jodo

Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - Tenho aqui uma colegdo imensa de perguntas,
vou tentar responder a cada uma delas com a maior precisdo possivel.
As perguntas do Dr. Norberto, sobre o crescimento da arrecadagdo de
ISS de bancos. A conta de 20% é uma conta simples originada do aumento
da aliquota de 5% para 6%. Um sobre cinco, da& um crescimento da ordem
de 20%.

A segunda pergunta se refere ao contribuinte substituto, que
me deixou um pouco angustiado, que me parece que a idéia do
contribuinte substituto, tdo bem sucedida na esfera estadual, ainda
ndo é da compreensdo do amigo Norberto, que €& um analista cuidadoso
das finangas municipais. Como se estabelece a idéia de contribuinte
substituto, a estratégia ¢ diminuir o numero de contribuintes em
contato com o fisco Municipal, portanto é uma idéia facilitadora do
processo administrativo, fiscal e no caso, estamos p;evendo O numero
de contribuintes da ordem de 15, pagando impostos em nome de um grande
nimero de contribuintes de ISS, no setor; conserva¢gdo e limpeza,

vigilancia e assim por diante.
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A terceira pergunta do Dr. Norberto se refere ao IPTU,
pergunta o quanto cresceu a inadimpléncia. Cresceu para 21%, ordem de
15% foi para 21%. Nesse crescimento de 6%, 3% aproximadamente sao
questdes, sdo ndo pagamentos que estdo sendo contestados nas Justiga e
temos expectativa positiva de vencer essas questdes na Justiga.
Portanto, o crescimento da inadimpléncia foi de 15% para 18%. A
inadimpléncia do IPTU é uma inadimpléncia essencialmente temporéaria,
porque a garantia do pagamento do imposto estd no imdvel, que esta
sendo tributada. Portanto, ¢é 16gico que nos preocupa, mas € uma
inadimpléncia que com o tempo tende a desaparecer.

A eliminagdo dos tetos, as variagdes do teto que foram
colocadas no projeto do IPTU, foram analisadas com muito cuidado pelo
departamento de rendas imobiliadrias, levando em conta o seu impacto.
Impacto que observamos ser pequeno, inclusive, para os departamentos
comerciais. Estamos dispostos a oferecer essa anadlise para o senhor
com os dados do departamento de rendas imobilidrias.

A guinta pergunta do Dr. Norberto, se refere a TEF, que a nova
tabela iria de 152 reais, para 412 reais. Yeja, é preciso entender que
a nova TEF tém dois objetivos, primeiro contornar as questdes
judiciais que estavam levantadas contra o Municipio de S&o Paulo, na
administragdo anterior que o TEF usava como base tributaria, numero de
emprzgados estabelecimentos. E a Justi¢a considerava que nesse c¢aso
haveria uma bi-tributagdo, Jja que o numero de empregados seria para
out:< tipo de <coleta de impostos. A nova TFE, ¢é um aTEF por
estebelecimento. E se ela cresceu, ela cresceu ndo por objetivo

arrecadatorio da Prefeitura Municipal de S3o Paulo, pelo fato de estarx




\40 oman®.J3L...do hocesso |
w2 Camara CMunicipal de Sao Pradetoi2) -0, 00 O2

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RO AR 1

VIVIANE PERFEIRA PO
Asutstente Técnico de b 111 [DT. 94
Orador: Data: 20-12 Sem Revisao da Taquigrafia

Rod.:M17 Folha:5 Taq.: Dalva Evento:FIN

incluindo agora os custos da vigildncia sanitdria decorrente de uma
mudan¢a na Legislagdo Federal. A Vigiléncia Sanitéria passa a ser uma
étividade municipal e a TFE é a taxa que remunerard ou cobrirad os
custos da vigiléancia sanitdria no Municipio de Sdo Paulo.

0 segundo conjunto de perguntas se refere, se ndo me engano,
ao assessor do Dr. Luciano. Em primeiro lugar,o orgamento ndo prevé a
variacdo do IPTU. A wvariacdo do IPTU, insisto, o que estd sendo
proposto no projeto de lei, é uma variagdo decorrente da inflagdo.
Inclusive, antecipando a pergunta do Dr. Parada, nds corrigimos sim as
faixas das aiiquotas progressivas com a mesma correcgdo que foi
estabelecida pela PGV, 7%. Foi um cuidado que tivemos, inclusive pela
questdo que existia no Congresso Nacional se as faixas do imposto de
renda iam ser corrigidas na Legislac¢do Federal ou nao. Foi corrigido.
A uUnica que nado fol a primeira faixa de isen¢do dos 50 mil, que fez
parte das perguntas de um dos senhores, talvez do Dr. Luciano e essa
correcdo da primeira, 50 a 53, que nido foi feita, reduz o numero de
isentos de um milhdo e duzentos para um milhdo e cem. Essa ndo-
corre¢do da primeira faixa, decorre das criticas que sofremos
insistentemente guanto ao numero excessivo de isentos. Preservamos o
numero de isentos, mas houve uma pequena reducdo de 50-100 mil isentos
que deixaram passar para faixa de contribuintes pagantes.

As perguntas d& Dr. Luciano, falei do IPTU, insisto, o Dr.
Luciano diz que gosta dos trabalhos que escrevo, fiquei meio
frustrado, sempre me sinto lisonjeado gquando alguém 1é os meus
trabalhos e gosta. E fico angustiado quando ndo os entendem. Nesse

caso, insisto e gostaria que os senhores compreendessem, ndo por causa
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dessa administracdo, que a Prefeitura, ndo essa Prefeitura, qualquer
Prefeitura, ndoc pode ter como objetivo na administragdo tributdria
reduzir enprego, e ¢é facil, Dr. Luciano, ¢é muito fécil,.suponha que
nés, num impeto keynesiano, reduzissemos as aliquotas dos impostos e a
atividade econdmica crescesse em S&0 Paulo, e o desemprego diminuisse
e o resto, o Pais inteiro permanecesse com essa chamada ansia
tributaria que o senhor me atribuiu. Os desempregados viriam para ca.
Facil de entender, ndo ha nenhuma mudanga no que escrevi e no que
falei. H& simplesmente a minha angustia que lhe trahsmito de escrever
e o senhor gostar, mas gostar porque entendeu outra coisa
absolutamente equivocada. Gostaria de falar sobre a Agéncia Centro, a
que o senhor se referiu sobre grandes especuladores. Ndo se trata
disso e ndo se trata do incentivo ndo previsto no Orcgamento. Trata-se
do seguinte: ha uma grande pressdo, uma grande demanda, e uma intenc¢dio
da Prefeitura em salvar e revitalizar o Centro. Nesse sentido, ha o
projeto impresso junto ao banco de Interamericano de Desenvolvimento
de cem milhdes de doélares é existe a criacdo de uma diretoria na Emurb
encarregadea de analisar propostas de revitalizacdo do Centro.
Evidentemente, nao poderiamos, como inimigos da guerra fiscal, propor
no Centro que a aliquota do IPTU e do ISS fosse menor, porque senao
transformariamos o Centro numa grande gueima, as empresas diriam que
estao no Centro e no Centro ndo estdo. Da proposta que foi feita é a
seguinte: & Prefeitura analisara projetos de investimentos, portanto
gastos novos no Centro, tanto gastos imobiliarios quanto a implantacgao

de novas empresas, e essa comissdo, em gque o senhor mostrou tanta
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desconfianca, fez um comentdrio tdo cheio de mad fé, essa comissao

analisa projetos de investimentos e da certificados...
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projetos de investimentos e dar certificados, se esses
projetos forem aprovados, gque poderdo ser abatidos tanto do ISS quanto
do IPTU. A comissdo, a janela de incentivos dura apenas cinco anos. O
senhor sabe, como economista que €&, que o incentivo com tempo
limitado, é esse incentivo que é eficaz. E como a liquidacdo: se a
Volkswagen disser: "“De hoje em diante os Volkswagen custam 10% a
menos”, ela venderd mais Volkswagen, um pouco mais. Se ela disser: “Na
semana que vem” - como, alids, uma das concessionarias faz - “na
semana que vem o Volkswagen custara 10% mais barato, e sé na semana
que vem”, val vender Volkswagen feito 4&gua. O incentivo fiscal
previsto para o centro é de data limitada, tem cinco anos de duracéo.
E, além de ter cinco anos de duragdo, ele sé & concedido uma vez,
realizado o investimento.

Compartilhamos das suas preocupag¢des quanto a legitimidade dos
incentivos concedidos. Nao achamos descabida sua preocupacdo com
grandes especuladores, que, depois, quem sabe, o senhor define o que
vem a ser e por que eles seriam melhores ou piores do que o0s pequenos
especuladores. Mas ndo é o nosso objetivo, o objetivo da Prefeitura é
revitalizar o centro.

As perguntas do Dr. Parada referem-se a varios artigos do
projeto de lixo, do projeto da taxacdo do lixo. Varios dos detalhes
que ele perguntou acho que sdo legitimos, sdo contribuicdes positivas,
que deveridm ser apresentadas e respondidas pelo Secretario Jorge

Hereda. Nio estou habilitado a discutir a questdo dos animais mortos e

tal,
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -~ Secretdrio, nds vamos
fazer uma audiéncia especifica sobre esse projeto do lixo.
O SR. JOAO SAYAD -~ Estd certo.

1
O SR. PRESIDENTE (Adriano Dioge - PT) - Uma outra com o

Hereda, com o senhor.

- Palmas no recinto.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) -~ Vamos fazer uma
especifica, mesmo porque ndés ndo temos mais condigcdo de discutir essa
guestdo hoje. Prossiga. )

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOAO SAYAD - Estd certo.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente. Eu
sé quero entender. Sobre ;.. Pela ordem...

O SR. PRESIDENTE (Devanir Ribeiro- PT) - Os esclarecimentos ja
foram dados.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem. Essa matéria estd na
pauta, Sr. Presidente. Nao quero ser indelicado aqui. N&o estou
entendendo. A taxa do lixo estd aqui na pauta, é o projeto 685. Acho
que é pertinente, Secretdrio. Estd na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A sessdo esta

encerrada. Muito obrigado pela presenca.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Sao Paulo, 24 de marg¢o de 2003.

Memo FIN 053/03

Ao DT.94
Senhora Chefe,

Solicito suas providéncias para que sejam juntadas ao PL 691/2002, as notas
taquigraficas da audiéncia publica realizada no dia 27 de dezembro de 2002,
por essa Comissao.

@ Atenciosamente,

Elaine avioli
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Esta aberta a presente
sessdo. Declaro aberta a audiéncia publica de matéria tributaria.
Presentes o0s nobres Vereadores que compdem esta comiss&do. Pelo
Executivo, Doutor Fernando Haddad, Doutor Luiz Fernando Macgoneto e
Doutora Marina, diretora de rendas mobilidrias.

Iniciamos a segunda audiéncia publica que tem por objetivo
discutir o projeto 671/2002, de autoria do Executivo, gque altera a
legislacd&o do ISS de qualquer natureza.

Antes de passar a palavra, comunico que serdo também
discutidos os seguintes projetos de matéria tributdria: 672/02, de
autoria do Executivo, que autoriza o Executivo a encaminhar as
certiddes de divida ativa para protesto extrajudicial, em segunda
audiéncia; 687/02, de autoria do Executivo, que altera a lei 6989, de
29 de dezembro de 1966, em segunda audiéncia; o PL 691/02, de autoria
do Executivo, que institui a taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos,
a TFE, também em segunda audiéncia; 723/02, de autoria do Executivo,
que concede remissdo e anistia de créditos tributédrios ao ISS de
qualquer natureza incidente sobre servigos de veiculacgdo e divulgacgdo
de textos, desenhos ‘e outros materiais de publicidade por qualguer
meio, em segunda audigncia; PL 666/02, de autoria do Executivo, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal e cria o conselho
municipal de tr?butos, em segunda audiéncia.

Sd30 seis projetos de matéria tributdria em segunda audiéncia
publica.

Tem a palavra o Doutor Fernando Haddad, chefe de gabinete,

para discutir o 671/02.
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O SR. FERNANDO HADDAD - Nobre Vereador Adriano Diogo, como se
trata de uma segunda audiéncia sobre o projeto, imagino que poderiamos
abrir para os debates, a ndo ser que V.Exa. considere relevante uma

exposig¢do preliminar.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Antes de abrir para o
debate, como o projeto apreciado na Comissdo de Finangas, ontem a
noite, no Congresso de Comissdes, mais polémico foi o 672/02, de
autoria do Executivo, que autoriza o Poder Executivo a encaminhar

certidbdes de divida ativa para protesto extrajudicial, gostaria que

T B
o

T e L T

V.Exa. discorresse sobre ele.

O SR. FERNANDO HADDAD - Atendendo a sua solicitacdo, diria.que
esse projeto faz parte de um programa de modernizagdo da administracédo
tributdria do municipio. Cerca de 180 municipios do Pais ja aprovaram
leis que autorizam ao Executivo a encaminhar certiddes da divida ativa
para protesto. Isso coloca o poder publico em condig¢bes de igualdade
com a iniciativa privada em uma questdo relavante como a das receitas
orcamentéarias.

Hoje, da maneira como a administracdo da divida é feita, o
contribuinte ndo tem razdes para privilegiar o pagamento de tributos
nas esferas municipal, estadual ou federal em func¢do do faﬁo de que
sempre tem a expectativa ou de que a delonga da justica serd tamanha
que acabara sendo beneficiado pelo atraso, com taxas de juros que,

comparativamente com as do mercando o beneficiam, ou de um
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ambito{Carla)
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No &ambito municipal, varias providéncias est&o sendo tomadas
no sentido de agilizar a cobran¢a da divida ativa. A mais importante
delas, até o momento, € a instituig¢do do documento unico. Hoje quase a
totalidade dos contribuintes de IPTU recebem seus débitos inscritos
parcelados, na sua casa, com as custas do estado, com a verba
honoraria e as demais custas processuais no mesmo boleto, que pode ser
pago na rede conveniada do Banco do Brasil, em qualquer das agéncias.
Isso elevou o recebimento da divida publica, no ultimo més, de uma
média de 15 milhdes para 30 milhdes de reais. Ou seja, verificamos que
o contribuinte quer manter sua situag¢do com o Tesouro Municipal em
ordem, s6 que ndo encontrava meios para fazé-lo. O documento unico
veio satisfazer uma demanda do bom contribuinte, que quer estar quites
com o Tesouro Municipal.

Um outro problema grave é o fato de que nas preliminares, nos
momentos preliminares da cobranca judicial, ndo hd um instrumento de
forga para constranger o contribuinte a pagar. E estamos falando aqui,
muitas vezes, de grandes empresas, com departamentos Jjuridicos a
disposigdo, escritérios de advocacia a disposig¢do, que inibem o poder
de cobranga do municipio. Ha& processos de cobranga de ISS que chegam a
levar 20 anos por conta da acdo de escritdérios que usam brechas da lei
para prolongar o processo judicial.

Essa medida endure;e um pouco com o contribuinte que tem
condigdes de pagar e ndo o faz, dad aos procuradores um instrumento de
forga adicional. Vejam os senhores que a certiddo sé pode ser
encaminhadésxpara protesto depois de inscrita. Portanto, continuard

sendo uma atribuigdo da Secretaria de Negbcios Juridicos, que
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estipulara critérios na regulamentacdo da lei para que seja feito o
encaminhamento a cartério.

Antes disso, antes da regulamentagdo da lei e antes que os
procuradores..

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - SO uma interrupgéo.
Quero esclarecer ao nobre Vereador Paulo Frange, um dos vereadores que
mais debatem essa questdo, que o Doutor Fernando Haddad estd dando
esclarecimentos especificos sobre o projeto de 1lei que trata do
encaminhamento de certiddes de divida ativa para processo
extrajudicial. Hoje abriremos imediatamente para os nossos convidados,
mas, em respeito ao que V.Exa. colocou ontem A& noite sobre esse
assunto, pedi esses esclarecimentos.

Tem a palavra o Doutor Fernando Haddad.

O SR. FERNANDO HADDAD -~ N&o sei se V.Exa. me ouviu desde o
inicio. Irei refazer o argumento. Na verdade, estamos querendo seguir
0 caminho de outras 180 cidades que aprovaram leis muito semelhantes a
essa e tém o apoio, do ponto de vista da base legal, da proépria
corregedoria do Tribunal de Sdo Paulo.

Essas 180 cidades resolveram dar aos seus procuradores um
instrumento a mais de forg¢a para constranger os contribuintes que tém
condigdes de pagar e ndo o fazem, criando uma situacdo em que tenham
um motivo a mais para se manter quites com o poder municipal.

Todas as empresas, todo o comércio, toda a indistria tem a
disposicdo esse mecanismo, esse instrumento legal. Por que ndo dotar o
poder publico que cuida da parte mais importante da cidade, as

receitas orcgamentdrias - o grande mecanismo de distribuicdo de renda
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no 3Brasil, que faz chegar aos setores mais pobres da populagdo os
recursos que eles ndo tém no planoc do mercado - da mesma ferramenta
que o setor privado tem para obter os seus haveres?

E ndo ha uma questdo ideoldgica envolvida, ¢é uma questdo
meramente operacional. As cidades estdo seguindo esse caminho. Noés, ao

contrario do que alguns imaginam, ndo estamos pensando em terceirizar

3

a cobranca da divida ativa, que <continuard da competéncia dos A

o

procuradores. O encaminhamento a cartério sé sera feito depois da
inscricdo, portanto, continuaréd sendo da competéncia de Fisc e Judi.
Portanto, ndo ha razdo para, Ja& que a lei da& essa possibilidade, o
poder publico estar aquém do setor privado em uma questdo dessa
natureza.

E simplesmente parte do processo de modernizacdo da

administragdo tributdria do municipio e ndo h& nenhuma segunda

intencdo aqui. E dotar o departamento fiscal e Jjudicial de uma

ferramenta que a iniciativa privada tem de constituir os seus

créditos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Anuncio a presenga
dos nobres Vereadores Paulo Frange e Vicente Candido.

Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Especificamente com relacdo a
isso, temos aqui um representante da Camara para valores mobiliarios
que poderd depois colocar a posicdo. Nossa proposta era apresentar um
substitutivo, uma proposta melhor para a Prefeitura, gque trouxesse um
pouco mais de justica para os devedores, pois temos os devedores

pequenos e grandes. Nessa curva, temos uma situacdo delicada. Por
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exemplo, a situacdo de um homem gque tem um apartamento, financiado
pela Caixa Econémica Federal, 3Jja& em dificuldades para pagar a
prestacdo e atrasado com os impostos. E ele estd inscrito na divida
ativa. Se essa pessoa for bancaria, ndo irad, com o nome no Serasa,
conseguir emprego no banco. E bancdrio é bancdrio a vida inteira, néo
tem outro espago no mercado de trabalho. ©Nossa preocupacido era
conseguir informagdes de tal forma que pudéssemos achar a curva da
divida onde eu pudesse fazer automaticamente isso para os devedores

maiores (Luiz Carlos)

Camara CHunicipal de Sao Sawly gay dilia ffeencoure

'tia Técnica -
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pudesse fazer automaticamente isso para os devedores
maiores, ou seja, aqueles que tém dinheiro, ndo pagam porque ndo
querem, ndo pagam porque sabem que a Prefeitura ndo cobra. E
importante que tenhamos recursos. Temos sete bilhdes, parece, na rua.
Hoje

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Dez bilhdes para receber. E um
Orcamento de S&do Paulo. Entdo, acho muito importante, mas acho que
precisariamos encontrar essa curva. O pequeno devedor €& também o homem
gque menos tem qualificagdo. Quando ele vai procurar emprego, € dele
que o pessoal pede certiddo negativa de antecedentes criminais, pede
toda a vida pregressa e, ai, de repente, encontra que ele tem o nome
no Serasa. Eu tenho um exemplo, que ndo estd aqui na sala, mas vai
chegar daqui a pouco, trabalha comigo: ele tem uma casa, € tem © nome
incluido no Serasa, por causa de dez cheques, o mais alto de 35 reais.
E ele teve problema para buscar emprego. Ele teve de voltar a ficar
comigo, até que a gente resolva o Serasa, para, depois, ele poder
trabalhar. A minha preocupagdo é se ndao vamos gerar uma trava no
mecanismo de busca de atividade de trabalho para essas pessoas, e se
ndo vamos atrapalhar mais ainda, porque, eventualmente, essas pessoas
precisam de um empréstimo, até para poder fazer um pagamento da
Prefeitura, ele vai acabar recorrendo a agiotagem.

O que gostariamos é de informagdes dessa curva, o que &
pequeno devedor, o que é grande devedor, porque, com certeza, a
Prefeitura deve ter um quadro onde possamos, automaticamente, ... A

Lei 10.710, que ¢ do Estado, autoriza os Municipios a langarem mao

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 A T i
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desse artificio, sem pagar emolumentos. Entdo, é muito facil. A
Prefeitura ndo gasta nenhum tostdo como a iniciativa privada gasta,
quando tem de protestar alguém, ndo é isso? E automaticamente, e ndo
custa nada. Entdo, fica muito féacil. Minha preocupagdo € se ndo vamos
cometer esse tipo de injustiga social.

Vocé acha que é possivel, Haddad, a gente conseguir, num
substitutivo, dar uma oportunidade para aqueles menores?

O SR. FERNANDO HADADE - Olha, eu vou lhe explicar exatamente
por que imagino que a melhor coisa a fazer neste momento €& aprovar uma
lei genérica, e ndo uma lei que contenha exceg¢des no seu corpo. Em
primeiro lugar, porque acho que a politica de cobranga da divida ativa
ela vai ter de sofrer uma alteracdo substancial no Municipio. E
preciso enfrentar essa questdo a fundo, fazer o que esta Administragéo
vem fazendo, que é estudar os débitos inscritos, um a um. Vocé sabe
que noés ja fizemos seis emissdes de carnés de parcelamento de divida
ativa, através de documento unico; e eu vinha dizendo, antes da sua
chegada, que o recolhimento de divida ativa do Municipio subiu de uma
média de 15 para 30 milhdes, no ultimo més, no més de novembro. Ou
seja, estamos tomando as providéncias no sentido de modernizar a
cobrancga da divida ativa.

Estamos fazendo gestdes no sentido de racionalizar os
tributos. Lembro que o projeto encaminhado a Cémara mantém, sobre o
'IPTU, mantém um milhdo de isentos na Cidade, porque identificavamos,
j& no ano passado, que a curva de inadimpléncia ¢é altissima, nos
setores mais... nos setores populares da sociedade, chegava a niveis

de 35, 40%, nessa... dquanto menor era o valor venal do imdvel.
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Portanto, fizemos uma grande isenc¢&o. Estipulamos o programa especial
de parcelamento, que teve uma grande adesdo, diminuindo a verba
honoraria, isentando de multa, parcelando tributos dos iméveis até 120
mil reais, como vocé sabe.

Entdo, ha varias formas de se fazer a administracdo desse
passivo tributdrio. Essa ferramenta vamos ter de estudar, aepois de
aprovado esse projeto, com o mesmo cuidado que tivemos para avaliar as
outras iniciativas.

Agora, fazer um corte hoje pelo valor do tributo, vocé pode
estar favorecendo eventualmente o grande contribuinte. As vezes, vocé
tem, no Departamento Judicial, uma grande empresa que, por exemplo,
ndo manteve um terreno murado. V3o 14 os agentes vistores das
subprefeituras e multam aquela empresa que ndo murou o terreno. A
conta, muitas vezes é de 200, 150 reais, e vocé ndo consegue cobrar
aquela multa, porque aquilo entra numa roda viva, em que tem de ser
feita a inscrig¢do da multa, tem de ser proposta uma peticdo inicial de
cobran¢ga daquela multa. Agquela empresa tem um Depto. Juridico, com 20
advogados a sua disposigdo. Para o advogado, ndo importa se vocé esté
cobrando cem ou cem milhdes, ele vai fazer o mesmo tipo de defesa,
porque ele estd la, pago pela empresa, para fazer isso. O gue acaba
acontecendo € que, muitas vezes, um crédito de cem reais ele passa
cinco, seis anos para ser cobrado na Justica e, muitas vezes, o
processo € arquivado.

Entdo, acho muito dificil vocé conseguir estabelecer um
critério na lei, excluindo da possibilidade de encaminhamento de

certiddo negativa para protesto, pelo valor ou pela capacidade

-
i
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econdémica, porque 0os critérios objetivos seriam de dificil

estabelecimento. Entdo, é muitoc mais favordvel vocé ter uma lei
genérica que autoriza e, na regulamentagdo, vocé estabelecer os
critérios, com o cuidado para que o instrumento seja utilizado com
eficiéncia, porque ninguém imagina encaminhar as certiddes ao protesto
com o uUnico e exclusivo objetivo de piorar a situagdo de crédito da
pessoa. O objetivo ¢é receber, ¢é criar um mecanismo mais agil de
receber aquilo que ele tem direito.

Agora, qual é a diferenga para um cidaddo paulistano de ter
uma certiddo inscrita profestada ou ter um processo judicial, que
muitas vezes leva dez, 15 anos para ser cobrado e, durante todo esse
tempo, ele ndo consegue ter uma certiddo negativa, ndo consegue ter
seu nome... Se ele for tirar um certiddo no cartédrio das Varas
Publicas, vai constar uma ac¢do judicial contra ele, contra aquele CPF
dele. Entdo, ndo vejo no que isso alivia a posicdo do contribuinte,
vocé ndo protestd-lo. Porque, veja o senhor, a cobranga serd feita, de
uma forma ou de outra. O Departamento Judicial tem por competéncia,
tem por obrigagdo fazer a cobranga judicial. Entdo, se vocé da uma
ferramenta mais 4&gil para o departamento, ndo vejo no que que isso
aliviaria a condig¢do do contribuinte.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Haddad, uma pergunta que nébs
brasileiros temos um jeitinho réapido de resolver, mas vai acontecer,
porgue ha precedéncia: se um grande devedor do ISS, como vocé vai
orientar os Procuradores? Ou se um grupo de pequenos devedores se
juntar e apresentar, para compensar essa divida, um precatédrio

municipal, se os Procuradores estdo orientados que pode ser
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compensado, pode ser negociado com precatdérios, como € no Governo
Federal, como tem acontecido, e os Juizes tém acatado essas decisdes;
ou, no caso, o Procurador Municipal brigar na Justig¢a para ndo aceitar
0 precatério municipal em pagamento de divida com o Municipio.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Fernando, s6é um

minutinho. ... (F04)

Mo A st e e
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Fernando, sé um

minutinho. Essas audiéncias, todas as audiéncias sdo feitas para os
Srs. Vereadores e seus Assessores se esclarecerem, porque, afinal,
quem vota sdo os Vereadores. Mas, nessas audiéncias, nés ;ambém
convidamos a sociedade civil. Entdo, como a gente tem muito pouco
tempo, agora no final de ano, e sdo varios projetos, e daqui a um
pouco também temos de discutir a taxa do lixo, eu queria pedir a todos
os Srs. Vereadores que fizessem mais sucintamente as perguntas e as
respostas, porque a gente precisa abrir para a sociedade civil. Na
semana passada, houve uma coisa superdesagradavel, tivemos que
interromper a sessdo. Entdo, pego, com todo o respeito, que agilize,
para poder ouvir as perguntas dos nossos convidados.

Com a palavra o Dr. Fernando Hadade.

O SR. FERNANDO HADADE - SO queria esclarecer que ndo ha lei
municipal que permita compensacdo de divida tributaria com créditos em
precatdério. N&@o h& lel regulamentando isso. O que ha é um dispositivo
constitucional, com a aprovagdo da Emenda 30, que permite ao
contribuinte, wvia Judiciario, conseguir um poder liberatério de
tributos, quando ele detém um precatdério, mas isso depende de decisdo
do Juiz. Nao h& lel regulamentando isso, no Municipio.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Mas pode ter lei? Mas pode haver
‘essa lei?

O SR. FERNANDO HADADE - Eu preferia que ndo houvesse, porque
nés herdamos um estoque de precatérios da ordem de quatro bilhdes. Se
cada um desses possuidores de precatdérios conseguir, por via de Lei

Municipal, o direito & compensac¢do, certamente inviabilizariamos a
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execucado orcamentdria no Municipio de S&o Paulo. Entdo, isso ndo é
possivel, no caso de Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Mais algum Sr.
Vereador gostaria de utilizar a palavra? (Pausa) Nao? Entdo, vamos
abrir. Vamos la: Dr. Norberto Batista, val usar a palavra? (Pausa)
Entdo, vou diz a ordem dos inscritos: Oscar Soares, do Sintelmarc (?),
Jorge Gomes de Freitas,

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - ... Jorge Gomes de
Freitas Jr., da Limpurb. Vai falar? (Pausa) Depois, na outra.

Hermes (?) Figueiredo, Semesp (?); Luis Alexandre Duarte,
Setisesp (?), Clévis Miamino (?), CRO-Sao Paulo; Luciano Gama,

Vereador Dalton Silvano; Darcio Bertoco, Sindipron (?), Roosevelt

Raman, Sindipron (?). Depois?

Queria pedir para a Assessoria da Comissdo para abrir a %
palavra para aquele senhor.

Com a palavra, Dr. Norberto Batista, Vereador Tripoli.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bom dia. Inicialmente, uma questdo de
ordem. Eu queria uma informag¢do, Vereador Adriano Diogo. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Com a palavra o Dr.
Norberto.

O SR. NORBERTO BATISTA - Eu gostaria de saber o seguinte:
vamos questionar projeto por projeto ou sera tudo num...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tudo junto, mas o senhor pode

abordar projeto por projeto.
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O SR. NORBERTO BATISTA - Tudo bem. Entdo, gostaria de fazer
uma solicitacdo, para que a pergunta nao se perca no tempo, que vou
fazer varias, sobre cada projeto. Entdo, que fosse, findas as minhas
perguntas, que fossem respondidas, sendo, se vierem outras pessoas,
vai virar um balaio de gatos.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O senhor sempre é tratado com toda
a deferéncia, apesar do Vereador Roberto Tripoli nunca comparecer,
damos o mesmo tratamento para o senhor como ao Vereador.

Com a palavra o Dr. Norberto.

O SR. NORBERTO BATISTA - Estd OK, estd bom. Bem, eu queria, a
respeito do Projeto 672, que foi explanado pelo Haddad, gostaria de
fazer algumas colocagdes. A primeira é que o Haddad nos disse que a
divida para com o Municipio é de dez bilhdées. Eu concordo. S6 que o
proéprio Sayad, aqui, em exposi¢des anteriores, falou que esses dez
bilhdes sdo irreais, porque esses dez se dividem, aproximadamente, em
trés a quatro do IPTU; e, mais ou menos, seis a sete do ISS e outros.
Entdo, dentro desse contexto, o que o Sayad falou é que n&o chegaria,
talvez, a 50%, principalmente de IPTU, porque uma grande parte sé&o
empresas que ja ndo existem mais; langamentos da Favela Paraisépolis,
por exemplo, que é uma grande quantidade de valores.

Entdo, acho que faltam, neste projeto, informagdes desse tipo:
isso daqui vai afetar quem, quantas pessoas ou qual valor. OK? Entao,
¢ com relacgdo a isso.

Mais um detalhe: eu ndo sei se a Secretaria das Finangas leva
em consideracdo isso, mas o que a gente recebe aqui, em gabinete, de

pessoas que tém imdéveis, que receberam de heranga ou coisa parecida,
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e, no entanto, eles ndo tém como pagar 200 reais por més, as vezes,
adicional, porque tém todas as outras despesas. Entdo, fica uma
situacdo realmente delicada. Numa dessas, vocé leva o imdével dessa
pessoa a leildo, ela perde, e o problema social acaba sendo até maior.

Por outro lado, com relacdo... Ah, me fugiu agora, mas tudo
bem, isso dai seria essa primeira parte.

- Manifestacgdo fora do microfone.

O SR. NORBERTO BATISTA - N3o, ndo. Eu fa¢o as perguntas... Se
vocé quiser, tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Ndo, ndo. Faz todas as
perguntas.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bem, por outro lado, agora, com
relacdo ao 671, que é o ISS. A primeira pergunta que eu faria com
relagdo ao ISS é que

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Fala mais perto do
microfone, por favor.

O SR. NORBERTO BATISTA -... No Orgcamento de 2003, esta
previsto arrecadagdo de ISS de 2,1 bilhdes. Esses 2,1, com relacdo ao
do ano passado, significa um acréscimo de 10,7%, ou seja, teve um
aumento de 206 milhdes de previsdo. No histérico, nos comentadrios que
vocés fazem, nao faz mengdo a esse projeto, as condigdes desse projeto
que esté sendo enviado, que foi enviado, se ndo me falha a memdria, em
setembro, outubro, ndo sei. (Pausa) Novembro.

Por outro lado, gostaria de saber exatamente, nesse projeto,
gual é o adicional de arrecadagdo que ele vai gerar. Eu fiz a pergunta

para o Sayad, outro dia, mas ele ndo me respondeu.
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Por outro lado, gostaria também de fazer alguns comentdrios.
Temos va&rios itens de ISS - estou baseado aqui na arrecadacdo de 2001,
que tiveram uma reducdo de cinco para 2%. Esses itens, no ano 2001,
corresponderam a uma arrecadag¢do de 131 milhdes. Essa reducg¢do de cinco
para dois, ou de dez para cinco em alguns casos, significariam que,
para que vocé tivesse a mesma arrecadacédo, pof uma regrinha simples,

vocé tivesse um aumento de faturamento... (F05)

x
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Essa reducdo de cinco para dois, ou de dez para cinco em
alguns casos, significariam que, para que vVocé tivesse a mesma
arrecadacdo, por uma regrinha ‘simples, vocé tivesse um aumento de
faturamento dessas empresas, ou de empresas que viriam para ca, da
ordem de 150%. Isso é uma expectativa real?

Temos ainda cinco itens desses al que ndo tiveram alteracgdo,
que correspondem a 45% da arrecadagdo de ISS. Por outro lado, os
servicos bancarios tiveram um aumento de cinco para 6%, eles, segundo
o Jodo Sayad, vao ter um aumento de arrecadagcdo de 30 milhdes, que
significam 45% da arrecadagdo nesse item. Eu acho um pouco
contraditério: vocé aumenta a aliquota e aumenta a arrecadagdo. Eu
acho... Aumenta a arrecadag¢do de 45%; ndo é que aumenta a arrecadagao,
pura e simplesmente.

O SR. FERNANDO HADADE - Ndo entendi a pergunta, desculpa.
Aumentou de cinco para seis, ...

O SR. NORBERTO BATISTA - De cinco para seis, a aliquota. E,
segundo o Jodo Sayad, a expectativa de arrecadagdo nesse item é de 30
milhdes. No ano de 2001, se arrecadaram 66 milhdes. Eu ndo tenho os
dados de 2002, por isso que estou utilizando os dados de 2001 como
base.

Entdo, 30 milhdes significam um aumento de 45%. Eu acho um
pouguinho improvavel. Entdo, o que gostaria, na realidade, de saber,
nesse projeto, qual é a real arrecadagdo com ele; e se isso tudo aqui

é possivel de se arrecadar, quanto a mais. Isso é com relagdo a 1ISS,

sem entrar em mais detalhes.

......
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Agora, o outro é com relagdo a IPTU, que também tem alguns
aspectos importantes. No Orgamento estd previsto um aumento de receita
de 1,6 a 2% - isso em valores nominais. S6 de inflacdo, de corregédo
monetaria, a inflagdo prevista estd 7%. Entdo, qual é o real aumento
de arrecadagdo, no IPTU? Temos 7% de correcdo. Vocé disse que hoje
temos um milhdo, que vamos ter, com esse projeto, um milhdo de
isentos. No ano passado, tinhamos 1,2 milhdo, aproximadamente.

- Manifestagdo fora do microfone.

O SR. NORBERTO BATISTA — Um e...?

O SR. - Cem.

O SR. NORBERTO BATISTA - 1,1 milhdo. Entdo, sdo cem mil que
deixam de ser isentos. Temos uma grande quantidade de imdveis, de
contribuintes, na faixa de cem a 120 mil reais, que vido deixar de ter
o desconto de 20%, de 20 mil reais, que isso aqui também vai acarretar
um aumento significativo da receita. E temos, também, a eliminagdo do
teto, principalmente para o comercial. Entdo, gostaria de saber o
quanto 1isso significa de adicional de arrecadagcdo. Eu fiz meus
cdlculos, mas gostaria de conhecer os da Secretaria das Financas.

O outro projeto é o TFE, que temos uma expectativa de
arrecadag¢do, para 2003, de 103 milhdes de reais. A arrecadacdo, em
2002, foi de 97,2 milhdes. A mesma pergunta: qual é o acréscimo de
arrecadagdo previsto, em fung¢do disso?

Eu tenho algumas criticas neste projeto, que sd3o com relacdo a
vocé pegar, por exemplo, um restaurante: hoje, de acordo com o numero
de funciondrios, ele paga, se tiver até cinco funciondrios - e tem

muitos restaurantes que tem isso -, ele paga R$57,90. Se tiver de
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cinco a dez, paga 115. Outros, mais de cem funcionarios, pagam 1.200,
aproximadamente. Todos eles foram nivelados a 462. N&o ha ai uma
injustica, fazendo com que o pequeno comerciante tenha um acréscimo de
dez vezes mais, quase, e o grande comerciante, que é o Maximus, por
exemplo, tenha uma redugdo a um tergo?

Eu vou ficar, por enquanto, por ai.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Queria pedir, entdo,

Olha, tem dois... Queria fazer um corte na reunido. Tem o Norberto
Batista, representando o Tripoli, e tem o Luciano Gama, representando
o Dalton, que acabou de chegar; e tem o Bruno, representando o
Montoro. Queria saber se o0s representantes de Gabinetes querem fazer
perguntas, antes da sociedade civil, para que o Fernando ...

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra, pela
ordem, o nobre Vereador Paulo Frange.

OASR. PAULO FRANGE (PTB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, a
sociedade <c¢ivil que estd aqui, tenho certeza que ndo estd muito
interessada nos projetos que estdo na pauta; apenas - pelo menos 90%
dos que estdo aqui hoje - para saber exatamente sobre a reducdo do
ISS. Quem estd aqui da sociedade civil para poder ver a redugao do
ISS, por favor, levantem a mdo. (Pausa)

Entdo, ficar discutindo outro projeto acho que estamos
perdendo tempo, Haddad. E muito importante para todos ndés, mas o
pessoal estd aqul porque querem resolver o problema das universidades,

dos motofretes, do Sindicato, dos call-centers, dos montadores de

CB
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feiras, dos promotores de feiras. Nbés podiamos até ouvir, primeiro,

essas atividades. Acho que é mais importante...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Paulo, Dr. Paulo,

o problema é o seguinte. Eu tenho de fazer a audiéncia publica,

(FO6)
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Dr. Paulo, Dr. Paulo,
o problema é o sequinte. Eu tenho de fazer a audiéncia publica,

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - ...E, se eu ndo abro a
palavra para os Vereadores e para 0s Assessores,

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Ah, ndo, sim, com certeza. Para os
Assessores, ..

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - ...Eu tenho um
problemdo para resolver... Eu estou querendo abrir para a sociedade
civil; estou pedindo para os Vereadores e Assessores que sejam o mais
breve possivel,

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) — Vou lhe dar a palavra,
Vereador Dalton Silvano,

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - ... E uma situacdo que envolve o
IPTU,

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - ...Entdo, quero pedir
0 seguinte: por favor, estou tentando presidir a sessdo. Ndo quero que
aconteca aquele constrangimento que aconteceu na semana passada, de
novo. Quero pedir a todos os Vereadores e Assessores dque dgueiram
falar, que falem o mais rapidamente possivel. O Dr. Fernando Haddad
responde e, ai, abriremos para a sociedade civil.

Com a palavra o Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Sr. Presidente, Srs. Vereadores,

quero cumprimentar aqui o Sr. Secretdrio Adjunto Fernando Haddad...

s

et ue
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Quero cumprimentar aqui o Sr. Secretario Adjunto Fernando Haddad
Quero cumprimentar aqui o Sr. Secretario Adjunto Fernando Haddad

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Fernando, ele estd te
cumprimentando. ..

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - ... A quinta vez... Tudo bem?
Tudo bem, Secretdrio? (Risos)

Sr. Presidente, esta Casa, nos ultimos 15, 20 dias, tem
demonstrado um esfor¢o muito grande para poder cumprir aquilo que nos
foi determinado pelo Municipio, pelo Poder Executivo. Nés, dentro do
possivel, procuramos contribuir e colaborar.

Eu fico um pouco até chateado ou abismado, e até estarrecido,
quando vejo o Presidente procurar agilizar a fala de um, a fala de
voutro, para que todos falem, porque, Secretdrio, estamos numa
audiéncia publica, marcada com duas horas, para que todqs falem, os
Assessores, 0s Vereadores...

O SR. FERNANDO HADDAD - Eu estou disponivel, Vereador, quanto
tempo for necessario.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Entdo, o que quero dizer: esse
agodamento €& gque tem sido, inclusive, uma das criticas nossas, pela
forma que estd tudo atropelado, no afogadilho, muitos projetos e
audiéncias publicas, e ndo did nem para atendé-los, permitir que todos
possam falar. Alias, essa tem sido uma das criticas nossas - até
critica consciente, «critica construtiva, ndo é? Entd3o, Vereador
Adriano Diogo, Presidente desta audiéncia publica, apenas que o
Vereador entenda que as pessoas vém aqui para perguntar, para ouvir

respostas. Eu teria muitas respostas. Noés saimos daqui as 4h00 da
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manhd, que ¢ uma coisa violenta. O Vereador estava aqui presente,
também. Eu até estou passando para o meu Assessor, O nosso Assessor, o
Dr. Luciano, para que

O SR. PRESIDENTE (Adriano Djiogo — PT) - Com a palavra o Dr.
Luciano Gama...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - ... Para que ele faca as
perguntas que ndés temos duvidas, para que, 1inclusive, fiquem
registradas. O que sou contra é esse agodamento, ag¢odamento forcgando
as pessocas a falarem rapido, rédpido, rapido, gquando isso ¢é uma
audiéncia publica. Enquanto ndo se esclarecerem todas as questdes,
acho que a gente tem é que debater.

Entdo, era essa... até em cardter de protesto, porque estamos
nesta Casa 24 horas por dia, em fungido desse afogadilho que nés
recebemos aqui, de fim de ano. Entdo, meu Assessor estd autorizado a
fazer as perguntas que faria.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Luciano Gama com a
palavra; depois, o Dr. Bruno, do Gabinete do Vereador Ricardo Montoro;
a seguir, abriremos para os nossos convidados.

O SR. LUCIANO GAMA - Bom dia, Srs. Vereadores; bom dia, Dr.
Fernando Haddad.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Mais préximo do
microfone.

O SR. LUCIANO GAMA - Vereador Paulo Frange, gostaria de pegar
o final da fala do senhor: o senhor propds aqui que vai trabalhar para
a construgdo de um substitutivo em relacdo a esse projeto que autoriza

o Executivo a enviar o nome de todos os contribuintes, que estiverem
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inadimplentes com a Prefeitura, para os cartérios. Eu sugiro a V.Exa.
que estabeleca um teto de 40 mil reais nesse substitutivo. Todos os
devedores que tenham um montante acima de 40 mil reais, que esta Casa
autorize o Executivo a enviar o nome desses contribuintes para os
cartérios.

Acho que, estabelecendo esse valor de 40 mil reais, vamos
conseguir tirar todos aqueles contribuintes de pequenos valores, que
estdo inadimplentes, e ndo s6 contribuintes de pequena capacidade
contributiva, mas também os comércios da periferia, aquelas pessoas
que tém atividades familiares, mas que trabalham na atividade
informal. Acho que, se a gente pegar por ai, Vereador, acho que é uma
boa coisa. Porque a verdade é o seguinte: como o senhor mesmo falou,

... (F07 - Alex)
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Eu acho que se a gente por ai, Vereador, acho que é uma boa
coisa. Porque a verdade é a seguinte: como o senhor mesmo falou, S&do
Paulo tem 2 milhdes de desempregados. Muitos deles s&o sujeitos
passivos nas relag¢des tributdrias com a Prefeitura de Sao Paulo.
muitos desses contribuintes estdo desempregados. Entdo, a capacidade
contributiva deles foi afetada mortalmente. Entdo, ndoc tem como pagar
os impostos.

. Eu trabalhei em banco, fui gerente, e o departamento de
crédito do banco dizia que “vamos procurar negociar..”

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Luciano, por
favor, as perguntas.

O SR. LUCIANO - “.procurar negociar da melhor forma possivel
para ndo levar a cobranca para a esfera Jjudicial”, isso porque o
pobre, aquéla pessoa que tem a menor capacidade contributiva, ela quer
ter o nome limpo, quer pagar o©os 1impostos. Se ndo paga é porque a
capacidade contributiva foi afetada.

" Entdo, eu fa¢o essa sugestdo ao senhor, para que pense na
possibilidade de estabelecer esse teto, talvez 40 mil reais, Vereador
Adriano Diogo, seria de bom tamanho.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Um teto ou um piso?

O SR. LUCIANO - Estabelecer um piso. Seriam enviados para o
carzério os devedores da Prefeitura acima de 40 mil reais. Os demais,
abaixo, a Prefeitura continuaria fazendo a cobranga no procedimento
normal. Acho ser esse um bom caminho até que esta Casa encontre uma

forma de modernizar a cobranga da Divida Ativa. Neste ano temos quase

R
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70 milhdes para a Secretaria de Negdcios Juridicos e a perspectiva de
arrecadacdo, com a Divida Ativa, é de 250 milhdes.

Outra questdo. O projeto que cria a autarquia do lixo prevé
mais de 300 cargos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O projeto do lixo é na
préxima audiéncia publica.

O SR. LUCIANO - Entdo é sé isso.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado.

Dr. Bruno, do gabinete do Vereador Ricardo Montoro.

O SR. BRUNO - Bom dia a todos. Bom dia, Prof. Fernando Haddad.
E uma pergunta rapida.

Semana passada o Sr. Secretdrio Jodo Sayad divulgou um estudo
mostrando que a cidade de Sdo Paulo estid entre as que tem O menor
orcamento per capita, préximo a 300 ddlares. Enquanto isso, a cidade
do Rio de Janeiro estaria em torno de 400 délares e a de Buenos Aires,
1.000 délares.

Temos um estudo no gabinete do Vereador Ricardo Montoro em que
se inverte esse posicionamento e coloca Sdo Paulo no topo do ranking
em termos de arrecadagdo se pegarmos a receita tributadria. Ou seja,
Sdo Paulo é a cidade do Pails que tem a maior carga tributaria
municipal. Com os projetos que estamos discutindo hoje, revisdo do
IPTU e criacdo de algumas taxas, S&o Paulo passard a liderar com larga
vantagem.

A nossa pergunta vai nesse sentido. Serd que o caminho correto
para aumentarmos O orgamento per capita, que realmente é muito baixo,

estaria nessa linha do aumento da carga tributéria?
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Agora o Dr. Haddad ira
responder, e peco que faga com bastante detalhamento.

O SR. FERNANDO HADDAD - Vou comegar pela provocagdo do Bruno.

Ja tive a oportunidade de debater com vocé, ano passado, 1isso. Vou
fazer a mesma sugestdo que fiz na ocasido. Vocé ndo pode fazer esse
tipo de conta para estabelecer o quanto de tributos municipais per
capita o paulistano paga sem levar em considerag¢aoc o0 que se produz na
cidade. O teu calculo peca pelo fato de ndo levar em consideragido a
capacidade contributiva da Cidade. Todo o sistema financeiro, por
exemplo, estd aqui.

Quer dizer, o paulistano agrega valor ao PIB muito mais do que
qualquer outro municipe de outras capitais. Isso se da em funcdo de =
que a produtividade do trabalho em S&o Paulo é muito maior, porque a
tecnologia disponivel em S&o Paulo é muito mais sofisticada do que a
de outros municipios. E em fungdo do fato de que apesar da
desconcentracdo industrial e financeira no Pais ainda a cidade de Séo
Paulo congrega a maior atividade econdémica do Pais. Ainda
representamos alguma coisa em torno de 25% do PIB nacional. Ou seja,
ndo had a possibilidade de fazer a conta dessa maneira.

SO poderiamos fazer essa conta levando em consideragdo o que
se produz aqui. E a mesma coisa vocé verificar o quanto o americano
paga de tributos. Vocé vai chegar a um valor 10 vezes superior ao
paulistano. No entanto, a carga tributdria nos Estados Unidos é menor
que no Brasil. Por que isso acontece? Porque o que produz nos Estados

Unidos, a base sobre a qual incidem os tributos, é muito mais do que
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aqui. Entdo, eles conseguem manter aliquotas médias menores, embora o
bolo tributdrio seja muito maior.

Essa conta peca pelo fato de ndo levar em consideragdo o que
se produz em S&c Paulo. a conta comércio Secretdrio é uma aproximagado
mais correta porque ndo entra no mérito dessa questdo e simplesmente
divide o orcamento pelo numero de habitantes. E uma aproximacdo, do
ponto de vista econdmico, mais correta.

Se vocé for levar em conta s6 os tributos municipais, e
conhe¢o o estudo que vocés elaboraram, ird desconsiderar um aspecto
fundamental: a riqueza aqul produzida. Isso ndo ¢é possivel de se
fazer. O valor imobilidrio urbano em S3o Paulo, o valor dos servicos
que sdo prestados em Sdo Paulo, sdo infinitamente superiores aos de

qualquer capital, e per capita. Entdo, é uma conta impossivel de ser
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O SR. BRUNO - SO para completar. Acho importante a sugestdo de
ponderar o estudo pelo PIB produzido na Cidade. Entretanto, a gente
fez outra ponderacdo, gque ¢é em termos da renda média anual do
paulistano comparada a dos cidaddos de outras capitais.

O SR. FERNANDO HADDAD - Isso é um segundo erro do estudo..

O SR. BRUNO - S6 para completar, o paulistano é aquele que tem
o maior percentual de sua renda média comprometida com o pagamento de
impostos municipais.

O SR. FERNANDO HADDAD -~ O segundo erro desse éstudo é levar em
consideragdo a renda média do trabalhador. A renda média do
trabalhador, em S&o Paulo, ndo expressa a riqueza da Cidade. Essa foi
a razdo, alias, que nos fez defender a isengdo do IPTU contra a qual
vocés se insurgiram. A nossa defesa dela era porque, apesar de a nossa
Cidade ser rica, a distribuic¢do renda, aqui, era das piores do Pais.
Isso significa dizer que a isengdo se justificava, nesse caso, porque
a renda do trabalhador paulistano ¢é incompativel com a riqueza
produzida em S&o Paulo. por essa razdo, no debate sobre isencdo, nés
divergimos. Defendiamos uma iseng¢do maior, inclusive do ponto de vista
da racionalizacdo da cobranca de tributos envolvendo a Divida Ativa, e
vocés eram contra ela.

O SR. BRUNO - Concordo com algumas pondera¢des. Agora, em que
pese toda a desigualdade toda a desigualdade que a gente pode ver, o
indice CGINI da cidade de S&o Paulo é um dos menores do Pais se
comparado com Porto Alegre, Curitiba e outras cidades. Também tivemos

o cuidado de ponderar com a questdo da desigualdade.
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Acho bem-vinda a sugestdo de ponderar pelo PIB. Vou tentar
atualizar o estudo. Entretanto, no que tange & desigualdade social, de
acordo com o indice GINI, Sdo Paulo ndo é a cidade mais desigual do
Pais.

O SR. FERNANDO HADDAD - Estou falando entre as capitais.

S6 estou sugerindo que vocé aprofunde a analise. E leve em
consideracdo, também, as transferéncias que Sao Paulo ndo recebe. O
Rio de Janeiro, por exemplo, recebe transferéncias que sdo o dobro,
per capita, de Sdo Paulo. E 1isso vocé ndo estd levando em
consideragao.

O SR. BRUNO - Porque esse & o caminho que a gente gostaria de
apontar: procurar novos caminhos de receita que ndo aquele que
penalize o contribuinte.

O SR. FERNANDO HADDAD - Quanto a TFE, que é uma questdo mais
fadcil de resolver, ela ndo é uma nova taxa. Isso tem de ficar claro. A
TFE vem substituir a atual TLIF. A consideragdo no Norberto é no
sentido de que ela se tornou mais injusta pelo fato de ndo levar em
consideracgdo o numero de funciondrios dos estabelecimentos.

Eu até concordo, Norberto. A Unica coisa é que a Justigca néo
considera assim. O Judicidrio vem derrubando a nossa TLIF, dizendo que
o numero de funciondrios ndo é uma base de calculo aceitavel para
cobranca da ;axa de funcionamento. Ou seja, o Judiciario vem
derrubando a TLIF. O que fizemos foi, valendo-nos da oportunidade da
aprovagdo do Cédigo Sanitdrio da Cidade, o que obriga o Municipio a

cobrar a taxa de Vigiléncia Sanité&ria que hoje é uma atribuicdo do
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Estado, foi importar a dinadmica da taxa de vigilancia sanitaria do
Estado para o Municipio.

Entdo, se ha uma injustig¢a, um, ela ndo é do nosso desejo, mas
uma decisdo judicial e, dois, é uma injustiga importada do Governo do
Estado, que cobra a taxa de vigilancia sanitdria por estabelecimento
da forma como vocé descreveu. Entdo, se é um restaurante, paga-se 562
reais, se ndo me engano. E nés importamos a lei do Estado, valendo-nos
da oportunidade da aprovagdo do Cdédigo Sanitdrio em S&o Paulo, e
importamos a légica da cobranga da taxa de vigildncia sanitaria.
Portanto, fizemos uma mera adaptacdo da taxa a cidade de Sao Paulo em
fungdo da aprovagdo do Cddigo.

Considero a sua colocacdo correta. Infelizmente, o Judiciario
tem, na totalidade das suas decisbes, entendido que o© numero de
funcionadrios é inapropriado para o lancamento dessa taxa..

Quanto ao valor definido no orcamento, como ndo temos condicgdo
de fazer uma avaliacdo do impacto que essa mudan¢ga ird acarretar do
ponto de vista da arrecadag¢do, inclusive porque em funcdo de sistemas
operacionais isso terd de ser jogado um pouco mais para a frente - a
primeira parcela da cobranga dessa taxa -, na Prodam e no proéprio
Departamento de Rendas Mobiliarias, nés conservadoramente mantivemos

\
um valor relativamente parecido com o do ano passado. Essa foi a unica
preocupag¢ao que tivemos.

Quando ao critério, é esse que eu acabei de descrever. Foi uma
importacdo do critério da taxa do Estado para o Municipio,

contemplando a taxa de vigilédncia sanitdria, que passa a ser de
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competéncia municipal com a aprovagdo do Cédigo feita por esta Camara
Municipal.

Em relacdo ao IPTU, na verdade vocé estd comparando numeros um
pouco diferentes dos nossos. Vocé esta comparando orgado contra orgado
e nbés tivemos de levar em consideragdo o efetivamente arrecadado.
Temos cerca de 100 milhdes de reais de IPTU em discussdo Jjudicial e
ndo temos razdes para imaginar que essa discussdo terd sido resolvida
em 2003. Portanto, tivemos de fazer um orcamento condizente com o
valor arrecadado. Ao invés de 1,750 bilhdo, o valor org¢ado no ano
passado, tivemos 1,650 bilhd&o. Entdo, o valor do orcgcamento tem de ser
comparado com o realizado. Na verdade, houve essa mudanca em funcdo da
progressividade e que ainda estdo sendo discutida por alguns
contribuintes, gragas a Deus por poucos contribuintes, na Justica, e
eles vém perdendo as a¢des judiciais. Mas a discussdo ainda existe.

Entdo, o numero do orcamento é bastante realista. Também fomos
conservadores na previsdo de arrecadagido do IPTU em funcdo do fato de
que a lei do ano passado fol substancialmente alterada pela Cémara
Municipal. Fizemos um numero mais conservador imaginando que a Camara
Municipal, talvez, queira alterar um ou outro critério do projeto
encaminhado. S6 para citar um exemplo, aquele desconto que foi dado
para imdéveis entre 50 e 120 foi uma emenda da Cémara.

O projeto original... segue
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O projeto original, enviado em 2001, ndo contemplava esse
desconto porque a aliquota dos imoéveis até 150 mil €& inferior a 1% com
a adocdo da progressividade. Entdo, ndo viamos razdo para, além de uma
aliquota inferior a 1%, pelo efeito da progressividade, ainda aplicar
um desconto de 20 mil reais. A Camara Municipal achou por bem
estipular esse degrau entre 50 e 120 mil e a Prefeita sancionou o
projeto dessa forma.

Assim, um, estamos verificando o que fol arrecadado com o IPTU
neste ano para fazer a previsdo para o ano que vem levando em conta
que a discussdo judicial deve perdurar ainda em alguns casos; dois, a
Camara Municipal talvez fag¢a pequenos ajustes no projeto, como fez no
ano passado. Entdo, é preciso ter alguma realismo nesse sentido e néo
superestimar uma arrecadagdo que pode ndo se realizar. Depois, vocé
sabe os problemas de execugdo orgamentaria que nds temos quando a
gente faz previsdo superestimada.

Quanto ao ISS, na verdade vocé considerou os seus itens de
servigo na sua totalidade, mas os servig¢os contemplados com redug¢do de
aliquotas sd&o subitens e ndo itens. A diretora do Departamento esta
aqui e poderd esclarecer oportunamente.

Na Qerdade, 0s servigos contemplados sdo servigcos com um grau
de conflituosidade enorme com o municipio e que em sua totalidade néao
representavam mais de 1,5% da arrecadagdo do municipio. Todos,
somados! Entdo, estamos falando de alguma coisa, aqui, envolvendo 30
milhdes de reais e nao 130 milhdes de reais, como vocé diz. Na

realidade, sao subitens.
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Por exemplo, o) item de administracdo de mado-de-obra
desconsidera o recrutamento, por exemplo; s6 considera a alocagao.
Isso faz uma grande diferenga no item do servigo considerado. E assim
sucessivamente. No caso da limpeza de imbveis, ele desconsidera a
limpeza publica, por exemplo. S6 considera a limpeza de interior de
iméveis e ndo a limpeza de parques, de pragas, varrigdo de rua; isso
ndo foi contemplado no projeto.

Entédo, se vocé for analisar com cuidado os subitens
considerados, estamos falando de alguma coisa envolvendo 30 milhdes e
ndo 130 milhdées de reais.

Quanto & majoragdo da aliquota dos bancos, de 5% para 6%, na
verdade a nossa pretensdo ndo é arrecadar ISS, porque estamos dando
aos bancos, simultaneamente, a faculdade de eles fazerem o
recolhimento desse 1% adicional no Funcad. O que estamos querendo é
dinamizar o Funcad com essa cobranga. Por isso que o Secretario,
talvez, ndo tenha deixado claro, na sua inteireza, os propdésitos dessa
pequena modificacdo para o Municipio para grande modificagdo para a
assisténcia social nele.

Temos a expectativa de alguma coisa em torno de 30 milh8es de
reals de arrecadagdo de doagdes para o Funcad, uma vez que as doag¢des
para o Funcad poderdo ser abatidas do ISS até o valor de 1%, isso a
maneira como estamos fazendo com as universidades, que, mantida a
aliquota de 5%, poderao, oferecendo vagas para o Municipio, dentro das
universidades, ter a sua aliquota rebaixada para 2%. Com isso, ganham

as universidades, que passam a pagar 2% e ganham os municipes,
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particularmente os de baixa renda, que poderdo ter mais vagas - entre

aspas - “publicas”, oferecidas no ensino superior.

Quanto & questdo orc¢amentaria do ISS, da mesma forma. Como os
valores, e vocé analisou, estdo superestimados, vocé ndo entende a
majoracdo de 10,7%. Mas, na verdade, ndo sé essas as medidas que estdo
sendo tomadas na esfera municipal do Executivo. Entra em operacdo a
partir do ano que vem a declaragio eletrénica de servigos. E o sistema
mais sofisticado do Pais de declaragdo eletrdnica de servigos, que
vai, sendo acabar, pelo menos minimizar enormemente a sonegagdo de ISS
a partir de 2003.

Também a partir de meados do ano que vem entra em operagdo a
fiscalizagdo eletrdnica do sistema financeiro, a partir da declaracgéo
eletrdnica em mdédulo separado. Temos grandes expectativas em relacdo
a esses dois sistemas e achamos que vamos colocar Sdo Paulo, depois de
15, 20 anos, de novo na vanguarda da fiscalizacdo eletrdnica no Pais.

- Pausa.

O SR. NORBERTO - Fico surpreso, Haddad, que a Secretaria das
Finangas ndo tenha feito sequer modelos para mandar um projeto para cé
em que haja, pelo menos, uma situagdo otimista, pessimista, ou
realista, qualquer coisa assim, de simula¢do com relacdo ao IPTU, ao
ISS e a TFE. Acho que vocés deveriam ter uma estrutura que permitisse..
Evidente que ninguém iria cobrar um valor correto, mas o que estd me
parecendo é que, a exemplo do gue ocorreu no ano passado..

Eu tenho... segue




Cemara CMunéicipal de

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRA a"ﬁm?{ﬁ‘;;}‘
z Ausistente de Chetig Técaica
Rod.:F10 Folha:1 Taq.:ALEX Sessdo: AUDIENCIA PUBLICA
Orador: Data: 27 12 2002 - Sem Revisao da Taquigrafia

Eu tenho visto nos jornais que o proéprio Vereador Vicente
Céandido esta estimando em 1,4 milhdo o acréscimo de receita da
Prefeitura. Ou que seja um pouco mais baixo: 1 milh&o. Mas eu, por
exemplo, sem conhecer os dados especificos de quantos contribuintes ha
em cada faixa, eu calculei o acréscimo do IPTU em 360 milhdes.

Vocé ira dizer que estd errado? Bom, eu calculei com base nos
dados que tenho, disponiveis. Agora, a mim causa estranheza o fato de
a Secretaria n3o ter pelo menos uma situagdo otimista, pessimista ou
coisa que o valha para simulagdes.

Diante disso, estd me parecendo que ird acontecer neste ano,
em 2003, o mesmo que aconteceu ano passado. Quando chega no dia 31 de
janeiro, a Prefeita Marta Suplicy edita um decreto com excesso de
arrecadacgcdo, quer dizer, sem base nenhuma, como aconteceu no ano
passado e depois teve de voltar tudo para trds. Sé que nessa altura,
vocé ja pegou 304 milhdes e alocou onde quer. Neste ano, segundo o
Vereador Vicente Candido, isso serd qualquer coisa em torno de um
milhdo de reais.

Qutro detalhe que esqueci no momento da pergunta € que hoje,
com o aumento de impostos de 2001 para 2002, do IPTU, nés tivemos um
aumento de inadimpléncia de 238 milhdes para 370 milhdes, num aumento
de 53% considerando que 3%, segundo Sayad, ainda estdo sub judice e eu
ndo estou considerando esses valores. Entdo, o aumento do imposto,
numa altura destas, 1ir& aumentar a inadimpléncia. E, depois, vocé
coloca a faca, ou a guilhotina, na cabe¢a do contribuinte com essa
outra lei, paralela. Isso eu acho um negdécio meio estranho.

Obrigado.

i .
R OSSO
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) — Vou abrir a palavra
para a sociedade civil e depois o Dr. Fernando ira responder as
ultimas consideragdes.

Tem a palavra o Dr. Oscar Soares.

O SR. OSCAR SOARES - Sr. Presidente, Srs. Vereadores,

representantes do Executivo, eu represento o Sindicato das Empresas de

Call-Center e Telemarketing do Estado de S&o Paulo. primeiro, quero

registrar o meu protesto em fungdo do pouco prazo que O Executivo deu s

para que esse projeto, que é a redugdo do ISS, projeto de lei 671,

teve para ser tratado. Ele foi apresentado em 20 de novembro e, apds

um més

e pouco, ndo fol aberto para a sociedade civil para dque ela &

pudesse participar. Na primeira audiéncia publica o Vereador Paulo

Frange

fez uma colocagdo. Se esse debate fosse aberto para a .

comunidade, a area de servigos encheria um estddio de futebol. Essa é

uma grande verdade. O setor de servig¢os representa 60% do PIB no

Brasil.

0 argumento usado pelo Secretdrio foi de modernizagdo: evitar

a guerra fiscal e a sonegacdo. E interessante que o Secretdrio das

Financas, do partido da Prefeita, n&o levou em consideragdo aspectos

importantes usados na campanha politica: a geragdo de emprego, a

recuperacdo de Aareas importantes da Cidade que estdo degradadas, a

saida de empresas do Municipio de Sao Paulo.

Paulo,

O nosso setor emprega diretamente, sé no Municipio de Sao

70 mil pessoas. Em funcdo de trabalharmos com telecomunicagdo,

€ muito simples. A gente pode mudar um site da cidade de S&o Paulo

para as cidades vizinhas, para o ABC, para Jundiai..

v
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O SR. FERNANDO HADDAD - O senhor sabe o faturamento do seu
setor na cidade de Sao Paulo?

O SR. OSCAR SOARES — Em torno de 1 bilhdo e 200 mil de reais.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Oscar, sei que o
senhor & audiéncia e foi impedido de falar por todo aquele furor de
obstrucdo da oposicdo. Mas, por favor, o senhor poderia entrar na fase
das perguntas.

O SR. OSCAR SOARES - Quanto tempo o senhor me da?

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - O tempo que o senhor
quiser.

O SR. OSCAR SOARES - Entdo, dé-me trés minutos que faco as
perguntas.

Aproveitando a colocag¢do do Sr. Presidente, uma audiéncia
publica em que a sociedade civil ndo pode participar, desculpe-me, mas
é uma situacdo muito desagradavel.

Foi citado que a redugdo da aliquota de 5% para 2% feria a
responsabilidade fiscal. O critério utilizado ndo privilegia setores e
empresas que ndo recolhiam esse imposto no Municipio de S&o Paulo?
estamos falando de 1leasing, de limpeza, de wvigilancia, criacdo de
softwares.

Segunda pergunta. O fato de privilegiar alguns segmentos ndo
cria um precedente juridico?

Terceira, porque ndo foi aberto para discussdo com os demais
setores da sociedade?

Sr. Presidente, ndo gastei o0s meus trés minutos. Continua,

ainda, o meu voto de protesto.

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DR-10dalia BittencoUrt

- Assistente de Chetia Técnica
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo =~ PT) - O senhor ndao quer

continuar falando no seu tempo?

O SR. OSCAR SOARES - Prefiro que o Sr. Fernando Haddad
responda as trés perguntas e Jja estou satisfeito, até porque ha mais
setores que querem participar.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado.

Tem a palavra o Prof. Hermes Figueiredo, reitor da Unicsul.

O SR. FERNANDO HADDAD - S6 uma confirmagdo: 1,2 bilhdo na
Cidade? Telemarketing, isso? (Pausa) Obrigado.

O SR. HERMES FIGUEIREDO - Um pequeno reparo. Sou Vice-
Presidente do Sindicato das Entidades de Escolas Superiores do Estado
de Sdo Paulo e sou ex-reitor da Unicsul. Isso é questdo de justicga.

Cumprimento o Sr. Vereador Adriano Diogo, presidente da mesa,
o representante do Executivo e o0s demais Srs. Vereadores que compdem a
mesa. E 16gico que todo cidaddo que pega um microfone, antes de fazer
a pergunta, faz 500 consideragdes. Pego licenga, entdo, para fazer
algumas antes da pergunta.

Todos sabemos que o ensino privado superior abriga de 70% a
80% do alunado do Pais. E também gostariamos de chamar a atengdo dos
vereadores para ndo confundir as grandes universidades com o universo
enorme de pequenas escolas de ensino superior, porque as vezes se faz
uma imagem baseada em uma ou duas instituigdes, como grandes empresas,
quando esse ndo é o cendrio exato.

No6s temos hoje, no Estado de S3o Paulo, cerca de 500 a 600

escolas... segue Carla

ydéalia Bittencourt

e—hetin—l'écalca

SN SR
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...quando este ndo é o cenario exato. Temos hoje no Estado de
Sido Paulo cerca de 500 a 600 escolas de nivel superior, sendo por
volta de 150 sé6 na cidade de S&o Paulo. E, entre elas, duas ou trés de
grande porte e as demais de pequeno porte.

Quem procura o ensino superior particular no Brasil? Sdo os
mais favorecidos, os mais aquinhoados ou os menos aquinhoados? Hoje
ndo temos mais estudantes que as vezes trabalham, temos trabalhadores
que estudam, de ©preferéncia a noite, pois todos necessitam
complementar a renda familiar para custear os estudos.

Logo, em todas as estatisticas temos que quem procura a escola
particular sdo os trabalhadores e ndo a elite. A elite estd na escola
publica, com pessoas que fizeram segundo grau pago e tém condigldes de
ocupar as escolas publicas. Temos na escola particular superior o
individuo duplamente penalizado: paga seus impostos, ao comprar os
seus alimentos, ao pagar o seu transporte e vestudrio e, depois, paga
a escola particular. Paga duas vezes: por aquele que estuda na USP e
pela escola particular.

H4 afirmagbdes vagas de que a rede privada tem vagas ociosas,
portanto, pode oferecer vagas gratis ao ensino publico, que alguém
chamou de vagas publicas, desde que seja patrocinada pela empresa
privada.

Outro dia assisti a uma conferéncia na qual estava presente o
atual ministro indicado para a Educagdo, Sr. Cristdévado Buarque, e o
Sr. Claudio de Moura Castro, uma das maiores autoridades em educacgdo
no mundo, que disse o que estava acontecendo com a escola publica no

Brasil: ™“Sobra alunos? Sim, mas falta grana”. Por isso ha vagas
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ociosas. Ndo é que ha muita vaga, ha pouca grana para se pagar ensino
superior, que é caro, qualidade tem custo.

Precisamos tomar cuidado ao dizermos que escola particular tem
vagas. Em que horario? De manha. Somente 25% do alunado universitario
estuda de manhd, 75% estuda & noite. Por isso hd uma grita geral para
que as escolas publicas abram vagas a noite. O trabalhador,
geralmente, pega sua marmita, sua quentinha e <corre para a
universidade. A inadimpléncia na universidade privada é de 30 a 40%.

O que significa a educacdo superior para um pais? E
unanimidade, ensino superior significa alavancagem e desenvolvimento
de qualquer nacdo. Observem os Tigres Asidticos, as Coréias, etc. Em
10 anos, tornaram-se © que sSdo dgragas ao investimentos feitos na
educagdo superior.

0 IPI, o ICMS tem aliquotas elevadissimas, de 30%, 22%, 18%,
mas a carga de recolhimento do contribuinte as vezes ndo chega a 1% do
seu faturamento. Por qué? Porque existem as compensagdes pelos
créditos, €é um alto langamento, ndo ¢é uma tributagdo sobre o
faturamento da empresa. Nunca vi a Fiesp se queixar das altas
aliquotas do IPI e do ICMS. Queixa-se do Confins, que é 3%. Por qué?
Porque o Confins é sobre a renda bruta, ninguém se queixa do IPI que
tem aliquotas de 22, 25 e até 30%, e ICMS, de 18%. Nunca vi o
empresario reclamar disso, pois tem as compensag¢des pelas dos
produtos. 5% sobre faturamento é extorsdo, com as minhas desculpas a

Mesa. Cobra-se sobre o inadimplente, que vai para 8, 10% sobre a

receita de caixa.
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H4 isencdo do IPI e do ICMS para vestudrio, cesta basica,
calcados, caderno, papel de imprensa, é ndo é isenta a Educagdo. Ha
isencao para vacinas, remédios, e a Prefeitura s6 pensa em arrecadar.

Agora a minha pergunta: onde esta a isonomia de tratamento?
Temos na prépria lista apresenta que outros servicos de instrumento,
treinamento, qualificagdo tém 2%. Serd que a légica do Poder Executivo
é taxar judd, malhagdo, natagdo em 2% porque é mais importante do que
a Educacdo superior ou porque ndo representaria muita coisa na
arrecadacgdo? Qual a légica?

E o ensino superior, 5%, com a contrapartida, se quiser,
oferecer 3% a titulo de bolsa, as chamadas vagas publicas. O processo
de ingresso em uma universidade ndo é pela renda do cidaddo, ¢ pela
sua capacidade intelectual. Teremos duas listas? Uma para aquele que
disputa a vaga pela qualidade intelectual e outra pela e outra pela
capacidade contributiva, renda familiar? Seria uma outra lista de
aprovados? A universidade ndo deve acolher quem nd&o tem condigdes
intelectuais de cursid-la, seja ele rico ou pobre.

Entdo, é um mecanismo de dificil aplicagdo. Logo, todos nds
seremos obrigados a contribuir com 5%. No6és, quem? A empresa
educacional? Ndo. A empresa educacional ndo recolhe tributos, ela os
repassa. Essa aliquota serda repassada para os pre¢os e sera um fator a
mais de exclusdo de mais pessoas do nivel superior. Por 1isso temos
vagas ociosas.

Concluindo, queria dizer ao Executivo e aos nobres Vereadores,
que ndo podemos tratar coisas iguais desigualmente. Se temos uma

aliquota (Segue )
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Se temos uma aliquota de 2% para natacdo, gindstica, escolas
livres, por que essa diferen¢a para o ensino superior? Gostariamos que
acolhessem a emenda do Vereador que pede que haja um tratamento
isondédmico para o ensino superior, taxando em 2%, que é uma aliquota
para l& de boa.

Queriamos recomendar aos Vereadores que votassem, pelo menos
em destaque, a emenda do Vereador Goulart, dando tratamento isondmico
para o ensino superior, pois é uma causa justa. Ndo fechemos as portas

das universidades para mais pessoas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Com a palavra o Luiz

Alexandre Duarte, do Sindicato dos Transportadores de Carga.

O SR. LUIZ ALEXANDRE DUARTE - Srs. Vereadores, representantes
do Executivo, membros da sociedade civil, é um prazer estar presente a
esta audiéncia. Representamos o setor de carga do municipio de Sé&o
Paulo, um setor que vem pleiteando, ao longo do tempo, alguma coisa no
sentido de ndo quebrar, de forma impar, a sociedade de entrega, ou
seja, aquilo que podemos fazer de melhor para a sociedade, qual seja,
a entrega de qualidade e, de alguma forma, com critérios para que a
concorréncia seja justa e ndo predatodria.

O nosso setor gera atualmente em torno de 300 mil empregos no
municipio de S&o Paulo, que sdo representados por mio-de-obra
desqualificada. Sabemos que o maior indice de desemprego de Sdo Paulo
€ de mdo-de-obra desqualificada e o nosso setor consegue atrair esses

profissionais, impedindo-os de ficar na rua da amargura, como se diz.

i
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Zm funcdo disso, nosso setor foi, mais uma vez, descredenciado
pela Prefeitura a ter um outro beneficio, apesar de gerar algo em
torno de uma renda mensal de 150 milhées. Ouvi o representante do
Executivo fazer essa pergunta ao nobre colega do setor de
telemarketing. Nés geramos em torno de 150 milhdes de reais de
faturamento, com 300 mil empregos.

Ndo quero fazer nenhuma critica aos setores beneficiados -
servico, limpeza, conservagdo, seguranga - pois merecem o beneficio.
Mas esses setores podem fazer concorréncia ao nosso setor, porque, por
exemplo, o setor de servigos que mexe com saude contrata o servico de
moto-frete e o servigo de transporte. E o que pode acontecer? Ele
mesmo passar a fazer a expedigdo do seu produto, ou seja, diminuira os
empregos do nosso setor.

Pretendemos, na realidade, fazer uma suplica ao Poder
Executivo no sentido de que contemple o0 nosso setor. Antes de mais
nada, gostaria de pedir, como fez o professor, a criacdo de uma emenda
a esse PL. O senhor dard essas explicag¢des para nds, e os vereadores
tentarem votar essa emenda. E um pedido que farei assim que terminar
essa audiéncia.

Para ser simples na minha informacdo, o nosso setor hoje
emprega 300 mil profissionais no municipio. Muitas empresas estdo indo
para fora do municipio, mas continuam prestando servig¢o aqui.
Obviamente que com a fiscalizagdo eletrdnica, 1issé podera ser
reduzido. Mas temos um problema mais grave: morre um motociclista a
cada 30 horas. O indice de acidentes em S3do Paulo é uma enormidade. Eu

ouvi de um assessor da Sra. Prefeita que esse é um problema de saude
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publica, por qué? Porque ele é desqualificado, estd fora do municipio
e nao temos fiscalizagdo. A Prefeita criou uma regulamentacgdo para que
conseguissemos adequar o setor a nossa realidade, ma isso ndo esta
acontecendo.

Pergunto qual a possibilidade de o Executivo contemplar o
nosso setor de transporte de forma geral nesse PL? Indagaria quanto a
outros setores terem sido contemplados, mas isso j& foi muito bem
colocado pelos meus antecessores. Precisamos dessa contemplagdo para
que os que estdo fora voltem e passem a ser fiscalizados, pois é muito
facil a Prefeitura cobrar o que estd 14 fora, pois terd a fiscalizacgao
eletrdnica, mas nao tem controle do problema de saude publica, e é um
problema grave.

A pergunta bédsica é se o Executivo pode contemplar o nosso
setor com a redug¢do da aliquota.

Muito obrigado.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - S6 um aparte. A emenda Jja estéa
feita. Fizemos ontem para tentar discutir hoje com a Secretaria.

O SR. LUIZ ALEXANDRE DUARTE - Muito obrigado, nobre Vereador.
Mais uma vez V.Exa. se antecede aos nossos pleitos.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Agradegco a
contribuigdo do Luiz Alexandre, que mostrou que podemos ser firmes nas
posigdes e ndo tdo agressivo.

Tem a palavra o Cloévis Miamino, do CRO, Conselho Regional de

Odontologia.

A

Letywig s

[
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O SR. CLOVIS MIAMINO - Bom dia, Srs. Vereadores. Estamos aqui

para fazer duas indagag¢des.. Queriamos indagar ao Secretdrio por que a

discriminagdo do cirurgido-dentista da classe de saude?

Percebemos que fomos colocados (Carla)
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Percebemos que fomos colocados a parte. Queremos saber se ha
agora uma nova denominag¢do para cirurgido-dentista que ndo a de
profissional da saude. Essa seria a primeira pergunta. Pediriamos a
inclusdo do cirurgido-dentista no item 5 de assisténcia médica. Com os
planos de saude, as assisténcias, os consultdérios odontoldgicos estdo
esvaziando, o que onera muito os profissionais com consultédrios.

Em vista disso, pediriamos aos nobres Vereadores desta Casa
que fizessem a inclusdo no item 5, do item 89, e pusessem de fora o
item 89 (sic).

A segunda pergunta seria por que o aumento de 150% no ISS. Com
o esvaziamento dos consultérios, estd ficando cada vez mais dificil
para esse profissional da 4&rea de saude prestar o seu servigo.
Sabemos, ndo querendo parodiar o reitor, que h& clientes, mas ndo ha
dinheiro. Os profissionais estdo tendo os consultdédrios cada vez mais
ociosos, estad ficando cada vez mais oneroso para o cirurgido-dentista
manter sua atividade profissional.

Perguntaria ao Sr. Secretdrio adjunto se ndo haverd aumento da
inadimpléncia em virtude desse alto aumento do ISS.

NOs, do Conselho Regional de Odontologia, gostariamos de ver
as nossas pretensdes alimentadas. Somente isso, nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Sou eu quem agradeco.
Excelente colocacgdo.

Temos dois representantes da mesma entidade. Pergunto se
Sindipron Abeoc é o mesmo que Sindipron? Para adiantar, Doutor Darcio
Bertolco, do Sindipron. O Doutor Roosevet tem a mesma posicdo ou

posicgdo diferente?

O14a8 ) w oo
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- Comentarios fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra o Doutor
Darcio. Sindipron é o sindicato das empresas promotoras, montadoras e
organizadoras de convengdes e eventos do Estado de S&o Paulo.

O SR. DARCIO BERTOLDO - Srs. Vereadores, muito obrigado por
esta audiéncia publica. Tenho prazer em vé-lo, Sr. Secretdrio, sempre
com boa disposigdo. Tenho uma pergunta e mais uma proposta.

Sou do Sindipron, sindicato que congrega as empresas que fazem
eventos e promovem feiras no Estado de S3o Paulo. A Sra. Prefeita
Marta Suplicy levantou a bandeira de que S&o Paulo seja o Centro
Latino Americano de feiras e eventos, e é por 1isso que estamos
lutando.

Quero parabenizar a Prefeitura, na pessoa do Sr. Secretario,
pelo belo trabalho feito pela Sr. Prefeita no Anhembi, o que nos deu,
realmente, um mecanismo de promocdo da cidade de S3o Paulo, da nossa
indistria e do nosso comércio.

S6 queria fazer algumas perguntas ao Secretdrio e algumas
consideragdes. Estamos pedindo a reducgdo da aliquota de 5 para 2%, néo
para diminuir a arrecadagdo, mas para aumentar, pois temos no
sindicato 1.800 empresas no Estado de S3do Paulo, sendo que nem 10%
recolhem o 1ISS. Investimos no sentido de que nosso material de
trabalho, nossa matéria-prima, os pavilhées de feira e as Aareas de
eventos, sejam de boa qualidade e possam promover a cidade de Sao
Paulo em todos os aspectos.

Para tanto, solicitamos a redugdo da aliquota para 2%, pois

poderemos voltar a brigar por eventos na cidade. Com a aliquota de 5%,
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0 que gera uma guerra fiscal, estamos fora do setor de eventos, néo
conseguimos trazer eventos em fungdo do custo.

Lembro que o turista de negdcios é o que mais move a economia
de S&o Paulo, gasta duas vezes e meia a mais que o turismo de lazer.
Movimentamos hotéis, taxis, restaurantes com a vinda de
aproximadamente 138 mil empresas a S&o Paulo. Geramos hoje em torno de
75 mil empregos, diretos e indiretos, e temos hoje 243 feiras
realizadas em Sdo Paulo. Ja& tivemos mais, mas em funcdo do custo,
estamos perdendo algumas.

Apelando para o bom sendo e capacidade indiscutiveis do
Secretdrio, solicitamos que analise com carinho a situag¢do e nos diga
se pode nos ajudar a fazer de Sdo Paulo o maior centro de feiras e de
congressos da América Latina.

Essa guerra fiscal nos afeta muito, pois empresas saem da
capital, vdo para a grande Sao Paulo, levando junto com elas os
eventos. S3o Paulo esta perdendo eventos, faturamento. Isso afeta os
setores de hotelaria e transportes, por exemplo.

Gostaria de ouvir a opinido do Secretario quanto a Sdo paulo
ser o grande centro de feiras, congressos e eventos da América lLatina.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Embora a emenda das
universidades seja de um vereador altamente laborioso, o nobre
Vereador Goulart, o Vereador Toninho Paiva tem projeto de lei, em
condig¢des de pauta, tratando do ISS das universidades. Quero fazer
essa justig¢a publicamente pelo trabalho do Vereador Toninho Paiva

nessa questao.

Teécaica

t
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Tem a palavra o Doutor Rossevelt Raman, do Sindipron Abeoc -

associagdo brasileira dos organizadores de congressos.

O SR. ROOSEVELT RAMAN - (Segue Carla)
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O SR. ROSSEVELT RAMAN - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Sr.
Representante do Poder Executivo, as minhas palévras sao em
complementag¢do ao que falou o Presidente do Sindicon, do qual sou
diretor de congresso, além de presidente da Abeoc, Associacgio
Brasileira de Organizadores de Congresso.

Na medida em que as empresas organizadoras de eventos fogem da

capital para cidades prodximas, levam os eventos, e essas cidades estido

também construindo locais adequados, espagos para eventos. A empresa
sal de S&o Paulo, deixa de operar exclusivamente em S30 Paulo e leva

eventos para cidades proximas e até distantes de Séo Paulo. Hoje

existe centro de conveng¢des em Ribeirdo Preto, em S3o José dos Campos,

Campinas, Bauru, Piracicaba, Presidente Prudente, Sdo José do Rio

Preto, fora as cidades do 1litoral - Santos, Guarujé& - e estancias
hidrominerais e climdticas como Campos do Jorddo e Aguas de Linddia. e

Todas essas cidades acabam concorrendo com S&o Paulo e os

organizadores de eventos, com a facilidade que tém de realizar eventos
fora de S&o Paulo pelo custo mais baixo que isso representa, levam
esses eventos para outras cidades.

Nossa pergunta ao Sr. Representante da Secretaria de Financgas,
Secretario Adjunto, Fernando Haddad, é exatamente essa, 0 que pode
causar de impacto negativo para a cidade de Sdo Paulo a possibilidade
da manutengdo do ISS no valor de 5%. E nosso pedido para que seja

considerada essa emenda que reduz a aliquota para 2%.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra, pela

Camara de Valores Imobiliarios, Doutor Coage Baco.
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O SR. COAGE BACO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, meu amigo

Fernando Haddad, com quem brigo bastante, a primeira pergunta que fag¢o
é por que a categoria dos corretores de imdéveis ndo & contemplada com
a aliquota de 2%, quando se sabe que os corredores de imdbveis sdo os
produtores das vendas e os que mais arrecadam imposto de transmissédo
sobre bens imdveis. E uma desproporg¢do. Somos agentes da Prefeitura
para arrecadar o imposto e somos penalizados de outro lado?

As empresas, as pessoas juridicas, corretoras de imdéveis pagam
taxas fixas nos municipios vizinhos. E ndo é de 2%, é taxa fixa anual,
d4 cento e poucos reais. E um absurdo pagar 5% e carregar um imposto
violento como o de transag¢des imobilidrias. Ndo & o corretor que paga,
mas faz com que a Prefeitura arrecade valores maiores.

Temos de ter igualdade fiscal, todo mundo tem de ser igual
perante a lei, e ndo haver essas distorc¢des. Banco paga 6%? Nido, guem
paga 6% somos nds, vem na nossa conta, no final do més. O banco pode
pagar até 1%, desde que ndo repasse. Paga 6%, repassa 2, 3, 4%, os
servigos bancarios sobem. E, no fundo da linha, estamos néds.

Com referéncia ao projeto 723, por que remiss3o e anistia dos
créditos tributdrios sé para os servigos de veiculacgdo e divulgacdo de
publicidade? Ora, é sabido, essa Casa tem conhecido, especialmente a
Secretaria das Finangas, que em uma gestdo passada, houve a suspensdao
da emissdo de guias para pagamento mensal de exposicdo de praxis(?)
dois meses e nesse espa¢o de tempo os fiscais voaram em todo mundo.
Hoje ha empresas corretoras de imdveis com débito fiscal para mais de
1 milhido de reais. Se quiserem nomes, trggo. Isto é um acinte. Por que

ndo anistiar todo mundo que foi indevidamente multado?
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Outro critério que deve servir de alerta aos senhores: o
corretor de imdveis, como é produtor do imposto de transmissdo de bens
e imdveis, devia ter uma isencdo de colocacdo de placa tempordria, de
30 por 40, ou 40 por 50. Isso €& interessante, para o mnunicipio
também. .

Como Ultimo, votarei no 672. Que me perdoem todos os
presentes, vereadores, e autora do projeto. Acho que o protesto
extrajudicial é um retrocesso para a Prefeitura. Por qué? A Prefeitura
tem um poder maior, que é o Executivo Fiscal. Elaborar o protesto em
uma esfera extrajudicial é o mesmo trabalho de fazer uma petigdo
inicial do Executivo Fiscal. Segundo, se é por causa de apontamento do
protesto, o mesmo apontamento haverd na Justica. Se o protesto ndo é
pago, terd de haver uma acdo judicial.

Causa espanto o Doutor Haddad ndo estar bem informado. O erro

da Prefeitura, que permite que processos demorem anos e mais anos, é

falha do seu departamento de fiscalizagdo. As infracgdes, as multas sdo
mal prqcessadas, ndo sdo processadas adequadamente, e os advogados se
aproveitam desses erros. Sdo erros simples, que fazem com que as acdes
demorem. Se n&o houver obediéncia ao Cdédigo Nacional Tributario, néo
ha multa que se consiga receber. Sdo falhas, que ensejam uma agdo
judicial mais profunda. E demora anos.

Acho que o mecanismo da ag¢do executiva fiscal é muito mais
réapido, eficaz do que toda e qualquer defesa. O juizo tem de estar

garantido ( Luiz Carlos)
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o juizo tem de estar garantido, ou seja, tem de deixar um
bem penhorado.

Por fim, estou sugerindo - até sugeri ao Vereador Paulo Frange
- que, no verso, na frente ou no verso da folha de rosto do IPTU,
devem estar langada, obrigatoriamente, todas as pendéncias,
discriminadas no caput desse artigo, quer dizer, da prépria lei (?),
para conhecimento dos interessados, porque a gente vende um imével
hoje, passam dez anos, vem o Executivo, o fiscal, de um muro que caiu,
de uma calcada mal feita, de uma guia rebaixada, sem autorizagdo da
Prefeitura, ou de um aumento de &rea...Entdo, a gente fica surpreso.

De outra parte, eu ja fui, parece, em parte, vencedor, e o
imposto deste ano vai trazer os débitos fiscais existentes, na prépria
cartela do imposto. Isso é uma grande vitéria que j& obtivemos.

E, praticamente, era isso que a gente queria colocar. E que,
por favor, olhem mais para a classe trabalhadora; corretor de imdveis
é trabalhador. A gente estd sendo discriminado por esta ndo redugdo, e
a gente vai ter de fazer como os outros, sair do Municipio,
infelizmente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado, Dr. Roger
(?). Quem sabe faz ao vivo.

Vamos 1la. Com a palavra o Dr. Fernando Haddad.

O SR. FERNANDO HADDAD - Bem, queria, em primeiro lugar,
agradecer a manifestac¢do dos presentes, em relagdo ao projeto.

Depois de muitos anos, o Municipio de Sdo Paulo comega a

discutir publicamente um dos seus tributos mais importantes. A Lei do
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ISS ndo ¢é modificada h& muitos anos, e, quando foi, num passado
recente, foi por decreto, ou por uma lei aprovada entre o Natal e o
Ano Novo; de maneira que, da minha lembran¢a, de muitos anos, é a
primeira vez que ha& uma discussdo sobre o ISS, iniciada na cidade de
Sd0 Paulo. Porque digo iniciada? Porque, na verdade, estamos
elaborando uma lei para 2003. N&o estamos elaborando aqui um Plano
Diretor do ISS, valido por dez anos. Estamos iniciando uma discusséo
sobre tributos na cidade de Sdo Paulo, tanto no que diz respeito ao
IPTU quanto no que diz respeito ao ISS; o IPTU, desde o ano passado; e
0 ISS, a partir deste ano.

Em segundo lugar, uma coisa importante a dizer: ndés nédo
conhecemos a Cidade. S&o Paulo perdeu o bonde da tecnologia moderna, -
nos ultimos anos; ha mais de décadas que ndo nos modernizamos. Gragas.
a um empréstimo conseguido pelo Secretario Jodo Sayad, junto ao BNDES,
vamos poder instituir, a partir do Pmat, que foi outra lei aprovada
pela Cémara Municipal de Sdo Paulo, um conjunto de acdes de:i

modernizagdo, para conhecer melhor nossa cidade, e passarmos a, COm ‘4

dados na mdo, tomar as decisdes corretas, com a sociedade civil, com a
Camara de Vereadores. Entdo, estamos iniciando um processo de

conhecimento da Cidade.

Vejam os senhores, o senhor me traz uma informacdo de que o
seu setor na Cidade tem um faturamento de 1,2 bilhdes de reais. Eu
acho que mais do que o senhor ninguém pode conhecer esses dados. o
Contudo, pelos dados da Prefeitura, o seu setor recolhe sé6 25% dos : @f
tributos que deveria estar recolhendo. Portanto, temos uma evasdo de ..

75% - para nao falar a palavra mais pesada aqui, que é o caso: temos
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75% de tributos ndo recolhidos pelo seu setor, na cidade de Sdo Paulo.
Seu setor, como um todo, recolhe 15 milhbes por ano, quando deveria
estar recolhendo 60.

Por que isso acontece, se o senhor, que é o Presidente do
Sindicato - é isso? -, vem a publico, numa audiéncia publica, na
presenca de todos nés, e declara que seu setor fatura 1,2 bilhées. A
Diretora do Departamento de Rendas Mobiliidrias deveria, imediatamente,
tomar providéncias, para saber o que estd acontecendo. Contudo, ndo
conhecemos a Cidade; ndés desconhecemos nossa cidade.

Vamos passar a conhecé-la melhor, a partir do ano que vem,
quando todo contribuinte, prestador ou tomador de servigos na Cidade,
for obrigado, por essa nova lei, a fazer uma declarag¢do eletrbnica de
servigos, e S&o Paulo poderd cruzar as informa¢des de gquem esta
tomando o servigo e de quem estd prestando o servigo. Com isso,
teremos condicdes de saber quanto de riqueza efetiva S&do Paulo esta
produzindo, e estabelecer uma politica tributdria adequada para o
Municipio, que leve em consideragdo as necessidades de investimento da
Cidade, que leve em consideragdo a capacidade contributiva do setor
envolvido, e que leve em consideragdo a harmonia de todos os outros
setores e dos outros tributos na cidade de Sao Paulo.

No6s desconhecemos a realidade da Cidade hoje. O dado que o
senhor apresentou é a expressdo mais eloqiente dessa verdade. SO o seu
setor estd deixando de recolher, pela aliquota vigente, 45 milhdes. Se
fossemos estender isso a todos os setores, o senhor imagina o que a
Cidade estad perdendo. Ai, quando verificamos a falta de investimento,

a falta de recursos para colocar todas as criancas em creches e
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escolas, a falta de vagas publicas nas universidades, uma parte é em
funcdo disso. Entdo, precisamos conhecer melhor, conhecer mais, para
adotar uma politica tributéria mais adequada.

Eu ndo estou dizendo isso, veja bem, eu ndo estou... Estou
partindo de seus dados, para mostrar o quanto desconhecemos a Cidade.
N3o estou fazendo critica ao setor. Todos nds, todos os cidadéos
precisamos estar cientes de que a Cidade é nossa, ndés moramos e
vivemos aqui, e precisamos ter um Orgamento adequado para vivermos
aqui mais dignamente. E como um condominio: se vocé ndo tem um fundo
de obra, se vocé ndo tem um fundo de reserva, vocé ndo vai consequir
sentir gosto em morar no seu prédio, em morar nos seu condominio. Vocé ..
precisa ter um org¢amento adequado.

Nés perdemos um bilhdes de reais, de pouco tempo para ca. Um:
bilhées de reais, em virtude de titulos emitidos ilegalmente, para
pagamentos de precatdérios que ndo foram pagos, e com Jjuros que .

incidiram sobre esses titulos emitidos irregularmente; dgeraram uma

divida de cerca de 20 bilhdes (?) de reais, que gera um fluxo passivo,
da Cidade para a Unido, de mais de um bilhdo de reais. Uma Cidade que

j& ndo tinha um Orc¢amento adequado, perde um bilhdo de reais por ano,

para cumprir um acordo com a Unido. Ndo estou aqui me referindo... Nbés
vamos cumprir o acordo; ha um entendimento nacional de gque ndo ha = ¢
outro caminho a ndo ser honrar os contratos; contudo, temos um

problema mais grave em Sdo Paulo, que é um orgamento insuficiente; um

AN

N3 T

orcamento per capita insuficiente, para dar uma vida minimamente digna

para os habitantes dessa cidade. E isso independente de partido.
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A Prefeita Marta Suplicy estd tendo a coragem de colocar ordem
no Orcamento Municipal, tanto no que diz respeito as receitas quanto
no que diz respeito a&s despesas, para que, com toda a impopularidade
que isso possa gerar, nds possamos viver numa Cidade melhor, daqui a
alguns anos.

Isso precisa ser definitivamente entendido na Cidade. Estamos
pagando por ma administragdo. Isso aqui é o resultado de anos de mé
administracdo; anos e anos de m& administragdo. Os cidadados, os
contribuintes precisam entender -que, cada vez dque elegem um mau
administrador, o administrador seguinte terd de fazer o ajuste, que é
penoso, que é impopular, que desagrada, mas que tem de ser feito, sob
pena do convivio em sociedade ndo ser possivel.

Quanto aos critérios... (F16)
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Quanto aos critérios estabelecidos para a Lei de ISS, tinhamos
de comecar de um ponto; estdvamos as cegas, conforme ja salientei: nés
ndo conhecemos nossa cidade. S3o anos de guerra fiscal; sdo anos de
municipios se desentendendo; sdo anos de leis equivocadas vigendo no
Pais; sdo anos de Jjurisprudéncia conflituosa nos nossos Tribunais;
anos e anos. Nds precisdvamos partir de um ponto. Qual que escolhemos?
Quais s3o aqueles setores, primeiro, de grande relevéncia social?
Educacdo, Saude, Habitagdo de Interesse Social, que foi isentada de
ISS. Apfovado esse projeto, Habitagdo de Interesse Social n&o pagara

mais ISS, como ndo paga ja, porque a Camara aprovou uma lei ITBI, por

exemplo, borque ummn dos maiores problemas de nossa cidade é o déficit .,
habitacional, razdo pela qual, hoje, as construtoras ndo pagardo ITBI .-
e ndo pagardo ISS, se quiserem construir casas populares na Cidade,.
habita¢des populares na Cidade. Entdo, o critério primeiro foi: quais.

sdo os setores de grande relevancia social? Pareceu-nos que os setores

de Saude, Educagdo e Habitacdo Popular deveriam ser contemplados.
Ponto um. -

Ponto dois: quais s&do setores de grande conflituosidade na
Cidade, como ponto de partida? E qual o critério da conflituosidade? A
relagcdo que se pode estabelecer entre a arrecadagdo do setor - quanto
o setor arrecada para a Cidade - e quanto ele tem inscrito na divida
ativa. Esse foi o critério estabelecido, um critério objetivo; ndo foi
feito nada que procurasse beneficiar sem um critério objetivo, que
explicasse, para a sociedade, por que; de maneira que, hoje, os
setores contemplados representam 1,5% da arrecadagdo de ISS. Contudo,

eles representam 35% da divida inscrita de ISS na cidade de S&o Paulo.
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Portanto, uma relacdo de quase 25 para um: para cada real arrecadado
por esses setores contemplados, vocé tinha 25 reais sendo discutidos
na esfera judicial, j& inscritos, e sem solugdo de curto prazo a
vista. Esse foi o critério. Portanto, ndo foi um critério arbitrario,
ndo foi um critério de conveniéncia, ndo foi um critério que levou em
consideracdo acdo de lobby, acg¢do de grupos de interesse, nada disso.
Foi um critério objetivo, tecnicamente estabelecido. Queria deixar
muito claro isso aqui, porque, no passado, nem sempre foi assim.

Em terceiro lugar, a questdo da discussdo: o projeto de ISS,
embora tenha sido encaminhado & Cdmara no dia 20 de novembro - estou
me fiando na sua informagdo -, ele foi anunciado pelo Secretario das

Finangas em setembro desse ano, em setembro de 2002 ... (F17)

G

g
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... setembro de 2002. Tanto o secretario, quanto eu e a equipe
técnica da Secretaria, estivemos, ao longo de todos esses meses,
recebendo todos o0s setores que nos procuraram para dizer os critérios
estabelecidos, a questdo juridica envolvida e por que desse primeiro
passo. Queriamos explicar, vagarosamente, reunido por reunido, para os
setores que nos procuraram. Ndo nos cabia procurar os 208 sindicatos ®
que envolvem os servigos arrolados na lista de servigos do municipio.
Mas todos o0s que foram ao gabinete foram recebidos a partir de
setembro deste ano. E ndo foram poucos. Doutor Hermes, por exemplo,
esteve duas vezes comigo, discutindo essa lei do ISS, no caso 'das
mantenedoras de ensino superior.

E possivel estender o beneficio de uma aliquota reduzida para

outros setores? Ndo €& desejo do Executivo que isso se faca agora por

uma simples raz&o: estamos discutindo uma lei para 2003, que tem como
objetivo ndo a arrecadagdo de ISS para mais ou para menos, como o
Norberto procurou fazer crer, n&o tinhamos interesse arrecadatério,

mas sim a organizagdo de um tributo que estava completamente

desarrumado no plano nacional. Conseguimos aprovar a aliquota minima

através de uma emenda constitcional. Os senhores sabem que Doutor Jodo

et e

Sayad € presidente da Abrasf, entidade que congrega os secretarios de

finangas das capitais. S.Exa. defendeu, junto ao Governo Federal, ’ié
particularmente ao secretdrio da receita federal, essa aliquota
minima, que foi, finalmente, aprovada pelo Congresso Nacional, por
todos os partidos, aliquota de 2%. Todos os partidos, com excecdo de ﬁé
um, tinham interesse em acabar com a guerra fiscal. S6 um partido

ficou de fora.
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E agora aprovamos uma lei complementar, que agora sé sera
apreciada pelo Senado, que visa estabelecer, de uma vez por todas,
onde se recolhe o tributo, se no estabelecimento ou no local da
prestagdo. E organiza esse tributo também no plano federal. E agora
essa lei municipal.

Portanto, ndo sdo poucas as iniciativas para organizar o
tributo, sem contar o que estd sendo feito no plano administrativo,
que é a informatizagdo, que serd de grande serventia, pois teremos uma
radiografia completa do que é a cidade de Sdo Paulo em um setor que,
como alguém ja disse, movimenta 60% do PIB. Teremos essa radiografia a
partir do ano que vem. E poderemos voltar a esta Casa para discutir o
que é melhor para a cidade, ndo s6 o que é melhor para o contribuinte,
mas também o que € melhor para a cidade, tentando chegar a um meio
termo a respeito de como tentar financiar a nossa vida no municipio.

Fu ndo conhe¢o, a fundo, 0os setores de transporte e
organizagdo de feiras e congressos na cidade. Parecem-me razoaveis os
argumentos trazidos a audiéncia. E temos no departamento de rendas
mobilidrias uma comissdo permanente de discussio com os setores, caso
a caso, para termos uma clareza do que s3o esses setores. Os setores
contemplados foram estudados a fundo e por isso ndo temos nenhuma
inseguranca em apresentar o projeto de lei, serad bom para a cidade.

Os demais setores, até por conta da lei de responsabilidade
fiscal, exigem um estudo mais aprofundado. S6 para citar o caso do
telemarketing, temos hoje no setor cerca de 14,4 arrecadados, sendo
que 13,5 milhdes sé por uma empresa. Esse estudo preliminar foi feito

com base na sua intervengdo na primeira audiéncia publica. Queriamos
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saber melhor, e, como esse, teremos de analisar todos os demais, caso
a caso, para saber o que estd acontecendo.

De posse dos dados que serdo trazidos pela informatizacéo,
poderemos, continuamente, discutir o ISS. O que ndo queremos €&, como
no passado, de forma tecnicamente pouco fundamentada, aprovar um

conjunto de emendas que podem descaracterizar, e, ai sim, abrir os g

precedentes sobre os quais vocé comentou.

No nosso entendimento, a diferenciacdo de aliquotas é
absolutamente constitucional. © IPVA, por exemplo, tem aliquotas
diferenciadas: o utilitédrio para 2%, o oénibus , 1%, o carro importédo,
4%. Em S3do Paulo, as aliquotas do ISS j& sdo diferenciadas. E eram no .
passado, de maneira que ndo h& discussdo, com exce¢cdo de um caso
especifico, o das wuniversidades, que foram ao Judicidrio pedir':
isonomia com o ensino médio e fundamental. Nio hd grandes discussdes a
respeito de isonomia, a ndo ser no caso das universidades, que estédo
dentro do mesmo item de servigo, por isso pleiteiam isonomia. Maé_:

itens diferentes, com aliquotas diferentes, parece-me absolutamente

legal. E mesmo dentro de um item, o Judicidrio ainda ndo tem uma
definicdo conclusiva sobre o assunto.

Quanto aos corretores e dentista, a quase totalidade de
corretores e dentistas na cidade de S&o Paulo, se ndo me engano, pagam
aliquota fixa.

- Comentario fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - Os corretores individuais. Fixa. Pelo Tt

faturamento. Mas os dentistas individuais e os corretores individuais
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que pagam aliquota fixa, e é quase a totalidade dos corretores
inscritos na....

- Comentario fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - E quantos corretores na cidade?

- Comentario fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - 20 mil. Vocé estad se referindo aos
corretores que trabalham como auténomos para pessoas juridicas.
Perfeito.

Eu, particularmente, tenho razdes de sobra para desejar... Sou
advogado e pago aliquota fixa, e minha esposa é dentista. De maneira
que, do ponto de vista de aliquota fixa, estou bem situado.

- Comentario fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - - A diretora do departamento (Carla)
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O SR. FERNANDO HADDAD - A diretora do departamento estd me
esclarecendo que a lei federal define isso. Entéo, ndao é
discriciondrio do municipio definir isso, € a 1lei federal que
determina, no caso dos advogados.

Mesmo no caso dos dentista, a maioria pertence a empresas
uniprofissionais, portanto, pagam aliquotas fixas, ou sdo pessoas
fisicas que pagam aliquotas fixas. S&o0 muito poucos os contribuintes
inscritos na aliquota de 5% na cidade, e provavelmente ndo estdo
prestando servigcos odontolégicos de stricto sensu, estdo fazendo
alguma outra coisa dentro da empresa que cai na aliquota de 5%.

N6s temos os dados, poderemos passar as suas maos.

Alguém me suplicou alguma coisa, suplico para todos outra:
coisa. Estamos discutindo, ndo estamos encerrando uma discusséo,f
estamos inaugurando uma discussdo que ndo é feita na cidade ha mais de :

uma década, estamos nos preparando para dialogar com dados objetivos,

que ainda ndo temos em virtude da desorganizacdo encontrada no

municipio, e no pais inteiro em torno da questdo do ISS. De maneira
que estamos inaugurando um debate. A situagdo ndo estd piorando para
ninguém e esta melhorando para muita gente o tributo para o préximo.
Ndo estamos piorando a situag¢do de ninguém, rigorosamente de ninguém.
Estamos melhorando muita coisa no tributo a partir de 2003. E o inicio
de um processo. Se estivéssemos piorando a situacdo de um unico setor,
caberia a pergunta: por que piorar a situacdo desse setor? Mas nenhum

setor esta sendo prejudicado. Ou a situagdo permanece a mesma, ou estd
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sendo arerfeicoada. E isso é uma discussdo inaugural, um debate que
estd se iniciando.

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - Eu me comprometo com o senhor... Na
aliquota de 5% de ISS, na categoria do senhor, sé hd& 200 contribuintes
inscritos. Sé 200 contribuintes inscritos na aliquota de 5%. A maioria
recolhe por aliquota fixa. Os dentistas todos recolhem por aliquota
fixa.

N3o sei se esses dados sdo divulgados em fungdo do sigilo
estabelecido do cbédigo tributdrio, mas receberemos o senhor, quando
desejar, na Secretaria de Finangas, para apresentar os dados que
conseguimos dos sistemas e podermos avang¢ar nessa discussdo. E se a
solucdo ndo for em 2003, serd possivel para 2004. Esse é um
compromisso publico que a Secretaria estd assumindo, iremos recebé-lo
quando o senhor desejar para investigar melhor a situagdo. Os
dentistas ndo pagam 5% de aliquota.

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. FERNANDO HADDAD - A diretora estd me informando que a
nossa lei municipal segue o rol de servigos da lei federal.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Doutor Fernando, da
para recebé-los hoje a tarde?

O SR. FERNANDO HADDAD - Quando. quiserem.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Ele ndo pode legislar

em causa propria, porque é marido de dentista, mas recebe os senhores

hoje a tarde. Vamos prosseguir?
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O SR. FERNANDO HADDAD - Para concluir, estou salientando

muito essa questdo de estarmos inaugurando o debate. H4 um economista
italiano famoso que dizia que a sociedade s6 pode dizer que melhorou
quando a situagdo nova ndo é pior para ninguém. E isso que estamos
oferecendo, uma lei gue melhora para muita gente e mantém alguns de
forma igual, mas melhora para muita gente.

Mesmo o caso das universidades, observem. O setor estéd
reivindicando que se reduza a aliquota de 5% para 2%. Nao estou
dizendo que é injusta a reivindicagdo, estamos dizendo que perderemos

a oportunidade de dar um presente para a sociedade. Qual seria? Dada a

ociosidade das vagas da manhd, por exemplo, como salientou Doutor
Hermes, as universidades tém vagas ociosas durante o dia em fung¢do do
fato de que os estudantes trabalham, pleiteamos que através de um‘*i
convénio com a Secretaria da Educag¢do se estabeleca que 3% das vagaé'
poderiam ser preenchidas, mas, alto 14, ndo €é um preenchimentdi“
nominal, feito pelo municipio, sem critério meritério, nds estamosf
prevendo na regulamentagdo que aqueles que terdo acesso as vagas nas
universidades privadas passem nos vestibulares. Portanto, jamais
abririamos mdo do critério meritdério para o preenchimento dessas
vagas. O secretario, assim como eu, é professor universitdrio, sabemos
a exceléncia que a universidade tem de ter, somos de universidade
publica. Ndo desejamos que o acesso seja feita de forma indiscriminada
pela renda, mas queremos, sim, que o critério da renda seja um dos
envolvidos. E o0 mérito também.

Isso significa dizer que se hoje a mensalidade de uma

universidade é de 500 reais, se cair de 5 para 2, haverad uma economia
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de 15 reais, uma reducdo para 485 reais. Mas hd quem ndo pode pagar
nem 50 reais, nem 100 reais. Portanto, a redugdo das aliquotas do ISS
para as universidades representaria um ganho muito pequeno para 0s que
estdo pagando suas mensalidades. Contudo, esses 3% de vagas, em
horarios a serem acertados entre a universidade e a secretaria de
Educacdo, pode ndo s6 representar uma redugdo de custos, mas o acesso
de quem jamais poderd pagar uma mensalidade e tem mérito.

Veria com grande preocupagdo uma emenda supressiva desse
artigo, pois acho que poderemos dar acesso a quem ndo tem condig¢des de
estar em uma universidade publica hoje. A situacdo do setor ndo esta
piorando, s ndo estd melhorando tanto quanto o setor deseja, mas esta
melhorando substancialmente.

Chegamos a discutir pessoalmente, é uma melhoria. Talvez ndo
dé certo, talvez as universidades ndo se interessem, talvez a maioria
dos que estdo na condicdo de empresa sem fim lucrativo continuem nessa }f

condigdo e ndés reavaliaremos o projeto - nd3o houve adesdo, ndo houve

interesse - mas se conseguirmos fazé-la vingar, vamos oferecer para a
cidade e para aqueles que nao podem pagar mensalidade alguma grande -%
estimulo para continuarem progredindo nas suas vidas.

Insisto, esse projeto melhora para muitos setores e ndo piora

para ninguém. Ele tem de ser saudado, pois inaugura uma discussdo que

3
i
A
3

ndo se faz a mais de dez anos no municipio. Portanto, é motivo de

congragamento (Luiz Carlos)
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(Gravacdo com defeito, transcrig¢do prejudicada)

Portanto, é motivo de congragamento. Ndo estamos aprovando uma
Lei Diretora de ISS, valida por dez anos. Estamos inaugurando uma
discusséao.

Entdo, nada do que foi dito aqui me parece ndo razodvel. Tudo
que foi dito aqui me parece razoavel. E preciso implantar (?) os
departamentos, é preciso aprofundar os estudos, é preciso ter mais
clareza do que acontece na Cidade e avangar. Mas nés tinhamos que ter
um ponto de inicio. O ponto de inicio é este que estd sendo oferecido,
depois de um ano de muita reflexdo e estudo técnico, e ndo acaba nessa
lei.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) -~ V.Exa. permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Olha, temos a presenga
aqui da Vereadora Ana Martins, Deputada eleita, da nossa Comissdo, e
do Vereador Nabil Bonduki.

Eu preciso comegar a audiéncia do lixo. Até ndo dei o direito .;

de tréplica para o Sintelmac (?). O Paulo Frange vai fazer uma
consideragdo; a Vereadora vai falar alguma coisa; o Nabil, outra. E &ﬁ
ndés vamos encerrar, dar cinco minutos para todos nossos convidados
conversarem um pouquinho com o Fernando e, ai, vamos comegar a
audiéncia do lixo, tudo bem?

Entdo, preciso terminar esta daqui ao meio-dia e meia, para

come¢ar a préxima, continuar a préxima. Lo
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Paulo, Nabil; o Fernando responde e, ai, os empresarios
conversam com o Fernando, durante cinco minutos, e a gente comega a do
lixo.

Paulo?

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Haddad, essa situagdo do desconto,
40%, 20%, etc., que estd aqui, nas universidades, se eu fosse dono de
uma universidade, eu ndo daria desconto nenhum, e pagaria os 5%,
porque ndo tem como controlar e fiscalizar esse tipo de atividade. Ou
seja, daqui a alguns anos, quando o teu Governo ndo estiver aqui, o
nosso Governo ndo estiver aqui, vai existir uma CPI para ver se houve
ou ndo houve o cumprimento, como nés tivemos com as contrapartidas das
concessbes do Municipio: ninguém cumpriu concessdo e, depois, vamos
jogar nas costas das universidades a responsabilidade de fazer a
selegdo, por critério social e etc., e vai criar, dentro da escola,
uma situagdo de diferenciacdo daquele que paga e daquele que esta de
bolsa.

Hoje, as escolas ja& ndo estdo dando bolsa, porque perderam
parte daquilo que o Governo Federal 1lhes dava como beneficio -
inclusive as filantrépicas. Eu, se for para votar isso, nés vamos
votar. Mas, se eu fosse dono de uma universidade, eu preferiria nao
dar bolsa, e cobrar os 5%, porque ndo ha como fiscalizar. A Secretaria
de Educag¢do ndo tem condigbes de fiscalizar as préprias escolas.
Imagina receber relatério deles... E outra: vai ter histéria de
fraudes - nem todos sdo honestos do mesmo jeito, nem todos tém o mesmo
perfil. E, daqui a uns anos, vamos ter, pode escrever - j& vou até

deixar pronto o requerimento -, uma CPI para investigar a
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contrapartida das wuniversidades, e vamos descobrir que nem todas
cumpriram e, ai, vai ficar aquela histéria de ter de pagar retroativo
aquilo que ndo cumpriu em lei. Eu ndo tenho a menor divida de que isso
vai acontecer.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Nabil Bonduki?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Bem, boa tarde a todos:; boa tarde,
Srs. Vereadores, Fernando e pessoal da Secretaria.

Eu vou falar sobre isso, e vou externar uma posigdo contraria-. =
a do Paulo Frange, exatamente porque eu tenho participado de muitos
debates, na Camara e fora da Céamara, com o chamado Movimento Sem i

Universidades, que ¢é um movimento muito forte que existe hoje na ::

periferia. Como Presidente da Comissdo da Juventude, tenho tido um -
contato grande com jovens que estdo encerrando o II Grau, em escolaf 
publica, e ndo tém perspectiva nenhuma de fazer universidade, porque {
ndo conseguem ter acesso & universidade publica, por conta da:
dificuldade da sua prépria formagdo, e também nido tém possibilidadexde?

acesso a universidade privada, por conta do custo da mensalidade. E,.

sem davida nenhuma, uma redugdo de ISS para as universidades ndo vai -
facilitar a vida dessa gente. Ndo vai ser esse pequeno desconto que
vai possibilitar o acesso.

Agora, para que isso dé certo, de fato, precisa ser criado, na

Prefeitura, na Secretaria de Educagdo, um programa de acesso a
universidade, de modo que a Secretaria tenha pessoal qualificado para ...

fazer a seleg¢do; ndo deixar isso a cargo das universidades. E isso ser

entendido como um programa da Prefeitura, e dentro de um entendimento . -

grande que se possa fazer com as universidades privadas que estdo
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instaladas no Municipio de S&o Paulo. Acho que ¢é um programa
extremamente importante, é uma iniciativa muito interessante.

Inicialmente, eu ndo estava entendendo também por que
universidade pagava cinco e escola de balé pagava dois. Isso era uma
duvida que eu tinha. Mas, ndo tem duvida nenhuma de que, no que diz
respeito as universidades, a possibilidade de existirem as bolsas, mas
dentro de um programa, € um avan¢o enorme para a cidade de S&o Paulo,
para oferecer possibilidade de acesso ao ensino superior para os
jovens de baixa renda.

Acho que o projeto tem varios aspectos - o Adriano esta
desesperado com o tempo... -, mas tem varios aspectos gque eu acho que
o Fernando, estando aqui hoje & tarde, a gente poderia até conversar
um pouco melhor. VArios segmentos tém-nos procurado, levantando
questdes. Eu tenho, inclusive, levantado uma questdo, que parece
importante, porque vincula a questdo do ISS com o Plano Diretor. Nés

temos uma regido toda da Cidade em que hd o interesse em estimular

atividades produtivas, atividades ndo-residenciais. E uma das questdes
que levantei aqui para a Secretaria é se houvesse possibilidade de
haver uma redugdo da aliquota de ISS para aquelas atividades que se
instalassem em regides onde hd um interesse urbanistico de criacdo de jj
empregos.

Entdo, essa é uma questdo que acho que ndo vai have? tempo Py
aqui para discutir - infelizmente, ndo pude chegar mais cedo -, mas eu
queria s6 levantar essa questdo, ndo sei se para este ano ou para o fﬁ

ano que vem, pensar em alguma coisa que possa vincular uma reducgdo do
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ISS a localizacd&o das atividades na Cidade. um estimulo

Quer dizer,

para um objetivo urbanistico que se coloca hoje para Sdo Paulo.
- PT) - Com a palavra a

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo

Deputada eleita.

Vereadora Ana Martins,
- Eu acho que a audiéncia publica

A SRA. ANA MARTINS (PC do B)

é exatamente para que nés irmos... (F20)
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Eu acho que a audiéncia publica
& exatamente para ndés irmos abrindo a perspectiva de novas
alternativas. As universidades tém <convivido com o problema da
inadimpléncia - pesada -, por causa do desemprego e da gravidade da
situacdo de vida da populagdo. Entd3o, acho que esse didlogo deveria
continuar; a Secretaria das Finangas, também, nessa conversa com OS
representantes das universidades, para que se criem novas
alternativas, para que ambos o0s setores sejam ouvidos e também se
enfrente esse problema que ainda é muito grave.

Entdo, € isso o que eu tinha a dizer, reforgando que esse
didlogo deveria ser mantido, e para que se estudem novas alternativas,
assim como estamos, agora em segunda votagdo, estudando também algumas
emendas, algumas alternativas, para aperfeigoar—;sses projetos de lei
enviados pelo Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vou dar uma réplica
para o Professor Hermes, que ndo conseque ficar sem falar...
Professor... Pega o microfone, para gravar. Rapidinho, Professor.

O SR. HERMES - E um elogio a essa iniciativa, que o
Secretdrio disse que introduziu, para discutir uma nova Cidade. O
Secretdrio reconheceu que... Assim como ele, ndés também ndo conhecemos
muito bem a Cidade, e conhecemos, mais ou menos, © nosso segmento.

Entdo, causa-nos estranheza,- para quem quer conhecer um
assunto e a sua Cidade em profundidade, que discutamos esse assunto,
de tamanha importancia para o cidaddo, ao apagar das luzes de um

exercicio fiscal.
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O SR. FERNANDO HADDAD - No seu caso, isso ndo & verdade, Dr.
Hermes. Eu gostaria que o senhor dissesse a primeira vez que nés
conversamos sobre esse projeto no meu Gabinete.

O SR. HERMES ~ Ah, ndo, veja bem, mas nds, guando
conversamos sobre o projeto...

O SR. FERNANDO HADDAD - Se o senhor ndo esclarece, as pessoas =
aqui vdo imaginar que estamos nos conhecendo hoje...

O SR. HERMES - N&do, ndo, ndo. Espera ai. Eu ia chegar 14,
Professor. Professor, ndés vamos chegar 1l4.

... Quando nés discutimos, gentilmente recebido no éeu
Gabinete, algumas vezes, representando o segmento e ndo o Professor
Hermes - representando o segmento -, nés estavamos discutindo
hipéteses, mas, na realidade, o local da discussdo sé6 é efetivo a -
partir do momento em que se transforma em projeto de lei, certo? La, o

senhor estava levantando informacgdes; conversou; nds levamos as

informagées que o senhor queria; levamos a nossa percepcdo do

segmento, mas ndo deixava de ser uma consulta. E aqui é o local -

realmente em que comega, de fato, a discussido; se transforma essa sua

mensagem em lei, ou ndo. Aqui é que a comunidade estd sendo ouvida.

BV

Entdo, por exemplo, 5% para as universidades, e os trés, para
serem regulamentados. No ano de 2003 ndo vai ser regulamentado nada.
Quer dizer, ndés vamos pagar 5%, porque nem sequer temos condic¢des de
tempo material, porque o decreto regulamentador ndo vai sair. Os
vestibulares ja aconteceram. Entdo, quer dizer, em 2003, teremos 5%.

O SR. FERNANDO HADDAD - O decreto estd praticamente... e

O senhor estd dando uma informagdo ...
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Fernando, vocé vai
responder. Espera um pouquinho.
Conclua, Professor.
O SR. HERMES - Entdo, quero agradecer realmente esta

oportunidade, nas, que fosse 1isso ao 1longo do ano; teriamos a
oportunidade, tanto nés como os senhores, de conhecer melhor a nossa
cidade, e ndo em duas, trés audiéncias, ao final do ano. Se essa lei
for aprovada hoje, no dia primeiro temos nova aliquota...

E isso ai. Muito obrigado. E sé isso, Professor. Mas agradeco,
mais uma vez

O SR. FERNANDO HADDAD - A aliquota é a mesma, Dr. Hermes. A
aliquota é a mesma.

O SR. HERMES - Ndo, o ensino superior ndo era tributado.
Logo, nao é a mesma. Ela estava no vAacuo: "Outros Servigos". N&o
existia "Ensino Superior", porque o ensino superior, por Lei Federal,
era imune. Era "Outros Servicos". Quando algumas escolas superiores
passaram a ter fins lucrativos, foram enquadradas como "Qutros
Servigos". Na tabela, ndo existe "Ensino Superior", somente nesta
nova.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Bem, deixa ele
concluir, sendo

O SR. HERMES - Ja conclui. Era apenas um agradecimento, e
elogiar essa iniciativa de colocar uma lei em discussdao, porém, numa
época ... E questdo de timing, sé isso.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado, Professor.

our
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Agora, com a palavra, para conclusdo, o Dr. Fernando Haddad, e
qualquer Assessor da Secretaria que queira se manifestar.

Dr. Fernando Haddad com a palavra.

O SR. FERNANDO HADDAD - Muito obrigado.

Sobre a questdo das universidades, sé gostaria de salientar
que a aliquota hoje é de 5%. Entdo, ndo estd havendo majoragdo da
aliquota.

0O que estamos fazendo ¢é dando a faculdade, ©para as

universidades com fins lucrativos que assim desejarem, mediante -

convénio, '“pagarem", entre aspas, o ISS, em vagas, que serao

preenchidas por critérios meritocrdticos e de renda. Inclusive, a Sra. .

Prefeita pediu que se colocasse a questdo do funcionalismo publico

como uma possibilidade, porque ha muitos professores da rede de ensino .*

que precisam - até 2006, se ndo estou enganado - ter um diploma de f

ensino superior, para continuarem exercendo suas fungdes.

Entdo, até para isso, até para contemplar as necessidades de
nosso corpo docente, aqui do Municipio, Ensinos Fundamental e Médio,
precisamos dessa lei, que eu garanto que ndo vali prejudicar; sé podera
ajudar as universidades que assim desejarem, aquelas que quiserem ter
uma boa imagem publica, aquelas que desejarem fazer uma boa parceria
com a Prefeitura, aquelas que quiserem ter o reconhecimento de sua
relevéncia social; véo aderir ao convénio, sem prejuizo nenhum, porque
a situagdo em que elas estdo hoje é de 5%, sem discussdo. E, a partir
de 2003, se os clamores do Vereador Nabil Bonduki - cujas palavras eu
fago minhas - forem atendidos, e o projeto for aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Excelente.
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A doutora querer falar alguma coisa? (Pausa)

Bem, eu vou encerrar, entdo, esta aﬁdiéncia, agradecendo a
presenca de todos os nossos convidados - um debate de um altissimo
nivel. Pena que a TV Camara S&do Paulo - porque o pessoal tem
trabalhado quase 24 horas - ndo teve condigdes de gfavar, mas agradeco
sinceramente, e lamento também que ele esteja sendo feito nas udltimas
horas do ano.

Eu vou dar cinco minutos de intervalo, para que todos nossos
convidados possam conversar com o Dr. Fernando Haddad. Em seguida,
vamos comegar a audiéncia publica do projeto da taxa do lixo.

A sessdo estd suspensa por cinco minutos.

... (F21)
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A sessdo estd suspensa por cinco minutos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do

Sr. Adriano Diogo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Pessoal, vamos reabrir ok

a sessdao?

")

O Fernando Haddad continua dando a entrevista, mas nés vamos
comegar a audiéncia publica da taxa de lixo.
Entdo, vamos recompor a Mesa: Nabil, Vicente, os Assessores...

Fernando, Mag¢oneto, Luis, Doutora, vamos reconstituir a Mesa?

- Conversas fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Luis, vamos comegar? ...

Parada, ...

- Conversas fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A sessdo estd aberta. -
Declaro aberta a audiéncia publica de matéria tributdria. Estamos "1
iniciando agora a segunda audiéncia ‘publica, que tem por objetivo

discutir o PL 685/2002, de autoria do Executivo ... (F23)




Camara CMunicipal de Sao S

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 -T
I dh)iy
Aul.lunge d U'tfenc
Rod.:F23 Folha:l Taq.:Carla Evento: Audi. Publica -Finangas = “¢ Cheyy, Te Pure
Ricg
Orador: Data: 27-12 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A sessdo estd aberta.

Declaro aberta a audiéncia publica de matéria tributdria. Iniciamos a
segunda audiéncia publica que tem por objetivo discutir o PL 685/02,
de autoria do Executivo, que dispde sobre a organizagdo de sistema de
limpeza urbana no municipio de S&o Paulo, estrutura o 6rgdo regulador,
autoriza o poder publico a delegar execugdo dos servigos publicos
mediante concessdo ou permissdo, institui a taxa de residuos sdlidos
domiciliares, TRSD, a taxa de residuos sdbélidos de servigos de saude,
TRSS, a taxa de fiscalizacdo do servico de limpeza urbana Fislurb, e
cria o fundo municipal de limpeza urbana, FMLU.

Tem a palavra o Doutor Fernando Haddad, Secretario emn
exercicio da Secretaria de Finangas.

O SR. FERNANDO HADDAD - Nobre Vereador, da mesma forma que
abrimos para os debates, na primeira audiéncia, pelo fato de ser a
segunda audiéncia, talvez fosse melhor ouvirmos os presentes. Como
V.Exa. preferir.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Levando-se em
consideracdo tratar-se de uma segunda audiéncia publica, ja& abro a
palavra inicialmente para os vereadores, assessores - Doutor Parada,
em particular, pois fez observagdes importantissimas sobre o projeto -
e para a sociedade civil.

Tem a palavra o Doutor Norberto, do gabinete do Vereador
Roberto Tripoli.

O SR. NORBERTO - Boa tarde. Com relagdo ao projeto do lixo,

serei bastante rapido e me restringirei apenas a duas colocagdes. A

REN
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primeira delas é perguntar ao Professor Haddad qual a expectativa de
arrecadacdo com a taxa do lixo para 2003.

Em segundo lugar, queria lembrar que, em 1998, o projeto de
lei 754, que foi transformado em lei, incorporou a taxa de 1lixo e
outras na aliquota de IPTU, fazendo com que essa aliquota passasse de
0.6 para 1%. Se nds observarmos o ano imediatamente anterior a 1998, a
arrecadacdo total entre IPTU e taxas foi de 1 bilh&o 457 milhdes. As
taxas correspondiam a 625 milhdes, 43%. Perguntaria se ndo ha uma
duplicidade de cobranga com esse novo projeto, uma vez que o proprio
projeto do Executivo, na oportunidade, mostrava que estava sendo
aumentada a aliquota para 1% em fungdo de problemas judiciais e
incorporacdo da taxa do lixo?

E o valor, que é algo significativo. Se nds corrigirmos isso
para hoje, deverd dar algo em torno de 700 a 800 milhdes de reais.

Gostaria de saber qual a expectativa de arrecadag¢do da
Prefeitura com essa nova taxa.

Por enquanto é sbé.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Doutor Parada,
engenheiro, do gabinete do nobre Vereador Domingos Dissei.

O SR. PARADA - Bom dia. Quero fazer sé uma critica. Esse
projeto versa sobre varios assuntos, ndo é um projeto de lei unico. Na
realidade, é um conjunto de projetos de lei que trata de taxa de
residuos sélidos, taxas de residuo sdbélido de saude, assunto sobre o
qual o nobre Vereador Paulo Frange tem um projeto parecido, taxa de

fiscalizacgdo do servigo de limpeza, fundo municipal de limpeza, alguma




Folha n.*

e

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 gKayda ua bx tte

LYW

... de proc.

QL’E o
Camara CMunicipal de Sao Sa lo 7‘1 co.

ncourtr

eate—de iiella ec
Rod.:F23 Folha:3 Taq.:Carla Evento: Audi. Publica -Finangas
Orador: Data: 27-12 Sem Revisao da Taquigrafia

ica

colsa de reciclagem e, o0 mais importante, cria a Amlurb(?), um novo
6rgdo para gerenciar o sistema de lixo.

S38o assuntos que deveriam ser mais debatidos. Acredito que
deveriam ser discutidos na Comissdo de Politica Urbano, de onde sairia
um substitutivo e, ai sim, seria aprovado no plenario.

No caso de problemas, lembro que existe a lei do lixo, 10.315,
que foi repetida em quase 90% nesse PL 685. Haverd a revogacdo da lei
10.315, porque existem problemas de diferencas de faixa de coleta de
lixo, o que é o grande gerador. E outros que ndo foram incluidos nessa
lei, mas continuam existindo na 10.315, como é o caso de remogio, pela
propria Prefeitura, remocdo que a prefeitura cobrard do municipe
quando ele tiver um volume de entulho que ndo é usado. Por exemplo,

resto de comida de animal, de granja, de chacara.

Outra coisa, no artigo (Segue
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Outra coisa, no artigo 23, simplesmente estd repetido aqui que
é proibido colocar faixas, cartazes, placas. E tem uma exceg¢do, que
estd no artigo que vocé pode fazer uma lei especifica. Em dia de
festividades, carnaval, etc, ndo tem essa excegdo. Essa excecdo é
removida do projeto. Para todos os outros casos, de colocacdo de
cartazes, tipo propaganda imobilidria, estd escrito que serd regido
por uma lei prépria a ser regulamentada pelo Poder Executivo. Entdo,
poderia ter também uma excegdo nesse caso.

Outra <coisa €é a questdo da execugdo do servigo pela
subprefeitura. No projeto estd dizendo que o lixo vai ser feito péla
Aqlurb, inclusive fiscalizado, e o servico de varricdo e outros
servigos vdo ser feitos pelas subprefeituras.

O que pode acontecer €& que, na licitag¢do que cada
subprefeitura vai fazer, surjam precos diferentes para cada uma. Entdo
ndo vai haver homogeneizagdo de pregos de lixo. A Secretaria poderia
adotar o mesmo sistema da Secretaria de Vias Publicas, a qual tem uma
tabela de pregos basicos; qualquer subprefeitura pode fazer a
licitagdo da pavimentacdo, e a Anlurb pode fazer a mesma coisa, criar
uma tabela de pregos de lixo, e na licitagdo cada empresa vai entrar
com seu coeficiente para reduzir o prego; todas elas tém um preco, que
quem vai dar o preco de varricido é a prefeitura, n;o é o0 empreiteiro.

Essas sdo as sugestdes, além de outras que eu ja passei ao
Secretario, mas queria que o Secretdrio de Servigos e Obras, o Dr.
Hereda, estivesse aqui hoje, mas ele veio num dia de sessdo plenaria
aqui; eu fiz outras questdes que apresentei na reunido, mas essas

questdes e as respostas deveriam ser publicas e deveriam ser colocadas
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aqui. Agrade¢co a presenga do senhor, para a questdo do grande gerador,
que o senhor vai responder, mas seria bom que houvesse alguém da
Limpurb ou da Secretaria de Servigos e Obras para outras questoes,
porque esse projeto ndo é sé taxa de lixo; sdo varias outras questdes,
conselhos e empresas que sdo criadas, cargos criados e extintos; séo
assuntos especificos. Muito obrigado.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Gostaria de passar a palavra
ao Sr. Airton Camargo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Com a palavra o Sr. Airton Camargo.

O SR. AIRTON CAMARGO - A todos uma boa tarde. Dr. Fernando,
boa-tarde. Para o senhor também. Eu estou aqui representando a minha
pessoa, numa idéia, a respeito da reciclagem de lixo. A reciclagem de
lixo, que, gracas A& subdivisdo da Prefeitura, a Dona Beatriz
(ininteligivel) me deu essa oportunidade...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT)' - Fale um pouquinho mais perto do
microfone, por favor. E que o microfone é muito antigo; tem que falar
assim olhando para a cara dele, sendo ele ndo ouve.

O SR. AIRTON CAMARGO - E a dona Beatriz Parde(?) me deu
oportunidade de que eu falasse, tivesse participagdo com VOCés.
Acontece o seguinte, em primeiro lugar, ndo sei se j& existe um precgo
para que se pague na taxa de lixo. Porém, quero gerar aqui a minha
idéia, que ¢é dentro do principio desse Presidente eleito, que néo
passa de um desespero de todo cidaddo. A dele é assim: “Pelo amor de
Deus, vamos acabar com esse Brasil do jeito que esta!”. Porque, como

vocé vé, todos os setores estdo reclamando, por qué? Porque na
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realidade ndo existe arrecadag¢do. Eles, aqui, também ndo tém
arrecadacgao.

Entdo, todos passamos problemas sérios. Além disso, aqueles
piores ainda, que sofrem o problema de “mendingagem’”, que chega para
vocé que ndo tem, e ainda pede um dinheiro. Vocé diz que ndo tem, ele
acha ruim. Quer dizer, vamos trabalhar para esse projeto baseado no
que eu digo aqui: “Fome zero”. Entdo vamos 1la&.

No meu propésito, Dr. Fernando, fica assim. Dentro de um
projeto que o Dr. Nabil apresenta, a sociedade tem que estar toda ela
num conjunto, desde o municipio, federal, estadual, toda ela num
conjunto. E o ser que estd ai em pauta.

No meu ver, eu pus duas simples separac¢des. Uma é que ficam
obrigadas todas as pessoas a separarem o lixo em casa. Por exemplo, o
que ¢é organico vai para um saco plastico preto; e o que for
possivelmente recicldvel iria num saco transparente, azul ou verde,
para ser identificado. Desta forma, a Limpurb levaria o lixo orgénico(
e o que fosse reciclavel seria coletado pelos coletores, que iriam
recolher para um depdsito, para depois ser separado, no que € norma
técnica. Essa é a minha opinido em relacgdo ao lixo.

E desta forma, quero dizer o seguinte, que, como €& verdade,
antes a Prefeitura ndo tinha tantos outros problemas, como, por
exemplo, uma pilha de um celular ¢é altamente problematica... E
problematico, por exemplo, os grandes centros onde tem muito acumulo
de pessoas, que de repente fica aquela sujeira enorme. Esses grandes

centros, acho que tém que pagar suas taxas especiais. Mas as
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residéncias ndo devem pagar as taxas de lixo; Jj& pedir para que todas

elas facam essa separacgdo... (CARLA)
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...jJja& pedir para que todas elas fagam essa separagdo, que ¢é

muito inteligente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Doutor Camargo, esta é
uma audiéncia tributdria e estamos com pouco tempo. N&o quero ser
desrespeitoso, sei que o senhor é& uma pessoa amavel, mas, por favor,
fagca suas perguntas.

O SR. AYRTON CAMARGO - Nao deve ser paga a taxa por
residéncia, e sim por comerciantes. Sendo a induastria a maior
poluidora, também serd a maior fonte pagadora. Os fabricantes de
materiais radioativos, como <celulares, pagardo impostos maiofes,
passando pérte dessa responsabilidade aos usuarios, que serdo
obrigados a ser colaboradores de impostos por serem usudrios de tais
tecnologias, quase irreversiveis na natureza....

Eu ndo quero pagar taxa de 1lixo, pois nem posso pagar. Uma
pessoa que estd desempregada ndo tem condigdes nem de pagar o IPTU.

Falei com o Jodo Sayad que ndo tinha condig¢bes de pagar o IPTU.” O seu

im6ével corresponde...”. Como assim? E um negécio chato.

Quanto a ISS, por exemplo, tenho uma empresa que ndo pude P

e M i

s

fechar pelas dificuldades e hoje configura, mas é mentira, ndo consigo
pagar.

Deixei para o Doutor Nabil Bonduki a minha idéia, ndo quero
mais falar. Muito obrigado, Doutor Fernando Haddad, desculpe minha
exaltacdo, pois eu era um industrial e com mais um pouco vocés me
colocam embaixo da ponte. i

O senhor presidente diminuiu o meu tempo. géi
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Eu diminui o seu

tempo? Fale pelo tempo necessédrio.

- Comentarios fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra Estela
Aranha, do gabinete do Vereador Nabil Bonduki.

A SRA. ESTELA ARANHA - Bom dia a todos. Inicialmente, quero
fazer wuma consideracdo elogiosa ao projeto quanto considera o
principio de poluidor pagador do 1lixo, que avanga na questdo do
direito ambiental. Essa iniciativa do Executivo deve ser elogiada.

O gabinete do Vereador Nabil Bonduki, assim como outros
gabinete, discutiu por bastante tempo essa questdo, com diversos

féruns. O férum do 1lixo e cidadania esteve discutindo nd3o sé com o

Vereador Nabil, também com grande parte do PT - Vereador Adriano
Diogo, Vereador Beto Custdédio, Devanir Ribeiro, Lucila Pizani - e
trouxe varias propostas. Sistematizamos essas propostas e as

apresentamos para o Secretdrio de Servigos e Obras, Jorge Hereda. Essa
secretaria estudou as propostas, que foram passadas depois para a
Secretaria de Finangas. Estamos aguardando a analise das nossas
sugestbes e gostariamos de saber o que foi ou ndo incorporado.

Quero falar rapidamente sobre algumas sugestdes feitas para
que possam constar dssa audiéncia publica. Uma delas é a questdo da
participacdo da populagdo, de alguma maneira, na agéncia que foi
criada para controlar a concessdo do servico publico do lixo. Todas as
instdncias criadas sé tém representatividade do poder Executivo, né&o
ha espaco para a participagdo popular. Pedimos que seja garantida a

participag¢do da populagdo nessas instdncias.
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Outro ponto foi a questdo ambiental, enfatizar que as empresas
cumpram alguns requisitos. Por exemplo, esse projeto de lei ndo diz
nada sobre a gquestdo da destinagéo....

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Como o conjunto de
propostas que a senhora apresenta é importantissimo para a feitura das
emendas, e estivamos até aguardando a resposta da Secretarias nesta
audiéncia, poderia falar um pouco mais devagar e detalhadamente, por
favor.

A SRA. ESTELA ARANHA - A outra questdo é a destinag¢do do lixo,

em nenhum momento é colocada a obrigacdo da empresa numa destinacédo

adequada ambientalmente. E uma questdo importante, que deve ser .

colocada.

O projeto prevé a cooperativa de catadores para fazer o
servico de coleta seletiva, mas h& um artigo que coloca que as
empresas poderdo, como fonte de renda, fazer o aproveitamento
econdmico do que recolhe. Uma das sugestdes é garantir que ela ndo
tenha a possibilidade de aproveitamento econdémico daquele 1lixo
~reciclado que pode sef colhido pelos catadores. Isso irad garantir que
ndo haja nenhum tipo de concorréncia entre as empresas e as
cooperativas de catadores.

Sugerimos (Carla)

.
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Sugerimos que esse aproveitamento econdmico fosse restrito ao
lixo organico, que ndo pode ser recolhido pela cooperativa de
catadores.

Entre outras questdes colocadas, foi sugerido também
especificar que os residuos sélidos especiais, os provenientes de
servigos de saude, construgdo civil e residuos perigosos, continuassem
seguindo a legislagdo vigente ou que fosse <criada legislagédo
especifica para esses servigos. E isso ndo estd previsto nesse projeto
de lei.

Estd dito que as empresas tém de colaborar <com o0s
permissiondrios do servigo de coleta seletiva e triagem. Colaborar é
extremamente vago, © projeto deveria, de alguma maneira, talvez no
edital de licitagdo, estabelecer de que forma seria essa colaboracgéo.

Outro ponto é o da minimizagdo do lixo. A remuneracdo das
empresas é feita pela quantidade de 1lixo que coleta, seja paga por
tonelada, litro ou por regido. E importante, de alguma maneira, que as
empresas sejam estimuladas também a minimizar o 1lixo, pois,
teoricamente, gquanto mais lixo ela recolhe, vai ganhar. Propomos que
haja estimulo & minimizagdo do lixo e que as empresas colaborem com
isso.

H& varias outras sugestdes, ja entregues. Estamos aguardando

as respostas. Outra coisa importante é a questdo dos usudrios que ndao

tém condic¢des de pagar essas taxas. Como ficardo os subsidios.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Quero anunciar a

presenca das nobres Vereadoras Lucila Pizani e Flavia Pereira, as
quais convido para compor a Mesa.

Anuncio a presenca do Superintendente do Hospital do Servidor
Publico Municipal, Doutor Giovani de Sarno e do Doutor Ju Auleliar.

O Doutor Wilson Carmo Pereira estd com a palavra.

O SR. WILSON CARMO PEREIRA - Boa tarde. Como cidadédo
brasileiro, observando a questdo importantissimo de lixo, que nunca é
discutida, ressalto o problema de preservagdo do meio ambiente pela
forma como o lixo ainda é tratado.

Gostaria de fazer algumas perguntas no sentido de saber por
que o poder publico ndo aceita a solugdo definitiva do lixo. Isso
nunca ¢é discutido. Continuamos com lixdes a céu aberto, apesar de
saber das suas conseqiéncias, mas o poder publico nunca quer discutir
isso.

Mais uma vez quero frisar que temos hoje projeto de usinas,
com incineradores, projetos de primeiro mundo, com financiamentos de
100% da iniciativa privada internacional, usinas que seriam privadas
mas precisariam da parceria com a Prefeitura para dar solucio final e
total ao problema do lixo. A divisdo, separagdo, até a borra final da
usina, que era uma preocupagdo, pois voltaria ao solo, hoje esta
totalmente eliminada. Temos hoje componentes quimicos, desenvolvidos
na Alemanha que permitem gque construamos guias e sarjetas para
pavimentac¢do de ruas.

Gostaria que alguém atentasse para 1isso. Por que nao

colocarmos essas usinas em funcionamento? As usinas existem, e ndo
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precisamos do dinheiro do poder publico para que isso acontega.

Carlos)

(Luiz
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As usinas existem, e ndo precisa do dinheiro do Poder Publico
para que isso aconteca. Entdo, estd facil, e temos isso em mdos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Com a palavra o Sr.
Carlos Eduardo, do Movimento Caixa de Lixo.

S6 queria dar uma palavrinha com o Dr. Wilson Carmo Pereira, e
dizer para o senhor o seguinte: Deus recicla, e o diabo incinera. Os
incinerados foram a coisa mais maléfica que a humanidade ja inventou,
pois produzem dioxinas infuranos (?), que até hoje ninguém conseguiu
resolver - nem os alemdes, nem os franceses e nem o0s americanos.

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tudo bem.

O SR. - (Manifestacdo fora do microfone)
...(ininteligivel)... Nessas usinas é zero.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - E zero. Zero mil..:

Vamos 1la. Carlos Eduardo, com a palavra.

0 .SR' CARLOS EDUARDO..... - Boa tarde, Srs. Vereadores,
Vereadora Lucila, mais uma vez numa audiéncia publica.

E muito facil hoje falar em taxa, isso j& é facil.

Eu queria saber também do nobre companheiro em relagdo se esta
também cobrando taxa, principalmente para cagambinhas. E j& vou falar
isso porque eu vejo um absurdo, que tem muito gente que joga lixo em
terrenos baldios, principalmente, e jogam cacamba, e fica abandonada.

Taxa do lixo, e uma parte que sou contrdrio; que hoje em dia
todo mundo esta pagando; paga impostos, e agora vai pagar a taxa do

lixo. Porque muitas pessoas que moram em area livre, eu vou falar em

o
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parre a: Zavela; a situagdo financeira ¢ muito critica, muito craitica

MESme; USns0 que ndo tem condigdes. Agora, facer para pagar taxa do
lixo de residéncias de populagido carente, 1isso ja ndo passa de uma
covardiz. Tem de fazer taxa do lixo, sim, para as pessoas que nao
pagam imposto, s&o sonegadores de 1imposto, principalmente na Grande
Sao Paulo; principalmente de empresas publicas que tém hoje em dia
comércios e restaurantes, que muita gente hoje, eu acho que uma
situacdo bem cadética que estd acontecendo na Grande S&o Paulo.

Taxa do 1lixo tinha de ser cobrada também para donos de
cacamba, porque tem gente hoje que tem cacamba e ndo estdo pagando.
Estdo jogando cagamba adoidado, e as nossas criancas hoje estdo
passando esse tipo de necessidade.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Fag¢a suas perguntas,
por favor.

O SR. CARLOS EDUARDO..... ~ Minha pergunta: quero saber,
entdo, se donos de cagambas, que hoje tém essas empresas de cacamba,
se tambeéem estdo pagando, se vado pagar taxa do lixo, porque eu sou
contrdric a taxa do lixo para moradores que estdo em Aareas carentes.
Sou contrario.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Muito obrigado.

Jueria anunciar a presenga do Vereador Ricardo Montoro, que
convider para constituir a Mesa desta audiéncia publica.

A& Flavia eu j& anunciei e 3ja convidei, juntamente com a
Vereadorz Lucila. Flavia, reitero o qonvite para constituir a Mesa

dessa audiéncia.
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Com a palavra o Srf Fébio Luis Cardoso, do Gabinete do
Vereador Beto Custéddio.

O SR. FABIO LUIS CARDOSO - Boa tarde a todos os presentes,
Vereadores. Na semana passada, tivemos uma primeira audiéncia aqui,
dos projetos que discutem as varias taxas. E al era necessario, devido
a importadncia da discussdo, que se fizesse esta outra audiéncia. E uma
pena que num dia ndo muito favoravel, a gente ndo pdde mobilizar
varias pessoas, que poderiam estar aqui, para ajudar nesta discussdo.

Quero dizer que, quanto & questdo do lixo, o projeto é muito
complexo, e a gente estd discutindo uma questdo tributdria aqui, mas a
discussdo que € colocada, dentro da questdo da taxa, é a discussdo do
modelo da gestdo do residuo nesta cidade. Portanto, a gente aqui,
entdo, val reduzir o debate, mas ja& fizemos uma discussdo, conforme
falou a colega do Gabinete do Vereador Nabil Bonduki, e remeter uma
boa parte das nossas emendas com relagdo a concepg¢do do modelo, que
vai além da taxa, que Jj& foi entregue para o Secretario. A gente ja
péde ter um primeiro contato com o Fabio, da Limpurb, e ele 3ja
considerou algumas emendas. Entdo, quero ja dizer a vocés que a gente,
nesse processo, estd discutindo com o Sr. Secretdrio os outros pontos
que vdo além da taxa.

Achamos que a taxa ela remete & questdo do poluidor pagador,
mas esta Camara tem de fazer uma pressdo em Brasilia, para que a gente
também discuta o projeto de lei federal, que discute a questdo da taxa
do gerador. Se a gente sé implicar a taxa na populacdo, isso é uma
maneira incoerente, a gente ndo taxar o produtor, a indastria que

gerou esse vidro, essa garrafa, essa xicara em que vocés estdo tomando
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esse café, porgue eles também tém de diminuir o seu residuo, para
minimizar, e ndo gastarem os municipios, que é quem tem de gerir os
lixos. =ntdo, a gente deve fazer, no futuro Governo Lula, Adriano, e
nos Vereadores que vao para Brasilia, uma pressdo, para discutirem 1la&
em Brasilia.

Queria perguntar ao Fernando, j& que essa questdo da taxa esta
colocada, e a gente sabe que val poder acontecer um problema, que
qualquer taxa tem, de uma inadimpléncia, por condigdes da populagdo
carente hoje na cidade de Sdo Paulo, a gente ndo poderia comecar com
um valor menor essa taxa? Esse valor minimo, n&o sendo esses 6,14,
sendo um valor menor? Haja vista que a concessdo vai ser por 20 anos,
e a gente sabe que podemos ter outros problemas futuros, na economia e
no mercado. Queria perguntar a Vocé como que Vai.éer 0 reajuste dessa
taxa, porque ela vai também depender do equilibrio econdmico-
financeiro do concessionario que, durante o periodo de concessdo, vai
dizer se o servigco dele estd mantendo os padrdes, conforme a licitacgéo
que ele ganhou, se estd sendo adequado.

Zntdo, queria perguntar a vocés qual o reajuste; onde esta
sendo previsto o reajuste do valor da taxa, em que indice? E se a
gente né&o poderia comegar com um valor de taxa menor, Jj& que a gente
ndo pode dar iseng¢do em taxa, porque estaria causando um problema na
lei - se da 1isengdo, os que pagam vao reclamar da gente estar
isentando por saldrio minimo, por desempregado, coisa que a gente ndo
consegue ter no transporte, que o transporte ja é também uma taxa, e

desempregado também paga. A gente até luta para que o desempregado nao
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pague taxa, nao pague concurso publico, mas a gente ndo pode ter isso
como garantir.

Entdo, se é possivel a gente comegar essa taxa com um valor
‘menor.

Outra coisa: a gente sabe que, no ano que vem, a taxa vali ser

aprovada agora ... (F28)
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Outra coisa: a gente sabe que, no ano que vem, a taxa vai ser
aprovada agora, porque tem uma carga (?) tributéaria, e no ano de 2003
ela vai ser cobrada. Na lei esta descrito que a taxa vai primeiro para
um fundo e, enquanto ndo formar agéncia, é a Secretaria das Finangas
que vai ficar acompanhando esse dinheiro. Formada a agéncia, ¢é a
agéncia que cuida desse dinheiro do fundo.

Ela j& vai servir para remunerar, poderd usar esse dinheiro
para remunerar oOs contratos atuais das empresas que j& prestam servigo
a Prefeitura neste ano, ou sé vai poder ser utilizada em 2004, quando
a concessdo vier a ser implantada, e a remunerag¢do vai ser tirada do
fundo para as concessiondrias? Porque a gente j& tem um Orgamento
aprovado, de 2003. para pagar o servigo. Noés vamos, entdo, Jja usar
esse dinheiro, oriundo das taxas? Isso eu queria saber.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Obrigado, Fabio.

Com a palavra o Dr. Rizzo (?), por motivos oébvios, Assessor da
Vereadora Ana Martins.

O SR. RIZZO (?) - Boa tarde a todos.

Acho que a pergunta do Fabio para o Fernando tem a ver com a
inicial do Norberto, a questdo da arrecadagdo. Acho que ai a gente
pode debater em outros niveis. Por enquanto ndo estd dando para
debater.

Mas eu queria me ater ao préprio artigo da lei, que a
Assessora do Vereador Nabil Bonduki colocou bem, a questdo do poluidor
pagador. Por que, entdo, quando da institui¢do, no artigo 3°, da

propria taxa residencial de residuos sélidos, ndo se incorpora, ou
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também ndo se marca a presenca com essa proépria questdo? Mudaria,
entdo, o texto: "Nos limites territoriais do Municipio de Séo
Paulo...", continua o texto do artigo 83, "...desde que colocada a
disposicdo de toda a populagdo a possibilidade da coleta seletiva
domiciliar.", porque ai estaria contemplada a questéao do. poluidor
pagador. De outra forma, ndo estéa.

Outra questdo que gostaria de levantar também é quanto a
questdo das feiras livres. O artigo 148 - quer ver, até a feira livre
aqui também paga, ndo sobrou ninguém, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Rizzo, ...

O SR. RI2Z0 (?) - A Prefeitura vai cobrar limpeza e tal, como
cédigo de postura j& da lei em vigor atualmente. Mas a Prefeitura,
enfim, oferecerd algum tipo de coleta seletiva para os feirantes, ou
de reaproveitamento dos residuos? Entdo, mudaria, porque, no artigo
148 diz assim: "A Prefeitura poderd proceder a varricdo dos residuos
provenientes das feiras, mediante pagamento de preg¢o publico, a ser
afixado pelo Poder Executivo". Por que, entdo, ndo oferecer um
programa de coleta seletiva e de triagem de material reciclavel,
incluido conjuntamente com a varrigdo das feiras 1livres e tal,
mediante o proéprio pagamento dos feirantes? Por que também ndo
consagrar essa questdo do poluidor pagador desta forma?

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereadora Lucila

Pizani Gongalves.
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A SRA. LUCILA PIZANI GONCALVES (PT) - Boa tarde a todos.

Estamos aqui, num periodo breve para poder debater este projeto, nesta
audiéncia publica.

Primeiro, gostaria de ressaltar que o projeto, como um todo,
traz elementos importantissimos de reflexdo sobre a questd@o do lixo na
cidade de Sdo Paulo, que n3o é uma simples cidade; é uma cidade com a
dimensdo de um pais. Entdo, o lixo é algo extremamente preocupante.
Entdo, como ndo temos muito tempo, que temos de ir para a sess&o
plenidria, mas gostaria de ressaltar varios pontos, que até ji foram
colocados pela Assessora do Vereador Nabil Bonduki, da importéncia; e
ai esse projeto ganha mais importéncia, nesse sentido, enquanto todos
os segmentos puderem opinar sobre as varias formas de como tratar a
questdo do lixo, a questdo ambiental na cidade de S&o Paulo.

Eu lamento que a questdo das taxas tenha roubado a cena, e néo
pudéssemos detalhar melhor a questdo da importdncia do projeto em
relagdo a questdo do tratamento do lixo. Portanto, é uma preocupacao
muito grande. Ontem, estive conversando longamente com a Assessoria,
com o Chefe de Gabinete da Secretaria das Financas sobre as
preocupag¢gdes que ndo s6 pessoalmente tenho, mas j& colocadas pelos
varios segmentos, em relagdo, ja& que ficou na cena somente a questdo
da taxa - acho que deveriam ser levantados outros aspectos -, de que
nés, inclusive, na bancada do Partido dos Trabalhadores, ja estamos
refletindo, discutindo, dialogando com o Governo essa questdo de
trabalhar as isengdes na Cidade, porque foi nivelado, quer dizer, todo

mundo entra na questdo do pagamento das taxas.
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Entdo, & isso que estamos aqui dialogando, discutindo, de
achar saidas e alternativas para que uma grande parte das residéncias
e municipes de Sdo Paulo possam ndo pagar imediatamente, mas que seja
feito todo um processo, especialmente da questdo da educagdo
ambiental, do que estd sendo proposto no proprio projeto, da coleta
seletiva, das cooperativas, para que isso, sim, va produzindo, gerando
recursos e, ai, se possa ter um retorno.

Entdo, é uma questdo fundamental, importantissima, que estamos
trabalhando, refletindo, na bancada do Partido dos Trabalhadores
juntamente ao Governo, para que haja alterag¢des na forma colocada,
especialmente em relacdo & questdo das taxas, para gque ndo se mate ai
um projeto que pode ser um embrido importantissimo de reflexdo e de
execucdo de um programa importantissimo na cidade de S&o Paulo.

Assim, queria deixar sinalizado 1isso, que realmente estéo
sendo construidas alternativas, e espero que outros aspectos do
projeto sejam também debatidos, para resgatar a importéncia dele, do
que somente as taxas, de que as taxas sdo algo que devem ser
suprimidas, analisadas e colocadas as devidas isengdes, para que a
populacdo ndo se sinta tdo atingida, especialmente pela situacéo
econdmica que passa.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Vereador Nabil Bonduki
com a palavra.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Boa tarde, eu queria ser breve, mas
quero colocar uma questdo que me parece importante para a Secretaria
das Finangas, sobre a questdo da taxa do lixo, e também, embora ndo

esteja em debate especificamente, da taxa de iluminagdo. Talvez nem

.. da prac,
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seja o cardter das taxas, mas elas, da maneira como estdo colocadas no
projeto de lei, se caracterizam por serem regressivas, ao contrdrio
daquilo zue ndés discutimos, no ano passado, quando houve a mudanga do
IPTU.

A mudanca do IPTU foi baseada na perspectiva de intensificar o
carater progressivo do imposto, ou seja, aqueles que tém menor renda
pagam menos, proporcionalmente. Essa foi a lbégica do IPTU, a partir da
isengdo; a iseng¢do, até 50 mil; e, a partir dai, entdo, a
progressividade.

Bem, a taxa do 1lixo e a taxa de iluminacdo elas sdo
regressivas, no sentido de que elas pesam de uma maneira mais forte
para os segmentos de renda mais baixa. Talvez essa seja uma das

caracteristicas ... (F29)
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Talvez essa seja uma das caracteristicas da taxa. No entanto,
ela é, do ponto de vista social, dificil; ela, de certa forma, ndo vai
no sentido do que seria a justicga fiscal.

Eu gostaria de colocar aqui para a Secretaria das Finangas a
necessidade de pensarmos - e tenho algumas idéia que, depois,
poderiamos pessoalmente discutir -, de tentar, considerando o conjunto
de impostos e taxas, sem haver redugdo da necessidade de receita que a
Prefeitura tem, por razdes que ndo vou comentar aqui, mas que sdo de
conhecimento publico - temos hoje receita vinculada, divida para pagar
e uma série de condigldes que constrangem o desempenho da Prefeitura;
portanto, a receita me parece muito dificil de ser compactada; se néo
teriamos alternativa mais justas, considerando, inclusive, o IPTU,
para atingir esse objetivo de garantir a receita minima necessaria.
Esta é a primeira questéo.

A segunda questdo é que tenho um receio muito grande: no ano
passado, quando discutimos a iseng¢do do IPTU para os valores mais
baixos, uma das argumenta¢des colocadas era de que, em primeiro lugar,
o custo de cobranga é alto, para valores pequenos; em segundo lugar, a
inadimpléncia é alta, e o custo e a dificuldade de cobranga de dividas
pequenas também é alto.

Entdo, nesse sentido, questiono, pergunto: a taxa do lixo, a
partir do momento em que ela tem um valor baixo, principalmente para
quem consome até dez litros, ou até 20 litros, com carnés mensais;
portanto, com um custo de c¢obrang¢a alto; se ndo podera levar, ao

contrario do que se espera, que €& uma expectativa de receita, a uma
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queda de receita, em fungdo dessa inadimpléncia e da dificuldade
posterior de cobranga. Entdo, sdo essas duas questdes.

O terceiro conjunto de questdes a Estela Jj& colocou, que diz
respeito a estimular e garantir a questéo da coleta seletiva e a
participacdo das cooperativas nesse processo, dque acho que ja esté
bastante colocado, e estd em estudo pela Secretaria de Servigos e
Obras essas propostas que nbés trouxemos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereador Ricardo
Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Sr. Presidente, nobres Sras. e
Srs. Vereadores, é uma pena! Realmente & uma pena que a gente esteja
numa audiéncia publica, com pessoas credenciadas, mas com uma pequena
participagdo; ¢é uma oportunidade que estamos perdendo, devido a
pressa, a pressa do Executivo em fazer aprovar esse pacote tributéario,
esse pacote de leis, de uma maneira absolutamente de desrespeito ao
Legislativo, de desrespeito as audiéncias publicas, que poderiam ser
um instrumento tdo rico para discutirmos; e vou um pouco no caminho da
Vereadora Lucila Pizani Gongalves, no caminho de discutir a questdo do
meio ambiente - lixo tem tudo a ver com meio ambiente; de fazer um
grande esforgo no sentido de trazer pessoas. Ndo vejo aqui
representantes nem da Limpurb, nem das SSO, que ndo vieram, nio estdo
na audiéncia publica.

Portanto, estamos perdendo uma oportunidade muito grande de
fazermos um debate real, um debate com que a populagdo sé iria ganhar.

A audiéncia publica é um instrumento altamente democratico, que deve

cOte deChetia Técnica
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ser utilizado em toda circunsténcia. E é uma pena que a gente ndo
possa utilizar desse instrumento na medida em que poderia ser. Poderia
ser uma grande discussdo, uma discussdo ampla, e ndo temos tempo,
porgue a coisa ja veio... Ja veio o Lider de Governo pedir para acabar
logo a audiéncia, para abrir a sessdo, para aprovar projeto, para
aprovar aquilo, para ir de madrugada... A sessdo legislativa acabou as
4h00 da manhd de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereador, por favor,

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - E um protesto que eu faco.
Primeiro, também, um protesto que faco contra as autoridades da $SSO e
da Limpurb, porque ndo estdo presentes.

Segundo, na questdo ... Ndo vou entrar nos dados técnicos,
porque, evidentemente, poucos Vereadores tiveram a possibilidade de
ler o projeto na sua integralidade. S&o 34 projetos que o Executivo
quer impor. Portanto, a gente ndo sabe exatamente. Mas eu tenho feito
alguma simulagdo, e tenho sentido que em muitos casos ... E estou
preparando um estudo que acho que deverd ficar pronto hoje ou amanha,
em que ndo tenho o percentual, mas com certeza é muito alto, de
pessoas que vao pagar mais taxa do lixo do que IPTU, o gque me parece
uma coisa profundamente errada, do ponto de vista tributdrio.

O IPTU & para uma série de ... Para a Cidade inteira, para uma
série de itens. S6 a taxa do lixo, em muitos casos - como o caso de um
meu Assessor -, val pagar mais taxa do lixo do que IPTU. Eu faco essa
simulacdo...

- Manifestag¢bdes no plenario.

i,
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O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Eu fico contente com sua

surpresa, porque ¢ surpreendente, mas o numero € muito grande, de
pessoas gue vao pagar mais taxa do lixo do IPTU.

Eu ndo vou me alongar, ndo estou a fim de provocar polémica,
nido é o meu estilo, mas ndo poderia deixar de protestar, e deixar
patente o meu protesto.

S6 para finalizar, a questdo da coleta seletiva e da
reciclagem, o Orgamento de 2002 tinha algo em torno de 5,5 milhdes
destinados a esse tipo de atividade, que é da maior importéncia, e é
por ai que a gente tem de combater o 1lixo; e, pelas minhas contas, 3ja
com o complemento (?) orc¢amentdrio, ndo foili gasto além de um pouco
mais do que 500 mil reais dos cinco milhdes destinados & coleta
seletiva e reciclagem. Portanto, houve uma desatencdo do Executivo com
relagdo a esse trabalho.

Portanto, fica aqui o meu protesto. Gostaria de falar muito
mais; gostaria de participar muito mais disso; estd sendo impossivel;
o0 Executivo ndo estd permitindo esse tipo de audiéncia, esse tipo de
didlogo democratico.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Muito obrigado,
Vereador Ricardo Montoro.

Para responder as perguntas e suas conclusdes, Dr. Fernando
Haddad.

O SR. FERNANDO HADDAD - Bem, vou me ater as perguntas que
foram feitas, comecando com as mais faceis.

Sobre os cag¢ambeiros da Cidade, © projeto contempla uma taxa

de fiscalizagdo de todas as empresas envolvidas com a questdo da
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coleta de entulho e tal, e existe uma taxa de fiscalizag¢do de todas as
empresas de 1lixo, a partir da aprovagdo desse projeto; portanto,
essas, inclusive.

Sobre a questdo, ai de natureza mais filoséfica, ndo é7?, que
envolve um posicionamento do Congresso Nacional: se me perguntarem
pessocalmente o que modelo eu preferiria, eu tive oportunidade, junto
com o Dr. Jodo Sayad, de discutir com o Emerson Kapaz, atual Deputado
Federal, que elaborava, na ocasido, o que seria o Plano Nacional de
Residuos Sélidos. E, na ocasido, levamos a ele a proposta de criar no
pais a possibilidade de pensar o sistema alemdo.

No sistema alemdo, uma parte, o produtor do lixo, no sentido
do que estamos habituados, quer dizer, o consumidor, que coloca la na
porta de casa o seu saco de lixo para ser recolhido; e uma outra parte
do fundo, que financia a coleta e destinagdo final, na Alemanha, é
justamente... uma parte desse fundo tem como contribuinte os
fabricantes de produtos cujo consumo ensejam a produgdo de residuo
s6lido, ou seja, quando vocé compra uma lata de leite condensado, vocé
sabe que a lata val para o lixo. Entdo, vocé cobra com base no quilo
de latas produzidas, de embalagens produzidas, de recipientes
produzidos, e a industria colabora com uma parte do financiamento.

Mas isso, a gente chegou a discutir isso... (F30)
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Mas isso, a gente chegou a discutir isso com o Dr. Alcides
Jorge Costa, que nés fizemos uma consulta a ele, antes de ir ao
Emerson Kapaz, fomos ao Dr. Alcides Jorge Costa, que € um dos maiores
tributaristas do pais, que nos disse que 1isso exigiria uma Emenda
Constitucional. E o Emerson Kapaz era simpatico a essa idéia; contudo,
havia grandes resisténcias no Congresso Nacional, inclusive por parte
da prépria industria, e isso acabou ndo sendo contemplado no plano que
foi apresentado a Camara dos Deputados.

Mas eu simpatizo com essa idéia, acho que seria a melhor
solucdo para o problema: tanto o fabricante como o consumidor
partilharem o financiamento da coleta e destinag¢do final, mas isso, no
ordenamento juridico brasileiro hoje nédo é possivel. Se vier a ser
possivel, poderemos repensar o financiamento do setor, brevemente,
assim que a Constituig¢do autorizar.

Quanto a questdo que me parece a mais importante do debate,
pelo menos aos meus olhos, que o Vereador Nabil Bonduki coloca, a
suposta regressividade das taxas, se levarmos em consideragdo a
progressividade e a regressividade no conceito de que o sujeito paga
mais do que proporcionalmente a sua renda, ou mais do que
proporcionalmente o valor venal do seu imdével e assim por diante, vocé
ndo tem como estabelecer, constitucionalmente, progressividade de
taxa. Pela definigdo <constitucional de taxa, ela tem de ser
diretamente proporcional aos servigos prestados.

Entdo, como ela tem de ser diretamente p;oporcional, e néo
mais do que mais proporcionalmente ou menos proporcionalmente

vinculado aos servigos prestados, ndo hd a hipdétese juridica de se
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estabelecer uma taxa progressiva para coleta e destinagdo final, ou
uma contribuicdo progressiva, no caso da iluminagdo publica. Ndo ha
como compatibilizar.

Agora, eu faria uma pequena conta aqui, para verificarmos o
seguinte: a grande maioria dos contribuintes, se aprovado or projeto,
pagardo um valor mensal de 6,14 por més, o que, em 12 meses, da um
valor inferior a 75 reais. Portanto, a contribuig¢do serd inferior a 75
reais por ano, para um conjunto aprecidvel de contribuintes -
certamente, a grande maioria dos contribuintes estardo na primeira
faixa, onde o servigo potencialmente prestado é menor. Isso equivale a
tributar um imbével de 7.500 reais, a 1% de IPTU.

Se tivéssemos um imdével na Cidade, de 7.500 reais de valor
venal, tributado a 1% de IPTU, o tributo seria de 75 reais. Como temos
uma isenc¢do até 50 mil reais, hoje, ndo hd hipdtese da taxa superar o

imposto devido, em caso de n&o isengdo dos contribuintes. Portanto,

Desculpa, ...

...Em caso de ndo isencéo.

Evidentemente, quem estd isento, se pagar um real de taxa,
estd pagando infinito porcento a mails, por definicdo. Mas o que estou
querendo dizer & o seguinte: entre reduzir a isencéo ou manté-la no
patamar em que ela estd hoje, e cobrar uma taxa pér um servico
efetivamente prestado, fico com a segunda hipdtese, que é socialmente
mais correta, mais Jjusta, equilibra o Or¢amento de maneira mais
satisfatdéria, porque o que hoje é usado de tributo para remunerar o

setor do lixo val ser como que se ele fosse desvinculado para gastos
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em outras areas da Cidade. De maneira que me parece o mais adequado a
ser feito. O conjunto da reforma tributdria que esta proposta para o
Municipio, que sdo dois anos de trabalho, acho que organiza a Cidade
de uma maneira satisfatéria.

E ndo estamos pensando neste governo. Estamos j& no final do
segundo ano de governo. Estamos pensando na Cidade. A Cidade precisa
repor aquilo que ela, por ma administracdo no plano municipal e
federal, que combinaram endividamento pernicioso local com taxas de
jur§s exorbitantes, geraram um fluxo de prejuizo para a Cidade, de
tributos, da ordem de um bilh&o de reais.

Ndo vamos conseguir manter a Cidade adequadamente funcionando,
se ndo repusermos esse fluxo de org¢amento, dando condigdo de gerenciar
isso, para o administrador publico, seja ele qual for. Estamos fazendo
um trabalho de longo prazo na Cidade.

Vamos fazer um trabalho de longo prazo na Cidade... (F31)
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F31- Vamos fazer um trabalho de longo prazo na cidade, néo

estamos pensando nos proéximos dois anos, estamos pensando nas futuras
/

administracgdes, que encontrardo, ao final desse mandato, uma cidade

administravel. O préoximo prefeito, seja ele quem for, encontrard umé

situacdo orcamentdria mais adequada & realidade da cidade.

A questdo do custo da cobranga é importante. Primeiro, em
relagdo ao que eu j& mencionei. Ndo had hipdtese dos 75 reais superarem
0 que a pessoa pagaria de IPTU no caso de ndo isengdo. Em segundo
lugar, apesar de as parcelas serem mensais, depois que o contribuinte
se enquadrar em uma das faixas propostas pelo municipio, de servicgo
potencialmente colocado & disposigdo, ele recebe um carné com as
demais prestagdes ja estabelecidas por ele préprio. Ele jad receberd um
carné, na segunda emissdo, com as demais parcelas, o que significa que
o custo de correio estd resolvido pela emissdo de um carné das
parcelas remanescentes, depois do auto-enquadramento. Desse ponto de
vista, a questdo estd resolvida.

E obvio que existe a questdo da inadimpléncia, sempre
presente. Nbs avaliamos que pelo fato de ser uma taxa, primeiro, em
estrita correspondéncia com o servigo prestado e, portanto, de valor
consideravelmente reduzido em virtude été da escala - Sdo Paulo é uma
das cidades que menos pagam pelo lixo recolhido destinado, isso pela
escala da cidade, ndo é por capacidade administrativa de quem quer que
seja, a cidade tem escala para isso - é muito melhor caminhar no
sentido de manter a isen¢do do IPTU no patamar que estd mais ou menos
estabelecido, com uma pequena mudanga, se a Camara entender razoavel,

e introduzir as taxas em correspondéncia com o servico prestado do que
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ir em outra diregdo. Por exemplo, a de ndo ter taxa e ter o fim da
isencdo do IPTU porque é um imposto cidaddo, como dizem alguns. Eu ndo
acho.

Por fim, faltou uma consideracdo, a questdo da coleta
seletiva. O projeto propde um fator redutor que contempla aqueles que
organizarem a sua produgdo de lixo. O fator proposto é sempre menor do
que um, e na medida em que a populagdo for se organizando, ée educando
no sentido de dar um tratamento adequado para o lixo que produz, sera
beneficiada por um redutor da taxa.

Eram essas as minhas consideracgdes.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Quero agradecer a
presenga de todos.

A sessdo estd encerrada.
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