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Senhor Presidente it & WOI3A 0IDYNI
— TTIoTT T
Te.1ho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
.’_ acompanhado da respectiva exposi¢cao de motivos, a fim de ser submetido

ao exame e deliberacao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que
dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivos Seletivos para a area

central do Municipio de Sao Paulo, nos termos que especifica.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e da mais distinta consideragéo.

»‘ ) MARTA SURLICY
Prefeita

Anexos: projeto de lei e exposicao de motivos.

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

o
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PROJETO DE LEI )fi(;ial Legislativ

LIDO HOQJE
ComMISSOsS DE; J7BEZ 2002

As
C

Dispbe sobre a criagdo do Programa de

- F\\ g . Incentivos Seletivos para a area central do
e . e e
Municipio de Sao Paulo, nos termos que
P P q
77« especifica.

.,// PRESIDENTE

APROVADO EM 12, DISCUS

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Incentivos
Seletivos, com o objetivo de promover e fomentar o desenvolvimento da area
central do Municipio de Sao Paulo.

§ 1° - Para fins do disposto nesta lei, a area central

anos, contados da data da publica¢ao desta lei.

Art. 2°

Fica o Poder!
conceder incentivos fiscais dos contripuintes que : investimentos na
area central, observado ¢ desta lei.

sbal referidg’ no “caput’ deste

ificados proporcionais

edido, em favor do investidorx- i::gélgﬁg de Publica c:e e |

ao valor do incentivoicon
Edic%c de Anaie « DT:10
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§ 2° - Investidor 6 a Boaifisica juridica

domiciliada no Municipio de Sdo Paulo, previamente habilitada no programa
para a realizagao de investimento na érea cénirél. ~ |

§ 3° - Investimento, para os efeitos desta lei, é a
despesa efetivamente comprovada com a implantagdo, expansdo ou
modernizagao de embresa ou de empreendimentos residenciais,
compreendendo:

1 - aquisicdo de terrenos;

- elaboragéo de projetos;

Il - execugéo de obras;

IV - melhoramento em instalagdes incorporaveis ou
inerentes aos imoéveis;

V - aquisicdo de equipamentos necessarios a
implantagcao, expansao, moderniza¢ao tecnolégica ou ainda a preservagéo ou
conservagdo de bens de valor cultural, histérico, artistico, arquitetdnico ou
urbanistico.

Att. 3° - A concess3o dos incentivos seletivos
previstos nesta lei fica condicionada a aprovagao de projeto que demonstre a

ocorréncia dos seguintes fatores:

central.

verificacdo anual pela Empresa Municipal de Urbanizagéo - EMURB.
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§2° - A aprovagéo do projetoideverdiser anterior ao

inicio do investimento a que correspondera o incentivo de due trata esta lei.

Art. 4° - Os certificados expedidos poderao ser
utilizados para pagamento dos seguintes tributos:

I - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS incidente sobre a atividade exercida na area central;

Il - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
incidente sobre o imovel objeto do investimento;

Il - Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis - ITBI-IV incidente sobre o imével objeto do investimento.

§ 1° - Os certificados serdao emitidos em nome do
investidor, sendo vedada a sua circulagao.

§ 2° - No caso de tributos imobiliarios, os certificados
somente poderao ser utilizados para o0 pagamento dos impostos relativos ao
imével objeto do investimento, sendo autorizada a cessdo dos certificados nos
casos em que o investidor nao for o proprietario do imével.

§ 3° - Os certificados terdo validade de 5 (cinco)
anos a partir de sua emissdo e serdo corrigidos anualmente pelos mesmos
indices aplicaveis a corregao dos impostos.

Art. 5° - Os_incentivos ﬁscqis’ serdo concedidos de

acordo com o porte da emprega beneficiaria, nos termos da classificagdo

federal, pelo prazo maximo d imitados a:
por cento) do valor do
investimento, quando a| bene pessoa fisica, associagdo,

microempresa ou empresa de pequeno porte
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valars'docinvestimento

Il - 20% (vinte por caf} 4o
quando a beneficiaria for empresa ndo enquadrada no inciso 1.

Paragrafo Gnico ] ds pércentuais referidos nos
incisos | e Il ficam fixados, respectivamente, em 60% (sessenta por cento) e
30% (trinta por cento) do valor do investimento realizado nos casos em que a
atividade venha a se instalar em imodveis tombados ou protegidos pela
legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, desde que respeitada a
legislagao de protegdo ao patrimdnio histérico, artistico e cultural.

Art. 6° - Fica criado o Conselho do Programa de
Incentivos Seletivos para a area central, composto pelo Presidente da Empresa
Municipal de Urbanizagdo, pelos Secretarios Municipais de Planejamento
Urbano, de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano, de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, de
Cultura e por 5§ (cinco) representantes da sociedade civil, indicados pela
Prefeita.

Paragrafo Unico - O Conselho sera presidido pelo
Pr_esidente da EMURB, a quem cabera o voto de desempate.

Art. 7° - Compete ao Conselho do Programa de
Incentivos Seletivos analisar e deliberar acerca dos pedidos de concess&o dos

incentivos, bem como formular as diretrizes da politica pertinente ao Programa,

submetendo-os a ratificacdo da Prefeita
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Municipal de Cultura e por um representante da°ERjpresai“Municipal de

Urbanizag&o, a quem cabera exercer sua secretaria executiva.

§2°-A Asééséoria-Tééhica do Conselho elaborara
parecer sobre o pedido formulado, verificando a possibilidade de seu
enquadramento no programa, o mérito do projeto, o valor maximo de incentivo
permitido, bem como a regularidade fiscal do investidor perante as Fazendas
Publicas, o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Art. 85 - A Lei Orgamentaria fixara, anualmente, o
valor destinado ao Programa de Incentivos Seletivos ora instituido.

Art. 9° - Observados os limites maximos
estabelecidos no artigo 5°, bem como o limite fixado na Lei Or¢gamentaria, o
Conselho do Programa classificara os projetos apresentados pelo seu mérito,
na forma do regulamento a ser expedido.

Art. 10 - A concesséo dos beneficios previstos nesta
lei exclui a concessdo de qualquer outro, sendo vedada a cumulagdo de
incentivos fiscais.

Art. 11 - Para o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, somente sera admitido o pagamento por certificados do valor

que exceder a observancia da aliquota minimadp imposto, nos termos do

artigo 88, incisos | e ll, do Ato das DispOsigGes Constitucionais Transitdrias,

2002,

no prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicaca
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Art. 13 - As despesas decoﬂbn'tesgdesta Ien

por conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

erao

Art. 14 - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

%FAM/mm
ncentivos Seletivos Pl
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de projeto de lei que visa a instituir
Programa de Incentivos Seletivos para a area central da cidade de Sao Paulo.

A requalificagdo do centro histérico tem sido objeto
de diversas providéncias do Poder Piblico Municipal. Destacam-se, nos
ultimos anos, iniciativas como a reformulagdo do PROCENTRO, as tratativas
para a contratagdo de Operagao de Crédito junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, visando 2 realiza¢ao de investimentos nos Distritos da
Sé e Republica, a mudanga de varias Secretarias Municipais para a regiao e os
reforgos nos servigos de conservagao e zeladoria, entre outros.

O presente projeto cria incentivo fiscal para os
contribuintes que investirem no centro, estimulando a atracdo de novas
empresas, a modernizagcao das ja existentes e a conservagao e recuperagao
dos edificios ali situados. Objetiva também fomentar investimentos em
empreendimentos residenciais, seja por meio de novas construgbes, seja

mediante reformas, encorajando a ocupacao da regido por novos moradores.

=1 T~
ﬁ] \RL,L LA ORI Y .
hA 1A APA
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Como garantia da fiel execugao dos objetivos
almejados, a lei prevé mecanismos de controle, confiados ao Conselho do
Programa de Incentivos Seletivos, que verificara periodicamente a implantagéo
efetiva dos projetos beneficiados com o incentivo fiscal. Além disso, dispde
sobre a habilitagdo prévia do projeto por uma Assessoria Técnica, de forma a
otimizar a aplicagdo dos recursos destinados ao Programa.

Evidenciado o interesse pblico de que se reveste a
propositura, submeto-a a apreciagdo dessa Casa de Leis, contando com o seu

apoio para esta iniciativa de revalorizagdo do centro da Cidade.

JAM/mn

Incentivos Seletivos Exp
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Senhor Presidente 8DEZ 200

GABINETE DA PREFEITA

INACIO VEIGA
Oficlal Legisiativo

RE 14 122
ENTE 15 - DOCREC

15082172008

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do
disposto no artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, solicitar
. seja conferido regime de urgéncia a tramitagdo do Projeto de Lei que dispde
sobre a criagao do Programa de Incentivos Seletivos para a 4rea central do
Municipio de Sao Paulo, nos termos que especifica. . G Q/ Oa
Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideragao.

MARTA SUPRLICY
Prefeita

Ao

Excelentissima Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

\.
%\Mhmn

Incentivos. Seletivos Of Urg.
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COD. 0233

01-688 g 02 18

Adelina Cicone

I . v Assistente P: '
A COmiss@ao de COnstituicdo e JUstica. . Regist:opf(’;;lmtm

EM 18-12-02

W‘*\-LA.QT/
BRENO’ GANDELMAN

Assessor Tec. Leg. Chete
A.T. M.

Recehide na Comiss3o 4
constitnigdo e Justiy
Ea V. 12.02 as W:30 n

FABIO DE ﬁ%TRO PAIVA

Secretério
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PARECER CONJUNTO N° ' ' /02 DAS COMISSOES DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGCA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGAO PUBLICA E FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0688/02.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita,
que visa dispor sobre a criagdo do Programa de Incentivos
Seletivos para a A&rea central do Municipio de Sio Paulo,

nos termos que especifica.

Segundo o art. 1°, o referido Programa tem por objetivo
promover e fomentar o desenvolvimento da &rea central do
Municipio de S&o Paulo, que corresponde aos Distritos da Sé
e RepUblica, com a concessdo de incentivos fiscais aos

contribuintes que realizarem investimentos na area central.

Por versar também sobré concessdo de incentivo fiscal,
devem ser realizadas, pelo menos, duas audiéncias publicas,
durante a tramitacdo do projeto, conforme exigéncia do art.
40, § 3°, inciso I, da Lei Orgédnica do Municipio de Séio

Paulo.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo da

propositura, que encontra fundamento nos arts. 13, incisos



I e III e 37, § 2°, inciso IV, ambos da Lei Orgédnica do

Municipio de S&o Paulo.
Ante o exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

. No tocante ao mérito, as Comissdes de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e Administragdao Publica
manifestam-se a FAVOR do projeto, tendo em vista o
interesse publico envolvido, pois a concessdo de incentivo
fiscal estimulard a ida de novas empresas para o centro,

possibilitando a criac&@o de novos postos de trabalho.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgamento nada tem a opor, uma vez que as despesas
decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta
das dotag¢des préprias, suplementadas se necessdrio. Assim

. sendo, esta Comissdo manifesta-se a FAVOR do projeto.

Sala das Comissdes Reunidas de )

Rzt orects

7
CONSTITUICAQ E STICA,
u -
/C./ v
| N/ 7
. o

POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, / /.

-~

/b&jg@@ [ Lo >
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Camara Municipal de

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRA

Rod.: 01 Folha:174 Taq.: Carla Sessdo: 217 SE
Orador:Dalton Silvano Data: 23-12 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca - PC do B) - Solicito

ao Sr. Secretdrio que faca a leitura do item.

- PL 688/02, do Executivo. Disp8e sobre a criacdo do
Programa de Incentivos Seletivos para a Area Central do Municipio
de S3o Paulo. (EM REGIME DE URGENCIA).Fase da discussdo: 12.
Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta os membros

da Cémara.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca - PC do B) - A votos.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votagdo manifestem-se agora. (Pausa). Aprovada a inversdo.

Estando encerrada a votagdo, passemos ao encaminhamento
de votagdo. Tem a palavra o nobre Vereador William Woo, para

encaminhar pelo PSDB.

O SR. WILLIAM WOO (PSDB) - Sr. Presidente, esse projeto
segue a linha do projeto anterior. Além da arrecadacido do BID do
Executivo junto ao Procentro, também é um programa de incentivo a
regido central, que serd presidido pelo Presidente do Emurb. Vamos
ver se conseguimos, cada vez mais, incentivar o centro da cidade,

ndo esquecendo a nova Mesa Diretora a reforma deste Parlamento.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

IR Ve m
Ass. Téc. Dir. v - RF

Rod.: 01 Folha:175 Taq.: Carla Sessdo: 217 SE
Orador:Dalton Silvano Data: 23-12 Sem Revisao da Taquigrafia

O PSDB vota favoravelmente a este projeto.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca - A votos. Os Srs.
Vereadores favordveis permanegcam como estdo; os contrédrios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-

se agora. (Pausa). Aprovado.

H& sobre a mesa requerimentos de inversdo de pauta, que

serdo lidos.

- E lido o seguinte: ( item 9 o atual 15- José Mentor/
Antonio Carlos Rodrigues - posicdo cronolégica original do item n°

9)
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) Lizia Oshiro
,-&ssnstente de Chefia Técnica

‘ Registro 11,020
A LEG. 3 - SR. CHEFE:

O presente projeto foi aprovado em 2’
discussio e votacio na 232 Sessdo Extraordinaria, de 30 de
dezembro do corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado a
san¢io. ' '

) 30/12/02
Ve
BmANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe

RECEBIDO EM LEGS ATM

m_QB_IQ_)__’__O_}_
As__13:09 b

) \/

Sr2 Paula, . . . . - -~
oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica. Preparar
‘ registro e carta de lei.
30.12.02
IMQM%%%S
Chefe de Segfo Téeriza IV Substinmm
Sr. Chefe,

providenciado conforme solicitagao de V.Ssa. |
30.12.02

Paula Kawase
Oficial Legislativo

cOD. 0233
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO BAULO

Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2002.

18 - OF-LEG3

- OFICTO NooBl2/2008

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 30 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 688/02,
de autoria do Executivo, que dispde sobre a criagdo do Programa de Incentivos
Seletivos para a area central do Municipio de Sdo Paulo, nos termos que especifica.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

CARDOZO
dente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J%%S/pk
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOBPAULO

---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2002. Copia extraida de fls. n° 02/07 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 688/02).

(Executivo). Dispde sobre a criagio do Programa de Incentivos Seletivos para a 4rea

central do Municipio de S#o Paulo, nos termos que especifica. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica instituido o Programa de
Incentivos Seletivos, com o objetivo de promover e fomentar o desenvolvimento da
area central do Municipio de S@o Paulo. § 1° - Para fins do disposto nesta lei, a 4rea
central do Municipio de S&o Paulo corresponde aos Distritos da Sé e Republica, nos
termos da Lei n° 11.220, de 20 de maio de 1992. § 2° - O referido Programa terd
duragfo de 5 ( cinco) anos, contados da data da publicagio desta lei. Art. 2° - Fica o
Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais aos contribuintes que
realizarem investimentos na 4rea central, observado o disposto nos artigos 8° € 9° desta
lei. § 1° - O incentivo fiscal referido no "caput" deste artigo consistira na emisso, pelo
Poder Publico, de certificados proporcionais ao valor do incentivo concedido, em favor
do investidor. § 2° - Investidor € a pessoa fisica ou juridica domiciliada no Municipio
de S@o Paulo, previamente habilitada no programa para a realizagio de investimento na
area central. § 3° - Investimento, para os efeitos desta lei, € a despesa efetivamente
comprovada com a implantagdo, expansdo ou moderniza¢do de empresa ou de
empreendimentos residenciais, compreendendo: I - aquisigio de terrenos; II -
elaboragdo de projetos; III - execugfio de obras; IV - melhoramento em instalagdes
incorporaveis ou inerentes aos iméveis; V - aquisi¢do de equipamentos necessarios a
implantagdo, expansdo, modernizagdo tecnoldgica ou ainda a preservagéo ou
conservagdo de bens de valor cultural, historico, artistico, arquitetdnico ou urbanistico.
Art. 3° - A concessdo dos incentivos seletivos previstos nesta lei fica condicionada a
aprovagdo de projeto que demonstre a ocorréncia dos seguintes fatores: I - restaurago,
preservagdo ou conservagdo do imodvel onde a atividade estiver instalada; II -
incremento da atividade econdmica na 4rea central. § 1° - A efetivagiio desses fatores
sera objeto de verificagio anual pela Empresa Municipal de Urbanizagio - EMURB. §
2° - A aprovagio do projeto devera ser anterior ao inicio do investimento a que

correspondera o incentivo de que trata esta lei. Art. 4° - Os certificados expedidos

Servigos de Qualquer Natureza - ISS incidente sobre a atividade exercida na 4ré

poderdio ser utilizados para pagamento dos seguintes tributos: I - Imposto sob
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central; II - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre o imé6vel
objeto do investimento; III - Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis -
ITBI-IV incidente sobre o imé6vel objeto do investimento. § 1° - Os certificados serdo
emitidos em nome do investidor, sendo vedada a sua circulag@o. § 2° - No caso de
tributos imobilidrios, os certificados somente poderdo ser utilizados para o pagamento
dos impostos relativos ao imdvel objeto do investimento, sendo autorizada a cessdo
dos certificados nos casos em que o investidor ndo for o proprietario do imével. § 3° -
Os certificados terfio validade de 5 (cinco) anos a partir de sua emissdo e serdio
corrigidos anualmente pelos mesmos indices aplicaveis & corregdo dos impostos. Art.
5° - Os incentivos fiscais serdo concedidos de acordo com o porte da empresa
beneficiaria, nos termos da classificagdo federal, pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos
e limitados a: I - 50% (cingiienta por cento) do valor do investimento, quando a
beneficiaria for pessoa fisica, associagdo, microemipresa ou empresa de pequeno porte;
IT - 20% (vinte por cento) do valor do investimento quando a beneficiéria for empresa
ngo enquadrada no inciso I. Paragrafo tnico - Os percentuais referidos nos incisos I e
Il ficam fixados, respectivamente, em 60% (sessenta por cento) € 30% (trinta por
cento) do valor do investimento realizado nos casos em que a atividade venha a se
instalar em iméveis tombados ou protegidos pela legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, desde que respeitada a legislagio de protegdo ao patrimdnio
histérico, artistico e cultural. Art. 6° - Fica criado o Conselho do Programa de
Incentivos Seletivos para a érea central, composto pelo Presidente da Empresa
Municipal de Urbanizagéo, pelos Secretirios Municipais de Planejamento Urbano, de
Finangas e Desenvolvimento Econémico, de Habitagdo € Desenvolvimento Urbano, de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, de Cultura ¢ por 5 (cinco) representantes
da sociedade civil, indicados pela Prefeita. Parigrafo tinico - O Conselho serd
presidido pelo Presidente da EMURB, a quem cabera o voto de desempate. Art. 7° -
Compete ao Conselho do Programa de Incentivos Seletivos analisar e deliberar acerca
dos pedidos de concessdo dos incentivos, bem como formular as diretrizes da politica
pertinente ao Programa, submetendo-os a ratificagdo da Prefeita. § 1° -
Preliminarmente, os pedidos serdo encaminhados a Assessoria Técnica do Conselho,
que sera constituida por um representante da Secretaria de Finangas e

Desenvolvimento Econbémico, um representante da Secretaria Municipal d
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Planejamento Urbano, um representante do Departamento do Patrimdnio Histérico da
Secretaria Municipal de Cultura e por um representante da Empresa Municipal de
Urbanizagio, a quem cabera exercer sua secretaria executiva. § 2° - A Assessoria
Técnica do Conselho elaborard parecer sobre o pedido formulado, verificando a
possibilidade de seu enquadramento no programa, o mérito do projeto, o valor maximo
de incentivo permitido, bem como a regularidade fiscal do investidor perante as
Fazendas Publicas, o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. Art. 8° - A Lei Orcamentaria fixara,
anualmente, o valor destinado ao Programa de Incentivos Seletivos ora instituido. Art.
9° - Observados os limites maximos estabelecidos no artigo 5°, bem como o limite
fixado na Lei Org¢amentaria, o Conselho do Programa classificard os projetos
apresentados pelo seu mérito, na forma do regulamento“a ser expedido. Art. 10 - A
concessdo dos beneficios previstos nesta lei exclui a concessdo de qualquer outro,
sendo vedada a cumulag@io de incentivos fiscais. Art. 11 - Para o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, somente serd admitido o pagamento por
certificados do valor que exceder a observancia da aliquota minima do imposto, nos
termos do artigo 88, incisos I e II, do Ato das Disposi¢des. Constitucionais Transitérias,
com a redagéo conferida pela Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002.
Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado de sua publicagdo. Art. 13 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por

conta das dotagSes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 14 - Esta

lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. Eu, ...Pan}: ' , Assistente

Oficial L:gillauvo
de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” extra1 a presente copia fielmente de fls. do
: SANTCS
livro competente n° 54 e digitei. Eu, ... Amstatask " , Assistente de Chefia
Técnica, padrio “QPA-10-C” a confen Sédo Paulo, 30 de dezembro de 2002. Chefe da

Secdo

Técnica de Preparo de Documentos Legislativos,

JOSE CRISTING SOUZA SANTOS Visto, ....... < TFér Damtor e - Diretora do Departamento dos
Chefe de Segio Técnica TV Substitnito -iepto: '

Servigos Legislativos da Cadmara 1cipal de S@o Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Cunatl Celso Jatene; Pas
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.
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LEIN® 43.416pE OF DE jemeino pE2gpz:

Dispée sobre a criagdo do
Programa de Incentivos Seletivos
para a area central do Municipio
de Sdo Paulo, nos termos que
especifica.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 30 de dezembro de 2002,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa del Incentivos Seletivos, com o
objetivo de promover e fomentar o desenvolvimento da 4rea central do Municipio de
S&o Paulo.

§ 1° - Para fins do disposto nesta lei, a area central do Municipio de
Sdo Paulo corresponde aos Distritos da Sé e Republica, nos termos da Lei n° 11.220,
de 20 de maio de 1992.

§ 2° - O referido Programa teréd duragéo de 5 ( cinco) ands, contados

da data da publicagdo desta lei.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos
fiscais aos contribuintes que realizarem investimentos na drea central, observado o

disposto nos artigos 82 e ©° desta lei .

'/m O incentivo fiscal referido no "caput" deste artigo consistira na
2
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§ 3° - Investimento, para os efeitos desta lei, é a despesa efetivamente
comprovada com a implantag:éo, expansdo ou modernizagdo de empresa ou de
empreendimentos residenciais, compreendendo:

I - aquisi¢io de terrenos;

II - elaborag@o de projetos;

I1I - execugdo de obras;

IV - melhoramento em instalagSes incorporaveis ou inerentes aos
iinoveis; '

V - aquisi¢@io de equipamentos necessarios 4 implantagdo, expansio,
- modernizagdo tecnoldgica ou ainda a preserva¢do ou conservagdo de bens de valor

cultural, histdrico, artistico, arquiteténico ou urbanistico.

Art. 3° - A concessdo dos incentivos seletivos previstos nesta lei fica
condicionada & aprovagéio de projeto que demonstre a ocorréncia dos seguintes fatores:

I - restauragdo, preserva¢do ou conserva¢do do imovel onde a
atividade estiver instalada;

II - incremento da atividade econdmica na 4rea central.

§ 1° - A efetivagdo desses fatores serd objeto de verificagdo anual
pela Empresa Municipal de Urbaniza¢io - EMURB.

§ 2° - A aprovag@io do projeto devera ser anterior ao inicio do

investimento a que correspondera o incentivo de que trata esta lei.

Art. 4° - Os certificados expedidos poderfio ser utilizados para
pagamento dos seguintes tributos:

I - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS incidente
sobre a atividade exercida na 4rea central;

IT - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre o
imoével objeto do investimento; '

III - Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis - IT

IV incidente sobre 0 im6vel objeto do investimento.
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§ 1° - Os certificados serdo emitidos em nome do investidor, sendo
vedada a sua circulagéo.

§ 2° - No caso de tributos imobiliarios, os certificados somente
poderdo ser utilizados para o pagamento dos impostos relativos ao imével objeto do
investimento, sendo autorizada a cesso dos certificados nos casos em que o investidor
nio for o proprietario do imével.

§ 3° - Os certificados terdio validade de 5 (cinco) anos a partir de sua
emissdo e serdo corrigidos anualmente pelos mesmos indices aplicéveis & corrego dos

impostos.

Art. 5° - Os incentivos fiscais serdo concedidos de acordo com o
porte da empresa beneficiaria, nos termos da classificagio federal, pelo prazo méximo
de 5 (cinco) anos e limitados a:

I - 50% (cingiienta por cento) do valor do investimento, quando a
beneficiaria for pessoa fisica, associagio, microempresa ou empresa de pequeno porte;

II - 20% (vinte por cento) do valor do investimento quando a
beneficiéria for empresa ndo enquadrada no inciso L.

Paragrafo unico - Os percentuais referidos nos incisos I e II ficam
fixados, respectivamente, em 60% (sessenta por cento) e 30% (trinta por cento) do
valor do investimento realizado nos casos em que a atividade venha a se instalar em
imdveis tombados ou protegidos pela legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, desde que respeitada a legislagdo de proteg@io ao patrimdnio histérico, artistico e

cultural.

Art. 6° - Fica criado o Conselho do Programa de Incentivos Seletivos
para a 4rea central, composto pelo Presidente da Empresa Municipal de Urbanizagéo,
pelos Secretdrios Municipais de Planejamento Urbano, de Finangas e Desenvolvimento

Econémico, de Habitag¢do e Desenvolvimento Urbano, de Desenvolvimento, Trabalho

e Solidariedade, de Cultura e por 5 (cinco) representantes da sociedade civil, indica

pela Prefeita.
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Paragrafo unico - O Conselho serd presidido pelo Presidente da

EMURB, a quem caber4 o voto de desempate.

Art. 7° - Compete ao Conselho do Programa de Incentivos Seletivos
analisar e deliberar acerca dos pedidos de concessdo dos incentivos, bem como
formular as diretrizes da politica pertinente ao Programa, submetendo-os a ratificagéio
da Prefeita.

§ 1° - Preliminarmente, os pedidos serdo encaminhados a Assessoria
Técnica do Conselho, que serd constituida por um representante da Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico, um representante da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, um representante do Departamento do Patriménio Histérico da
Szcretaria Municipal de Cultura e por um representante da Empresa Municipal de
Urbanizag3o, a quem cabera exercer sua secretaria executiva.

§ 2° - A Assessoria Técnica do Conselho elaborara parecer sobre o
pedido formulado, verificando a possibilidade de seu enquadramento no programa, o
mérito do projeto, o valor maximo de incentivo permitido, bem como a regularidade
fiscal do investidor perante as Fazendas Publicas, o Instituto Nacional de Seguridade

Social - INSS e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Art. 8° - A Lei Orgamentaria fixara, anualmente, o valor destinado ao

Programa de Incentivos Seletivos ora instituido.

Art. 9° - Observados os limites maximos estabelecidos no artigo 5°,
bem como o limite fixado na Lei Orgamentéria, o Conselho do Programa classificara

os projetos apresentados pelo seu mérito, na forma do regulamento a ser expedido.

Art. 10 - A concessdo dos beneficios previstos nesta lei exclui a

concessio de qualquer outro, sendo vedada a cumulagfo de incentivos fiscais.
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Art. 11 - Para o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
somente sera admitido o pagamento por certificados do valor que exceder a
observéncia da aliquota minima do imposto, nos termos do artigo 88, incisos I € II, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a reda¢do conferida pela

Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60

(sessenta) dias, contado de sua publicagdo.

Art. 13 - As despesas decorrentes desta lei correrdio por conta das

dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

ARSI

Art. 14 - Esta ‘lle“i'e.nt'raré em vigor na data de sua publicagfo.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2002.

O Presidente,
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Sao Paulo, 30 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 812, de 30/12/02,
encaminhando a Sra. Prefeita cOpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa
ao Projeto de Lei n° 688/02, de autoria do Executivo.
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- LEIN® 13.496, DE 7 DE JANEIRO DE 2003

(Projeto de Lei n® 688/02, do Executivo)

Dispée sobre a criagio do Programa de
Incentivos Seletivos para a drea central
do Municipio de Sdo Paulo, nos termos
que especifica.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sio Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessio de 30 de dezembro de
2002, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Progmma de Incenuvos Seletivos,
com o objetivo de promover e fomentar o d lvi da
drea central do Municipio de Sio Paulo.

§ 1° - Para fins do disposto nesta lei, a érea central do Muni-
cipio de Sdo Paulo corresponde aos Distritos da S¢ e Repi-
blica, nos termos da Lei n° 11.220, de 20 de maio de 1992.

§ 2° - O referido Programa terd durag3io de S (cinco) anos, con-
tados da data da publicagdo desta lei.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incen-
tivos fiscais aos contribuintes que realizarem investimentos na
drea central, observado o disposto nos artigos 8° e 9° desta lei.

§ 1° - O incentivo fiscal referido no “caput” deste artigo con-
sistird na emisso, pelo Poder Publico, de certificados propor-
cionais ao valor do incentivo concedido, em favor do inves-
tidor.

§ 2° - Investidor € a pessoa fisica ou juridica domiciliada no
Municipio de Sdo Paulo, previamente habilitada no programa
para a realizagdo de investimento na 4rea central.

§ 3° - Investimento, para os efeitos desta lei, ¢ a despesa efeti-
vamente comprovada com a implantagdo, expansdo ou moder-

-k

preendendo:
1 - aquisigdo de terrenos;
11 - elaboragéo de projetos;

1V - melhoramento em instalagdes incorpordveis ou inerentes 1
a0s imoveis;

V - aquisigdo de equipamentos necessérios & implantagdo, ex-
} pansdo, modernizagéio tecnolégica ou ainda a preservagdo ou
conservagdo de bens de valor cultural, histdrico, artistico, ar- 1

| Art. 3° - A concessio dos incentivos seletivos previstos nesta
lei fica condicionada 3 aprovagdo de projeto que demonstre a
ocorréncia dos scguintes fatores:

1 - restauragio, preservagdo ou conservagdo do imével onde a
atividade estiver instalada;

I1 - incremento da atividade econdmica na 4rea central.

§ 1° - A efetivagdo desses fatores serd objeto de verificaciio
anual pela Empresa Municipal de Urbanizagio - EMURB.

§ 2° - A aprovagiio do projeto devera ser anterior 20 inicio do in-
vestimento a que corresponder? o incentivo de que trata esta lei. |
Art. 4° - Os certificados expedidos poderdo ser utilizados para
pagamento dos seguintes tributos:

[ 1 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS inci- {
dente sobre a atividade exercida na area central; t
11 - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente §
sobre o imével objeto do investimento; H
111 - Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis -
ITBI-IV incidente sobre o imével objeto do investimento.

§ 1° - Os certificados serdo emitidos em nome do investidor,
sendo vedada a sua circulacdo.

§ 2° - No caso de tributos imobilidrios, os certificados somente §
poderdio ser utilizados para o pagamento dos impostos rela-
tivos ao imével objeto do investimento, sendo autorizada a
cessio dos certificados nos casos em que o investidor no for o
proprietario do imével.

§ 3° - Os certificados terdo validade de 5 (cinco) anos a partir
de sua emissio ¢ serdo corrigidos anualmente pelos mesmos
indices aplicaveis 4 corregdo dos impostos.

Art. 5° - Os incentivos fiscais serdo concedidos de acordo com
o porte da empresa beneficidria, nos termos da classificagdo

P,

I - 50% (cingiienta por cento) do valor do investimento, -
quando a beneficidria for pessoa fisica, associagdo, microem-
presa ou empresa de pequeno porte; i
IT - 20% (vinte por cento) do valor do investimento quando a
beneficiaria for empresa nio enquadrada no inciso I. ;
Parigrafo tinico - Os percentuais referidos nos incisos I ¢ I 4
ﬁcam fixados, respect: , em 60% (; por cento) ¢
30% (trinta por cento) do valor do investimento realizado nos
casos em que a atividade venha a se instalar em iméveis tom-
bados ou protegidos pela legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagio do solo, desde que respeitada a legislagdo de pro-
. teglio ao patrimbnio historico, artistico ¢ cultural. < ]

COD. 0233

nizago de empresa ou de empreendimentos residenciais, com- *

11 - execugio de obras; ¥

federal, pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos ¢ limitados a: ~ {

" Art. 6° ~Fica criado o Conselho do Programa de Incentivos Se-7]
letivos para a drea central, composto pelo Presidente da Em-
presa Municipal de Urbanizagdo, pelos Secretarios Municipais
- de Planejamcmo Urbano, de Financas e Desenvolvimento Eco-
nomico, de Habitag3o ¢ Desenvolvimento Urbano, de Desenvol-
vimento, Trabalho ¢ Solidariedade, de Cultura e por 5 (cmco)’
Tepresentantes da sociedade civil, indicados pela Prefeita.
Parigrafo tnico - O Conselho serd presidido pelo Pr
da EMURB, a quem caberd o voto de desempate.
| Art. 7° - Compete ao Conselho do Programa de Incentivos Se-
3 letivos analisar e deliberar acerca dos pedidos de concess3o dos
- incentivos, bem como formular as diretrizes da politica perti-.
} penteao Programa, submetendo-os 2 ratificagio da Prefeita.

§ 1° - Preliminarmente, os pedidos serdo encaminhados 3 As-j
' sessoria Técnica do Conselho, que ser4 constituida por um re

1

s P da S ia de Fi e Desenvolvimento
énémico,um presentante da Secretaria Municipal de Plancja
t. mento Urbano, um representante do Departamento do Patri+

E monio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura ¢ por um;
da Empresa Municipal de Urbanizagio, 3 quem
F caberé sua ia iva,
§ 2° - A Assessoria Técnica do Conselho elaborard parecer\
sobre o pedldo formulado, verificando a possibilidade de seu?
> no , 0 mérito do projeto, o valor ma-t
~ximo de incentivo pcnmudo bem como a regularidade fiscal
do investidor perante as Fazendas Publicas, o Instituto Na-
cional de Seguridade Social - INSS ¢ o Fundo de Garantia po:
Tempo de Servigo - FGTS.
Art. 8° - A Lei Orgamentdria fixard, anualmente, o valor desti-
. nado ao Programa de Incentivos Seletivos ora instituido.
¥ Art. 9° - Observados os limites méximos estabelecidos no ar-
" tigo 5°, bem como o limite fixado na Lei Orgamentéria, o Con-'
sclho do Programa classificara os projetos apresentados pelo !
seu mérito, na forma do regulamento a ser expedido. 4
Art. 10 - A concessdo dos beneficios previstos nesta lei exclui ;
. a concessdo de qualquer outro, sendo vedada a cumulagio de
incentivos fiscais. {
Art. 11 - Para o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natumza'
- ISS, somente serd admitido o pagamento por certificados o
| valor que exceder a observincia da aliquota minima do im-]
posto, nos termos do artigo 88, incisos 1 e II, do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transttonas, com a redagio conferida
pela Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002.
Art. 12 - O Poder Executivo regulamentar4 esta lei no prazo deA
60 (sessenta) dias, contado de sua publicagdo.
¥ Art. 13 - As despesas decorrentes desta lei comerdo por conla‘
das dotagdes orgamentérias préprias, suplementadas se neces-| .
sdrio. i
Art. 14 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. !
PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAO PAULO, aos 7 deT
janeiro de 2003, 449° da fundagdo de Sio Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA
LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretério dos Ne-
gbcios Juridicos R
JOAO SAYAD, Secretirio de Finangas e Desenvolvimento >
" Econémico 3
PAULO CARRARA DE CASTRO, Respondendo pelo Cargo
de Secretdria Municipal de Educagio
CELSO FRATESCHI, Secretério Municipal de Cultura
LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretirio da Habi-
tagio e Desenvolvimento Urbano t

——

"
4
‘

‘l

JORGE WILHEIM, S ano M p | de PI y Ur-
bano
“MARCIO POCHMANN, Secretario do Desenvolvimento Tra-
balho e Solidariedade
Publicada na Secretaria do Govemno Municipal, em 7 de ja-
neiro de 2003.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo
Municipal .
A . R, ¥
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ok CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Sao Paulo, 24 de margo de 2003.
Memo FIN 050/03

Ao DT.%4
Senhora Chefe,

Solicito suas providéncias para que sejam juntadas ao PL 688/2002, as notas
taquigraficas das audiéncias publicas realizadas nos dias 24 e 30 de dezembro
de 2002, por essa Comissao.

Atenciosamente,

Elaine
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® MEMBROS: ADRIANO DIOGO - PRESIDENTE
T AUGUSTO CAMPOS
- MILTON LEITE
WADIH MUTRAN
DALTON SILVANO
GILSON BARRETO
PAULO FRANGE
ANA MARTINS
ELISEU GABRIEL

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO, EM 24 DE DEZEMBRO DE 2002.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Declaro aberta a

audiéncia publica de matéria tributaria.

Presentes o Dr. Luiz Fernando Maconeto, chefe de gabinete da
Secretaria de Financas, e o nobre Vereador Augusto Campos, do PT.

Tniciaremos a audiéncia publica que objetiva discutir o PL
688/02, de autoria do Executivo, que dispde sobre a criagdo do
Programa de Incentivos Seletivos para a &rea central da cidade.

A palavra serd dada, inicialmente, ao representante do
Executivo. Tem a palavra o Doutor Luiz Fernando Magoneto, Chefe de

Gabinete em exercicio da Secretaria de Finangas.

O SR. LUIZ FERNANDO MAGCONETO - Inicialmente, bom dia a todos.
Quero ressaltar que este projeto vem no bojo de uma série de programas
que a Prefeita, esta administrag¢do estd adotando para requalificagéo
da regido central de S&o Paulo.

0 projeto visa a criagdo de um estimulo, limitado no tempo,
para atracdo de novos investimentos para a regido central da cidade,
restringindo esses investimentos aos distritos da Sé e da Republica.

Esse estimulo se fard na forma de incentivos fiscais,
proporcionais aos investimentos efetivamente realizados pelas
empresas. Por meio do mecanismos de incentivo fiscal, procuraremos
estimular a atragdo de dinheiro novo para o centro, novos
investimentos.

A comissdo gestora do programa, também criada no ambiente do

projeto de lei, vai avaliar o investimento novo realizado(Marcia)
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.vai avaliar o investimento novo realizado, e, de acordo com
a porcentagem estabelecida na lei, fornecer certificado ao investidor,
proporcional ao valor do investimento, para que ele possa pagar o ISS,
o ITBI ou o IPTU. Com isso, esperamos uma requalificacdo dos prédios
da regido central e a atracdo de novos investimentos, com a atragido de
pessoas e de mais movimento na regido.

Essas s3o as primeiras considerag¢des, pelo menos as mais
importantes. Outra consideragdo importante, antes de abrir a palavra
aos questionamentos e ao debate, é que o incentivo fiscal da lei nédo
se resume a renuncia de receita. Trata-se, na verdade, de um incentivo
via orcamento, assim como ocorre com as leis de incentivo & cultura, e
portanto de acordo com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por ora é o que tinhamos a expor. Fico & disposigdo para o
debate.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Dr. Luiz Fernando, tenho algumas
perguntas a fazer. A primeira é: os certificados expedidos, diz o
artigo 4°, poderdo ser utilizados para pagamento dos seguintes
tributos: ISS, IPTU, ITBI. E depois, no inciso I, diz que os
certificados serdo emitidos em nome do investidor, sendo vedada a
circulacéo.

Zu queria que o senhor discorresse um pouco sobre esses
certificados expedidos.

O SR. LUIZ FERNANDO MAGQONETO - O certificado é o documento que
representa 1ncentivo concedido pelo Poder Publico ao investidor. A
idéia da vedagdo da circulagdo é que ndo se crie um mercado secundario

de certificados. Como estamos tratando de um incentivo vinculado a um
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investimento fisico, -a um investimento passivel de verificacgao
concreta, vreferimos limitar a utilizagéo do certificado ao
investidos.

A Unica possibilidade de cessdo prevista na lei do certificado
& no caso de o imdével objeto do investimento ndo estar em nome do
investidor. Nesse caso é possivel, por exemplo, o pagamento do IPTU em
nome do proprietdrio. Entdo, o que acaba ocorrendo é uma cessdo do
certificado. Mas a idéia, para ficar bem claro, é que o certificado é
um titulo do investidor, ndo é para circular; nossa idéia é né&do criar
um mercado secundadrio desses certificados, como hoje ocorre com os
certificados da cultura.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Augusto.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Minha unica duvida é o conselho do
programa. Se for possivel, gostaria que fosse informado & Camara
mensalmente sobre as atividades do Conselho. Sendo, o conselho fica
“pro-forma”, ndo sai do papel. E é um hédbito os Secretidrios se falarem
pelo telefone, e no fim fica um conselho fantasma.

Entdo eu queria saber se é possivel gque mensalmente o conselho
comunique & Céamara suas atividades, através de atas ou qualquer outro
documento. Ndo estou pedindo para subordinar a Céamara, mas que a
Camara seja comunicada mensalmente sobre as.atividades do conselho.
Porgue normalmente o Conselho de estatal funciona pelo telefone. N&o
estou dizendo que é o caso. Mas acho que deveria, se possivel, incluir
a comunicagdo a Cémara das atividades do conselho, através de

quaisquer documentos ou resolu¢des elaborados pelo conselho.
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O SR. LUIZ FERNANDO MAGCONETO - E plenamente possivel o

acolhimento da sugestdo do Vereador. Até para destacar que uma das
atengdes que nds tivemos na elaboragdo do conselho foi com a idéia de
controle. Em varios projetos de incentivos notamos essa auséncia de um
controle efetivo do investimento realizado e do certificado concedido.
Entdo, estabelecemos como mecanismo de controle, dentro desse projeto,
primeiro: controle da Camara, via orgamento. Sé vai ser
disponibilizado certificado na proporgcdo da dotacdo orcamentaria
aprovada na Lei Orcamentdria anual pela Cémara dos Vereadores.
Segundo, a previsdo de controle dos incentivos, da emissdo de
certificados, pelo Tribunal de Contas do Municipio. Terceiro, a
verificagdo pela Emurb, a empresa municipal de urbanismo, da
efetivagdo dos investimentos das empresas gque recebem os certificados.

E o quarto mecanismo de controle é a limitag¢do, no tempo, dos
certificados expedidos. Ent8o, essa lei tem vigéncia por 5 anos e os
certificados expedidos tém duragdo, validade de 5 anos. Entdo essa lei
produz efeito por 10 anos. Isso faz com que a gente aumente o controle
e possa avaliar os resultados pretendidos com a legislacdo. De forma
que, sendo o controle um dos objetivos da lei, que acompanha a lei, é
plenamente possivel o acréscimo, por emenda, de uma obrigatoriedade de
publicag¢do mensal, ou bimestral, encaminhada a Comissdo de Financas e
Orcamento da Camara, sobre as atividades do conselho.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Eu queria cumprimentar o
Presidente, Vereador Adriano Diogo, o Vereador Augusto Campos e

representante da Secretaria de Finangas.
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Eu gostaria de saber se a grande maioria destas propriedades
sdo mesmo microempresas, entidades juridicas, e nao reéidenciais. Se a
maioria delas sdo pequenas empresas, associagdes. E se atualmente sao
em quantidade muito grande, que mereg¢a um projeto de lei para promover
este incentivo fiscal.

O SR. LUIZ FERNANDO MAGCONETO - Primeiramente, agradecer a
pergunta, para esclarecer um ponto que vem sendo trazido a discusséo,
que é a questdo da habitagdo de interesse social no Centro. A
Prefeitura de S3o Paulo entende a necessidade da habitagdo como
atividade principal & requalificagdo do espago da regido central.

Assim sendo, a gente faz a previsdo da possibilidade de
participacdo nos incentivos fiscais de empreendimentos residenciais.
Entdo, qualquer reforma de proéoprio voltada & habitagdo estd sendo
estimulada pelo regime de incentivo fiscal.

Em relac¢do as pequeno e microempresas... (MARCIA)
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Em relacdo as pequeno e microempresas, as associagdes, a gente
faz uma distincdo nos valores dos certificados, entre grandes
empresas, que poderdo gozar dos beneficios da lei, e pequenas empresas
e associacdes. As pequenas empresas e associagles poderdo ter
certificados no valor de até 50% do valor investido, enguanto as
grandes empresas ficam limitadas a certificados no valor equivalente a
20% do valor investido.

Fizemos essa diferenciacdo como estimulo maior a fixagdo no
Centro, de micro e pequenas empresas, associag¢des, ONGs, de forma a
promover a diversidade da atividade econdmica na regido central.

Entdo, contemplamos com uma diferenciagdo necessaria para que
o beneficio publico estabelecido pela lei, o incentivo ndo seja todo
capturado pelas grandes empresas, e que a gente possa democratizar
esse crédito publico colocado & disposigdo das empresas interessadas
no desenvolvimento da regido central.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Quando os imdbveis sd&o
tombados e sdo residenciais o critério permanece?

O SR. LUIZ FERNANDO MACONETO - Permanece com acréscimo de mais
10% na possibilidade de incentivo sobre o valor investido, caso o bem
seja tombado. Entdo, dessa forma, uma associagdo ou um empreendimento
residencial que se dé& num imdével tombado pode receber incentivo fiscal
de até 60% do valor efetivamente investido na requalificagdo do
imoével.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Terminei, muito obrigada.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Dr. Macgoneto, acho esse projeto da

maior importancia. Gostaria de ouvir a opinido da Arquiteta Angela, do
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gabinete do Vereador Nabil Bonduki, e da Arquiteta Rossela. Mas quero
fazer uma pergunta. Eu ndo concordo que esse projeto seja restrito a
dois distritos: Sé e Republica. Em que pesem 0Ss recursos de
financiamentos externos, eu queria fazer uma sugestdo, gostaria de
saber se é possivel: que todos os distritos, inclusive Bras, Pari e
outros distritos que compdem a regido central estivessem incluidos no
programa de incentivos seletivos para a area central da Cidade.

Acredito que essa restrigdo... Exatamente. Que critérios o
Vereador Augusto coloca? Existem bairros, como a Mooca e a proépria
Bela Vista, que tem um projeto belissimo, antigo, da Emurb; a Bela
Vista ndo tem nenhuma justificativa para estar fora do processo. Ela
estd totalmente 1incorporada & regido central; tem patriménio
histérico; é um centro de cultura, de gastronomia. Entdo, essa
restricdo acho um fator 1limitante. Nao posso entender por que sé
restrito aos dois distritos.

O SR. LUIZ FERNANDO MACONETO -~ Nobre Vereador Adriano Diogo,
vou-lhe explicar o porqué da restrigdo aos distritos da Sé e da
Republica. Isso vem no mesmo sentido da restrigdo do programa a 5
anos. A 1idéia é que haja um choque de investimentos, um estimulo
concentrado no tempo e no espago para que vocé tenha um salto no
programa de requalificagdo da regido central. O medo que temos de
evpandir a Aarea de 1investimento &, tendo em vista que um dos
limitadores do programa de incentivo, é a dotagdo orgamentaria, ou
seja, a colocacdo do orcamento a disposigdo da Lei de Incentivos, que
a gente dilua isso e ndo consiga mensurar o resultado concreto do

programa.

canice
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Acho extremamente valido pensarmos em programas de

requalificacdo dessas outras regides, que é zona cerealista, regido da
Bela Vista, regido do Glicério, cada uma com suas particularidades...
Mas acho que o ideal seria pensar programas proprios e especificos
para cada uma dessas regifes. Imagino que se ampliarmos demais o
escopo desse programa, acabaremos perdendo o programa.

A 1idéia, repito, €& concentrar no tempo e no espago o
investimento, para que 1isso, somado aos outros programas de
requalificagdo da regido central, que esse pacote possa dar um salto
de qualidade da regido, possa fazer sentir o resultado concreto desses
programas. Por isso, a idéia da concentragdo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Estou satisfeito.

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) - Mas acho que, sem prejuizo dessa
concentragdo, Adriano, a gente poderia estabelecer um escalonamento:
0s trés primeiros anos ficam com Sé e Republica, e vai englobando
outros distritos. Porque acho que ainda ndo é prerrogativa da Céamara
fazer esse tipo de projeto. Mas que ele pudesse decorrer nesse tempo,
de uma prorrogagdo de mais de trés anos... E durante esse

periodo...CARLA.
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= durante esse periodo, dois ou trés anos, concentrar-se em Sé
e Republica. Depois trabalhariamos os outros.

Como em 2004 ha troca de governo - tomara que a Prefeita se
candidate e seja reeleita - para ndo ficarmos na dependéncia da
questdo eleitoral, gque ele pudesse passar esse periodo de troca de
governo e pudesse ser mantido. Vocé concentraria trés anos em Sé e
Republica e, a partir dai, vocé estaria trabalhando outros ja
definidos em lei. Acho que ficaria mais eficiente no sentido de
solucdo de continuidade. Poderiamos continuar, independente de ser
enviado um outro projeto de lei para Cémara.

Como estamos na primeira audiéncia, acho que poderiamos tentar
mesclar um privilégio para Sé e RepuUblica por trés anos, e depois
incluir outros distritos para haver um prolongamento.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Seria feito na forma
de emenda, ndo é?

O SR. AUGUSTO CAMPOS (PT) De emendas.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo -~ PT) - A Secretaria de
Finangas concorda com essa proposta?

O SR. LUIZ FERNANDO MACONETO - Na verdade, como foi dito
inicialmente, a restrigdo se deve pelo fato de a Prefeitura j& ter um
programa voltado para essas regides. Imagino que a extensdo desse
programa de incentivo, desse impacto de novos investimentos em outras
regides tivesse de acompanhar o debate sobre os planos regionais.

Ndo ha duvida sobre a possibilidade de criacdo de programas
parecidos com esses em outros distritog. SO0 tenho medo de que néo

consigamos avangar e amadurecer, como € um programa de incentivos,
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para daqui a trés, quatro anos, quando terminar o prazo de vigéncia
dessa lei. Talvez isso pudesse ser feito junto a discussdo dos planos
diretores regionais, mas estamos abertos a sugestdo. Vamos discutir,
héd mais uma audiéncia publica pela frente.

A idéia central do projetb ¢ sinalizar para o investidor que
queira se instalar na Sé ou Republica que tem de fazer isso nos
préximos 5 anos, é o prazo que estamos dando de incentivo, para que
isso represente um salto de investimento.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Quanto a questdo da
Sé e Republica, da concentracdo de recursos, de esforgos, até entendo,
pois se houver uma pulverizacdo muito grande, estrategicamente ndo
causa impacto. Mas isso estd amarrado a alguma questdo de
financiamento do outro projeto que estamos analisando e do
financiamento do BID? A assessoria poderia me passar o projeto do BID,
sobre o qual fizemos congresso de comissdes? Poderia me passar o
projeto do financiamento dos 100 milhdes de délares. Eu aguardo.

Conversel com a Doutora Nadia Someque, que deveria estar
presente a essa audiéncia. Comentei com ela sobre o bairro da Bela
vista, onde hd um movimento muito forte de pessoas, empresarios que
guerem investir, principalmente na Rua 13 de Maio. Mesmo na regido da
Luz, os comerciantes da Santa Ifigénia, todo o setor elétrico estd se
organizando para fazer uma rua de iluminagdo. Iluminacido publica e
privada. Existem virios setores do empresariado e da sociedade civil,
na Bela Vista a sociedade civil é muito forte, que querem discutir.

Agora, se for amarrado a um contrato com o banco, uma

exigéncia do financiamento, ainda h& uma certa justificativa. Mas se
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nem essa transigdo colocada pelo nobre Vereador Augusto Campos ¢é
possivel, temos algumas duvidas.

A nobre Vereadora gostaria de falar alguma coisa?

SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Acho a sugestdo do nobre
Vereador Augusto Campos interessante. Gostaria de saber se é possivel.

O SR. LUIZ FERNANDO MACONETO - Em relacdo ao projeto de

operacido de crédito junto ao BID, de fato hd uma restrigdo da area de

[0

aplicacdo dos recursos da operacdo de crédito, e essa restricdo

v

contingéncia, sim, das discussbes que est8o sendo feitas relativas
financiamento.

No inicio dessa administra¢do, foi apresentado um programa de
requalificagdo da &rea central, que previa investimentos em uma &rea
mais ampla que esses distritos, mas percebemos uma série de
dificuldades de implementacdo e concretizagdo daquele programa.

Houve a necessidade de divis&o do programa por etapas, até,
repito, por contingéncia do financiamento. O programa que se quer
estimular agora, nesse momento, por 1isso se envia esse projeto de
incentivo seletivo, €& restrito no tempo e no espago. E restrito, por
hora, aos distritos da Sé e Republica, mas ndo significa, como ja foi
dito, gque ndo possamos, em um momento posterior, ampliar o programa
com peculiaridades distintas, para outros distritos préximos a regido

central. Sem duvida (Carla})
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Sem duvida alguma, Bela Vista, pelo que representa na vida
cultural da cidade, j& mereceu e merece uma atengdo especial do poder
publico.

Talvez devéssemos encaminhar essa preocupagdo em um projeto de
lei & parte, com um programa, ndo sei se de incentivo fiscal, mas de
incentivo voltado a essa regido, sob pena de, aumentando, com bons
propdésitos, a &rea de aplicag¢do dos recursos, perder a boa idéia do
incentivo fiscal como estimulo & atragdo de novos investimentos. E
isso diluir de tal forma esses novos investimentos que tenhamos um
impacto no eréario, pelo que deixaremos dé arrecadar, por conta do
incentivo fiscal, e a cidade ndo sintir o retorno desse recurso que
sai, no fim das contas, do orcamento publico. Dai a idéia de
concentracgao.

Outra 1idéia muito prépria ligada a concentracdo é a
possibilidade de mensurar os resultados do programa. Estamos testando
uma forma quase pioneira de incentivo, relacionado a quantidade de
investimento efetivamente realizado, e precisamos ter indices para
aferir, apés um periodo de tempo, o retorno desse programa. A
restrigdo no espago nos permite também esse retorno de afericdo da
qualidade do programa para saber se é um bom programa para a cidade de
Sdo Paulo, se o poder publico tem de insistir em programas dessa
quaelidace ou se tem de partir para uma outra forma de programa de
requalificagdo do espago urbanc.

A 1idéia do Augusto Campos ¢é bem-vinda, a Cémara precisa
discutir formas de requalficagdo do espago da regido central além

desses distritos que estdo sendo propostos, mas quero destacar que a
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reducdo € uma contingéncia, ocorre nesse momento, seja por questdo do
financiamento, seja por uma questdo de efetivagdo da implementagdo do
programa de requalificagdo.

Estamos abertos a discussdo quanto a ampliacdo desses
programas, na medida em que consigamos avaliar o resultado desse
modelo pioneiro.

SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Quais seriam as dificuldades de
implantd-l1o j& na Bela Vista, por exemplo?

O SR. LUIZ FERNANDO MACONETO -~ Pelo que temos, € uma restricéo
no orcamento. Comc foi dito inicialmente, esse incentivo é via
orgamentdria. Nio estamos, simplesmente, dando uma isen¢do de imposto,
ou fazendo uma renuncia de receita para o empresdrio que venha a se
instalar no centro. Estamos emitindo certificados, que sdo titulos
para o pagamento dos tributos. Isso fica limitado a uma dotacdo
orcamentaria, prevista na lel orgamentadria anual.

Temos um montante fisico, ndo temos uma elasticidade no
orcamento para acompanhar uma elasticidade na A4rea de aplicag¢do do
investimento. Por 1isso também a restrigdo. Poderiamos considerar a
ampliacdo, agora, para Bela Vista, mas a dotagdo orcamentaria,
possivelmente, continuard a mesma. Entdo, teremos uma ampliacdo da
area e uma continuidade das possibilidades de investimento, o que
significard, sem duvida alguma, a diluicdo da capacidade de estimulo
de novos investimentos. Por isso a restricdo.

A nossa elasticidade de area é muito maior do que a de
orgamento. Por 1isso a preocupa¢do excessiva com restrigdo de

territério.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT)- Doutor Magoneto, estou
aqui com o projeto, aprovado em 23/02/02, que autoriza o Executivo a
contratar operacdes de crédito externo com o BID e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, até o montante em que especifica.
Esse é do Pro-Centro, programa de reabilitacdo, dos 100 milhdes de
délares. Minha pergunta é se esse financiamento do proé-centro também
estd circunscrito a esses dois distritos? Essa é a minha davida béasica
para saber se é esse o tipo de amarragdao.

O SR. LUIZ FERNANDO MACONETO - Nobre Vereador, ndo hé& divida
de que a operacdo de crédito se concentrard nessa regido. Mas néo
podemos esquecer que esse investimento concentrado produz
externalidades positivas para a regido imediatamente contigua a esses
dois distritos. N3o é possivel identificarmos como fator limitante do
projeto, ou como algo negativo, a concentrag¢&o do investimento. Apesar
do financiamento caminhar para uma direcdo de restrigdo gquanto ao
territério, isso ndo significa uma limitagdo na requalificagdo da
regido central. Uma requalificagdo extremamente positiva dos distritos
da Sé e Republica produzird efeitos, mesmo sem o incentivo da regido
contigua, ou mesmo sem O investimento mais concentrado nessas regides
vizinhas, com o aumento da qualidade desses espag¢os vizinhos.

Um dos pontos positivos de programas de requalficagcdo como o
proposto €& a possibilidade de ampliagdo dos beneficios para além da
drea onde se concentram o0s investimentos. Por isso, respondendo
brevemente a colocagdo do nobre Vereador Adriano Diogo, apesar do
financiamento e das propostas caminharem para uma concentragdo de

investimento no territdério, isso ndo significa uma concentracdo na
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requalficagdo da regido central, justamente pelo efeito das

externalidades positivas.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Tem a palavra a

assessora Jjuridica do gabinete do Vereador Nabil Bonduki, Estela

Aranha.

A SRA. ESTELA ARANHA - Bom dia. Tenho umas pequenas duvidas

sobre o projeto (Luiz Carlos)
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A SRA. ESTELA ARANHA - Bom dia. Tem umas pequenas duvidas do
projeto que eu gostaria de esclarecer. A primeira entre as duvidas é a
seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - No microfone, por
favor.

A SRA. ESTELA ARANHA - ...Nio vai ter limite do desconto? N&o
tem, ndo é?, previsto no projeto, do valor do ISS, do IPTU, como, por
exemplo, ocorre na lei do incentivo fiscal a cultura, que sb posso
pagar, no maximo, 20% desse imposto, 30...7?

Outra duvida €& a questdo de, se, de repente, eu ponho uma
dotagdo orcamentdria em tal valor e h&a muito mais investimento, e
acaba o vencimento de cinco anos do titulo, a pessoa vai ficar com o
titulo na mdo, sem poder... ndo conseguiu entrar, estd numa fila ai
para isengdo e ndo conseguiu usar o titulo para esse desconto no
imposto.

E a outra é que o Conselho da Emurb gque vai cuidar disso tem
cinco representantes da sociedade civil, indicados pela Prefeita. Qual
vai ser o critério? Quais entidades vdo participar? E critério livre?
Se ndo daria para fazer, de alguma forma, colocar a representacgdo da
sociedade civil quantidades 1ligadas, por exemplo, & questdo da Aarea
central, ou a&s entidades que compdem o Pré6-Centro, de alguma maneira,
.ou um pDrocesso um pouco mais publico, e sem ser sbé indicacdo da
Prefeita.

O SR. LUIS FERNANDO MAGCONETO - OK. Respondendo a colocacdo da
Assessoria do nobre Vereador Nabil Bonduki, primeiro em relacdo aos

limites do desconto: de fato ndo héd limite de face do titulo como
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ocorre na legislagdo da cultura. A pergunta ¢é muito bem icolécéda
porque, tratando-se de pagamento via certificado do imposto, no caso o
IPTU, ISS e ITBI, as vinculagdes constitucionais que, no caso dessa
lei de incentivo, sairdo dos recursos do Tesouro. Entdo, com isso, a
gente resguarda as receitas vinculadas, com destaque a Saude e
Educacdo e, por isso, a gente ndo coloca uma restrigdo percentual no
valor de face.

A Unica restricdo percentual que existe é em respeito a Emenda
Constitucional 37, que coloca como aliquota minima do Imposto Sobre
Servico a aliquota de 2%. Entdo, o investidor nao podera gozar de
beneficios que facam que ele pague menos de 2% de ISS na regido
central . Tem essa trava também colocada no projeto de lei.

Em relacdo & pergunta que foi colocada em relagdo a proporg¢dao
entre os investimentos e a dotac¢do orcgamentdria, € importante destacar
o carater fisico do certificado. O «certificado ¢é vinculado ao
Orcamento. A gente ndo vai emitir mais certificados do que a
disponibilidade orgamentéaria para o programa. Entdo, ndo vai acontecer
de investidor ficar com recurso, com certificado ocioso. H& essa
preocupagao de controle pelo Conselho, quando da concessdo, de
respeitar o limite percentual em relagdo ao investimento, e o limite
dado pela dotacdo orcgamentdria, aprovada pela Céamara, na legislagao
orcamentaria anual.

=, ainda, agora em relagdao ao Conselho, buscou-se uma
constituigdo paritaria do Conselho de Gestdo do Programa, e se pensou
nessa forma de identificacdo de representantes da sociedade civil,

pelo Poder Executivo. Agora, a gente estd aberto a sugestdo, entre a

nyudalla Dittencours
Assistente de Chefia Técnica
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primeira e a, segunda audiéncia publica; a gente aguarda, dessa forma,
uma participacdo do Gabinete, uma forma da gente qualificar melhor,
talvez tecer mais minuciosamente como, dentre quais grupos, a Prefeita
pode escolher os representantes da sociedade civil, de forma a torna-
lo mais participativo e mais democratica a gestdo do programa.

A gente tem como idéia, de principio, a democracia e a
participag¢do. Agora, a Céamara, podendo contribuir com um detalhamento
que garanta a efetivacdo desses principios, o Poder Executivo, autor
da lei, estd plenamente de acordo com as modificacgdes.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - A Estelinha, sempre
brilhante.

O Sr. Carlos, da Acdo Local Bardo de Itapetininga. Esta é a
ultima pergunta.

O senhor pode.

Vamos entrar, em seguida, na andlise de outro projeto.

O Sr. Carlos com a palavra.

O SR. CARLOS - Eu gueria s6 fazer um comentédrio, porgue acho
muito ousado, por parte da Prefeita, além de estar buscando cen
milhdes de dblares, ainda estar dando incentivo fiscal. Mas, em
relagdo ao incentivo fiscal, queria lembrar que a Operaééo Urbana
Centro, que permitia a construgdo de 11 vezes - era um coeficiente 11
-, s6 fol utilizada uma vez. Entdo, acho que a gente nem deve... A lei
esta boa demais porque, veja, a operacdo urbana foi usada s pela BMF.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Aqui o microfone é tdo moderno..
Se o senhor ndo falar assim que nem cantor de rap, ele ndo

O SR. CARLOS - Assim?
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- Isso.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT)

(K08)
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Isso.

O SR. CARLOS - ... A operag¢do urbana, que tinha um
coeficiente 11, foi utilizada sé por uma empresa. Entdo, essa lei a
gente nem sabe quem vai usar ou deixar de usar.

Outra coisa que temos de levar em conta: hoje, as empresas
estdo pagando dez, 15 vezes mais aluguel, e estdo indo para lugares ai
como Itaim, como Paulista e outras centralidades.

Por que as empresas ndo estdo vindo para o centro? Serad que
esse incentivo tdo pequeno vai trazé-las? O que temos de fazer é a
licdo de casa. O centro continua sujo, inseguro, e a subprefeitura nédo
estd dando conta da licdo de casa, inclusive da corrupcdo, que ainda
existe nesta Administracdo Regional. Precisamos dar um jeito nisso.

Entdo, essa lei acho que ela é boa demais, e o distrito deve
se restringir a Sé e Republica, porque vai em consonadncia com o
empréstimo do BID, para que, em cinco anos, a gente possa ver se
alguma coisa muda nesse centro da Cidade, que é uma referéncia para
todos nés.

O SR. LUIS FERNANDO MAGONETO - S6 uma consideracdo, ja
finalizando, respondendo j& ao questionamento do companheiro, que a
gente néc pode esquecer, quando a gente avalia a timidez ou a ousadia
de um projeto de incentivo fiscal, que o centro da Cidade de Sio Paulo
j& representa diminuigcdo nos custos de transagéo. das empresas. O
centro & muito atrativo hoje para as atividades comerciais. A gente
ndo pode pensar um projeto de incentivo parecido com o da Sudene, como
se o centro da Cidade de S&o Paulo fosse um deserto, como se fosse uma

area inoéspita a investimentos.
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Os investimentos acontecem na regido central, independente da
cc_ocacado de incentivo. O que a gente quer €& dar um salto de
qualidade, um choque de novos investimentos, para propiciar uma
requalificacdo do espago. Por 1isso, a gente pensa essa lei de
incentivo.

A lei é restrita, sem duvida alguma, até por circunsténcia
orcamentaria, mas ela ¢é muito ousada, porque ela soma as grandes
possibilidades de investimento no centro, uma operagido de crédito com
dinheiro novo para a A&rea central, e incentivos fiscais para os
empresario que trouxerem dinheiro novo para essa regido. Acho que é de
se destacar, sim, a ousadia desse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Agradeg¢o a
pérticipaqéo da comunidade, e vamos passar a andlise do outro projeto.

Estamos interrompendo a sessdo por um minuto, para comegarmos
a analise do PL

- Conversas fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - T&. Vamos 1la.

Entdo, vamos comegar; estamos comec¢ando outro projeto: PL
116/2002, de autoria do Executivo, da Prefeita Marta Suplicy. E um
projeto de lei que dispde sobre medidas de saneamento e reestruturagdo
da S&o Paulo Transporte S.A. Autoriza a cessdo ao Municipio de Sé&o

aulo do crédito do Banespa contra a SPTrans, e autoriza o aumento de
cavital da SPTrans e d& outras providéncias.

Com a palavra o Dr. Luis Fernando Maconeto, Chefe de Gabinete

em exercicio da Secretaria das Finangas.
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O SR. LUIS FERNANDO MACONETO - Bem, tratando-se de projeto em
segunda audiéncia publica, e tendo em vista que o projeto ja& foi
discutido em reunido publica, audiéncia publica, restrinjo-me a
particiracdo ao debate, e devolvo a palavra ao Presidente, para que
ele abra a palavra a quem eventualmente queira participar dos debates.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Como esta é a segunda
audiéncia publica - a primeira foi 1longa e bastante detalhada -,
Vereadora Ana Martins, gostaria de fazer alguma pergunta?

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Eu gostaria de esclarecer
melhor, no paragrafo unico, quando diz: "Os instrumentos de cessao
serd3o anuais e sucessivos, perfazendo um total de 150 milhdes de
reais, em valores de 02.01.2002, que serdo atualizados até a data de
cada pagamento, pelo indice geral de precos de mercado, IGPM-FGV,
acrescidos a taxa de 1% ao més, capitalizados, calculado pro rata
tempori". Eu queria um esclarecimento melhor: se isso, gquando diz que
serdo cguatro os instrumentos, significa o qué? S&o periddicos por
quanto tempo?

O SR. LUIS FERNANDO MAGCONETO - Bem, na verdade, um
esclarecimento: ndo se trata de um pagamento de divida. A gente
pretende uma autoriza¢do da Cé&mara para comprar a divida do Banespa.
Por issc que ¢é uma cessdo de crédito. Posteriormente, a Prefeitura
continuea como credora da SPTrans. E isso foi feito em quatro cessdes
de crédito, independentes,

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Quatro.

O SR. LUIS FERNANDO MAGONETO - ... O que ndo significa que a

gente vai comprar em quatro vezes a divida. A gente vai realizar
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quatro cessdes, ... (ininteligivel)... quatro compras de crédito junto

ao Banespa, da divida relativa & SPTrans.

quatro, quatro anos consecutivos,

Entdo, ... (ininteligivel)...

150 milhées, perfazendo ai pouco

menos de 40 milhdes-ano, relativos cessdes de crédito. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Vereadora Ana Martins?

A SRA. ANA MARTINS

mais perguntas.

(K09)

(PC do B)

Estou satisfeita. N3o tenho
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT) - Vereadora Ana Martins?

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Estou satisfeita. Ndo tenho
mais perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Dr. Luls Fernando
Macoteno, essa questdo comegou com O Préfeito Mario Covas; depois,
houve uma confissdo de divida do Prefeito Celso Pitta. Eu queria que o
senhor discorresse um pouco sobre esse atual momento que estamos
vivendo e a situacgdo em relagdo ao Poder Judiciario.

O SR. LUIS FERNANDO MAGONETO - Bem, o0 que nos motivou a
procurar um acordo relativo a essa divida, primeiro, foi um acdérdido do
Tribunal de Contas, que verificou praticamente a insolvéncia da
SPTrans, pelo fato dela ter contabilizado no seu passivo, uma divida
no montante de quase um bilhdo de reais - na verdade, relativa a
compra de ©O6nibus pela antiga CMTC, durante a gestdo do ex-Prefeito
Mario Covas.

Entdo, isso, corrigido, reportou a esse valor de quase um
bilh&o que, constando do passivo da empresa, de fato leva a empresa a
uma situagdo contdbil praticamente de insolvéncia. Entdo, por
contingéncia, primeiro, desse acérddo do Tribunal de Contas; segundo,
por uma situag¢do judicial pela qual a execugdo desse contrato levou a
penhora da féria, da conta movimento do sistema de transporte da
Cidade, o que, se se efetivasse, representaria um colapso do sistema
de transporte coletivo na cidade de S&o Paulo.

Obtivemos, depois de muito custo, um recurso, no Superior
Tribunal de Justig¢a, suspendendo essa decisdo que arrestava os bens, o

componente da conta movimento do sistema, e hoje a gente tem essa
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Isituagéo precaria, de suspensdo dessa decisdo por forca de uma liminar
que, se vier a cair amanh&, vai representar sérios prejuizos para o
sistema de transporte da Cidade.

Entdo, tendo em vista essa ameaga ao sistema de transporte
coletivo, e tendo em vista essa injun¢do do Tribunal de Contas do
Municipio para que a Secretaria das Finangas buscasse equalizar essa
situacdo, fazendo gestdes Jjunto ao Banespa e a S3o Paulo Transportes,
foi feita essa proposta que, tanto do ponto de vista financeiro como
do ponto de vista do interesse publico, é, de fato, muito boa para a
Prefeita da cidade de Sdo Paulo.

Do ponto de vista financeiro é boa porque a gente desconsidera
varios instrumentos assinados posteriormente, durante a existéncia
dessa divida, que seriam hoje extremamente prejudiciais ao Municipio.
Entdo, a gente busca um contrato de confissdo de divida da época do
Dr. Amir Khair, corrigindo pelo IPCA mais 1%, o que, sem duavida
alguma, ¢é extremamente vantajoso, © gque nos traz a esse valor do
contrato, levando em consideracdo, ainda, a doagdo do prédio do
Banespa para a Prefeitura de S3o Paulo - aquele prédio situado junto
ao Viaduto do Cha, além de investimentos da ordem de 36 milhdes, pelo
Banespa, na cidade de Sdo Paulo, no periodo de quatro anos.

Entdo, por todo esse exposto, nd3o had a menor duvida de que é
um projeto & bem do interesse publico, e visa a equalizar um dos
problemas mais sérios que pendem hoje sobre o transporte coletivo na
cidade de S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Algum Assessor de

algum Gabinete ou alguma pessoa da sociedade civil gostaria de se
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manifestar nesta audiéncia publica sobre a questdo da SPTrans, da
autorizacdo da cessdo do Municipio de crédito junto ao Banespa contra
a SPTrans? (Pausa) Nenhum Vereador? (Pausa) Nenhum Assessor? (Pausa)

Entdo, eu declaro... Desejo a todos um feliz Natal e a sessdo

estd encerrada.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo- PT) - Declaro aberta a

audiéncia publica de matéria tributéria. Presentes o0s nobres

Vereadores que compdem esta Comissdo. Iniciaremos agora a segunda
audiéncia publica do PL 688/02, do Executivo, que dispde sobre a
criacdo do programa de incentivos seletivos para a regido central do
municipio de S&o Paulo.

Trata de projeto de 1lei que visa instituir programa de
incentivos seletivos para a Aarea central da cidade de S&o Paulo. A
requalificagcdo do Centro Histdérico tem sido objeto de diversas
providéncias do poder publico municipal. Destacam-se, nos ultimos
anos, 1iniciativas como reformulagdo do pré-Center, tratativas para
contratacdo de operacdo de crédito junto ao BID, visando a realizagdo
de investimentos nos distritos da Sé e da Republica, mudanca de varias
secretarias municipais para a regido e os reforgcos do servigo de
conservagao.

Convido para compor a Mesa a presidente da Emurb, arquiteta
Nadia Someque.

O presente projeto cria incentivo fiscal para os contribuintes
gque investirem no Centro, estimulando a atrag¢do de novas empresas, a
modernizacdo das existentes e a conservagdo e recuperacido dos
edificios ali situados. Objetiva também fomentar investimentos e
empreendimentos residenciais, seja por meio de novas construg¢des, seja
mediante reformas, encorajando a ocupag¢do da nova regido por novos
moradores.

Como garantia de fiel execugdo dos objetivos almejados, a lei

prevé mecanismos de controle, confiados ao Conselho de Programa
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Incentivos Seletivos, que verificard, periodicamente, a implantacgao
efetiva dos projetos beneficiados com incentivo fiscal.

Além disso, dispde sobre habilitagdo prévia do projeto por
assessoria técnica, de forma a utilizar a aplicagdo dos recursos
destinados ao programa. Evidenciando o interesse publico que se
reveste a propositura, submeto a apresentagdo desta Casa de Leis,
contando com seu apoio para iniciativa de revalorizagdo do centro.

Tem a palavra a Sra. Nadia Someque, Presidente da Emurb.

A SRA.NADIA SOMEQUE- Bom dia a todos. E um prazer discutir
esse projeto de lei, que tem o objetivo ndo sé restaurar, preservar e
conservar a nossa area central, mas também trazer atividades para essa
&rea. Esse projeto apresentado pelo Executivo tem esse duplo objetivo.

A idéia é criar parceria entre a Prefeitura Municipal e os
potenciais investidores na &rea central. Estamos privilegiando micro e
peguenas empresas nos investimentos no Centro, porque a estrutura, o
quadro construido da A&rea central permite a ocupag¢do por pequenas,
médias e microempresas, pois existem unidades antigas que ndo atendem,
necessariamente, as necessidades, demandas, exigéncias do mercado hoje
para o tercidrio mais avancado.

Por outro lado, também €& possivel atrair investimentos para o
centro de alta tecnologia, de alto valor agregado e que prevejam,
também, a transformagdo do quadro construido e uma adaptacdo as
necessidades, as exigéncias do terciario avancado.

Hoje (Carla)
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Hoje, na A&rea central, existe uma altissima densidade de
cabeamento 6tico, gque permite atrair esse tipo de empresa de alta
tecnologia. De outro lado, existe um quadro construido que, as vezes,
é tombado e ndo permite modificagdes mas permite abrigar pequenas,
microempresas que podem complementar as cadeias produtivas, as cadeias
empresariais existentes na area central.

Esse projeto de lei & muito simples e ndo é renuncia fiscal,
pois avaliara se o empreendimento aumentard a arrecadagdo. No fundo,
iremos ganhar, pois aumentard a arrecadagdo da cidade, estimulara a
formagdo de micro, pequenas empresas, sua instalacdo no centro, e
restaurard o nosso patrimdénio histérico. Tudo isso dentro da proposta
de reabilitagdo da éarea central que coordenamos a pedido da Prefeita
Marta Suplicy.

A idéia desse projeto & atrair investimentos, estabelecer a
parceria entre a prefeitura e os empreendedores potenciais e, ao mesmo
tempo, prevé que a atragdo desses novos investimentos estimularda a
formagao de pequenas e microempresas. Promoverd também a recuperacao
do patriménio histédrico, que <constitui a identidade do <cidadao
paulistano. Isto é, em sintese, o que pretende esse projeto de lei.

Como esta sendo proposta a implementag¢do? Dependerd, e nisso é
bastante democratica, de uma eleigdo desse projetos...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo- PT) - SO o0s distritos de Sé e
Republica serdo considerados como Centro?

A SRA. NADIA SOMEQUE- Estamos considerando isso. Este projeto
pode ser entendido como projeto piloto, mas é claro que precisamos ser

muito seletivos na questao dos incentivos. Somos contra renuncia
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fiscal, gue & impedida pela lei de responsabilidade fiscal,

limitacdo a esses dois distritos.

investidor.

uma mistura de Lei Rouanet com essa parceria do poder publico com o

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo- PT)

distrito mobilizado,

distrito Republica.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo- PT)

A SRA. NADIA

privilegiando o coracdo do Centro.

O SR.

com tradicgao,

A SRA. NADIA SOMEQUE-

SOMEQUE-

por isso a

A idéia é fazer um concurso. Isso é

- A Bela Vista, que é um
nao

Uma parte da Bela Vista faz parte do

- Santa Ifigénia também?
Santa Ifigénia faz. Estamos

E isso tem a ver com nosso projeto

apresentado ao BID, negociado, mais intensamente, had seis meses....

PRESIDENTE

milhdes?

A SRA. NADIA - E,
autorizado,

(Adriano Diogo-

no dia 19 de dezembro,

PT) - O empréstimo de 100

a esséncia do projeto, o conteido foi

pelo Comité do BID. A missdo do BID

chega em Jjaneiro, e entre janeiro e marg¢o ficaremos definindo quais as
agdes que compde esse financiamento.

Essa lei (Segue Carla)
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Essa lei é uma pec¢a 1importante, ©pois prevé qué os

investimentos terdo retorno, ou seja, também serd um incentivo para
melhorar e potencializar a recuperagdo da &rea central. De janeiro a
margco estad previsto definir as agdes que compde o programa de
reabilitacdo do Centro, e, portanto, o financiamento de 100 milhdes de
ddlares do BID e Jja estamos trabalhando no que eles chamam de
regulamento operacional, o contrato de financiamento, que ainda deveréd
passar por aprovagdo no Senado, entre maio e junho. Depois disso,
assinaremos o financiamento em Jjulho. O presidente Iglesias vird e
assinard com a nossa Prefeita Marta Suplicy.

Essa lei de incentivo faz parte desse mosaico de acdes que
estamos construindo na recuperacdo da area central.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo- PT) - Nadia, temos no artigo
5°: “ Os incentivos fiscais serd@o concedidos de acordo com o porte da
empresa beneficidria, nos termos da classificacdo federal, pelo prazo
maximo de 5 anos, limitados a 50% do valor do investimento, quando a
beneficiadria for a pessoa fisica, associagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; 20% do valor do investimento quando a
beneficiaria for empresa ndo enquadrada no inciso I. Paragrafo Unico:
os percentuals referidos nos incisos 1 e II ficam fixados,
respectivamente, em 60% e 30% do valor do investimento realizado, nos
casos em que a atividade venha a se instalar em imdveis tombados ou
protegidos pela legislag&o do parcelamento, uso e ocupacdo do solo,
desde que respeitada a legislagdo de patrimdénio histérico, cultural e

artistico.”
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Queria saber como se opera esse mecanismo, como ficara a
questdo da legalizacdo do uso, se haverd algum avango nesse sentido.

Chamc para compor a Mesa, pela Secretaria de Finangas, o
Doutor Luiz Fernando Macgoneto.

Tem a palavra a Nadia.

A SRA. NADIA SOMEQUE- Esse artigo 5° prevé o estimulo e,
portanto, a microempresa, empresa de pequeno porte terd mais incentivo
seletivo, terd a devolucdo de 50% do valor do investimento em 5 anos.
E as empresas maiores, 20%. No caso de os edificios onde serdo
instaladas essas empresas serem tombados, ou seja, constituirem nosso
patriménio histdérico, o empreendimento terd mais 10%, para estimular a
recuperagcdo do patriménio histdérico. No caso da micro e pequena
empresa passa para 60% e no caso de empresas maiores, de 20 para 30%.

Essa é a idéia. Mas isso tudo faz parte de um projeto mais
amplo, uma agéncia de desenvolvimento da &rea central. Esse projeto
faréd parte dessa agéncia, na qual teremos um instrumento importante
para facilitar a localizacdo de novos empreendimentos. Juntos com a
Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, estamos
analisando os nichos de mercado que podem ser desenvolvidos dentro das
cadeias produtivas, em termos de cooperativas de trabalhadores,
incentivando o associativismo e empreendedorismo. Essa agéncia terd um
sistema de informag¢des empresariais, por meio do qual serd possivel
saber que tipo de atividade pode ser implementada no Centro.

Ndo sel se isso responde a pergunta do nobre Vereador.

O SR .LUIZ FERNANDO MAGCONETO- Da parte da Secretaria de

Finan¢gas ndo h& nada a expor na audiéncia de hoje. Sé queremos dizer
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que na primeira audiéncia publica abordamos, com profundidade, os
aspectos pertinentes ao incentivo fiscal, a técnica de incentivo
fiscal como estimulo a investimentos em determinadas regides.

Com a analise da Presidente da Emurb, tocamos em aspectos
urbanisticos, de modo que os principais aspectos do projeto foram
plenamente contemplados nas duas audiéncias publicas, tanto nos
aspectos referentes a Secretaria de Finangas quanto aos aspectos
urbanisticos, presente na fala da Presidente Nadia Someque.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PMDB) - Esse projeto & muito bom
pois & uma idéia inovadora, a debatedora o apresentou muito bem. Estou
satisfeito com a proposta de.reformulagép do Pré-Centro.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo- PT) - Estamos analisando o
projeto 688/02, que prevé programa de incentivos seletivos para a &area
central do municipio de S&8o Paulo. Estd presente a Presidente da
Emurb, Nadia Someque e o Doutor Luiz Fernando Magoneto.

Estou satisfeito, acho essa propqsta excelente. Estd vinculada
ao financiamento com o BID e a criagdo da agéncia de desenvolvimento.

Alguma pergunta? (Pausa)

A audiéncia publica esta encerrada.
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VT PRESIDENTE
REQUERIMENTO -

REQUEIRO aDouta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre as audiéncias
publicas do Projeto de Lei abaixo relacionado, tudo nos termos do paragrafo unico

do art. 66, do Regimento Interno desta Casa.
PL n° 688/02- AUTORIA: EXECUTIVO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO h

PROGRAMA DE INCENTIVOS SELETIVOS PARA A AREA CENTRAL DO
MUNICIPIO DE SACO PAULO, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA.

Sala das Sessoes,
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