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A Camara/Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - Fica criado, junto ao Gabineté.da Secretarla gﬂu icipal
de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, o Fundpﬁ'll\/_‘ly |
Desenvolvimento Solidario, como instrumento de sugoﬂe inaf
gerencnamento de recursos para promover agdes dire dnad
4 pobreza e ao desemprego, executadas ou €og a-en&‘d‘es :

Secretaria.

Art. 2° - Constituirdo receitas do Fundo:

=

| — Dotagbes consignadas no orgamento do M 3

adicionais que lhes sejam destinados; ‘ 3

- : . (=]

Il - Auxilios, subvengdes, contribuigées, transferénclas e particlpach °

em contratos, convénios e consorcios; B T 3

. ©

. o

". 11l - Doagdes de pessoas fisicas e juridicas,: publlcas e prlvadas?; E
. ‘ f"‘x

nacionais, estrangeiras e internacionais; : -

1]

£

- o

IV — Produto de operagdes de crédito, reallzadaé-' “pra!a Prefeltuca, ﬁ

T

observada a legisla¢ao pertinente e destinadas a esSe,z. irn: es;;}ecxfleo

o0es

V - Rend:mentos acréscimos, juros e corregbes monetar;as provementes
de aplicagdo de seus recursos; :

VI — Qutras receitas eventuais.

§ 1° - Todos os recursos destmados ao Fundo deve_rao ser'f.
contabilizados como receita orgamentaria mumc_npal .em . rubrica’
especifica do Fundo, a ele alocadas dotagoes;' né ek, org:amentana,_
obedecendo sua apllcagao as normas gerals de dlrelto fmancelro o
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§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo ser&ao
repassadas pela Secretaria Municipal de Finangcas e Desenvolvimento
Econdmico, ap6s sua arrecadacéo, mediante depdsito em conta corrente
especifica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade/Fundo Municipal de Desenvolvimento Solidario, em
~ percentuais definidos na lei Orgamentaria Anual, de acordo com as
disposi¢cdes constitucionais. '

§ 3° - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solldarledade encaminhara, observadas as normas legais e apbés a
apreciagdo do Conselho de Orientacédo, a prestacdo de contas do Fundo
ao Tribunal de Contas do Municipio.

4° - Fica o Executivo obrigado a encaminhar,
trimestralmente, & Comissdo de Saude, Promocgédo Social e Trabalho da
Camara Municipal de Sdo Paulo, relatorio descritivo e analitico referente
ao montante mensal recebido pelo Fundo, bem como das aplicagbes e
investimentos realizados.

Art. 3° - Os recursos do Fundo serdo depositados em conta
especial, mantida em instituicdo financeira oficial.

Art. 4° - Os recursos do Fundo serao aplicados:

I — No desenvolvimento de a¢gbes direcionadas ao combate a pobreza e ao
desemprego, a geracdo de emprego, trabalho e renda e ao
desenvolvimento de empreendimentos solidarios, executadas ou
coordenadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, entre elas, o desenvolvimento do Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima Municipal, do Programa Bolsa Trabalho, do
Programa Comecar de Novo, e de outros que vierem a ser criados;

Il — No desenvolvimento de a¢gdes direcionadas a capacitagao ocupacional
voltada para o mercado de trabalho e & capacitacao técnica voltada para
a constituicdo, manutencdo e apoio a empreendimentos proprios,
familiares e comunitarios;

Il — No desenvolvimento de acdes direcionadas ao incentivo ao
cooperativismo, ao empreendedorismo comunitario e familiar, & formacgéao
de incubadoras de micro e pequenas empresas e a outras formas de
economia solidaria;

Matéria PL 607/2002. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrédo do ECM.
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IV — No apoio e desenvolvimento de acgbes direcionadas a concesséo de
crédito a micros e pequenos empreendedores.

Art. 5° - O Fundo ora criado tera duracgdo indeterminada,
natureza contabil e gestdo autdbnoma a cargo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade.

Paragrafo unico — O Secretario Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade podera estabelecer e delegar atribuicbes a
funcionarios a ele subordinados para o gerenciamento e a
operacionalizagao do Fundo de que trata esta lei.

Art. 6° - A orientagdo, fiscalizagdo e acompanhamento da
captacdo e utilizagdo dos recursos do Fundo caberdo a um Conselho de
Orientagdo do Fundo, que serd presidido pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, e tera a seguinte
composi¢ao:

I — dois representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade, sendo um deles o titular da pasta;

Il - um representante da Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico;

Il — dois representantes de entidades civis n&o governamentais,
cadastradas na Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade;

IV — um representante de Universidades e Centros de Pesquisa.

§ 1° - A participagdo no Conselho nédo serd remunerada, sendo,
porém, considerada de relevante interesse publico.

§ 2° - O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois)
anos, admitindo-se uma reconducéo.

§ 3° - As decisbes do Conselho serdo tomadas por maioria
simples, com a presenga de, no minimo, 3 (irés) de. seus membros,
cabendo ao Presidente o vofo de desempate.

§ 4° - Fica assegurado aos membros do Conselho o acesso, a
qualquer tempo, as informacgdes contabeis e financeiras referentes ao
Fundo.

Matéria PL 607/2002. Nao foi possivel extrair as informacées de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



Climara %/ZMW/ o S

§ 5° - O funcionamento do Conselho e as atribuicbes de seus
membros serdo estabelecidos em seu Regimento Interno.

Art. 7° - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por
conta das dotagcdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8° - Para atender as despesas com a execucio desta lei,
fica o Executivo autorizado a abrir, na Secretaria Municipal de Financgas e
Desenvolvimento Econdmico, crédito adicional especial no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 9° - Os saldos das dotagcdes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade e de outras vinculadas ao
desenvolvimento dos planos, programas e projetos sob responsabilidade
desta Secretaria passam a ser integralmente gerenciados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, por meio do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Solidario, a partir de 120 (cento e
vinte) dias da data da promulgacao desta lei.

Art. 10 - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo, dispondo, por
proposi¢do da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade conjuntamente com a Secretaria Municipal de Financgas e
Desenvolvimento Econdmico, sobre as normas de funcionamento e a
operacionalizacdo do Fundo criado por esta lei.

Art. 11 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes, em

-

/dléj Ar/-CZ/

CARLOS NEDER
Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

A formulacdo de politicas de geragcdo de emprego, trabalho e renda
é um dos principais campos de ag¢do da Administracdo Publica na
atualidade. A atual administragdo implantou varios programas sociais, a
exemplo do Sao Paulo, Confia (Banco do Povo), Bolsa Trabalho, Renda
Minima, Comecar de Novo e Oportunidade Solidaria, que objetivam o
enfrentamento do grave problema do desemprego na cidade.

Tais programas visam a inclusdo social de seus beneficiarios, além
da criacdo de cooperativas e grupos comunitarios de producd&o e do
fortalecimento do empreendedorismo e dos micro e pequenos negdcios.

Assegurar recursos para a continuidade das politicas publicas,
independentemente das mudangas no Executivo, tem sido uma das
principais preocupac¢des dos que se ocupam da formulagcdo de uma nova
visdo de Estado.

E esta a finalidade da presente iniciativa parlamentar de nosso
mandato. A criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Solidario
sera um valoroso instrumento de suporte financeiro e de gerenciamento
de recursos para promover acgcdes direcionadas ao combate a pobreza e
ao desemprego, que permitam a continuidade destas politicas.

Os recursos para o Fundo serdo provenientes das dotagdes
orcamentarias proéprias do municipio, de auxilios, subvengdes e
transferéncias em contratos, convénios e consoércios, de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas e do produto de aplicagbes de crédito
realizadas pela Prefeitura.

A presente proposicdo viabiliza o envio de relatérios descritivos
trimestrais, por parte do Executivo &8 Camara Municipal, sobre as receitas
e aplicagbes do referido Fundo. -

Esta iniciativa, a exemplo do que ja ocorre nas areas da Saude,
Educacdo, Meio-Ambiente, significa a criagcdo de fundo especifico para a
continuidade e expanséo das politicas publicas de geracdo de emprego,
trabalho e renda em nossa cidade.

Matéria PL 607/2002. Nao foi possivel extrair as informagées de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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Camara Municipal
Sdao Paulo

La - FaR

PAREC 16-1820/20050 A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 607/2002.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Carlos Neder, que visa a criar, junto a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento, Trabalho & Solidariedade, o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Solidario, como instrumento de
suporte financeiro e de gerenciamento de recursos para promover
acBes direcionadas ao combate a pobreza e ao desemprego,

executadas ou coordenadas pela referida Secretaria.

Visa, ainda, o projeto de lei em tela, a dispor
sobre o incentivo a empreendimentos solidarios e a geracao de

emprego, trabalho e renda.

A atual administragdo implantou varios
programas sociais, a exemplo do Sao Paulo, Confia (Banco do
Povo), Bolsa Trabalho, Renda Minima, Comecar de Novo e
Oportunidade Solidaria, que objetivam o enfrentamento do grave

problema do desemprego na cidade.

Tais programas visam a inclusado social de
seus beneficiarios, além da criacdo de cooperativas & grupos
comunitarios de produgao e do fortalecimento do

empreendedorismo e dos micro e pequenos neggcios.

Como bem ressalta o autor da propositura,

em sua justificativa, a criacdo do Fundo Municipal de

17 - RELCO
17—2854/2002
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Desenvolvimento Solidario vai na esteira do que ja ocorre nas

areas da Saude, Educag¢do, Meio-Ambiente.

Trata-se, pois, da Criagéb de fundo
especifico, junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade, voltado a continuidade e expansédo das
politicas publicas de geragdo de emprego, trabalho e renda ja

adotados pela referida Secretaria.

Sob o aspecto juridico, o projeto de lei em
questdo encontra amparo na Lei Orgénica do Municipio, mais
especificamente, em seu artigo 13, inciso XVI, segundo o gual
cabe a Camara, com sancgdo do Prefeito, criar, estryturar e
atribuir funcdes as Secretarias e aos orgdos da administracao

publica.

Pelo exposto, somos pela legalidade e

constitucionalidade da propositura.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justiga,
em O('f’lﬁéﬂ

A . . Hon 11 ﬂ;..;i"“-"i‘ --(/'aiva
Cdmara Municipal d&1ii 4
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Lad

PARECER N© DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 607/02. y '

CLY
T

De autoria do nobre Vereador' Carlos Neder, 0 presente projeto
objetiva criar 0 Fundo Municipal de Desenvolwmento Sohdano, como instrumento de
suporte financeiro e de gerenciamento de recursos- para promover acgdes
direcionadas ao combate & pobreza e ao desemprego, executadas ou coordenadas
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade.

Estabelece as fontes de receitas do.Fundo, sua forma de aplicagao e as
exigéncias da fiscalizacdo, criando o Conselho de Onentagao do Fundo composto de
6 (seis) membros, entre 0s quais o titular -da Secretaria ~ Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, a quem. competira 0 voto de desempate,
além de autorizar a abertura de crédito adicional. espeual no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para atender as despesas com a execugao desta lei,

A mencionada Secretaria ja lmplantou vanos prOJetos que visam
principalmente a inclusdo social de seus beneficiarios e esta area.é uma das
prioridades a ser dada a populagdo, inclusive na visdo do governo federal que ora se
inicia, por se tratar de uma das politicas pubhcas que mals dlretamente respondem
aos anseios dos que confiaram no governo elelto D T

Nesse aspecto € que reside 0 merto do pro;eto que p055|b|I|ta criar
dotagdes, ndao s6 orcamentdrias, mas financeiras mdependemes para dar
continuidade aos programas desenvolvidos e gerar novos. - o

Favoravel, portanto, € nosso parecer

Sala da Comissdo de Administracdo Piblica; em 16/03/03 %
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& - Pak ) v
Grhald/anes VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR JOSE
NOGUEIRADA SOBRE O PROJETO DE LEI NO 607/2002.

Visa 0 presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereador Carlos Neder
(PT), criar junto ao Gabinete da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Solidario, como instrumento
de suporte financeiro e de gerenciamento de recursos para promover acles
direcionadas ao combate a pobreza e ao desemprego, que seriam executadas ou
coordenadas por esta Secretaria.

As receitas do fundo além das destinadas no orgamento do Municipio,
todos e quaisquer tipo de doacOes, participacdes em contratos, convénios e
consércios bem como produtos de operagdes de crédito, realizadas pela Prefeitura a
esse fim especifico.

Todos 0s recursos destinados ao Fundo serdo contabilizados como receita
municipal e repassadas a Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico, depositado em conta corrente especifica da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Solidario.

As prestagdes de contas do Fundo serdo envndas a Secretarla Municipal e
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, que posteriormente enviados ao Tribunal
de Contas do Municipio.

O Executivo ficard obrigado a enviar trimestralmente a8 Comissdo de
Saude, Promogdo Social e Trabalho da Camara Municipal S8o Paulo, relatorio
descritivo e analitico referente ao montante mensal recebido pelo Fundo, e as suas
aplicagdes e investimentos realizados.

O Fundo promovera a aplicagdo dos recursos 0 combate a pobreza, e ao
desemprego, a geragao de empregos, trabalho e desenvolvimento do Programa de
Garantia de Renda Familiar Minima Municipal, do Programa Bolsa Trabalho, do
Programa Comecar de Novo.

O Fundo tera duragdo indeterminada, natureza contabil e. gestdo
autdbnoma a cargo da Secretario da Secretaria Municipal Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade, sendo que 0 mesmo podera estabelecer e delegar atribuicbes aos
funcionarios a ele subordinado para gerenciamento e a operacionalizagdo do Fundo.
A capitalizagdo e a utilizagdo dos recursos do Fundo serdo orientados e fiscalizados
por um Conselho de Orientagdo, que sera presidido pelo Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade e serd composto de 6 (seis) membros.

Para cobrir as despesas desta lei o Executivo autorizard a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

A criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Solidario serda uma
ferramenta a qual dara suporte financeiro e reservas de recursos que serdo utilizados
para combater a pobreza e 0 desemprego e permitird a continuidade dessas politicas
independente das mudangas do Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Considerando a existéncia de fundos especificos para a area da Salde,
educacdo, Meio Ambiente, com resultados positivos 0 mesmo acontecerd com o
presente que se visa constituir.

Devido ao expostg’nosso-parecer é favoravel a matéria proposta.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N 607/2002.

Visa 0 presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereador Carlos
Neder (PT), a criar o Fundo Municipal de’ 'Desenvolvimento Sohdano como
instrumento de suporte financeiro e de gerenciamento de recursos para promover
acBes direcionadas ao combate a pobreza e ao desemprego, que seriam executadas
ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade. '

Especifica as fontes de recursos do Fundo, sua fiscalizagdo, controle e
prestacio de contas, determinando o envio obrigatério trimestral de relatorios
descritivo e analitico referente ao montante mensal recebido . pelo Fundo, suas
aplicacdes e investimentos realizados & Comissdo de. Salde, ‘Promogdo Social e
Trabalho da Cdmara Municipal de S3o Paulo, e abre credlto aducnonal espeaal de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) para esse fim..& ... - 5

A capitalizacdo e a utilizagao dos recursos do Fundo serao onentados e
fiscalizados por um Conselho de Orientacdo, que serd composto por 6 (seis)
membros, com mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo, sendo que o
voto de qualidade em caso de empate competird ao Presidente, que serd o Secretdrio
Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade.

Em que pese os meritdrios propdsitos do nobre autor, 0S -programas
sociais com recursos publicos devem ter uma fiscalizagdo mais rigida, devido a
dificuldade da avahagao qualitativa de seus resultados, e-a rigidez orgamentarla da
Lei n°® 4.320/64 é mais eficaz do que a sistematica de Fundos. '

Todas as esferas de governo, diante da crise de desemprego,
desenvolvem politicas sociais com beneficios fiscais e simplificagdo de rotinas
administrativas e contdbeis para facilitar a criagdo de micros e pequenas. empresas,
cooperativas e outros sistemas comunitarios, visando a proporcionar meios de gerar
renda e novos postos de trabalho, uma vez que o Poder Publico ndo. pode suprir as
deficiéncias da iniciativa privada em sua atividade econfmica, mas incentiva as
parcerias e cursos de requalificacdo proﬁssional 'sem se fixar em programas
meramente assistencialistas. -

Contrdrio, face ao exposto, € 0 nosso parecer

Sala da Comissdo de Trénsito, Transporte e Atividade Econdmica, (5{\/\ OQ‘WlQ
Presidente

elatora
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