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As COMISTOES DE:

LIDP HOJEqquizR ‘ ~
Auforiza o Poder Executivo a criar 0

PROCON/SP orgdo municipal de protegdo
-1 e'dgfesa do Consumidor, a COMUPEN —

1 Comissdo  Municipal Permanente de
Normatizagdo, 0 COMDECON - Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor e a
instituir o FUNDC - Fundo Municipal de
Defesa do Consumidor, e da outras

SH000-£2:971-2002-310-97-

providéncias.

Al amara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art.

1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar e instituir no
do municipio de S&o Paulo, para exercerem as

ambito
@ competéncias previstas na Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990
e no Decreto Federal n® 2181, de 20 de margo de 1997, o seguinte:

— PROCON / SP - Orgao Municipal de Protecdo e Defesa

do Consumidor;

Il - COMUPEN - Comissdao Municipal Permanente de
Normatizacao;

Il - COMDECON - Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor, . _ .

‘,\,

SRR

IV-FUNDC - Fundo Mumcupal de Defesa do Consumldor

o I
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Art. 2° - O PROCON / SP - 6rgao municipal de protecdo e
defesa do Consumidor tem como objetivos:

| — Orientar permanentemente o consumidor sobre seus
direitos e garantias;

Il - Receber e analisar as reclamagdes apresentadas por
consumidores;

lll = Instalar e instruir inquéritos e processos administrativos
de oficios ou por dentincia fundamentada;

IV — Aplicar sancdes e celebrar termos de ajustamento de
conduta;

V - Incentivar a criagcdo e o desenvolvimento das entldades
privadas representativas do consumidor;

VI — Exercer outras atribuigcbes na forma do regulamento;

VIl — Firmar é.onvénios com entidades publicas e privadas
para a promog¢ao de pesquisas, estudos, analise de produtos
e projetos educativos;

VIl - Manter cadastro atualizado de reclamagdes
fundamentadas, divulgando-as publica e anualmente;

IX — Buscar cooperac¢ao técnica, operacional e financeira de
6rgdos federais, estaduais e municipais, associacoes de
classe e demais entidades, podendo, para tanto firmar os
respectivos instrumentos.

Art. 3° - A COMUPEN - Comissdo Municipal Permanente de
Normatizagdo, que sera formada por representantes
governamenfais e entidades representativas, ftera como
composicao minima os seguintes membros:
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| - Representante do PROCON/SP;
Il -Representante da Vigildncia Sanitaria;
Il - Representante da Secretaria Municipal de Saude;

IV — Representante de entidade privada de defesa do
consumidor;

V - Representante de entidades representativas do
comércio e das industrias existentes no municipio;

VI - Representante da Camara dos Vereadores.

§ 1° - O representante do PROCON/SP sera o Presidente da
Comissé&o.

§ 2° - A Comissdo Municipal Permanente de Normatizagdo
reunir-se-a8, ordinariamente, uma ver por més e,
extraordinariamente, quando convocada por seu presidente ou
pela maioria dos seus membros.

Art. 4° - A COMUPEN - Comissao Municipal Permanente de
Normatizagdo - tera como atribuicbes a proposicao, elaboragéo,
reviséo e atualizagdo das normas a que se refere o § 7° do Art. 55
da Lei n° 8078/90.

Art. 5° - O COMDECON - Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor — terd as seguintes atribuigdes:

| — Atuar na formagéo de estratégias e no controle da politica
municipal de defesa do consumidor;
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Il — Estabelecer diretrizes a serem observadas na
elaboragdo dos projetos e planos de orientagdo e defesa do
consumidor, e na atuagdo do sistema municipal de defesa
do consumidor;

Ill — Examinar e emitir parecer sobre a prestagdo de contas e
a gestao do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;

IV — Elaborar o seu regimento interno e encaminha-lo ao
Chefe do Poder Executivo para a devida aprovagao.

Art. 6° - O FUNDC - Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor - sera destinado a propiciar recursos financeiros, de
natureza supletiva, para o desenvolvimento de atividades
relacionadas a protecao e defesa do consumidor.

Art. 7° - Constituem receitas do Fundo:

I - Recursos provenientes de parcelas de sangoes
pecuniarias previstas no Inciso |, do Art. 56 da Lei n°
8078/90, ou em decorréncia de convénios que possam caber
ao fundo;

Il — Auxilio, subvencgao e contribuicdes de entidades publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

lll - Doagbes e legados.
Art. 8° - Para consecuc¢ao dos objetivos que se refere esta lei,

fica o PROCOM/SP autorizado a expedir portarias e firmar
convénio.
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Art. 9° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua publicacao.

Art. 10° - As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei
correrao por conta da dotagdo orgamentaria prépria, com a devida
suplementacao, se necessaria.

Art. 11° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das sessdes em

——

Vereador HU MARTINS -~
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JUSTIFICATIVA

A criacdo do Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor — COMDECON, aqui sugerida, vem atender a

anseios da populagado desta cidade, como forma de equilibrar as
relacoes de consumo em niveis de maior justica e equidade.

Sao fatos sabidos de todos os atos legais colocados em
pratica em todos os estados no qual se reconhecem os
consumidores como as partes mais frageis do sistema de relagdes
de consumo. Alias, esta disposi¢do nao vem causar implicacdo em
nenhum ato de agressédo aos empresarios estabelecidos, mas
demonstrar um amadurecimento do capitalismo que se torna cada
vez mais um fato social de integracdo de interesses. Respeitam a
saude das pessoas que consomem, evitando lesdes, fraudes de
comércio ou em produtos ou servicos no mercado.Com isto é
mantido o direito ao lucro legitimo dos que produzem ou
comercializam.

No que tange ao aspecto juridico, podemos citar que as
constituiches Federal e Estadual (Art. 145) preocupam-se em
defender o consumidor, visto que previram a obrigacdo do Estado
em intervir com mais eficiéncia na sua protegao.



Folha 1i°. (ZZ do proc.
Ne_S7¢ __da 0L

Clmara %/zm/za/ de %M%J atanen

Mesmo que de maneira dispersa, a nossa Prefeitura vem
prestando aos municipes consumidores um trabalho que pode ser
considerado bom, mas temos que ter um grupo técnico
multidisciplinar, que dentre seus objetivos a recepc¢do, analise e
encaminhamento de reclamacgdes de forma individual ou coletiva
que sdo apresentadas pela populagdo, bem como orientagcdo aos
consumidores acerca de seus direitos.

Além de um atendimento direto, devera manter um servico
de fiscalizagdo permanente, programas educativos, estudos e
pesquisas na area de defesa do consumidor.

Diante do exposto, solicito o0 apoio dos nobres Pares para
a aprovagdo do presente projeto, que muito beneficiara a
populacédo deste municipio.
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PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 594/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Humberto Martins, que
visa autorizar o Poder Executivo a criar e instituir no &mbito no Municipio de Séo
Paulo o PROCON/SP — Orgao Municipal de Protegéo e Defesa do Consumidor; o
COMUPEN - Comissao Municipal Permanente de Normatizagdo; o COMDECON
— Conselho Municipal de Defesa do Consumidor; e o FUNDC — Fundo Municipal
de Defesa do Consumidor, para exercerem as competéncias previstas na Lei
Federal n° 8.078/90, Cédigo de Defesa do Consumidor.

O projeto nao pode prosperar, como veremos a seguir.

A proposta disciplina a prestagdo de um servigo publico, como definido abaixo
por Odete Medauar:

“Servigo Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a atividade
realizada no ambito das atribuigdes da Administragéo, inserida no Executivo. E
refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico propicia algo
necessario a vida coletiva, como por exemplo: agua, energia elétrica, transporte
urbano (...) s&o atividades que propiciam diretamente beneficios e bens aos
administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2° ed., Ed. RT, pags.
329/330).

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelies, “a execugdo das obras e servigos
publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do Prefeito,
sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Mun|CIp|o realiza e pde a dlsposK;ao
da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).
Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos
publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuigdo
tipica da Administragdo a condugdo dos negdcios publicos, o planejamento
das obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades locais, n&o
poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei.

(..)

Clara a vulneragdao do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.

(TJESP, Adin n° 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

pl0594-02
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Ademais, o projeto ao criar e atribuir fungbes a d6rgdos municipais, cuida de
normas atinentes a organizagdo administrativa, que segundo Odete Medauar,
englobam, exemplificativamente, preceitos relativos'a “divisdo em 6rgéos, vinculo
entre érgéos, distribuigdo de competéncias entre os 6rgéos, administragéo direta,
administragdo indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2° ed.,
pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva a iniciativa legislativa privativa do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Por fim, ao criar o Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, esbarra o PL no
art. 69, XVIIl, da Lei Organica, que dispde competir privativamente ao Prefeito
propor a Camara Municipal a criagdo (e por O6bvio também a sua

" regulamentagdo) de fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos
e/ou programas publicos. SR

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucio'n'alj da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta Magna e repetido no art.
6°, de nossa Lei Organica.

Ressalte-se que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal
decorrente do vicio de iniciativa (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin n°® 1.070, STF, j.
23.11.94).

Pelo exposto, somos
PELA ILEGALIDADE E INSCONTITUCIONALIDADE.

Sala da/Cgmisséo de Constituicdo e Justiga, ca.4.93
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LILIANA MARIA ;IGLIANC BOSIY
Assistente Técnico de Diregdo Iy

W CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSESORIA TECNICA DA MESA

Séao Paulo, 15 de abril de 2003.

Memo n°® 13/2003 - ATM

AO NOBRE VEREADOR
HUMBERTO MARTINS

O PL n° 594/02, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer PELA ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe

ATM

Ver. Hustoid Wiy
recopild
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LILIANATARIA MIGLIANO BOSISIO
Assistente Técnico de Diregda IV

Ao
DT-94 — Senhora Chefe,

para arquivar, tendo em vista o transcurso do prazo
de 30 (trinta) dias sem apresentagéo de recurso.

30.05.03

W r\ N
BRENO GANDELMAN
Ass. Téc. Leg. Chefe - ATM

DEPARTAMENTO !
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
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