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PROJETO DE LEI r01-056&6/2002

Dispde sobre a vedagdo de realizagdo manifestagdo
| publica e comemoragdes nas imediagdes de hospitais
da rede publica e privada do Municipio, e da outras

providéncias.

Fica vedada a realizagdo de comemoragdes e manifestagdes publicas nas
proximidades de hospitais publicos e privados, respeitada uma distdncia minima a ser
regulamentada pelo Executivo. ’

§ 1° - Nas manifesta¢des realizados em logradouros que embora néo préximos dos hospitais
sejam vias de acesso a eles a Companhia de Engenharia de Trafego, devera ser informado
previamente pelos organizadores com antecedéncia minima de 12 horas.

Wa

§. 2° - A Companhia de Engenharia de Trafego tomard as medidas necessarias a perrmtlr O
livre acesso de veiculos automotores aos hospitais do Municipio

LV~ 4

§ 3° A Companhia de Engenharia de Trafego fard a implantagdo da sinalizagdo qués
obedecerd a forma e ao padrio estabelecidos no regulamento do Cédigo Nacional do
Trénsito, nas imediagdes que compreendem os hospitais no Municipio.

Art..2° - Sem prejuizo da indenizagdio por danos causados ao patrimonio publico ou de outr:
penalidades previstas em lei, a inobservancia do disposto na presente lei pelos organizadores
responsaveis pelas manifestagdes, ou comemora¢des vedadas, acarretara multa dez'
R$ 10.000,00 ( dez mil reais), anualmente atualizada pela variagdo do Indice de Pregos a%

SRI-R0ING-10-

Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE, ou, por outro indice oficial que venha a substitui — lo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art.4° - O executivo regulamentard a presente lei em 60 (sessenta) dias a contar da data da
publicag@o da presente lei.

Art.5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogada as dlsposu;oes em. .

contrario.

Sala das Sessdes, i . R .
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Gabinete do Vereador Roger Lin
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JUSTIFICATIVA z7

Adsiina Cicone - Ass. Partamentar
RF. 100.406

A presente iniciativa visa preservar o acesso da populagéo aos
hospitais do Municipio, muitas vezes prejudicado por manifestagdes publicas, o que acarreta
situagBes de risco para as pessoas que precisam de atendimento médico-hospitalar com
urgénecia. As manifestagdes prejudicam principalmente o transporte realizado por
ambulancias, que podem andar t3o rapido quanto necessario para salvar uma vida ou
minimizar o sofrimento de alguém.

‘0 ' A idéia deste projeto é uma questio de civilidade que reside no
respeito aos direitos fundamentais do homem.

O bem maior de toda e qualquer sociedade é a vida e esta
sobrepde qualquer outro direito. Ndo obstante, esse direito ndo pode sobrepor os direitos de ir
e vir de pessoas, sob pena de anular-se o direito maior de livre locomog&o, de utilizagdo da
propriedade privada ou qualquer outro.

A cidade precisa se modernizar em todos os sentidos, e nada é
mais moderno que a preocupagdo com a qualidade de vida. Todos tem que compreender que a
prioridade deve ser dada aos que estdo doentes, correndo perigo de vida, que precisam de
transporte e atendimentos rapidos.

Tomemos com exemplo a Avenida Paulista, € por um instante
esquecemos que a Avenida Paulista é simbolo de So Paulo, um dos maiores centros
financeiros do mundo, um exemplo de modernidade, etc. Desconsidere, também, que por ela
transitam diariamente mais de nove mil pessoas por hora; € que, nos horéarios de pico, este
. numero pula para 27 mil pessoas ¢ 5 mil veiculos/hora...

Tenha em conta que a Avenida é corredor de ambuldncias que
transportam pacientes € que em seus arredores estdo cerca de 14 hospitais. Instituto do
Coragdo (Incor), Hospital das Clinicas, 9 de Julho, Santa Catarina, Maternidade S&o Paulo,
Beneficéncia Portuguesa, Emilio Ribas e Sirio Libanés, dentre outros.

Tenha também em conta os milhares de paulistanos que moram
nas proximidades dela.

Nessa conformidade, estando plenamente convencido da
necessidade publica de vedar e regular a atividadé)de manifestagdes e comemoragdes piblicas
que impegam a livre circulagio de veiculos automotores em seu perimetro € imediagdes que
situam hospitais da rede publica e privada do Municipio de Sdo Paulo. '

ROGER LIN

Vereador
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Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Roger Lin, que objetiva vedar manifestagéo publica e comemoragdes nas
imediagdes de hospitais da rede publica e privada.

Inicialmente cabe considerar que nos termos do
disposto no inciso XVI, do art. 5° da Constituicdo Federal, € ampla a liberdade de
reunido e manifestagéo, determinando o referido preceptivo legal que:

Art. 5°(...)

(...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas em locais abertos ao  publico,
independentemente de autorizagdo, desde que nio
frustem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente.

Ocorre que, embora o conteddo do direito
plasmado na referida norma constitucional seja amplo, ndo é absoluto, uma vez que
é suscetivel de ser disciplinado ou restringido pelo Poder Publico, que em razdo do
interesse social e no uso do Poder de Policia tem a prerrogativa de condicionar os
direitos e liberdades individuais.

Neste sentido preleciona o Prof. Hely Lopes
Meirelles que "os limites do poder de policia administrativa sdo demarcados pelo
interesse social em conciliagdo com os direitos fundamentais do individuo,
assegurados na Constituigdo da Rebdblica (art. 5°)"."

Ha que se considerar ainda que um dos
pressupostos de validade do ato fundado no exercicio do poder de policia é a

! MEIRELLES, Hely Lopes: Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 6
Ed., 1993, p. 343. |
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proporcionalidade, sendo esta aferivel da "restrigdo imposta pela Administragéo e do

beneficio social que se tem em vista"

Na espécie o requisito de validade representado
pela proporcionalidade encontra-se satisfeito tendo em conta que o direito
constitucional de manifestagdo e reunido sofre restrigdo tendo a finalidade de
garantir uma vantagem para coletividade, consubstanciada no aumento da protegéo
aos enfermos que necessitam de atendimento de urgéncia, bem como da
preservagado do sossego dos mesmos.

De fato, as manifestagbes populares realizadas nas
imediagdes de hospitais criam enormes obstaculos ao atendimento de urgéncia dos
pacientes, uma vez que geram dificuldades para o transito de ambulancias, além de
produzir perturbagdo do sossego em area usualmente destinada ao siléncio, tanto
que ha disposi¢do no Cédigo de Transito proibindo que os condutores de veiculos
automotores acionem suas buzinas iias imediagées de hospitais.

Por derradeiro, ha que se considerar que a
disposigéo contida no art. 1° da propositura em aprego, que confere ao regulamento
a ser editado pelo Executivo, a possibilidade de fixar o perimetro de incidéncia da
proibigéo de realizagdo de manifestagdo popular, & inconstitucional tendo em conta
que a matéria deve ser regulada por lei, e esta por sua vez deve conter todos os
pressupostos essenciais referentes a restricdo ao direito de liberdade expresso na
livre manifestagéo popular.

Ademais, cabe considerar que "inovar originalmente
na ordem juridica consiste em matéria reservada a lei", competindo ao regulamento
editado pelo Executivo apenas explicitar a regra legal visando sua correta execugao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de
maioria simples para deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento
Interno.

*MEIRELLES, Hely Lopes: Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros,
18" Ed., 1993, p.124.
3 DA SILVA, José Afonso: Curso de Direito Constitucional Positivo;

Malheiros, 11" Ed., 1996, p. 406.
ARF-pl0566-02




Assim, o Projeto de Lei em aprego fundamenta-se
no poder de policia, de modo que somos pela sua LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. |

A fim de adequar a propositura as consideragdes
acima expendidas e observar o disposto na Lei Complementar n°® 95/98, apresenta-
se o substitutivo abaixo aduzido.

SUBSTITUTIVO N° /2002 AO PROJETO DE LEI N° 566/02.

Proibe a realizagdo de manifestagdo publica e
comemoragbes nas imediagées de hospitais da rede
publica e privada do Municipio, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo, DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a realizagdo de comemoragdes e manifestagées publicas em um
raio de 400 (quatrocentos) metros em torno de hospitais publicos e privados.

Art. 2° Nas manifestagdes realizadas em logradouros que embora nao préximos dos
hospitais sejam vias de acesso a eles, a Companhia de Engenharia de Trafego,
devera ser informada pelos organizadores com antecedéncia minima de 12 (doze)
horas, ficando, de qualquer modo, vedada a interdigdo completa das referidas vias.

Paragrafo unico - A Companhia de Engenharia de Trafego tomara as medidas
necessarias a fim garantir que nenhuma via importante de acesso a hospitais
publicos ou privados seja completamente interditada, impedindo o livre acesso de
veiculos automotores aos hospitais do Municipio.

ARF-pl0566-02



Art.3° Sem prejuizo da indenizagao por danos causados ao patriménio publico ou de
outras penalidades previstas em lei, a inobservancia do disposto na presente lei
acarretara aos organizadores e responsaveis pelas manifestagbes, ou

comemoragdes vedadas, a imposigdo de multa no importe de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Paragrafo Gnico - A multa prevista no "caput' deste artigo, serd atualizada
anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pela Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou, por outro
indice oficial que venha a substitui - lo.

‘ Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 5° O executivo regulamentara a presente lei em 60 (sessenta) dias a contar da
data de sua publicagao.

Art.6° Esta lei entra em vigor pa‘data de sua publicagéo, revogadas as disposigbes
em contrario.

%

Sala da Comiss Constituigao e JustigaQol il [07 -

Tty iy s e

|
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 566/02

Trata-se do Projeto de Lei n® 566/02, de autoria do Nobre Vereador Roger Lin, que
dispde sobre a vedagdo de realizagdo de manifestagdo publica e comemoragbes nas
imediagbes de hospitais da rede puablica e privada do Municipio, e da outras
providéncias.

O autor esclarece em sua justificativa que, a propositura visa preservar o livre
acesso da populagdo aos hospitais do Municipio, muitas vezes prejudicada por
manifesta¢des publicas, que acarretam situagGes de risco para pessoas que precisam de
atendimento medico-hospitalar com urgéncia.

O projeto de lei proibe a realizagdo de comemoragdes e manifestagdes publicas,
nas proximidades de hospitais publicos e privados, respeitada distancia minima a ser
regulamentada pelo Executivo.

A Companhia de Engenharia de Trafego devera ser informada com antecedéncia
minima de 12 horas sobre manifestagbes a serem realizadas nas vias de acesso aos
hospitais e tomarad as medidas necessarias para permitir o livre acesso, cabendo a CET,
também, a implantagdo de sinalizagdo em conformidade com o estabelecido no Cédigo
Nacional de Transito. Prevé multa, além das penalidades previstas em lei e indenizagdes
por danos causados ao patrimdénio publico.

A Comisséo de Constituigdo e Justica, no Parecer n° 1735/2002, manifestou-se
pela legalidade e constitucionalidade da propositura fundamentada no poder de policia e
apresentou substitutivo a fim de adequar a propositura as disposigoes da Lei
Complementar n°® 95/98.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se de
modo favoravel ao projeto pois trata-se de permitir que a populagéo tenha livre acesso
aos hospitais para receberem atendimento médico-hospitalar rapido e eficiente nos
casos que requerem urgéncia e apresenta um substitutito ao substitutivo da Comissio
de Constituigdo e Justiga para alterar o termo Companhia de Engenharia de Trafego por
Departamento de Operagdo do Sistema Viario - DSV.

Justifica-se, pois € o Departamento de Operagdo do Sistema Viario o 6rgdo da
administragédo direta municipal, que tem competéncia para estudar e promover medidas
pertinentes a maior seguranga e rendimento do sistema viario, através de
regulamentagéo, proposigdo de obras, execugao de sinalizagdo e controle de transito de
veiculos e pedestres nas vias publicas, nos terminais e respectivos acessos, sendo a
Companhia de Engenharia de Trafego uma empresa de economia mista contratada para
a prestagéo de servigos, junto a SMT/DSV.

17 - RELCOM
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. A segunda substituicdo do termo Companhia de Engenharia de Trafego pelo
termo Poder Executivo foi necessaria a fim de adequar a propositura @ melhor técnica de
elaboracao legislativa.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LE! N° 566/02

Proibe a realizagdo de manifestagdo publica
e comemoragdes nas imediagbes de
hospitais da rede publica e privada do
Municipio, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica vedada a realizagdo de comemoragdes e manifestagdes publicas

em um raio de 400 m (quatrocentos metros) em torno de hospitais publicos e privados.

Art. 2° - Nas manifestagdes realizadas em logradouros que embora ndo proximos
dos hospitais sejam vias de acesso a eles, o Departamento de Operagio do Sistema
Viarios — DSV, devera ser informado pelos organizadores com antecedéncia minima de

12 h (doze horas), ficando, de qualquer modo, vedada a interdigdo completa das

referidas vias.

Paragrafo unico - O Poder Executivo tomara as medidas necessarias a fim.de
garantir que nenhuma via importante de acesso a hospitais publicos ou privados seja
completamente interditada, impedindo o livre acesso de veiculos automotores aos
hospitais do Municipio.
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- Sem prejuizo da indenizagdo por danos causados ao patriménio publico
ou de outras penalidades previstas em lei, a inobservancia do disposto na presente lei
acarretara aos organizadores e responsaveis pelas manifestagées, ou comemoragdes

vedadas, a imposigdo de multa no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo unico — A multa prevista no “caput” deste artigo, sera atualizada
anualmente pela variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou, por outro indice oficial que

.’ venha a substitui-lo. 4.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugédo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente lei em 60 (seésenta) dias a contar

da data de sua publicagéo. ST R

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

D L T e R e LT

disposi¢des em contrario.
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Vereador Toninho Paiva
Presidente
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4 CAMARA MUNICIPAL DE SAO
' ‘ VEREADOR RAUL CORTEZ

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — Gab. 615 — Centro — Sdo Paulo — CEP: 01380-900
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16 -~ PAR 2 2
PARECER N® (' e mmon DA COMISSAQ DE ADMINISTRAGRO"

PUBLICA SOBRE O PROJETC CE LEI N2 0566/2002
DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

PARECER DIVERGENTE AO PARECER DA RELATORA, NOBRE
VEREADORA ZELIA, AO PROJETO DE LE! n. 566/2002, DO NOBRE
VEREADOR ROGER LIN

O projeto do Vereador Roger Lin dispde sobre a vedacdo de

- realizacao de manifestacao publica e comemoracdes nas imediacoes
de hospitais da rede publica e privada do Municipio, e da outras
providéncias.

Na COMISSAO DE JUSTICA recebeu parecer pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE, com oferta de substitutivo para o fim de
adequar a propositura as consideracbes expendidas e observar o
disposto na Lei complementar n. 95/98, acrescendo-se a limitacdo a
400 metros em torno de hospitais publicos e privados.

'Na COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE, com o intuito de corrigir e melhor adequar a autoridade
responsavel, erigiu-se o Departamento de Operacédo do Sistema Viario
- DSV, em substituicado ao CET - Companhia de Engenharia de
Trafego, mediante substitutivo, com voto favoravel.

Na COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, a nobre Vereadora

Relatora apresenta novo substitutivo, inserindo a regra com alteracdo

da Lei n. 12.153/1996, descaracterizando, com todo o respeito, 0

projeto original, permitindo as manifestacbes com a condicionante de

pré aviso ao DSV e a CET e observancia de nivel sonoro nas areas de

siléncio definidas em legislacao pertinente, com o qual nao pode
. concordar este Vereador, conforme justificativa que segue:

— e — - — —

17 - RELDOM
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. CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Y VEREADOR RAUL CORTEZ

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — Gab. 615 — Centro — Sdo Paulo — CEP: 01380-900
Telefones: (011) 31112254 —Fax: (011) 3111-3068 - e-mail: raulcortez(@camara.sp.gov.br

Sendo militante sindical de longa data, aprendi que o direito de
manifestacao em busca da melhoria das condicbes de vida e de
trabalho da forca motriz de nossa sociedade, a massa de
trabalhadores, deve ser assertiva, direta e com argumentagao capaz
de convencer os 6rgdos governamentais e a classe empresarial,
dentro das regras da democracia participativa.

Entretanto, o direito de manifestacao deve ser condicionado e
restringido em prol do bem comum, sob pena de cometimento do
arbitrio e a consequente rejeicao de boas plataformas sindicais..

Ndo se diga que nao sou favoravel as comemoragdes e as
manifestacdes publicas de um modo em geral, pois se assim fosse
estaria renegando as minhas origens € meu passado como
sindicalista.

Nao, no presente caso, estou a defender a comunidade como um
todo, pois trabalhadores enfermos e entes amados, num universo de
quase 80% (oitenta por cento) dos brasileiros e, outros merecem a
tranquilidade de receberem tratamento médico e de verem esse
atendimento de modo eficiente e eficaz, eliminando-se os percalgos do
trajeto, tratamento condigno e a paz que a recuperagao de qualquer
paciente merece, sendo isto ja configurado em estudos médicos e
psicoldgicos.

A vida em sua plenitude € o bem maior de toda e qualquer sociedade.

Os direitos fundamentais dos individuos em sociedade, diante da
complexidade da prépria sociedade, devem ser objeto de restricdes e
condicionamentos em prol do coletivo e dos direitos sociais em seu
sentido mais amplo.
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A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 5. encefra, com muita propriedade, 0 quanto acima posto,
valendo a sua simples transcricdo, para o presente desiderato.

"Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: "

Acrescenta-se que o Capitulo I, da Politica Urbana, de nossa
Constituicado Federal, deixa claro 0 escopo da politca de
desenvolvimento urbano, assim sedimentada no objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem
estar de seus habitantes.

Na forma como posto no substitutivo da Comissao de Justica, com a
salutar emenda da Comissado de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente (alterando a autoridade competente para o exercicio do
poder de policia fiscalizacdo), o direito de manifestagcdo esta em
equilibrio com o direito do doente de chegar a um centro de
atendimento médico com a rapidez necessaria, de ser atendido e apés
ser tratado dentro da mais apropriada técnica, sendo fator
preponderante da recuperagao 0 sossego € 0 siléncio.

Posto isto, necessario se faz adentrar no direito de reunido e seus
limites, bem como no de manifestagcdes e comemoracdes publicas,
partindo do preceptivo constitucional insculpido no artigo 5., XVI, da
Constituicao Federal, valendo transcrevé-lo para maior clareza e
facilidade:
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"Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que nao fruste outra reuniao

anteriormente convocada para 0 mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente.

Os preceptivos constitucionais devem ser interpretados de forma
sistematica.

A reuniao é o agrupamento de pessoas para a difusdo de idéias, ndo
caracterizando a reunido 0 agrupamento de pessoas para o fim de
divertimento ou comemoragao de qualquer tipo.

Mesmo que assim nao fosse, esse direito ndao pode sobrepor os
direitos de ir e vir de pessoas, sob pena de anular-se o direito maior de
livre locomocado, de utilizagdo da propriedade privada ou qualquer
outro.

O ilustre Dr. Celso Bastos e o Dr. ives Gandra Martins, como inimeros
outros, ao abordarem o assunto, identificam (4) quatro) elementos
caracterizadores da reunido, a saber: (i) pluralidade de participantes
em acgao coletiva; (ii) duragao limitada, carater episddico; (iii) encontro
combinado com um propo6sito determinado, fixado previamente e, (iv)
o lugar.

Dos magistrais ensinamentos, destes ilustres juristas, vale transcrever:

A natureza da finalidade nao é indiferente. O mais
freqiente € a possibilidade oferecida aos
participantes de ouvirem a exposi¢cao de idéias e
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opinibes e de tratarem da defesa de seus
interesses.

E importante neste passo distinguir a reunido de um
mero espetaculo publico. A distingdo nem sempre é
facil de ser feita, mas o discriminado deve ser
procurado no fato de que, neste ultimo, o que a
platéia procura 6 o divertimento.

E, finalmente, o elemento lugar, de fato, a reunido
ndo pode ocorrer no meio da via publica. Ela se
verifica seja em um local fechado, seja ao mesmo
em alguma area cercada. Por ai, torna-se possivel a
distincdo como as manifestacées, procissoes
religiosas e cortejos.

(évidencio e grifo)

Nao sendo isto suficiente, lanca-se mao dos ensinamentos do Dr.
Pinto Ferreira, in comentarios ao artigo 5., XVI, da Constituicao
Federal, em parte, in verbis:

O direito publico subjetivo de reunidao deve ser
apreciado diferentemente, quanto ao poder de
policia, nas reunides a céu aberto e nas que se
realizam em recinto fechado. Nas primeiras, pode
intervir na garantia da ordem publica e
preventivamente para designar o local (em casos de
comicios, cortejos etc.), porém sujeito a censura
judicial;, nos dois casos, recinto fechado e a céu
aberto, podem prender em flagrante delito a pessoa
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que estiver infringindo a lei penal, tanto por palavras
como por gestos, atos ...

A liberdade de reuniao como tal consideradas
permite a realizagdo de passeatas, comicios,
desfiles, cortejos, que sao aspectos particulares de
tal direito publico subjetivo. Contudo arruagas,
assuadas, festins publicos e espectadores de

® ’ diversGes publicas que se associam especialmente
para esse fim nao configuram reuniao.

Em arremate, permito-me, embora ndo querendo se tornar fastidioso,
lancar mao de parte da fundamentacao exposta pela Comissao de
Justica, como segue:

Na espécie o requisito de validade representado
pela proporcionalidade encontra-se satisfeito tendo
em conta que o direito constitucional de
manifestacao e reuniao sofre restricao tendo a
@ finalidade de garantr uma vantagem para a
: coletividade, consubstanciada no aumento da
protecado aos enfermos que necessitam de
atendimento de urgéncia, bem como da preservacao
do sossego dos mesmos.

De fato, as manifestacdes populares realizadas nas
imediacdes de hospitais criam enormes obstaculos
ao atendimento de urgéncia dos pacientes, uma vez
que geram dificuldades para o ftransito de
ambulancias, além de produzir perturbag¢ao do
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sossego em area usualmente destinada ao siléncio,
tanto que ha disposicao do Cddigo de Transito
proibindo que os condutores de veiculos
automotores acionem suas buzinas nas imediacdes
de hospitais.

Nessa conformidade, tendo em vista que o0 substitutivo desta
Comissao, da lavra da ilustre Vereadora Zélia, desnatura o cerne do

~ projeto, sem mencionar o raio de 400 metros em torno de hospitais
publicos e privados, permitindo as manifestacbes somente com
antecedente comunicado a autoridade competente e observancia de
niveis de ruido, na forma de lei especifica, no bojo da lei que
prescreve conduta somente na Avenida Paulista, oferto a presente
contrariedade, para a devida avaliacao e deliberacao desta augusta
Comissao, opinando, desde logo, pelo substitutivo da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, parabenizando o
autor do projeto, o nobre Vereador Roger Lin e as salutares
intervencbes das Comissbes anteriores a esta, no mister que lhes
cabiam de melhorar o projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em 04/06/03.

Vereador
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A0 PROJETO DE LEI N° 566/02.
DA COMISSAO DE ADMINISTRACAQ

PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0566/2002.

Projeto de autoria do nobre Vereador Roger Lin pretende vedar a
realizagdo de comemoragOes e manifestagdes publicas nas proximidades de hospitais
plblicos e privados, respeitada uma distdncia minima a ser regulamentada pelo
Executivo. "

Nas manifestagbes realizadas em logradouros que, embora n&o
proximos dos hospitais, sejam vias de acesso a eles, a Companhia de Engenharia de
Trafego deverd ser informada previamente pelos organizadores, com antecedéncia
minima de 12 horas, devendo ainda adotar medidas para permitir o livre acesso de
veiculos aos hospitais, implantando a sinalizagdo na forma e padrdes estabelecidos
no Cddigo de Transito Brasileiro.

Em sua justificativa cita o exemplo da Avenida Paulista que é corredor
de ambulancias que transportam pacientes e que em seus arredores estdo cerca de
14 hospitais, € que as manifestacdes publicas prejudicam o atendimento médico-
hospitalar em casos de urgéncia.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo para
estabelecer a distancia de 400 (quatrocentos) metros, que ndo poderia ser deixado
para regulamento, e adequar a propositura a melhor técnica de elaboragdo
legislativa.

A Comiss3do de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente propds
substitutivo ao da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, para alterar a Companhia de
Engenharia de Trafego pelo Departamento de Operacdo do Sistema Vidrio, que é
orgdo da administracdo direta municipal com essa competéncia enquanto a CET é
uma empresa publica contratada para prestagdo de servicos junto a Secretaria
Municipal de Transportes.

Historicamente devemos lembrar a manlfestagao em que foram
langados jatos de agua com tinta para poderem identificar os participantes, atingindo
outras pessoas que transitavam pelo local, o que diante dos clamores populares
levou a regulamentagdo das passeatas e manifestagdes, tanto por parte dos 6rgao do
governo estadual como municipal.

Atualmente vige a lei n® 12.153, de 29 de ]ulho de 1996, que disciplina
a realizagdo de manifestagbes publicas que prejudiquem a livre circulacdo dos
veiculos automotores na Avenida Paulista, impondo regras que atendem o escopo do
projeto, dentro de sua justificativa, e em toda e qualquer manifestacdo que possam -
interromper vias pulblicas, a Prefeitura e a Policia Militar tém adotado providéncias
que ndo impedem a locomogdo de ambulancias e outras viaturas dotadas de sirene,
colaborando para que possam fluir com rapidez no transito.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, que estabelece normas de
elaboragdo, redagdo, alteracdo e a consolidacdo de leis, visando a evitar a

——————
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'proliferagz”ao legislativa, recomenda em seu artigo 12, inciso III, que assim se

inscreve:

"Art. 12 - A alteragdo da lei sera feita:

IIT — nos demais casos, por meio de substituigdo, no proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

Paragrafo uUnico — O termo 'dispositivo” mencionado nesta Lei
refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.”

Embora seja projeto de deliberagao pelas Comissdes e tenha recebido
manifestacdes favoraveis com substitutivos das precedentes, entendemos que as
manifestagbes populares realizadas nas vias publicas constituem um direito
constitucional que pode ser exercido, e de fato cercam-se de precaugbes para nao
interferir e prejudicar outro direito fundamental do homem, que é o direito a vida e a
salde, visto o dito popular “que o direito de um termina onde comega o de outro”.

Nosso dever é evitar a proliferacdo legislativa e como ja ha norma legal,
apresento o0 seguinte substitutivo, buscando melhorar a Lei n°® 12.153/96 e
contemplar a legitima preocupagdo do nobre Vereador autor do presente projeto.

SUBSTITUTIVO No DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA AO
PROJETO DE LEI N° 0566/2002.

Altera a redacdo da ementa, do artigo 1° e
acrescenta artigos a Lei n® 12.153, de 29 de
julho de 1996.

A Camara Municipal de Séo Paulo decreta: .
Art. 1° - A Ementa da Lei n°® 12.153, de 29 de julho .de 1996, que

“disciplina a realizagdo de manifestagbes publicas que prejudiquem a livre circulagio
dos veiculos auto-motores na Avenida Paulista”, passa a ter a sequinte redacdo:

“Disciplina a realizagdo de manifestages publicas que prejudiquem a
livre circulagdo dos veiculos automotores.” (NR)

Art. 2° - O artigo 1° da Lei n® 12.153, de 29 de julho de 1996, passa a
ter a seqguinte redacdo:
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“Art. 1° - Toda manifestagdo pUblica que prejudique a livre circulagdo
de veiculos automotores, dependerad de prévio aviso ao Departamento de Operagao
do Sistema Vidrio — DSV e & Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio de
Sdo Paulo — CET. ” (NR)

Art. 30 - Ficam acrescentados os seguintes artigos a Lei n® 12.153, de
29 de julho de 1996, com a redagdo que segue:

“Art. 20-A — Todas as manifestacbes deverdo observar as areas de
siléncio sinalizadas e os niveis permitidos de poluicdo sonora definidos na legislagdo
especifica, quando acompanhadas de caminhGes equipados com aparelhagem de
som. (AC)

Art. 20-B — Os manifestantes deverao deixar uma pista ou uma faixa de
rolamento para a livre cnrculagao de veiculos automotores, em especnal aqueles
vinculados a servigos de urgéncia médica. (AC)” '

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 50 - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao por
conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

afs
v S -

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua pub\li'Eagéo, revogadas
as disposicBes em contrario. p 2
3 / D

Sala da Comissdo de Administragdo Pablica, emv 04[0%70 . .EU
{ /
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E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 566/2002.

Objetiva o presente Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Roger Lin,
proibir a realizacdo de comemoragdes e manifestacdes publicas nas proximidades de
hospitais publicos e privados, respeitada uma distancia minima a ser regulamentada
pelo Executivo.

A companhia de Engenharia de Trafego devera ser informada previamente
pelos organizadores com antecedéncia minima de 12 (doze) horas, a qual tomara
medidas necessarias para permitir livre acesso de veiculos automotores que se
destinam aos hospitais do municipais.

Os orgamzadores responsaveis pelas manifestagbes que ndo observarem o
disposto nesta lei serdo apenados com multa no valor de r$ 10.000,00 (dez mil
reais).

O presente projeto de lei recebeu substitutivos da Comissdo de Constituigéo e
Justica, Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e Comissdo de
Administracdo Publica, todos com pequenas alteracoes.

A proposta apresentada além de respeitar o0 aspecto de civilidade onde reside
o respeito fundamental a0 homem, também se faz presente o aspecto humanitario,
pois permite que as ambulancias se deslogquem mais rapldo, com certeza, salvando
vidas e minimizando o sofrimento das pessoas. oot

Essa proibicdo proposta ndo s6 tornara melhor o transito, como também os
pacientes internados em hospitais ndo serdo importunados com rwdos\e barulhos
desnecessarios.

Devido ao exposto nosso parecer € favoravel aos -termos do substitutivo da
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.. . .-

~ "

O nosso parecer é favoravel nos termos do substitutivo apresentado

~
~

Sala da Comissdo de Transito, Trgnsporte e Atjvidade Economl EN\ 0({,’ 09 / 03 .
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PUBLIQUE-SE EM

PARECERN! ~ DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAN 3
O PROJETO DE LEI N° 566/2002

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador.Roger Lin, visa
disciplinar a realizag@o de manifestagdes publicas e comemoragdes nas imediagdes de
hospitais da rede publica e privada do Municipio de Sdo Paulo. Para tanto, proibe
manifestagdes em distdncia menor que aquela a ser estabelecida pelo Executivo;
estabelece a exigéncia de informagdo prévia - antecedéncia de 12 horas - a4 CET para
realizagdo de manifestagdes em logradouros que sejam via de acesso a hospitais;
determina multa de R$ 10.000,00 a eventuais infratores do disposto na propositura.

A douta Comissdo de Constltuu,:ao e Justica, em seu parecer, apresentou
substitutivo onde fixa a distdncia minima das manifestages em relago aos hospitais,
de 400 metros. _

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do
substitutivo mencionado, uma vez que as despesas para sua execugdo correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas € Orgamento, em  ~) o / Lo / ©3
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Douta Comissao de Polttica Urbana, Metropolitana e Meio AmbientesReuniao conjunta

Para as devidas providencias de acordo com o art. 83 do RI
Em, 18.12.2003.

Recebido na Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana

e Meio Am'l?}ente . '
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