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- Folhan®__e.¢ do proc.
N° 54 c dap 2.

Camara Municipal de SASPAT @ = Paror

- Gabinete Vereador Wiltliam Woo-

it .0 HOJE - : 10 | .
08 -~ PL#IOA
A (‘"MI%QO:S De: ﬁrOJetD de Lein 04~054: ?/rEOOr.-

¥ eh. ot ﬁﬁé@@kﬁ

et et mmar

/ DISCUSSAD

DO €
Apnove ISCUSSAO

*&\"*‘ﬁ}?\%“ \ VOLYA
A C\g\na&)Mur}if:ipal de Sdo Paulo decreta:

l

i I/\“f‘k“ Tmuw\r Iy o, . Dispde sobre a obrigatoriedade de
. - /‘M(VVW‘/?/V A/W"‘Wh | tempo de desisténcia ndo oneroso aos
E )/ -~ usuarios de estacionamento de veiculos
: L AW automotores, e da outras providénci

1

DEZ 2002 *

Art. 10 Sera obrigatério o cancelamento da ¢ob
Estacionamento, seja publico ou privado, ao usuar ue dB8 E il "«g
do estacionamento dentro do limite de 5 (cinco) minutos, contados a partir do
registro de entrada do veiculo automotor. v

WiV- d8W3

Art. 20 As empresas prestadoras de servigos descritos no artigo 1° poderao a
critério proprio, conceder limites de tempo de desisténcia superior ao previsto
nesta lei.

Art. 3° O nao cumprimento dos dispositivos desta lei implicard ao infrator a
imposicdo de multa no valor em Reais equivalente a até 10 U.F.M, sendo que
em caso de reincidéncia o valor da multa duplicara.

Art. 49 © O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo '
‘c maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicacdo.

THER00-80:81-2002-195-£2-

Art. 50 As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessano g

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na d
disposigdes em contrario.

Membro da Comissdo de A A ‘| APROVADD EM 2. ﬂISEUSSM 1 Sﬂﬂu

Presidente da Comissdo de Turismo, Lazer e Gastronc mia
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FO‘ha N __Q_Z*__._do proc. !
563 ,ad-?.z.L_.

Camara Municipal de Sa@t@@@f T—

Gabinete Vereador William Woo-

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a presente propositura por ser praxe das empresas
prestadoras de servigos de estacionamento a concessdo de prazo de
desisténcia da utilizacdo dos servicos, variando o seu limite de tolerancia

conforme normas proprias.

Como esses prazos sao divergentes, é comum a ocorréncia de
desinteligéncias entre usuarios e prestadores de servigos.

Por outro lado, a primeira hora de utilizacdo de estacionamento de
veiculos proporciona adequada remuneragdo para essas empresas
inexistindo prejuizos em decorréncia das desisténcias, pois estas
geralmente ocorrem em numero reduzido.

A medida procura fazer justica ao consumidor, estando adequada a
legislagao sobre relagdes de consumo.

Por se tratar de contribuigdo inestimavel ao estimulo a integracdo plena
do cidaddo no meio ao qual' pertence, conto com a aprovacdo dos
Nobres pares.



COD. 0233
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,

Pape! para mfonnacéo rubricado como folha n®.
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Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 14-10-02

PL. 283/99,

lNACla VEIGA

Oficial Legislativo
RF. 11,132

478/99 Andamento

A Com. de Const. e Justica

/.02

Roobhldcé

oozt

Carlos Rokerto da Silva
Secretfrio
11.130

)

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
- Registro 100.406 |
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PARECER N° - : DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 563/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador William
Woo, que visa obrigar o cancelamento da cobranca pelo servico de
estacionamento, seja publico ou privado, ao usudrio que desistir
da utilizagdo do estacionamento dentro do limite de 5 (cinco)
minutos, contados a partir do registro de entrada do veiculo
.automotor.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do projeto.

Com efeito, segundo disposto no art. 30, I, da Constituicdo
Federal:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nesse diapasé&o, a Lei Orgdnica do Municipio reza:
“Art. 13 - Cabe a Cémara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias

de competéncia do Municipio, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da
L.O.M., segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidad&os, razdo pela qual somos,

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica,(3.12.0%

::7 \ T .
:! : 1:/ = RELCOM “ ‘
. 11“9964/3009



PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°563/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador William Woo, que
visa obrigar o cancelamento da cobranga pelo servigo de estacionamento,
seja publico ou privado, ao wusuario. que desistir da utlizagdo do
estacionamento dentro do limite de 5 (cinco) minutos, contados a partir do
registro de entrada do veiculo automotor.

A propositura ndo pode prosperar, COmo veremos a seguir.

O projeto consubstancia indevida ingeréncia do Poder Pulblico no ambito da
atividade econdémica privada, com ofensa aos principios constitucionais da
livre iniciativa e livre concorréncia.

Com efeito, a ordem econdmica e financeira formulada pela Constituigdo
Federal de 1988, tem por fundamento basico a valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, a fim de assegurar a todos existéncia digna
(CF/88, artigo 170, “caput” e artigo 1°, V).

Do fundamento da livre iniciativa decorre a primazia do particular em relagéo
ao Estadn na condugdo das atividades econémicas.

Ao Estado cabe, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercer as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este meramente indicativo para o setor privado (CF, artigo 174).

Consoante ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho (in “Direito Constitucional
Econdémico”, Ed. Saraiva, 1990), a interpretacdo do artigo 174 a luz dos
principios estabelecidos no artigo 170 da CF, leva a conclusdo que o
ordenamento constitucional admite a ingeréncia estatal para reprimir o abuso
do poder econémico, que afasta a livre concorréncia, e o lucro arbitrario,

pl0563-02 P o )
17 ~ RELCOM
17-8863/2008
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cabendo-lhe “planejar a economia, incentivar e fiscalizar a atuagao privada,
para normatizar e regular a economia”.

O presente projeto ndo tem por fundamento qualquer atuagdo estatal no
sentido de fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade econdmica, tendo em

vista a manutengdo do principio da livre concorréncia e a repressdo ao abuso
do poder econdémico.

Assim sendo, se o proprietario de algum estacionamento achar conveniente,
por razbes mercadolégicas e concorrenciais, que seu estabelecimento
oferega a possibilidade de seus fregueses estacionarem gratuitamente por
até 5 (cinco) minutos, tempo de desisténcia, ndo ha problema. Porém, impor
o Poder Publico tal obrigagdo indistintamente a todos, ndo é possivel sem
violag&o aos principios constitucionais supra-citados, insculpidos no art. 170,
“caput” e inciso IV da CF/88.

Cumpre ressaltar, ainda, que as disposi¢gdes que constam da proposta
extrapolam o poder de policia administrativa do Municipio.

Como ensina Hely Lopes Meirelies, "poder de policia é a faculdade de que
dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado (...) Os limites do poder de policia administrativa sio
demarcados pelo interesse social em conciliagdo com os direitos
fundamentais do individuo, assegurados na Constituigdo (art. 5°)" (in "Direito
Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 340 e 343).

Tal conciliagdo deve ocorrer, por 6bvio, ndo s com os direitos individuais,
mas também com os demais principios expressos na Carta Magna, dentre
eles os constantes do art. 170, mais especificamente aquele que assegura a

livre concorréncia (V) e o livre exercicio da atividade econdmica (paragrafo
unico).

pl0563-02
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Ressalte-se, alias, que a Unido, no exercicio da competenma inserta no art..
24, |, da CF, para legislar sobre Direito Economlco ja editou a Lei Federal n. ;
8.884/94, visando prevenir e reprimir as mfragoes contra a ordem-econdmica.
No art. 20 e seguintes a Lei Federal elencou e regulamentou referidas
infracdes, dentre elas a de prejudicar a livre conCorréncia exercer dominio
de mercado, aumentar arbitrariamente os lucros e, exercer cfe forma ‘abtisva’
posicdo dominante e, no art. 7°, Il, atribuiu ao Plenano do Consé]ﬁo
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, autarqwa federal a fungao de
decidir sobre a existéncia de infragdo & ordem econdmica e apllcar as
penalidades previstas em lei.

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissé&o de Constituigéo e Justiga, 1&-12.00

pl0563-02
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O leol-563
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' Denise A. tye Montin

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS SOBRE O PROJETO DE
LEIN® 53[0

Trata-se de projeto de autoria do Vereador (A] M(}N\\A/DB

No mérito, as comissdes designadas nada tem a opor quanto ao teor da

propositura, uma vez que as comissdes reconhecem sua importancia para o
Municipio de Sao Paulo.

O parecer, portanto, é
FAVORAVEL.

. _ Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem

a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer, €
FAVORAVEL

—



DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRA

- - Ass. Tk. Dlro N -
Rod.: 01 Folha:67 Taq.: Anelise Sessdo: 2232 Extraordinaria
Orador: Data: 27-12-02 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Em

discussdo o PL 275/02. Ndo h& oradores inscritos; estd encerrada a
discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores favordveis permanecam como
estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal
de votagcdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Volta em
segunda discussdo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Requeiro

adiamento dos itens 154 a 156.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - E
regimental o pedido de V.Exa. A votos. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegcam como estdo; os contrarios, ou aqueles @ue
desejarem verificagdo nominal de votac3o, manifestem-se agora.
(Pausa) Aprovado o adiamento.

Proceda o Sr. Secretario a leitura do item 157.

ITEM 157 (Camilo)

157 - PL 563/02, do Vereador William Woo (PSDB). Dispde
sobre a obrigatoriedade de tempo de desisténcia n3o oneroso aos
usuarios de estacionamento de veiculos automotores. Fase da
discussdo: 12. Aprovagdo mediante voto favordvel da maioria

absoluta dos membros da Camara.”

10.750




Camara Municipal de

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

TS Ass. Téc. DIr. IV - RF 10.750
Rod.: 01 Folha:68 Taq.: Anelise Sessao: 2232 Extraordinaria
Orador: Data: 27-12-02 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Solicito

ao Sr. Secretario a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer conjunto das comissdes

reunidas sobre o projeto de lei 563/02)



Folha n®.A4...oooo.......dO pFOC.

Camara Municipal de SagRatilexn

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

Ass. Téc. Dir. IV - RF 10.750

Rod.: 01 Folha:69 Taq.: Anelise Sessao: 2232 Extraordinaria
Orador: Data: 27-12-02 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Ndo ha

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL
563/02. Os Srs. Vereadores favordveis permanecam como estdo; os
contrdrios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de
votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

Passemos ao item seguinte:

158 - “PL 739/02, do Vereador José Laurindo (PT). Fica
autorizado ao Poder Executivo Municipal a implantacdo do Centro
Cultural da Fabrica de Cimento Porthand Perus e o Centro Tematico
da Estrada de Ferro Perus/Pirapora, integrados ao Parque
Anhangliera. Fase da discussdo: 12. Aprovacdo mediante - voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Solicito

ao Sr. Secretario que faca a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer conjunto das comissdes

reunidas sobre o projeto de lei ?39/02)
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Camara Municipal de Sa

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFI

Folha:43 Tacy.:Fauia Sessa0:210-SE Ass. Téc. Dir. IV -

rdonPres Data: 25-02-03 Sem Revisao da Taquigrafia

oﬂp‘éﬁle.....do proc.

..de 2002,

T TTo0 SR PREGIDEINTE (Arselino Tatto - PT) - Pego ao Sr.

ario que procecda a leitura do item 87.

wor, 553/0?, d¢ Vercador William Woo (PSDB). Dispde sobre a

ccriedace de tenpo de desisténcia ndo oneroso aos usudrios de

orooramente de veiculss automotores. Fase da discussdo: 2°2.

' ¢80 mediarte voto favorivel da maioria absoluta dos membros da

1

O SR. PRESIDENTII {Arselino Tatto - PT) - A votos o
~mento de inversac. 03 Srs. Vereadores favordveis permanegam

'stdo; ©s contrérios, ou aqueles que desejarem verificagdo

"n=zl de votacdo, manifestam-se agora. (Pausa) Aprovado.

Ndo ha oradcres inscritos...CAMILO
O SR. FREJSIDENTE (Arselino Tatto - PT) -~ Ndo h& oradores

v tcs; esti encerrada a discussido. A votos o PL 563/02. Os Srs.

‘2 ores favoravels perranegam como estdo; o0s contrdrios, ou

;3 que desejeren verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se

{(Pausa) Eprcvado. Vai a sancgédo.
Passzenos az item saiyuinte.

Ha sobrs A mz2sz un requerimento de inversdo, que serd lido.

T 1:ds o szguinze: (82-21)



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubﬁeadoootpofolha n* I 3 ‘/
rocossor =S B3 e I 03, 03 . —HO
\do o “Benise'A. Tanouye Montinl
: Ass. Téc. Dir. IV - RF 30.750

A LEG. 3 - SR. CHEFE:

O presente projeto foi aprovado em 2
discussido e votacdo na 242 Sessiio Extraordinaria, de 25 de fevereiro
do corrente, estando em condic¢des de ser encaminhado 2 san¢3o.

27/02/03

RECEBIDO EM LEG3

em_A s 031 03
As__J6:SO n

. .
c TOA ZACARIAS ALVES

Encarregada de Setor

| cOD. 0233
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Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar

¢ carta de lei.

26/02/03
JOSE ¢ SANTOS
Chefe de Se¢io Téenica IV Substituto

registro

Sr. Chefe,
- Oficiado, conforme solicitagéo de V. S
\ 26/02/03
ANA MA;IA FERNANDES
Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL BEGAO]

St by “ﬁﬁ

Sdo Paulo, 0> de OO de 2003.

18 - DF-LEGS
aOF ICIO HM.007372003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 25 de fevereiro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 563/02,
de autoria do Vereador William Woo, que dispde sobre a obrigatoriedade de tempo de
desisténcia ndo oneroso aos usuarios de estacionamento de veiculos automotores, e da
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Presidehte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

-
JCSS/amf.
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CAMARA MUNICIPAL DE

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 25 DE FEVEREIRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n° 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 563/02).
(Ver. William Woo - PSDB). Dispde sobre a obrigatoriedade de tempo de desisténcia

ndo-oneroso aos usuarios de estacionamento de veiculos automotores, ¢ di outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Sera
obrigatério o cancelamento da cobranga pelo servigo de estacionamento, seja publico
ou privado, ao usuario que desistir da utilizagdo do estacionamento dentro do limite de
5 (cinco) minutos, contados a partir do registro de entrada do veiculo automotor. Art.
2° - As empresas prestadoras de servigos descritos no artigo 1° poderdo, a critério
proprio, conceder limites de tempo de desisténcia superior ao previsto nesta lei. Art.
3° - O ndo-cumprimento dos dispositivos desta lei implicaré ao infrator a imposigéo de
multa no valor em reais equivalente a at¢é 10 U.F.M., sendo que, em caso de
reincidéncia, o valor da multa duplicard. Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara
esta lei, no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
publicagdo. Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta
lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as disposi¢Ges em

contrario. Eu, ...... sﬁﬁ'mmmﬁs ....... , Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A

ANK
extrai a presentdstepin HUMUNte de fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu,
7p . - 9 . ~
.'.‘AI’.‘.Y.‘.‘.B%.I.S.‘.G .Féfr;i:;(EE.EOAfs1stente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” a conferi. Sdo

Documentos Legislativos, JQSE. ) SOUZA SANTQSsto, .....S0nla. Maria. Veczots......
. Chef de Seglo Téenica IV Subsiitino . Diretor Téc. Depto.
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara ';Mumdpal de Siao

Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato;
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima.

4
JCSS/amf

--------



LEIN° DE DE DE 2003.

Dispde sobre a obrigatoriedade de
tempo de desisténcia ndo-oneroso
aos usuarios de estacionamento
de veiculos automotores, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Céamara, em sessdo de 25 de fevereiro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Sera obrigatério o cancelamento da cobranga pelo servigo de
estacionamento, seja publico ou privado, ao usuario que desistir da utilizagdo do
estacionamento dentro do limite de S (cinco) minutos, contados a partir do registro de
entrada do veiculo automotor.

Art. 2° - As empresas prestadoras de servigos descritos no artigo 1°

poderdo, a critério proprio, conceder limites de tempo de desisténcia superior ao
previsto nesta lei.

Art. 3° - O ndo-cumprimento dos dispositivos desta lei implicara ao
infrator a imposi¢do de multa no valor em reais equivalente a até 10 U.F.M., sendo
que, em caso de reincidéncia, o valor da multa duplicara.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentaré esta lei, no que couber, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicag@o.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
todas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2003.

O Presidente,

A

JCSS/amf.
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S3o Paulo, 06 de margo de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n® 73, de 06.03.2003,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cémara, relativa ao
Projeto de Lei n® 563/02, de autoria do Vereador William Woo.

RECEBIDO
SGM/ATL

MARLENE GIMERES GIRALDES
ATL-3GM
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A ATM — Senhor Assessor Chefe,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o Veto Total aposto ao

presente projeto de lei.
02/04/03

JosE INO SOUZA SANTOS
£2 de Seq¥o Téonica IV Substituto

CcAOD. 0233
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Szo Paulo, 12 de  abaudl de 2003
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N¢ eg.3/0073/2003,
Vossa Exceléncia encaminhou a sangéo copia auténtica da lei decretada
por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°® 563/02, proposto
pelo Vereador William Woo, que disp8e sobre a obrigatoriedade de
tempo de desisténcia ndo oneroso aos usuarios de estacionamento de
veiculos automotores, e da outras providéncias.
N3o obstante os meritorios propositos de que

se imbuiu seu ilustre autor, impde-se o veto total ao texto aprovado, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,

nos termos das raz6es a seguir aduzidas.

infratores.

Patente que medida, ao tratar de

estacionamento publico, legisla sobre o uso dos bens municipais,

contrariando o disposto nos artigos 70, inciso VI, e 111 da Lei Organica

do Municipio de Sao Paulo, que estabelece a competéncié privativa do i ;o ¢

§oo . L e bl e
Filue, ol v el P B

Prefeito para “administrar os bens municipais”. §

3 07 ADR 2003

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Assistente
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Nesse sentido, a iniciativa da mend4fm ¢

privativa do Prefeito, a teor do disposto no artigo 37, § 2°, inciso IV, da
Lei Maior local, caracterizando na hipétese vicio de iniciativa, com ofensa
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por outro lado, a propositura dispée sobre
organizag&o administrativa e servigos publicos com evidente interferéncia
nas atividades e competéncias dos érgdos municipais, na medida em que
lhes confere novas atribuicbes, a demandar a adogdo de novos
procedimentos e rotinas, com a necessidade de alocagao, para tanto, de
recursos humanos e materiais, impondo, por via de consequéncia,
encargos geradores de despesas para o erario, 0 que é vedado ao

Legislativo, por expressa disposi¢ao legal.

De fato, o texto aprovado contém disposicdes

que irao implicar adoc@o de providéncias conducentes a ampliagdo das
estruturas de fiscalizagdo, comprometendo pessoal e recursos publicos.

Sem duvida, as leis que tratam de organizacio
administrativa, servigos publicos e atribuicGes de 6rgdos municipais sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, por forga do disposto,
respectivamente, no inciso IV do § 2° do artigo 37 e no inciso XVI do
artigo 69, ambos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Por outro lado, é mister ressaltar que a medida

em desacordo com o artigo 25 da Constituicdo do Estadg’de S&o Paulo e
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
15 a17.

, eém seus artigos

A propésito/ vale lembrar que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em casos andlogos, tem
proclamado reiteradamente a inconstitucio ade de textos legais como

0 ora vetado;

Téc. Diregao 1y
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- Assistente Téc, Diraglds IV
“Desta forma, determinando, por meio“dé‘léi’a
adocédo de medidas especificas de execucéo,
houve ingeréncia de um Poder em relagéo ao
outro, com nitida invasdo de competéncia e
infringéncia ao artigo 5°, “caput’, da
Constituicdo do Estado.

A par disso, & evidente que a execugdo da
indigitada lei iria provocar despesas. Sem
constar a indicagcdo dos recursos disponiveis
proprios para atender aos novos encargos, era

de rigor o veto, nos termos do artigo 25 da
Constituicdo do Estado” (ADIN n° 44.255.0/5-

00 — Rel. Des. Franciulli Neto, v.u, j. em
19.0599; no mesmo sentido: ADIN n°
59.744.0/01 — Rel. Des. Mohamed Amaro,
ADIN n° 11.676-0; Rel. Des. Milton Coccaro;
ADIN n° 11.803-0, Rel. Des. Yussef Cahali;
ADIN n° 65.779-0/0, Rel. Des. Flavio Pinheiro).

Diante do exposto a propositura extrapola de

forma cristalina as atribuicbes da Camara e invade a esfera de

porque a matéria n&o se insere na competéricia legislativa municipal,

fixada pelo artigo 30 da Constituicdo Federal, por tratar de regulagdo da
atividade econdmica, impondo ao setor privado a gratuidade do servigo

de estacionamento dentro do limite de cinco minutos. Deste modo, o
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projeto aprovado esbarra nos principios contidos no artigo 170 da Lei
Maior, especialmente os da livre iniciativa e livre concorréncia.

Ademais, a medida importa a ndo cobranca de
prego sobre o uso do estacionamento, o que fere o artigo 174 da Carta
Magna, j& que o Estado sd podera exercer, como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo essas fun¢gdes meramente indicativas para o setor
privado.

O Municipio deve seguir todos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual, por for¢a do artigo 144
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A matéria € fundamentalmente de interesse
privado. Os artigos 22, inciso |, e 170, incisos Il, IV e paragrafo unico da
Constituicdo Federal estabelecem a competéncia da Unido sobre o
assunto de que se ocupa a propositura, bem como trazem principios de
obediéncia obrigatéria pelos Municipios, verbis:

‘Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

| — direito civil, comercial, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do

trabalho.”

“‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada”na

existéncia dign ditames da
justica soci seguintes
principios:

V. livre concorréncia;

C —————

cm—. . U® LTOC,

Santog

e¢do Iv
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

A propositura viola diretamente a Constituicdo
Federal, na medida em que dispbe sobre matéria de competéncia de
outro ente da Federacgao, e interfere nos negécios da iniciativa privada, a
quem cabe decidir se ird ou ndo conceder 0 nao pagamento pelo usuario
de sua propriedade.

Ao determinar uma utilizagdo gratuita, ainda
que por cinco minutos, de uma area destinada a estacibnamento, de
dominio publico ou privado, a propositura viola o direito de propriedade e
de aproveitamento econémico, como se verifica da leitura dos sobreditos
dispositivos constitucionais.

Diante dessas normas juridicas verifica-se que
o Municipio ndo pode estabelecer gratuidade de uso de estacionamento,
cabendo-lhe apenas dispor sobre o assunto naquilo que se inserir no
peculiar interesse local.

Nesse sentido, a matéria esta disciplinada pelo

Decreto n° 41.361, de 13 de novembro de 2001, que dispde sobre a

prestacdo de servigos de estacionamento de veiculos automotore
Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias.

| Como se pode observar, a legislagdo em vigor
ja dispde sobre o tema estacionamento naquilo” qlie € dé competéncia
constitucionalmente fixada ao Municipio, sg > contraria ao
dispor pontualmente sobre matéria qu¢ demandag tratamento normativo
sistematico, tornando esparso e conf 0~ seu regramento no ambito
local, bem como dificultando sobremaneira a necessaria agao

fiscalizatéria, em evidente detrimento do interesse maior na busca pela
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sua consolidagdo, consoante previsto na Lei Complementar Federal n°

95/98 (alterada pela Lei Complementar Federal n® 107/01), segundo a
qual as leis com matérias conexas ou afins devem ser reunidas mediante
sua integracdo em diplomas legais Unicos relativos a temas especificos.

Pelo exposto, estou impedida de acolher o
texto vindo a sangdo, o que me compele a veta-lo inteiramente, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico,
com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Devolvo o assunto, pois, a apreciagdo dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-
lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

. .
MARTA SUPLICY

Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pau

| JAM/NLJ/sff
to 563-02
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CAMARA MUNICIPAL DE IO BATTO

---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 25 DE FEVEREIRO
DE 2003. Copia extraida de fls. n° 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 563/02).
(Ver. William Woo - PSDB). Dispde sobre a obrigatoriedade de tempo de desisténcia

ndo-oneroso aos usudrios de estacionamento de veiculos automotores, € da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Sera
obrigatorio o cancelamento da cobranga pelo servigo de estacionamento, seja publico
ou privado, ao usudrio que desistir da utilizagdo do estacionamento dentro do limite de
5 (cinco) minutos, contados a partir do registro de entrada do veiculo automotor. Art.
2° - As empresas prestadoras de servigos descritos no artigo 1° poderfo, a critério
proprio, conceder limites de tempo de desisténcia superior ao previsto nesta lei. Art.
3° - O ndo-cumprimento dos dispositivos desta lei implicara ao infrator a imposigédo de
multa no valor em reais equivalente a at¢ 10 U.F.M,, sendo que, em caso de
reincidéncia, o valor da multa duplicard. Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara
esta lei, no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
publicag@o. Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por
conta das dotagOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta
lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as disposigdes em
contrario. Eu, .ana-maRE-FERNANDES....., Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A”
extrai a pre enteA::’gf).:; ffé’l'ﬁ'l“éi'{?e de fls. do livro competente n°® 55 e digitei. Eu,
" ; ssistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi. Sdo

Paulo, 26 de feverelro de 2003. Chefe_d3 ecao ecmca de Pre@g__g&gl’sgo de
) (\5 l
Documentos Legislativos, JOSE CRISTINO SOUZA SAN Rsto, ...sants.!Matla..Verzalla ...
Chefe . ‘Diretpr Téc. Dopte.
egxslatlvos da Camara\_Mummpal de S3

Diretora do Departamento dos Ser

Paulo.-

a
JCSS/amf
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As Comissbes de Constituigdo e Justi¢a, de Politica _;Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

O 4/ 0>

> \N
BRENd GANDELMAN

Assessor Fec. Legislat. Chefe
ATM

R

Recebide na Comizsdo de
. Constituiglo e Justiga
/ Em _0%4.02 as R4 hn

Secrotério

cOD. 0233

FABIO DE%TRO PAIVA
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PARECER CONJUNTO N° /04 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUICAO E  JUSTICA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0563/ 02.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador William Woo, que
visa obrigar o cancelamento da cobranca pelo servico de estacionamento,
seja publico ou privado, ao usudrio que desistir da utilizacdo do
estacionamento dentro do limite de 5 (cinco) minutos, contados a partir do

registro de entrada do veiculo automotor.

Aprovado em 2° discussdo e votagdo na 242* Sessdo Extraordindria, de 25
de fevereiro de 2003, foi o projeto encaminhado a sangdo, tendo recebido
veto total por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao

interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita, no que concerne aos estabelecimentos ptblicos, que a
medida legisla sobre uso de bem publico municipal, contrariando o

disposto nos arts. 37, § 2°, IV; 70, V1; e 111 da Lei Organica.

No que concerne aos estacionamentos privados, o Executivo alega ser a
propositura inconstitucional por extrapolar os limites do predominante

interesse local e por consubstanciar indevida ingeréncia do Poder Publico

17 - RELCOM
17- 1387/2004

Reg. 11.120 //
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Por outro lado, é inegédvel o predominante interesse local na
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- “Discussdo e votagdo Unicas do VETO TOTAL aoc PL 563 /2002,
do Vereador WILLIAM WOO (PSDB). Dispde sobre a obrigatoriedade de

tempo de desisténcia nd3o oneroso aos usudrios de estacionamento de

o, ’i et

veiculos automotores. (DOCREC-137/03) . REJEIGAO MEDIANTE VOTO
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto

. do presente projeto, deliberado na 2642 Sessédo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25/06/2007

Angela B%din Andreonti
Secretéria fe Apoio Legislativo

SGP 2 RECEBIDO EM SGP-23

EMﬁ_LQZ/ﬁZ

As Jg:00 h




Sra. Kathya,
Tl

)
total.

Sr. Supervisor,

i1

Oficiar ao Executivo comunicando a manutéhgéo de veto
05/07/2007

ra
H ot .

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

inciado, conforme solicitagdo de V. Sa.
05 /07/2007

Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

_. S&o Paulo, 9— de agosto de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 3933/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a obrigatoriedade de tempo de desisténcia n3o-
oneroso aos usuarios de estacionamento de veiculos automotores, e da outras
providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 126, de 01 de
abril de 2003, referente ao PL n°® 563/02, de autoria do Ver. William Woo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracéo.

SN

ANT@ONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

38sS/krms



CAM'ARA MCIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 07 de agosto de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n© 3933, de
07/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 563/02, de autoria do Vereador
Wwilliam Woo.
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A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
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JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo
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SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informacdo, rubricado como folha n° 34
do processo 01-563 de 2002 17/08/2007
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Proc. encerrado com 34 fls.
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