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A o-is  DE: 1o 2002 ‘ .
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i NWMM ﬁ y Institui o Conselho Municipal de Agricultura
l’ 404 // Urbana, e de Desenvolvimento Rural

N |Sustentdvel e dd outras providéncias.

L ~PROVADO EM 1° DISCUSSAO
/ y/4 AR/ROLTAAZ‘ DISCUSSAO

2DENTE . .
~. 1
A f"Amara Municipal de Sdo Paulo decreta:

WiV~ d5M2

Art. 1°- Fica instituido o Conselho Municipal de Agricd’ltura Urbana e
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com carater deliberativo, .

vinculado administrativamente a Secretaria de Governo Municipal .

+GT-2002-195-01-

: e .
Paragrafo tnico- O Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de

2‘-

Desenvolvimento Rural Sustentavel integra o sistema nacional de

politica agricola instituido pela Lei Federal n° 8.171 de 17 de Janeiro

de 1991. APROVADO E
M22DiscussAo
A SANCAO

‘

Art. 2° - Ao Conselho Municipal j |Urbana e de

-----------

Desenvolvimento Rural Susfgntéyvel ¢

I- propor e acompanhar a execugdo da politica municipal de

agricultura urbana e de desenvolv1mento rural sustentavel' e
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II-  assegurar a manutencdo das caracteristicas rurais da zona de
producdo agricola, como forma de garantir a qualidade de
vida no Municipio de Sdo Paulo;

III- identificar e levar ao conhecimento do Poder Executivo as
possibilidades de acordos e convénios de interesse para a
implementacéo da politica municipal de agricultura urbana e
de desenvolvimento rural sustentavel ;

IV- acompanhar e avaliar a execugdo fisica e financeira de
convénios e outros instrumentos firmados com agéncias e
instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
estaduais, federais e municipais, com o objetivo de
cooperagdo técnica ou financeira com os planos, programas e
projetos aprovados;

V- constituir clmaras técnicas de seguranga alimentar,
agroindustria de pequeno porte, de agroecologia, das
microbacias e de turismo rural, ficando gssegurada a
possibilidade de constitui¢do de outras cdmaras técnicas,
conforme a necessidade;

VI-  estimular a formagéo e o desenvolvimento de>agr0indﬁstrias
familiares de pequeno porte, bem como do cooperativismo e
associativismo urbano e rural;

VII- compatibilizar a agio dos 6rgdos de atuagdo municipal tendo
como objetivo a promogdo da agricultura urbana, do

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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desenvolvimento da atividade agricola, conservagdo
ambiental e seguranga alimentar;

VIII- incentivar o uso de areas publicas e privadas ndo edificadas
para a implementagdo da politica de agricultura urbana,;

IX- administrar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

X-  propor ao Poder Executivo medidas para alcangar seu
objetivos legais;

XI- sugerir mudangas nas politicas estadual e federal com o
objetivo de otimizar os resultados no muﬁicipio da politica de

agricultura urbana e de desenyolvimento rural sustentavel.

Art. 3°- O Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de

Desenvolvimento Rural Sustentavel serd integradd pelos seguintes

membros:
I- a convite da Prefeita:

a) um representante titular e um suplente da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar do Estado de S#o
Paulo;
b) um representante titular ¢ um suplente da Federa¢do dos
Trabalhadores Rurais do Estado de Sdo Paulo;

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
Correio eletronico: Lucilapg@cmsp.prodam.sp.gov.br
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¢) um representante titular e um suplente da Cooperativa
Central dos Assentamentos do Estado de Sdo Paulo;

d) um representante titular e um suplente do Sindicato
Rural do Municipio de S&o Paulo;

e) um representante titular e um suplente dos produtores
da Zona Norte, da Zona Sul, da Zona Leste e da Zona
Oeste do Municipio de Sdo Paulo, respectivamente;

f) dois representantes titulares e dois suplentes das

comunidades indigenas do Municipio de S&o Paulo;

g) um representante titular € um suplente de entidades de
produgdo agricola urbana;

h) um representante titular ¢ um suplente do Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,

1) um representante titular e um suplente da Casa da
Agricultura do Municipio de Sio Paulo;

J) um representante titular € um suplente do Instituto de

Economia Agricola;

k) um representante titular e um suplente de
estabelecimentos de ensino superior que oferegam
curso regular e pesquisa na area agropecuaria;

I) um representante titular e um suplente de
estabelecimentos de ensino médio com curso regular na
area de agropecuaria; |

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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m) um representante titular e um suplente do Banco do
Brasil;

n) um representante titular e um suplente do Conselho
Executivo do Fundo de Expans@o da Agropecudria e da
Pesca;

0) um representante e um suplente da Central dos
Movimentos Populares;

p) um representante titular e um suplente do Férum dos
Mutirdes do Municipio de Sao Paulo;

q) um representante titular e um suplente da Seccional do
Municipio de Sdo Paulo da Federa¢do das Associagbes
Comunitérias do Estado de Séo Paulo -FACESP;

r) um representante titular e um suplente do SEBRAE;

s) um representante titular ¢ um suplente da Associag#o

dos Engenheiros Agronomos do Estado de Séo Paulo;

t) um representante titular e um suplente de entidades de
incentivo & agricultura orginica e agroecoldgica
atuantes no Municipio de Sdo Paulo;

u) um representante titular e um suplente do Movimento

Nacional dos Direitos Humanos- Regional Sdo Paulo.

II

designado pelo Presidente da Camara Municipal:

Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
Correio eletronico: Lucilapg@cmsp.prodam.sp.gov.br
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a) um vereador representante titular e um suplente da Camara
Municipal de Séo Paulo.
III- designados pela Prefeita:
a) um representante titular e um suplente da Secretaria
Municipal do Trabalho;
| b) um representante titular e um suplente da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente;
c) um representante titular e um suplente da Secretaria
Municipal de Educagéo; |

d) um representante titular e um suplente da Secretaria
Municipal de Abastecimento; '

€) um representante e um suplente da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

f) um representante e um suplente das Subprefeituras da Zona
Norte, da Zona Sul, da Zona Leste ¢ da Zona Oeste,
respectivamente; .

Parigrafo Unico- As entidades mencionadas nas alineas constantes do
inciso I indicardo seus representantes por meio de listas, das quais

constardo os nomes dos respectivos suplentes.

Art.4°- O Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de

Desenvolvimento Rural Sustentavel serd presidido por um de seus

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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membros, eleito pelos demais conselheiros, nos termos do regimento
interno.

Paragrafo nico- O Presidente do Conselho Municipal de Agricultura
Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel terd mandato de dois

anos, sendo permitida uma tinica reconduggo.

Art. 5°- O mandato dos membros do Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel sera de

dois anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Paragrafo unico- As atividades desempenhadas pelos conselheiros
serdo exercidas sem remuneragdo, sendo consideradas servigo publico

relevante prestado ao Municipio.

Art.6°- As atividades do Conselho Municipal de Agricultura Urbana e
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel serdo disciplinadas por

regimento interno aprovado por maioria absoluta dos Conselheiros.

Art.7°- A Prefeita instalard o Conselho Municipal de Agricultura
Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentivel no prazo de 60 dias,

a contar da data da publicac¢fo desta lei.

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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Art. 8°- Eventuais despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
a conta das dotagles orcamentdrias proprias consignadas no

orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art.9°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, ficando

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes , de 2002.

Lucila P%ngalves

Vereadora

Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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JUSTIFICATIVA

A viabilizagdo de uma Politica de Agricultura Urbana
e de Desenvolvimento Rural Sustentavel no Municipio de Sdo"Paulo
possibilitara a criagdo de emprego, renda e, consequentemente, a
melhora na qualidade de vida da poiaulac;éo pobre que necessita de
politicas conseqiientes de inclusdo social. .

A fome e a pobreza de grande parte da populagdo
mundial e os caminhos de resisténcia e luta pela sobrevivéncia, que
tém sido historicamente buscados pelas classes pobres de todo o
mundo, s3o as raizes de um debate bastante atual sobre o papel da
agricultura urbana e do desenvolvimento rural sustentavel.

Estudos realizados pela Food and Agriculture
Organization- FAO, demonstram que, em diversos paises, a produgdo
da agricultura urbana e do desenvolvimento rural sustentivel ndo
concorre no mercado de produgéo agricola de 4reas fora delas, vez que
parte do seu produto nio ingressa nos canai$ -formais de
comercializag@o. A disponibilidade de alimento possibilita uma vida
mais saudavel, sem contar que a agricultura urbana e o
desenvolvimento rural sustentivel podem criar oportunidades de
emprego, pois uma produgio orgénica, ainda que urbana, em pequena
escala, necessita de trabalho intensivo. A agricultura urbana tem

também um perfil de ocupagdo que mesmo quando nio assalariada é

Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
Correio eletronico: Lucilapg@cmsp.prodam.sp.gov.br
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capaz de envolver um bom numero de pessoas de acordo com o que se
produz e as fases dessa produgéo, gerando renda.

A criagdo de ocupagdo e renda para a populagdo
pobre e a conseqliente melhoria de sua qualidade de vida constituem a
grande contribui¢do econdmica dessa agricultura urbana, e rural
sustentavel, que certamente aumentarfio os recursos nas comunidades,
com a geragdo de renda, obtida da venda direta para a populagdo
moradora nos entornos da comunidade. Geram emprego sem as
exigéncias de experiéncia e representardio, pelas suas caracteristicas,
renda didria, o que ¢ fundamental para a classe pobre.( estudo
apresentado pela Gedgrafa Ana Victoria Vieira M. Monteiro no I
Seminario sobre Agricultura Urbana e Peri-Urbana da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, Como Instrumento de Inclusdo Social,
realizado pela Comissdo Extraordindria Permanente de Defesa dos
Direitos Humanos desta Camara no dia 02/08/02).

Note-se que, segundo o Professor Jodo Luiz Homem
de Carvalho, da Universidade de Brasilia, sfo trés os problemas que
afetam a populagdo pobre: nutri¢do insuficiente, saide precéria e
servigos educacionais deficientes; escassas oportunidades de emprego
produtivo na agricultura e em atividades ndo agricolas; baixo grau de
organizagdo para promover efetivamente os interesses rurais. E
conclui que aqueles que trabalham com a pequena agricultura familiar,
periurbana ou urbana, estdo, em sua maioria, na condi¢do de pobreza.

Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
Correio eletronico: Lucilapg@cmsp.prodam.sp.gov.br



Folhan®_ s/ doproc.
Ne AW cepl

CAMARA MUNICIPAL DE S#FReFRA TE Pyemente

GABINETE DA VEREADORA LUCILA PIZANI GONCALVES

Ainda segundo o Professor, com o fim da
capacidade de investimento do pequeno produtor, que deixou de ter
acesso as fontes de financiamento e de colocagdo de seu produto
competitivamente no mercado, o fez abandonar a atividade do campo
e se transferir para a cidade. Nos centros urbanos igualmente sua sorte
ndo ¢ diferente. O aumento da produgdo nas cidades nio necessita de
mais mao de obra, ndo ha absorgdo dessas pessoas recém chegadas
aos grandes centros.

Nio tendo trabalho na cidade, as conseqiiéncias sdo
bem conhecidas: aumento da delingiiéncia infanto-juvenil, da
prostituigdo, de roubos e assassinatos. E os custos para combater ou
reprimir essa situagdo também sdo conhecidos. Um adolescente preso
custa em torno de 100 délares por més e um adulto por volta de 500.

E prossegue, " o inchago rapido da periferia das
cidades acarreta prejuizo a curto e a longo prazo para os cofres
publicos. A longo prazo, surgem danos ao meio ambtiente e alto custo
de recuperagdo. A curto prazo, o setor publico se vé& na obriga¢do de
sanear as areas ocupadas irregularmente. Um lote (uma familia) para
ser urbanizado, na regido de Santo André, Estado de Sio Paulo,
incluindo: 4gua, esgoto, drenagem, pavimentagio e, eventualmente
eletrificagdo custa US$ 1.250,00." (relatério apresentado no I

Seminario sobre Agricultura Urbana e Peri-Urbana da Regifo

Metropolitana de Sdo Paulo, Como Instrumento de Inclusdo Social,

‘Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
Correio eletronico: Lucilapg@cmsp.prodam.sp.gov.br
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realizado pela Comissdo Extraordinaria Permanente de Defesa dos
Direitos Humanos desta Camara). Dai se concluir a fundamental
importincia de se instituir uma politica para a agricultura urbana e
peri-urbana principalmente nos grandes centros. E no acesso ao
emprego e renda, ao alimento e as condigdes bésicas para a
sobrevivéncia, que estaremos invertendo a 16gica usada para combater
a pobreza, a exclusdo e a violéncia que assolam o nosso pais € a nossa
cidade.

Como acumulo das discussdes havidas no I
Seminario sobre Agricultura Urbana e Peri-Urbana da Regifo
Metropolitana de Sdo Paulo Como Instrumento de Inclusdo Social,
propusemos se incluisse no Plano Diretor recentemente aprovado
nesta Casa, o desenvolvimento de uma politica de agricultura urbana e
rural no Municipio, como instrumento de geracdo de renda, inclusdo
social e melhoria da qualidade de vida em nossa cidade. A incluséo ja
faz parte do Plano Diretor aprovado, fazendo-se necéssério, agora, a
criagdo do referido Conselho para dar os contornos necessarios a tao
importante tarefa em Sdo Paulo.

O Conselho faz parte do sistema nacional de
Politica Agricola, em conformidade com o que preconizam as
Constitui¢des Federal e Estadual e a Lei Federal n° 8.171/91(Lei
Agricola).

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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A participagdo da sociedade através das entidades
associativistas na formulagdo e implementagdo do Plano de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Municipio serd uma conquista democratica de enorme importancia.

A compatibilizagdo das propostas dos grupos com os
recursos financeiros, humanos, técnoldgicos e materiais existentes é
tarefa que cabe ao Conselho de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentivel Municipal. Assim pensando, ¢
que inumeras instituigdes publicas federais e estaduais vém
incentivando a criagio de Conselhos Municipais e muitas
condicionando o repasse de fundos a existéncia desses Conselhos, Da

~ parte dos dirigentes municipais o Conselho € importante para
respaldar a implementagédo de seus programas, pois é um coadjuvante
dos poderes legislativo e executivo municipais.

O objetivo basico do Conselho no que respeita a area
agricola € promover o desenvolvimento da producdo agropecuaria,
regulamentar o extrativismo vegetal e a pesca, regularizar o
abastecimento de alimentos no dmbito municipal e compatibilizar as
diretrizes da politica estadual com a potencialidade local. Na 4rea
urbana é propor, avaliar e fiscalizar a implementag&io da politica de
agricultura urbana no Municipio. Além disso, cumpre-lhe, também,
propor, analisar e referendar o Plano Municipal de Desenvolvimento

Rural Sustentavel, sugerir mudangas nas politicas publicas, auxiliar no

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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acompanhamento e fiscalizagdo da boa aplicagdo dos recursos
publicos.

Aprovando este Projeto de Lei, o legislativo estara
resgatando mais um compromisso de justica e democracia para com a

sociedade paulistana.

Lucila Pizani Gongalves

Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista — fone 31112298 fax 3111.2739
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PARECER 7:1s-1733/2002/2002 )A COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 545/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora
Lucila Pizani Gongalves que institui o Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O referido Conselho tem como finalidade basica propor e
acompanhar a execugado da politica publica municipal de agricultura
urbana e de desenvolvimento rural sustentavel na cidade de Séo
Paulo, conforme o disposto no inciso | do artigo 2°. Pela leitura dos
demais incisos do citado artigo, verifica-se que o Conselho pretende
consolidar um trabalho de articulagdo entre os atores envolvidos na
matéria, incentivando, promovendo estudos, fiscalizando a execugéo
fisica e financeira dos convénios firmados com o Executivo e
administrando o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. O Conselho integrara o sistema nacional de politica
agricola instituido pela Lei Federal n°® 8.171/91.

Um aspecto que poderia suscitar alguma duvida seria o
carater deliberativo do Conselho. Poderia haver entendimento de que
o Conselho estaria desenvolvendo atividades tidas como tipicas da
Administragdo Superior. Contudo, suas caracteristicas de proposigédo e
fiscalizagdo sdo inequivocos e o carater deliberativo a que se refere o
artigo 1° se da no sentido de que a proposigdao das politicas para o
setor terdo carater vinculatério para a Administragdo. Por 6bvio que
sera a Administragdo a executar discricionariamente, ou seja, com

Yy - RELCOM \
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liberdade de escolha (dentro dos principios que regem os atos
administrativos) entre os meios utilizados para atingir os fins previstos
pela politica para o setor democraticamente formatada pelo Conselho.

Destarte, o Conselho proposto tem sua atuagdo e
configuragdo aos moldes- do que foram criados outros tantos
Conselhos, com previsdo no inciso XVIll do artigo 13 da nossa Lei
Orgénica Municipal.

Por outro lado, mesmo que "ad argumentandum”, se faz
necessario tecermos algumas consideragdes a respeito da
possibilidade do Poder Legislativo Municipal iniciar projetos de lei que
versem sobre servigo publico. Destaque-se que existe em nosso
ordenamento juridico, além do dispositivo ja citado acima, alguns
preceitos que forgam a concluir no sentido da constitucionalidade da
presente propositura mesmo que estivesse versando sobre servigo
publico. Assim vejamos:

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo
legislativo, divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de lei,
atribuindo-a concorrentemente ou de maneira exclusiva. No “caput” do
art. 61, esta inserto o principio da iniciativa concorrente; ja o § 1°,
dispde sobre as matérias de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Dentre estas, ndo: ha disposicdo sobre os servigos
publicos em geral, pelo que sdo de iniciativa concorrente os projetos
relacionados a matéria.

E a competéncia concorrente de iniciativa de projetos que
tratem de servigos publicos, ndo se da apenas no ambito federal.
Segundo assevera José Celso de Mello Filho, “ a norma restritiva do
poder de iniciativa de leis & extensivel, em carater obrigatério e dentro
dos limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades
federadas ndo poderdo -ampliar ou restringir a relagdo das matérias
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submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo.
O modelo federal é de observancia obrigatéria”.

E nesse sentido é o én'tendi.mento do Colendo Supremo
Tribunal Federal, conforme se depreende da transcricdo dos recentes
julgados, verbis:

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido da observancia compulsoéria dos Estados-membros
das regras basicas do processo legislativo federal, como,
por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa
reservadas( ADIN 1060/RS,01.08.1994- Rel. Min. Carlos
Velloso).

“Processo Legislativo- consolidagdo da jurisprudéncia do
STF no sentido de que- ndo obstante a auséncia de regra
explicita na Constituicdo de 1988- impdoem-se a
observancia no processo legislativo dos Estados-membros
as linhas basicas do correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa (ADIN 872/RS,
03.06.1993- Rel. Min. Sepulveda Pertence).”

Desta feita, restou demonstrado que a presente propositura
ndo usurpa as atribuicdes do Poder Executivo, mas se propde a
promover a harmonia entre os Poderes, contribuindo para a
administragcédo dos servigos publicos municipais.

Segundo preconiza Hely Lopes Meirelles, “ Como Poder
Legislativo do Municipio, a Camara de Vereadores tem a funcéo
precipua de fazer leis. Mas ndo se exaurem nessa incumbéncia as
suas atribuigbes institucionais. Desempenha, além de sua fungéo
legislativa e fiscalizadora, realgcada pela prépria Constituicdo da
Republica (art.29,1X), a de assessoramento ao Executivo local e a de
seus servigos.”
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De se concluir, pois, que a Constituicdo Estadual e a Lei
Orgénica do Municipio devem observar os preceitos contidos na Carta
Magna Federal, observando, assim os limites nela estabelecidos, em
consonancia com o principio da divisdo e equilibrio entre os Poderes.

Pelo exposto, esta Comissdo manifesta-se pela
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Sala da Comisséo de Constituicdo e Justica em 7,011 { Zﬂ/
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE ‘DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

Senhor Presidente

Solicito a V. Ex. que encaminhe ao Executivo pedido de informagdes a respeito do
Projeto de Lei n.° 545/02, de autoria da Nobre Vereadora Lucila Pizani Gongalves, que
trata de instituir o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, para que este, através de seus 6Orgdos competentes, em especial a
Secretaria do Governo Municipal, a Secretaria. I‘Vl'ur)icipal do Meio Ambiente e a

Secretaria do Planejamento, manifeste-se sobre a propositura.

'y

Esclarego que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissdo no supracitado projeto de lei, tendo em vista que o Conselho, na forma
prcposta, assume fungdes deliberativas, executivas e de planejamento, que o tema
relaciona-se com a questdo ambiental e com as atribuicdes do CADES, e com as
disposigdes do paragrafo 3° do artigo 169 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sé&o Paulo.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, cdpia da folha deste
pedido. '

Autorizo o encaminhamento, nos termos do
artigo 46 do inciso VIl do Regimento Interno

Vereador

Presidente da Camara Municipa! de Sdo Paulo . J ,o
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Sra. Kathya
Oficiar ao Executivo solicitando informacgoes.

Em, 13.02.2003.

JOSEMW

Chefe de Segio Téenica TV Substituto

Sr. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 13.02.2003.
KATHYX' R ORALES DE SOUZA

Assistente Parlamentar
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Séo Paulo, A® de fevereiro de 2003.

18 - OF-LEGSH
OFICIO M. 0027 /2003

Senhora Prefeita,

Em atengfio ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana
Metropolitana € Meio Ambiente € nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n® 545/02, de autoria da
Vereadora Lucila Pizani Gongalves — que institui o Conselho Municipal de Agricultura
Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel e da outras providéncias, solicitando-
lhe que, através de seus Orgdos competentes, em especial a Secretaria do Governo
Municipal, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Secretaria do Planejamento,
manifeste-se sobre a propositura em questdio, para que a referida Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Presidente

Anexo: copia xerografica do PL n® 545/02 de fls. 01/08 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 20.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

J &S/krms
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CAM4RA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sido Paulo, 18 de fevereiro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 27/03, de 18/02/03,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 545/02, de
autoria da Ver. Lucila Pizani Gongalves.

Anexo: copia xerogréfica do PL n°® 545/02 de fls. 01/08 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 20.
RECEBIDOQ
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‘ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO s -

Senhor Presidente T &
A

.-
-l

Solicito a V. Ex®. que reitere o pedido de infdrftflaqées ao Executivo, a respeito do
Projeto de Lei n°® 545/02, de autoria da Nobre*Veréadora Lucila Pizani Gongalves, que
trata de instituir o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, para que este, através de seus oOrgdos competentes, em especial a
Secretaria do Governo Municipal, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e a

Secretaria do Planejamento, manifeste-se sobre a propositura.

Esclarego que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissdo no supracitado projeto de lei, tendo em vista que o Conselho, na forma
proposta, assume fungdes deliberativas, executivas e de planejamento, que o tema
relaciona-se com a questao amblental e com as atribuigbes do CADES, e com as

Giars oo

disposi¢des do paragrafo 3° do artlgo 169 do Planb D:retor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo.

Saliento a importéncia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha.bdeste
pedido.

N »
ereag or Toninho Paiva
proNE Ay @ RORG SRR D Sated
sz Presidente da’ Comnssao de Politica Urbana Metropolltana e de
Meio Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos do

artigo 46 do inciso Vil do Regimento Interno
. /

Vereador Arseling Tatto |

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo, reiterando pedido de informag&es para a Comissdo de

Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
02/06/2003

JOSE O SOUZA SANTOS
Chee e Soxo Técsica TV Substit

Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S°
02/06/2003
KATHYA Al S DE 8§17y

Assistenite Parlariiciar
SEGUEMA....... luntadO.}} ........... , nesla data
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Em 18706 7003/
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ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar
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Sdo Paulo, O3 de junho de 2003.

18 - OF-LEG3
OFICI0 M.0309/2003

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho cépia do Projeto de Lei n° 545/02, de autoria da Vereadora Lucila Pizani
Gongalves — que institui o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, reiterando a solicitagdo feita pelo Oficio Leg.3 n°
27/03, de 18 de fevereiro do corrente, no sentido de que Vossa Exceléncia, através dos
6rgdos competentes, em especial a Secretaria do Governo Municipal, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e a Secretaria do Planejamento, se manifeste sobre a
propositura em questdo, para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

ARSELINO/TAYTO
residente

Anexo: copia xerografica do PL n° 545/2002 de fls. 01/08 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 24.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J gSS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO

Sdo Paulo, 03 de junho de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 309, de 03.06.03,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 545/02, de

autoria da Ver?. Lucila Pizani Gongalves.

RF\,,ﬁ..,BiDO
UATL

__AUN 2003

"‘ Anexo: copia xerografica do PL n°® 545/02 de fls. 01/08 e do ¢gespacho da comissdo
solicitante de fls. 24.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel péra informag&o, rubricado como folha n®.

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar

A Douta Comigs3o de

Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente
Em. )& /96 J 2003

JOCR SOUZA SANTOS
Cuxfe de Sogo Téanica IV Substituro
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Sao Paulo, 0 5 de X«w&w de 2003
GABINETE DA PREFEITA

. '
Oticio A. T L. ne 309,03 com ’?

Ref. Of. n® 18/Leg.3/0027/2003 IRV WUV s?;e::‘;
Processo n° 2003-0.040.787-0 RECEBIDO NA ATM .
Em S ¢ 03 s S
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B INACIO VElKi;A
Senhor Presidente L5 - DOCREQ Oficial Legislativo
15-0308/2003 _RF.11.132 "
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelenc:a

Meio Ambiente, cépia reprografica dos informes fornecidos pelas Secretana‘s;.\, i
Municipais do Verde e do Meio Ambiente, de Planejamento Urbano e do

Governo acerca do Projeto de Lei n® 545/02, de autoria da Vereadora Lucila o0 6007 -2

.- .,a-‘ =55 5arn 3 {’S'ﬂ,' ‘.1.'
Pizani Gongalves, que institui o Conselho Municipal de Agncultura Urbana e dq e A

, v
l "v
A e t .o ¥

Desenvolvimento Sustentavel. S .:.-.:‘
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado apreco e distinta consideracgao. yrAE ARSI T

MARTA SUPLICY
Prefeita - . o
Ao oL o
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

e
Resp
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Recebido na Comissao de
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Em04 .06 0% /€ n

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secyatérla da Comiss¥o de Polilica Urband
Metropolitana e Melo Ambiente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO“”
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE

Do Memorando n° 1503-ATL-ll-=77..........

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: P.L. 545/02 ~ Institui o Conselho Municipal de Agricu_ltur;
Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel

DEPAVE-G
DECONT-G | |
DEAPLA-G o
CADES

Por ordem da Sra. Chefe de Gabinete, encaminhamos para andlise e
manifestacdo quanto ao Projeto de Lei, atendendo ao que é requerido péld Exmo. Sr.
Presidente da Comiss&o de Politica Urbana da CAmara Municipal.

O presente devera retornar a esta AT devidamente instruido até o dia 19 de

margo.

Em 05/03/2003

Eng® JOAO LEOPOLDO W. DE CAMARGO
-G-AT

(JLWC/mms-SMMA-G-AT 111/INF-2003/1nf-DEPAVE/DECONT-DEAPLA-CADES-Inf-172-CMSP)
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Do P.A. 2003-0.040.787-0

- Interessado: Camara Municipal de Sio Paulo
Assunto: PL 545/02 — Institui o Conselho Municipal de Agncultura Urbana e de Desenvolvnmento
Rural Sustentavel :

DEPAVE-G
Sr. Diretor

Apos analise do presente PL, fago as seguintes observagdes:

. O nimero de conselheiros por demais grande (28), pode reduzir a agilidade da discussfio
implementagdo de propostas, por outro lado, o Instituto Biolégico € o Conselho Regional d
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que podem contribuir significativamente para uma -.
politica de agricultura urbana, ndo foram incluidos no Conselho;

) O inciso IX, do artigo 2° estabelece como atribuigio do Conselho “administrar o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel”. Como ndo ha referéncia a lei de criagdo do
Fundo e como este nido consta do Plano Diretor Estratégico, suponho que o mesmo ainda n#o foi
criado. Se isto for verdade, é minha opinido, que o mesmo deva ser criado com a lei que cria o
Conselho. Dessa forma, o processo de implantagio das politicas de agricultura urbana nio
precisaria aguardar a tramita¢@o de uma nova lei para a criagdo do Fundo.

Sendo o que nos cabia informar, encaminho o presente processo para sua apreciagio e
prosseguimento.

S3o Paulo, 18 de margo de 2003.

—— ettt

ng. Agr.Carlos Alberto da Silva Filho
Coordenador de Informagies e de Instrumentos, Normas € Padrées
"""ﬁgAVE-G/NLPFV

C:\Meus Documentos\Carlos\Inf200300407870

(nr'(,a'-“) jv !«Ja —\ parbe dutn 7 Do
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Prefeitura do Municipio de SZo Paulo
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentav

Do Memorando n 152/03 - ATL 1l Em13/03 /103

Apoind & Babineto-Cader
sV A -G

INTERESSADO : SYMA

ASSUNTO : P.L.545/02 - Of. Leg3/027/03 que institui o Conselho Municipal de Agricultura Urbana
e de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

SYMA G-AT

De acordo com entendimentos mantidos com a Sra. Chefe de Gabinete, temos a
informar que o CADES normalmente se posiciona e opina sobre o0s diversos assuntos através de
suas comissdes especiais, cAmaras técnicas e, principalmente, de seu plenario.

Nesse sentido, estamos encaminhando cépia do Projeto de Lei em andlise a todos os
seus membros, juntamente com a convocagdo da préxima reunigio plenaria, que deveré ocorrer no dia
20 de margo.

leto devera implicar na manifestagio do CADES em data neceesariamente posterior
ao dia 19 de margo, estabelecido como limite para andlise deste Conselho na correspondéncia
recebida dessa Chefia de Assessoria Técnica.

Atenciosamente,

Coordenador@eral do Consclho Municipal do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - CADES
SYMAG




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENTAL

.Zoo’) LD o A :.\‘.: o
Xg;ﬁibﬁ?“ e Y &
olhaide maca. i\

RENE M. DE OLIVEIRA

Chefe de Segéo
BBCONT-E, 2 o _(bl de/QaL/

VALDI

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: P.L.545/02 - 0f.leg3/027/03
Institui o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

DECONT.G/AT
Eng®°. Eduardo Panten

Solicito promover andlise do PL n°® 545/02, de autoria
da Vereadora Lucila P. Gongalves e oferecer elementos de
convicgcdo de tal forma a subsidiar a resposta final a ser
consolidada por SVﬁA-G-AT, em atendimento a SGM/ATL (£f1.13).

NOTA: Atentar para o prazo - 19/03/2003.

Sp, 10 2003.

-~

=

Eng°® FRANCISCO CEZAR TIVERON
Departamento de Controle da
Qualidade Ambiental

SVMA/DECONT
Diretor
P /
DECON@/ INF.DECONT.G/AT/Panten/10.0%.2003
10 de 0 iveir®
a .
Helo do Munici®l®

a
Pfoc“(‘)a:;\’;sp 10964
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Toda a agdo que venha a assegurar a manuten¢éo das caracteristicas rurais e d_e
produgdo agricultura das nossas zonas rurais hoje tdo ameacadas; é louvavel, pois
garantirdo a qualidade ambiental e a auto-sustentabilidade das mesmas. A protegio delas
tem sido tarefa ardua e ingléria, haveria a necessidade de instrumentos e agdes que
garantissem sua perpetuidade.

As areas urbanas ou as rurais em principio de urbanizagdo se tornam inviéveis tanto pelo
valor da terra, bem como por conta da pilhagem, da depredagdo e da poluigdo sobretudo
das aguas pelo langamento de esgoto e lixo nos corregos promovidos pelas populagdes
urbanas.

Quanto a participagio e representatividade do Consetho Municipal de Agricultura Urbana
e Desenvolvimento Rural Sustentével me parece satisfatério i ‘ _

No Art. 2.° inciso VIII - Incentivar o uso de areas publicas e privadas ndo edificadas para
a implementagéo da politica de agricultura urbana;

poderd induzir a equivocos proponho que se de outra redagdo talvez como:

...requerer junto a pessoa de direito publico a possibilidade da concess&o ou permisséo
de uso de areas publicas e no estabelecimento de acérdos com a pessoa de direito
privado de terrenos ndo edificados para a implementagdo da politica de agricultura
urbana.

Considerar ainda a manifestagdo do nobre vereador José Olimpio na folha 11 do presente

..."que o tema relaciona-se a questdo ambiental e com as atribuigdes do CADES e com as

gigposigées do paragrafo 3.° do artigo 169 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
o Paulo”;

...§ 3.° - Lei especifica podera estabelecer normas de uso e ocupagédo do solo, assim

como definir outros incentivos, para estimular a permanéncia de atividades e a

preservagdo compativel com as caracteristicas desta zona.

Sera conveniente definigdes de uso e ocupagio do solo especiaimente nas Areas de .
Proteg&o aos Mananciais, areas com declividades acentuadas e de Protegdo Ambiental. .
Devera conter ainda exigéncias com relagdo a movimentagdo do solo e aos processos
erosivos, na preservagdo das faixas marginais dos corregos e dos rios, na utilizagio
racional da agua e cuidadosa no uso de agrotéxicos. :

Séo Paulo, 13, de margo de 2003.

c_/ Au e céom

Eng.Agr. EDUARDO PANTEN
DECONT - G /AT - SVMA
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INTERESSADO: Camara Municipal de S&o Paulo

ASSUNTO: P.L. 545/02 - Institui o Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural
Sustentavel

SVMA..G~AT
Eng® Jodo Leopoldo

Em devolucdo com a manifestagdo de fls.15-v
que endossamos. : 7 /

Em 14/03/2003.
)
)

/v

Eng® FRANCISCO CEZAR TIVERON
Departamento de Controle da
Qualidade Ambiental
SVMA/DECONT
Diretor

.

/
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Interessado: SGM/Assessoria Técnico Legislativa
Assunto: P.L. n° 545/02 - Institui o Conselho Municipal de Agricultura

e de Desenvolvimento Rural Sustentéavel

SGM/ATL
Sra. Assessora Chefe

Encaminhamos céOpia das contribuigées técnicas oferecidas pelas Unidades
desta Secretaria, que seguem juntadas sob fis. 14 a 18.

Cumpre observar que o CADES deverd oferecer sugestbes em momento
proximo, pois depende de reunides de suas Camaras Técnicas para manifestar-se.

01 7 0403

PATRICIA MARRA SEPE |
Chefe de Gabinete .'
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
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Folha de informagdo n©_2%
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Do Processo n®  2003-0.040.787-0  em fl/0¥ /203 (a) | g0
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COPIA Menet”
AUTOS : Proc. n© 2003-0.040.787-0
INTERESSADO : SGM/ATL III
ASSUNTO : PL 545/02 - Ver. Lucila Pizani Gongalves

(Conselho Municipal de Agricultura Urbana)

‘INFORMAGAO N° 294/2003/SEMPLA/DEPLANO/Uso do Solo

DEPLANO

Sr. Diretor

A instituicgdo do Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e Desenvolvimento Rural
Sustentdvel vem preencher uma lacuna no gque diz
respeito ao planejamento e a gestdo do setor rural
e das atividades primdrias no Municipio de Sédo
Paulo, historicamente relegados a segundo plano
pelo gigantismo desta cidade e a gravidade de seus
problemas urbanos. Além do previsivel incentivo a
producéo primdria propriamente dita - agricultura e
pecudria de pequeno porte, mineracgéo,
reflorestamento - a atuagdo do Conselho pode trazer
beneficios mais abrangentes, como nas seguintes
politicas, explicitadas pelo Plano Diretor
Estratégico (Lei 13.430/02):

e combate a fome e a exclusdo social, através do
aproveitamento de terrenos publicos e
particulares em programas de agricultura urbana
(artigos 51 a 53);

e protegdo e recuperacao do meio ambiente,
através do controle do manejo do solo e da

exploragdo dos recursos naturais, do fomento) de

“\
?‘““
»”w

Helofsa Maia deO,iveira‘ '
Procuradora do Aﬁunlcl:lo
OAB/SP 70 964
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tecnologias ambientalmente ndo agressivas, e da
reducdo da poluigdo e da degradagdo associadas

as atividades primdrias (artigos 55 e 56);

e controle do uso e ocupagdo do solo, em d&reas
morfologicamente precdrias (fundos de vale,
encostas) e de preservacgdo (4areas verdes, de
mananciais), e manutengdo/aumento das dreas

permedveis (artigo 56).

Portanto, a atuag¢dao do Conselho pode trazer
conseqiiéncias muito positivas, tanto no ambito
socioeconfmico como no ambiental e urbanistico, que
séao de fundamental importédncia para a
sustentabilidade do desenvolvimento urbano de Séo
Paulo e a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo. A amplitude de suas atribuigdes e a
representatividade da maioria das entidades
participantes, conforme projeto de lei inicial
(folhas 03 a 10), deixam claro o valor estratégico
do mesmo, e reforgam a prioridade para o
encaminhamento deste processo e a efetiva

instalagdo do referido Conselho.

Em relagdo as manifestagldes de SVMA, mais
especificamente do DEPAVE e do DECONT, endossamos
suas observagdes acerca do numero exagerado de
conselheiros - o0 que .pdde resultar em perda de
agilidade pelo Conselho - e a possivel inexisténcia
de base legal para o Fundo Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentdvel (folha 15-V),

Helofsa Maia de Oiiveira :

Procuradora do

Municipio

0AB/SP 70 964
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as sugestdes para revisdo do texto do projeto

(folha 17-V). @@P“A

Quanto a temdtica especifica do uso do solo,

consideramos importante contar com a participacéo
.de pelo menos um representante do Comité de Bacia
Hidrogrédfica do Alto Tieté (CBH-AT), insténcia de
participagdo e deliberac8o tripartite - Estado,
Prefeituras e Sociedade Civil - em gquestdes gue
afetam os recursos hidricos. Atualmente, o CBH-AT,
através de seus subcomités, estd envolvido na
elaboracdo e aprovagdo de Leis Especificas, com
diretrizes de uso e ocupacgdo do solo para cada sub-
bacia. Dai a relevdncia de sua participacdo, tendo
em vista minimizar conflitos e articular propostas
e ac¢des conjuntas entre a Prefeitura de Sdo Paulo,

outras municipalidades e o governo estadual.

11/04/2003

Arquiteto Carlos Malzyner
SEMPLA/DEPLANO
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Do Processo n.° 2003-0.040.787-0 em 14/04/03 (a)

AUTOS : Processo n.° 2003-0.040.787-0
INTERESSADO : SGM/ATL III
ASSUNTO : PL 545/02 - Ver. Lucila Pizani Gongalves

(Conselho Municipal de Agricultura Urbana).

INFORMAGAO/SEMPLA . DEPLANO/325/2003

Planos Urbanos
Arqg. Ivan Maglio

Em atencdo ao solicitado a cota de
fls.22, encaminhamos o presente com a manifestagdo deste
Departamento.

S3do Paulo, 14 de abri 03.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO
DEPARTAMENTO DE PLANOS URBANOS

do processo n° 2003-0.040.787-0 em 23/04/03

SEMPLA

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO: PL 545/02 - Institui o Conselho Municipal de Agricultura Urbana ¢ de
Desenvolvimento Rural Sustentavel

Inf. 021/Planos Urbanos/03

SEMPLA/PLANOS URBANOS
Sr. Diretor

Com relagio 2 instituicdo do Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, temos a considerar que endossamos as contribui¢des da
SVMA e da SEMPLA - DEPLANO, complementando-as sob os seguintes aspectos:

1. O Plano Diretor Estratégico (Lei 13.430/02) definiu como ZEPAG — Zona Especial de
Producdo Agricola e de Extragdo Mineral as porgdes do territério municipal em que haja
interesse publico em manter e promover atividades agricolas e de extragdo mineral. Tais
zonas especiais podem ser complementadas através dos Planos Regionais..

A sua regulamentagdo devera se dar através de lei especifica que estabelecera normas de

uso € ocupagdo do solo, além de definir incentivos para estimular a permanéncia de

atividades rurais.
A instituicio de um Conselho desta natureza, de carater deliberativo, e a quem compete,
dentre outras atribui¢Ges, “propor e acompanhar a execu¢do da politica municipal de
agricultura urbana e de desenvolvimento sustenta’ivel”, além de reforgar a importancia das
atividades rurais no contexto do desenvolvimento do municipio, abre um espago de
discussio, capaz de fornecer subsidios a futura regulamentagdo da ZEPAG.
Nesse sentido, vale destacar que no Plano Regional da Subprefeitura de Parelheiros (em
andlise pela SEMPLA) ja foram definidas diretrizes e agdes visando a regulamentagdo
destas Zonas Especiais, destacando-se: a necessidade de realizagdo de cadastramento
fundidrio dos imdveis; o fomento e estimulo a organizagdo dos produtores locais, bem
com o estabelecimento de programas de capacitagdo de produtores locais. Estas diretrizes
vém de encontro aos objetivos propostos com a instituicdo do Conselho.
\Aa .
(continua)
Helotsa Mata d¢ Oiiveira

Procuradora do Municipio
OAB/SP 70964

i Wonica &. A. Paive
PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE SAQ PALLO Assist. Téc. de Dir. IV
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SANDRA INA PAPST
RF.: $32.974.8.00
SEMPLA

2. Quanto a Constitui¢do do Conselho, também entendemos que um numero excessivo de
representantes pode prejudicar a operacionalizagdo das atividades. No entanto,
entendemos que a composi¢do poderia ser revista no sentido de incluir representagdo dos
seguintes segmentos: Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté, Turismo Rural e
Secretaria Municipal de Habitagdo, dado os conflitos de uso e ocupagdo do solo

existentes, especialmente nas areas de expansdo urbana periféricas da cidade.

E o que tinhamos a manifestar.

SP 23/04/03

MQ}- \@/\Q‘ .
Argq. Denise G. L. Malheiros

Depto. de Planos Urbanos
Ass. Técnica

SEMPLA/ASSESSORIA JURIDICA
Sr. Assessor Chefe

Segue manifesta¢do técnica do Departamento de Planos Urbanos, sob fls. 28 e 29, com a
qual estamos de acordo.

SP 23/04/03

AAD

os Ma,
Depy0. de/Planos Uftﬁn
Diretor
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Interessado: Secretaria do

Assunto: PL n? 545/02 Institui 0 Conseltho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimentn Sustentavel.
SEMPLA.GAB
Sra. Chefe de Gabinete
INFORMAQI\O n? 110/SEMPLA-AJ/2003

No mérito, a proposta atende ao dispositivo constitucional que atribue ao
Estado, de modo genérico (Unido, Estado Federado, Distrito Federal e Municipio) a
funcdo de fiscalizagdo, incentivo e planejamento da atividade econdmica (art. 174 da
CF/88) e, especialmente, a competéncia atribuida ac Municipio no inciso VIl do art. 23 da
CF/88 para: “fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar”.

Esta competéncia axpressamente deferida ao Municipio na Constituicao
Federal, encbntra-se reafirmada parcialmente no art. 166 da Lei Organica Municipal ao
acolher a organizagdo do sistema de abastecimento de produtos no territério municipal e,
implicitamente. no art. 160 da mesma ‘ei Orgénica, pois as enumeragbes de seus incisos
sdo meramente exemplificativas. acdmitindo outros conteidos nele nao mencionados.

Além disto, o art. 72 da Lei Organica Municipal prescreve:
“E_dever do_Poder Municipel, ... assequrar a todos o exercicio

dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos
pela Constituicido da Republica e ... daqueles inerentes as
condigiies de vida na cicdaoe. inseridos nas competéncias
municivais especificas, em esnecial no que respeita a:

V — abastecimentq de géneros de primeira necessidade;
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Tudo isto, sem perder de vista que a promogao e o incentivo da agricultura
urbana e do desenvolvimento sustentavel encontra-se implicitamente inserida no objetivo
fundamental, a ser persaguidn nor todne ns riveis de governe da federagao brasileira,
estabelecido no inciso ! do 2rt 22 4= Censtituicds Federal: erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desicualdades regionais e sociais.

D2 modo mais diretc, 2 Lei n? 13.430. de 13 de setembro de 2002, (Plano
Diretor Estratégico) dedica uma Se¢ao a Agricultura Urbana na qual sao discriminados os
objetivos, as diretrizes e as aches estrstégicas relativas a este assunto (art. 51 a 53). Este
art. 53 estabelece como acdes estratéqicas da agricultura urbana: fomentar praticas de
atividades produtivas solidarias e associativas e criar mecanismos que possibilitem a
implementagao de programa de agricultura urbana na forma da lei. A criagdo do Conselho
Municipal de Agricultura Urbana e Desenvolvimenrto Rural Sustentavel, sem duvida,
enquadra-se no contelido deste artigo, podendo ser considerada uma agao estratégica
prevista na Lei do Plano Diretor Estratéqico. '

Além disto, no que concerne ao abastecimento, o inciso VIl do art. 48 desta
mesma lei inclui como um dos objetivos da politica municipal relacionada com este tema:
incentivar e fornecer apoic técnico e material as iniciativas de produgdo agricola no
Municipio.

Além disto, 0 ari. “6Y gz Lai do Plant Dirsior E¢lratégico institui as Zonas
Especiais de Producdo Agricnia nas quais pretende estimular a permanéncia das
atividades agricolas. Por seu turmo, o 2rt. 17C autoinza o Executivo a promover politicas de
permanéncia do agricultor na terra, valorizando suas atividades, estimular a substituigao
progressiva do uso do agroiéxicn pela agrcultura orgdnica, promover politicas de
incentivo ao agroecoturismo, incennvar a crisgdo @ o desenvoivimento de agroindustrias
familiares, valorizar ¢ 2z cago procutve redom naniernente agricola e agroindustrial com
a introdug@o Ce n2vas atividadas dessa ~stivers, o vaidrizsr o espagd de protegao
ambiental como _ base para 2 sus:aniabilidade dos assentamentos humanos e
desenvolvimento de ativicades de agritaltira e agroindastria, asseguran rotegao dos

recursos naturais.
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deliberacdes do Conselho Municipal de Politica Urbana deverdo estar articuladas com os
outros conselhos setoriais do Munizinin dentre os quais o Conselho cuja criagao esta
'sendo proposta no Pl n® 545/02. '

Do ponto de vista das atribuicOes, tratando-se de érgao colegiado que ndo
dispoe de capacidade executiva, Ma discriminar as atividades executivas atribuidas a

I )

este 6rgdo colegiado no PL e atribui-las a 6rgdo da administracédo direta, reservando as
atividades propriamente deliberativas oara o nove érgdo colegiado a ser criado. Parece
melhor que 0 novo 6rgdo fique apenas com a atribuicio de debater e aprovar as politicas

especificas, 0s programas e projetes do setor. Sob este aspecto. suas atribuigbes nao se

chocam com as dos 6rgéaos do meio ambiente, porque estes nao possuem atribuigbes de
incentivo e apoio & produgdo, mas. sim. as aque se destinam a prevenir e coibir danos
ambientais. -

Em face de tais observagdes, o contelido basico do PL deve ser acolhido,
propondo-se, s.m.j., apenas o seu aperfeicoamento no Ambito da Camara Municipal.

Sa0 Pailg, 25 de abri: ge 2003.

BAULO L
Crete da Assassoria Juridica
(ASSE M 21.477

SEUPLA

PL/pl
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INTERESSADO Camara Municipal de Sdo Paulo - Vereadora Lucila Pizani
Gongalves

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 545/02 — Institui o Conselho Municipal de Agricultura
Urbana e de Desenvolvimento Sustentavel.

SGM -~ ATL Il
Sra. Assessora Chefe
Com a manifestagio desta Secretaria.
93 Jabril/2003.
LBETH BELLO
o Chefe de Gabinete
SEMPLA
1-167/03
EB/rap.
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- Eua] :4ARIS NOGUEIRA
[
Interessado: Camara Municipal de Sao Pal@@@

SGAHATL
Assunto: Projeto de Lei n® 545/02, que institui o Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Esta Pasta se manifesta contrariamente a propositura,
na forma em que foi apresentada, permitindo-me apontar, entre outros aspectos,
o seguinte:

1. ha necessidade de se proceder a avaliagdo da
pertinéncia das varias competéncias conferidas ao Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel em face da
- quantidade e dimensao das areas agricultaveis existentes na Cidade, bem como a
vista das competéncias, nessa matéria, ja atribuidas a outros 6rgaos municipais;

2. a existéncia do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel depende de lei especifica que explicite sobretudo os recursos a
ele destinados e sua finalidade, sendo certo que a falta de tais elementos tende a
inviabilizar, nesse ponto, o projeto de lei em questao;

3. a previsao da composigdo do Conselho, com
excessivo nimero de integrantes que, no minimo, dificultaria a administragio do
Fundo;

Helofsa Maia de Oliveira
Procuradora do Municipio
OAB/SP 70 964
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SGM/ATL
4. a possibilidade de participagcdo de Vereador
designado pelo Presidente da Camara Municipal em conselho gestor de Fundo do
Poder Executivo;

5. por fim, caberia ponderar sobre a eficacia do grande
namero de conselhos existentes na Administragéo Municipal.

Sao Paulo, 30 de maio de 2003.

JAI MO/mn
Desp S




‘CAMARA M

UN!C‘D&! ‘I"\"" g\
SEGUE, juntad u«-;.-\ ; A 3A0 PAULO
0 . &,______ fubncado scb

folha n° _L;y
Eva Podof'ﬂ'l

Assistente Paxlaments!
RF. 100. 453




’.%’ s

LIDO HOJE

.............. S8850000000

. P re
CAMARA MUNICIPAILI DE 540 PAULO
PARECER CONJUNTO N° /2004 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO
PUBLICA; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E FINANCAS
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0545/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereadora Lucila Pizani Gongalves, que visa
instituir o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural
Sustentével.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
Administragdo Publica e Transito, Transporte e Atividade Econdmica, manifestam-se A
FAVOR da propositura, tendo em vista que se reveste de inegavel interesse publico.

No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da aprovagdo desta matéria correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario, sendo, portanto
FAVORAVEL o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

POLITICA URBANA,
.'/‘,"
w
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na
4873 Sessdo Extraordinaria, no dia 16 de dezembro do corrente, estando em

condicdes de ser encaminhado a sangao.

17/12/2004

RECEBIDO EM SGP-23

emsg2s 1D 04
a'Leite
Apoio ao Plenario

SGP 21

Supervisqra
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Sra. Rosmari,

e registro.

©20/12/04

JOSE QIST INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaiizag3o do Proc. Legistativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.

20/12/04

F3D0S SANTOS
Agente de Apolo Legislativo
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Sao Paulo, &% de dezembro de 2004.

-+ '23 - OF-SGP23
23- 4065/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 16 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
545/02, de autoria da Vereadora Lucila Pizani Gongalves, que institui o Conselho

Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel e da
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

A
JCSS/rcas
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---------- Cépia auténtica. LE] DECRETADA NA SESSAO DE 16 DE DEZEMBRO DE

2004. Copia extraida de fls. n® 01/08 do Processo. (PROJETO DE LEI N©
545/02). (Verad Lucila Pizani Gongalves - PT). Institui o Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica
instituido o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com carater deliberativo, vinculado administrativamente a
Secretaria de Governo Municipal. Paragrafo unico. O Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel integra o sistema
nacional de politica agricola instituido pela Lei Federal n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991. Art. 29 Ao Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel compete: I - propor e acompanhar a
execucao da politica municipal de agricultura urbana e de desenvolvimento rural
sustentavel; II - assegurar a manutengao das caracteristicas rurais da zona de
producdo agricola, como forma de garantir a qualidade de vida no Municipio de
Sao Paulo; III - identificar e levar ao conhecimento do Poder Executivo as
possibilidades de acordos e convénios de interesse para a implementacdo da
politica municipal de agricultura urbana e de desenvolvimento rural sustentavel;
IV - acompanhar e avaliar a execugao fisica e financeira de convénios e outros
instrumentos firmados com agéncias e instituicbes publicas ou privadas,

nacionais ou estrangeiras, estaduais, federais e municipais, com o objetivo de

cooperagao técnica ou financeira com os planos, programas//e projetos
1
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aprovados; V - constituir cdmaras técnicas de seguranga alimentar,
agroinddstria de pequeno porte, de agroecologia, das microbacias e de turismo
rural, ficando assegurada a possibilidade de constituicdo de outras cédmaras
técnicas, conforme a necessidade; VI - estimular a formacdo e o
desenvolvimento de agroindustrias familiares de pequeno porte, bem como do
cooperativismo e associativismo urbano e rural; VII - compatibilizar a agdo dos
orgaos de atuagdo municipal tendo como objetivo a promocgdo da agricultura
urbana, do desenvolvimento da atividade agricola, conservacdo ambiental e
seguranga alimentar; VIII - incentivar o uso de areas publicas e privadas ndo-
edificadas para a implementagdo da politica de agricultura urbana; IX -
administrar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel; X -
propor ao Poder Executivo medidas para alcangar seus objetivos legais; XI -
sugerir mudancgas nas politicas estadual e federal com o objetivo de otimizar os
resultados no municipio da politica de agricultura urbana e de desenvolvimento
rural sustentavel. Art. 3°© O Consélho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel sera integrado pelos seguintes membros: I
- a convite da Prefeita: a) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da
Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Estado de Sao Paulo; b)
01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Federagdo dos
Trabalhadores Rurais do Estado de Sao Paulo; ¢) 01 (um) representante titular
e 01 (um) suplente da Cooperativa Central dos Assentamentos do Estado de

Sao Paulo; d) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Sindicato

Rural do Municipio de S3ao Paulo; e) 01 (um) representante titul 01 (um)
2
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suplente dos produtores da Zona Norte, da Zona Sul, da Zona Leste e da Zona
Oeste do Municipio de Sdo Paulo, respectivamente; f) 02 (dois) representantes
titulares e 02 (dois) suplentes das comunidades indigenas do Municipio de S3o
Paulo; g) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente de entidades de
produgdo agricola urbana; h) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente
do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional; i) 01 (um)
representante titular e 01 (um) suplente da Casa da Agricultura do Municipio de
Sao Paulo; j) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Instituto de
Economia Agricola; k) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente de
estabelecimentos de ensino superior que oferegam curso regular e pesquisa na
drea agropecuaria; 1) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente de
estabelecimento de ensino médio com curso regular na drea de agropecuaria;
m) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Banco do Brasil; n) 01
(um) representante titular e 01 (um) suplente do Conselho Executivo do Fundo
de Expansdo da Agropecuaria e da Pesca; o) 01 (um) representante e 01 (um)
suplente da Central dos Movimentos Populares; p) 01 (um) representante titular
e 01 (um) suplente do Férum dos Mutirées do Municipio de Sdo Paulo; q) 01
(um) representante titular e 01 (um) suplente da Seccional do Municipio de Sao
Paulo da Federagao das Associacoes Comunitarias do Estado de Sdo Paulo -
FACESP; r) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do SEBRAE; s) 01

(um) representante titular e 01 (um) suplente da Associagao dos Engenheiros

Agronomos do Estado de Sao Paulo; t) 01 (um) representante titular e 01 (um)
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atuantes no Municipio de Sdo Paulo; u) 01 (um) representante titular e 01 (um)
suplente do Movimento Nacional dos Direitos Humanos- Regional Sao Paulo. II -
designado pelo Presidente da Camara Municipal: a) 01 (um) vereador
representante titular e 01 (um) suplente da Camara Municipal de Sdo Paulo. III
- designados pela Prefeita: a) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente
da Secretaria Municipal do Trabalho; b) 01 (um) representante titular e 01 (um)
suplente da Secretaria Municipal do Meio Ambiente; ¢) 01 (um) representante
titular e 01 (um) suplente da Secretaria Municipal de Educagao; d) 01 (um)
representante titular e 01 (um) suplente da Secretaria Municipal de
Abastecimento; e€) 01 (um) representante e 01 (um) suplente da Secretaria
Municipal chl-e Assisténcia Social; f) 01 (um) representante e 01 (um) suplente
das Subprefeituras da Zona Norte, da Zona Sul, da Zona Leste e da Zona Oeste,
respectivamente. Pardgrafo Unico. As entidades mencionadas nas alineas
constantes do inciso I indicard@o seus representantes por meio de listas, das
quais constarao os nomes dos respectivos suplentes. Art. 4°© O Conselho
Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel serd
presidido por um de seus membros, eleito pelos demais conselheiros, nos
termos do regimento interno. Paragrafo uUnico. O Presidente do Conselho
Municipa! de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel tera
mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida uma Unica recondugdo. Art. 5¢ O
mandato dos membros do Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de

Desenvolvimento Rural Sustentavel sera de 02 (dois) anos, podendo ser

prorrogado por igual periodo. Paragrafo unico. As atividades dgsémpenhadas

4
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pelos conselheiros serdo exercidas sem remuneragao, sendo consideradas
servigo publico relevante prestado ao Municipio. Art. 6° As atividades do
Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel serdo disciplinadas por regimento interno aprovado por maioria
absoluta dos Conselheiros. Art. 7° A Prefeita instalara o Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentavel no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacao desta Ie‘i. Art. 8° Eventuais
despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta das dotagGes
orgamentarias proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se

necessario. Art. 90 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando

ROSMARI CUFK;‘JALVES DOS SANTOS

revogadas as disposicdes em contrario. Eu, Agente de Apoio Legislativo ,
Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-12" extrai a presente copia
. ‘{ .

ZUZJ ASSATO
fielmente de fls. do livro competente n® 56 e digitei. Eu, Agente de/Apoio Legislativo

Agente de Apoio Legislativo, padrdo "QPL-12"” a conferi. Sao Paulo, 20 de

dezembro de 2004. Supervisor de Finalizagao do Processo Legislativo,
\
JOSE CmSTlNO SOUZA SANTOS . ANGEL, RDIN ANDREONI s
Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo ,  \/iStO, Subsecrétdrja de Apoio Legislativo , Subsecretaria de

Apoio'Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos
Apolindrio; Wadih Mutran; Augusto Campos.

%4
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LEI N© DE DE DE 200

Institui o Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 16 de dezembro de
2004, decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Agricultura Urbana
e de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com carater deliberativo, vinculado
administrativamente a Secretaria de Governo Municipal.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel integra o sistema nacional de politica
agricola instituido pela Lei Federal n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 29 Ao Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel compete:

I - propor e acompanhar a execugao da politica municipal de
agricultura urbana e de desenvolvimento rural sustentavel;

IT - assegurar a manutengao das caracteristicas rurais da zona de
produgdo agricola, como forma de garantir a qualidade de vida no Municipio de
Sao Paulo;

IIT - identificar e levar ao conhecimento do Poder Executivo as
possibilidades de acordos e convénios de interesse para a implementacdo da
politica municipal de agricultura urbana e de desenvolvimento rural sustentavel;

IV - acompanhar e avaliar a execugao fisica e financeira de
convénios e outros instrumentos firmados com agéncias e instituigdes publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, estaduais, federais e municipais, com o
objetivo de cooperagdo técnica ou financeira com os planos, programas e
projetos aprovados;

V - constituir camaras técnicas de seguranca alimentar,
agroindustria de pequeno porte, de agroecologia, das microbacias e de turismo
rural, ficando assegurada a possibilidade de constituicao de outras camaras
técnicas, conforme a necessidade;

VI - estimular a formagdo e o desenvolvimento de agroindustrias
familiares de pequeno porte, bem como do cooperativismo e associativismo
urbano e rural;

y—
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VII - compatibilizar a agao dos 6rgaos de atuagdo municipal tendo
como objetivo a promogao da agricultura urbana, do desenvolvimento da
atividade agricola, conservagao ambiental e seguranca alimentar;

VIII - incentivar o uso de areas publicas e privadas n3o-edificadas
para a implementagao da politica de agricultura urbana;

IX - administrar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

X - propor ao Poder Executivo medidas para alcancar seus
objetivos legais;

XI - sugerir mudangas nas politicas estadual e federal com o
objetivo de otimizar os resultados no municipio da politica de agricultura urbana
e de desenvolvimento rural sustentavel.

Art. 39 O Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel serd integrado pelos seguintes membros:

I - a convite da Prefeita:

a) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Federagdo
dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Estado de S3o Paulo;

b) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Federagao
dos Trabalhadores Rurais do Estado de S3o Paulo;

c) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da
Cooperativa Central dos Assentamentos do Estado de Sao Paulo;

d) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Sindicato
Rural do Municipio de Sao Paulo;

e) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente dos
produtores da Zona Norte, da Zona Sul, da Zona Leste e da Zona Oeste do
Municipio de Sao Paulo, respectivamente;

f) 02 (dois) representantes titulares e 02 (dois) suplentes das
comunidades indigenas do Municipio de Sao Paulo;

g) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente de entidades
de produgdo agricola urbana;

h) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;

i) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Casa da
Agricultura do Municipio de Sao Paulo;

j) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Instituto
de Economia Agricola;

k) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente de
estabelecimentos de ensino superior que oferegam curso regular e pesquisa na
area agropecuaria;

) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente de
estabelecimento de ensino médio com curso regular na area de agropecuaria;

m) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Banco do
Brasil;

, K
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n) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Conselho
Executivo do Fundo de Expansdo da Agropecuaria e da Pesca;

0) 01 (um) representante e 01 (um) suplente da Centra! dos
Movimentos Populares;

p) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do Forum
dos Mutirdes do Municipio de Sao Paulo;

gq) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Seccional
do Municipio de Sao Paulo da Federagao das Associagoes Comunitarias do Estado
de Sao Paulo - FACESP;

r) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do SEBRAE;

s) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da
Associagdo dos Engenheiros Agronomos do Estado de S&o Paulo;

t) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente de entidades
de incentivo a agricultura organica e agroecoldgica atuantes no Municipio de S&o
Paulo;

u) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente do
Movimento Nacional dos Direitos Humanos- Regional Sao Paulo.

II - designado pelo Presidente da Camara Municipal:

a) 01 (um) vereador representante titular 01 (um) suplente da
Camara Municipal de Sao Paulo.

III - designados pela Prefeita:

a) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Secretaria
Municipal do Trabalho;

b) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente;

c) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Secretaria
Municipal de Educagao;

d) 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente da Secretaria
Municipal de Abastecimento;

e) 01 (um) representante e 01 (um) suplente da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social;

f) 01 (um) representante e 01 (um) suplente das Subprefeituras
da Zona Norte, da Zona Sul, da Zona Leste e da Zona Oeste, respectivamente.

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas nas alineas
constantes do inciso I indicardo seus representantes por meio de listas, das quais
constardao os nomes dos respectivos suplentes.

Art. 49 O Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel sera presidido por um de seus membros,
eleito pelos demais conselheiros, nos termos do regimento interno.

Paragrafo unico. O Presidente do Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentdvel terd mandato de 02
(dois) anos, sendo permitida uma unica recondugao.
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Art. 5° O mandato dos membros do Conselho Municipal de
Agricultura Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentdvel serd de 02 (dois)
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Paragrafo Unico. As atividades desempenhadas pelos conselheiros
serao exercidas sem remuneragao, sendo consideradas servico publico relevante
prestado ao Municipio. ‘

Art. 6° As atividades do Conselho Municipal de Agricultura Urbana
e de Desenvolvimento Rural Sustentavel serdo disciplinadas por regimento
interno aprovado por maioria absoluta dos Conselheiros.

Art. 70 A Prefeita instalara o Conselho Municipal de Agricultura
Urbana e de Desenvolvimento Rural Sustentdvel no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data da publicacdo desta lei.

Art. 80 Eventuais despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias préprias consignadas no orcamento
vigente, suplementadas se necessario.

Art. 90 Esta lei entraré em vigor na data de sua publicaco,
ficando revogadas as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 20 de dezembro de 2004.

O Presidente,

;%/7%/\
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Sao Paulo, 28 de dezembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23. n% 4065, de 28/12/04,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n° 545/02, de autoria da Vereadora Lucila Pizani
Gongalves.

RECERIDO
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' Assistonte Parlaimentad

A
SGP 22-Sra. Supervisora,

Para as devidas providncias, tendo em vista o

recebimento de veto total.

20/01/2005

JOSE cmmos

Supervisor de Finallzag3o do Proc. Lagisiativo

COD. 0233




[INSY 3 N
o N
‘S E G U E.....A.f:& ...... .juntado ...5..... nesta data, ....ceceeesse %l ..... documento ...\s.....e papel para Informag8o, rubricado

soblolhavﬁ' n¢ Q)\ o 93 @




.@ %e/é&ﬁwca

GABINETE DO PREFEITO g e e e

mwa T Lone owlos

15 - DOCREC _ 4o FEV 2005

. 15- 0031/2005 :
i RECEBIDONASGP2 |

o em?9, 9 ... 5.
R ' ' As/y ...... ZQ.horas
' . e aamnendl A ACE!TO O VETGAci0 VEIGA
| Sen( or ;F’ Idéme o d8 Ao. Legislativa
; \ =YY e RF 11.132

N |

Acusando o recebimento do oficio refere‘nciado, com o
qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangao cdpia auténtica do Projeto de
Lei n® 545/02, de autoria da Vereadora Lucila Pizani Gongalves, aprovado
por essa Egrégia Camara na sessdo de 16 de dezembro de 2004, que
institui o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, sirvo-me do presente para comunicar minha deliberagao

- pelo veto total & propositura, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade e ilegalidade, nos
termos das razdes a seguir aduzidas.

A medida visa, em sintese, instituir 0 mencionado
Conselho, de carater deliberativo, vinculado a Secretaria de Governo
Municipal, com as atribuicées de propor e acompanhar a politica rural,
constituir cAmaras técnicas de seguranga alimentar e outras, estimular a
agroindustria familiar e o cooperativismo, incentivar 0 uso agricola nas areas
nao-edificadas, assegurar as caracteristicas proprias das zonas rurais,
administrar um fundo municipal, sugerir mudang¢as nas politicas estadual e

federal, e, enfim, compatibilizar a atuagéo dos 6rgaos executivos municipais,

SGM - 002



002G do 20QU 2

propondo-lhes as providéncias que deverdao adotar. Note-se que deste

Conselho participaria um vereador e seu suplente.

Como se vé, logo de inicio, a propositura tem por
esséncia a criagdo de um 6rgao direcionador dos passos a serem seguidos
pelos 6rgdos municipais no setor agricola, propondo sua politica,
acompanhando-a, coordenando a agio do Executivo, controlando o uso do

solo rural e, ainda, gerenciando um fundo municipal.

Assim, em descompasso com o principio constitucional
da harmonia e independéncia entre os poderes, a iniciativa da nobre autora
tem por finalidade a instituicdo de 6rgao que estipule regras e procedimentos
especificos a serem observados pela Administragdo Publica Municipal no
setor agricola, interferindo em atividades e competéncias proprias do
Executivo, quais sejam, legislar sobre organizagdo administrativa, promover
o adequado ordenamento territorial, dispor sobre matéria orgamentaria e
gerir seus recursos.

Com efeito, a teor da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo, compete privativamente ao Prefeito exercer, com os Secretarios
Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares, a direc8o da administragéo
municipal, bem como dispor sobre sua organizagdo e funcionamento.

Ademais, de acordo com a Lei Maior Local, para a
efetivagdo da politica de desenvolvimento urbano, o Municipio adotara
legislacdo de ordenamento do uso do solo urbano compativel com as
diretrizes do Plano Diretor Estratégico - PDE, ndo sendo possivel, dessa

forma, que o disposto no projeto em analise seja levado a efeito.

Ha de se assinalar, a prop6sito, que o PDE ja
disciplina, com minucia, toda a politica de abastecimento e agricultura
urbana a ser implantada no territério municipal.



Fotha ....L22......do proc.|
N> % > Y de 20041,

Destarte. Referido plano, em seus artigos 49 e 53,
estabelece as diretrizes e agdes estratégicas a serem desenvolvidas nessa
area, apontando, por exemplo, o apoio a comercializagdo de alimentos de
cooperativas, a implantagdo de hortas comunitarias e domiciliares, a cessao
de uso dos terrenos particulares e ao aproveitamento dos terrenos publicos
nao utilizados ou subutilizados para a implantagio de programas sociais por
meio da agricultura urbana.

Acrescente-se, ainda, que o PDE e seus respectivos
Planos Regionais ja definem as porgdes do territério municipal de interesse
publico na promogiao da agricultura e do seu desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, podera o Executivo implementar agdes visando a permanéncia
do agricuitor na terra, incentivar o agroecoturismo e a agroindustria familiar e
valorizar o espago agricola e de protegdo ambiental (artigo 170 do PDE).

Além disso, importa lembrar que a ilustre vereadora é&,
também, autora da Lei n° 13.727, de 12 de janeiro de 2004, que cria o
Programa de Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP, o qual tem
objetivos muito préximos aqueles intentados pela proposta ora examinada.
Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n® 45.665, de 29 de dezembro de
2004, que estabelece, até, a competéncia das Secretarias Municipais e das
Subprefeituras na consecugéo de seus fins.

Conclui-se, do exposto, que o assunto se encontra
suficientemente regido pelo sistema normativo em vigor, prescindindo de
qualquer outra disposi¢cao legal a respeito.

Além dessas consideragdes, verifica-se que a medida,
ao legislar sobre matéria orcamentaria, usurpa, mais uma vez, competéncia
privativa do Prefeito (artigo 37, § 2°, inciso IV, da LOMSP). Isso porque, em
seu artigo 2° atribui ao Conselho o acompanhamento e avaliagdo da
execugao fisica e financeira de convénios e outros instrumentos firmados
com agéncias e instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
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estaduais, federais e municipais, de cooperagédo técnica ou financeira com
os planos, programas e projetos aprovados (inciso 1V); e, principaimente, a
administragdo de um denominado Fundo Municipal de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (inciso 1X), o qual sequer existe.

No que se refere aos convénios, é de se destacar que
compete & Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Municipio, fiscalizar a aplicagdo de recursos de qualquer natureza,
repassados ao Municipio, pela Unido, pelo Estado, ou qualquer outra
entidade, mediante convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos
congéneres (artigo 48, inciso V, LOMSP), ndo cabendo tal atribuigdo ao

Conselho que se deseja instituir.

Nessas condicbes, a vista da apontada
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, vejo-
me na contingéncia de vetar, na integra, o projeto de lei aprovado,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevado aprego e distinta consideragao.

JOSESERRA
efeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAMMan

VT 54502
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Assistente Parlamentar

A SGP-15,
Sr. Supervisor:

A Comissio de Constituigdo e Justica.

Para emissdo de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a matéria
objeto do presente projeto.

14,0208

¢

ANGELA BORDIN ANDREONI
Subsecretarig d& Apoio Legislativo
GP-22

&»rehido nsa Comiss3o dé

TepBistuighs e Justi
¢ca

Tm 305  #s32:c0p
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. PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O VETO

TOTAL APOSTO PELO EXMO SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°0545/02

Trata-se de veto total, aposto pelo Sr. Prefeito, ao projeto de lei n® 545/02, de autoria da
Nobre Vereadora Lucila Pizani Gongalves, que visa criar o Conselho Municipal de
Agricultura Urbana, com carater deliberativo, vinculado administrativamente a Secretaria
de Governo Municipal.

Aprovado em 16 de dezembro de 2004, em 22 discussdo e votagdo, na 4872 Sessédo
Extraordinaria, foi o projeto encaminhado a san¢do, tendo recebido veto total por
inconstitucionalidade e ilegalidade.

. Alega o Sr. Prefeito que tem a proposta em sua esséncia o objetivo de criar um érgéo
direcionador dos passos a serem seguidos pelos 6rgdos municipais no setor agricola,
estando em descompasso com o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, interferindo em atividades e competéncias préprias do Executivo, quais
sejam, legislar sobre organizagdo administrativa, promover o adequado ordenamento
territorial, dispor sobre matéria orgamentaria e gerir recursos.

Assiste razdo ao Sr. Prefeito, quanto ao veto, no entanto ndo por todas as razdes
aventadas, como veremos a seguir.

A principio, nada obsta a iniciativa legislativa dos membros da Camara para a criagéao de
Conselhos, eis que estes revestem-se de natureza juridica eminentemente fiscalizatéria,
exercendo fungdes de colaboragdo e controle da Administragdo, como instrumentos de
participagdo comunitaria no governo da comuna.

De fato, doutrinariamente definem-se os Conselhos como organizagdes cujo objetivo
especifico € estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusées a respeito dos
assuntos que lhe sdo afetos e, consequentemente, fiscalizar a execugdo das politicas

. publicas.

Todavia, o Conselho objeto desta proposta &, nos termos de seu art. 1°, um érgéao de
carater deliberativo, ao qual compete, de acordo com o art. 2°, elaborar a politica
municipal de agricultura urbana e de desenvolvimento rural sustentavel, assegurar a
manuteng¢do das caracteristicas rurais da zona de produgdo agricola; constituir camaras
técnicas de seguranga alimentar, agroindustria de pequeno porte etc., compatibilizar a
acdo dos 6rgaos de atuagdo municipal tendo como objetivo a promogédo da agricultura
urbana, do desenvolvimento da atividade agricola, conservagdo ambiental e seguranga
alimentar; e administrar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Dessa forma, assume o presente Conselho ndo apenas fungbes de colaboragdo e
controle, mas também fun¢Bes administrativas, executivas ou de planejamento,
confundindo-se com a prépria Administragédo.

A proposta cria uma medida, portanto, regulamentando a propria prestacdo de um
servigo publico, definido por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela

pvt0545-02
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Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 16" ed., Ed. RT, pag. 290).

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispde em seu art. 37, paragrafo 2°, inciso IV,
ser a iniciativa de leis sobre a matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Alids, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos publicos esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do Prefeito, sem interferéncia da
Céamara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticbes da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢édo da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

. Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugédo das obras e servigos publicos
municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuicdo tipica da
Administragdo a condugdo dos negdcios publicos, o planejamento das obras e
servicos, bem como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia
da Edilidade, ainda que através de Lei.

(...)

Clara a vulneragéo do principio da independéncia e harmonia entre os poderes”.
(TJESP, Adin n° 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2°, da Carta Magna e repetido no art. 6°, de
nossa Lei Organica.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sang¢do tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do
vicio de iniciativa (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070, STF, j. 23.11.94).

. Alerte-se apenas que a alegagao de tratar-se a proposta de matéria orcamentaria, a qual
nos termos do art. 37, § 2°, inciso IV da Lei Organica é iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, ndo se aplica no presente caso, eis que tal dispositivo diz respeito tdo-somente
ao orcamento, lei de diretrizes orgamentarias e plano plurianual, ndo abarcando qualquer
propositura da qual resulte despesas, mesmo porque, desta forma, até uma simples
denominagao de rua seria de iniciativa reservada.

Todavia, ha que se ter em mente que o Conselho em tela é criado atrelado a uma
Secretaria Municipal, a qual fornecera a seus membros a infra-estrutura necessaria para
desenvolvimento de seus trabalhos, ou seja, local, material, pessoal administrativo etc.
Com efeito, seja o Conselho de natureza consultiva ou deliberativa, o exercicio de suas
atribuigdes exige a referida infra-estrutura econémica e de pessoal, 0 que representa, nos
termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma despesa obrigatéria de carater
continuado, definida como a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

pvt0545-02
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. administrativo normativo que fixem para o ente a obrigag&o legal de sua execugéo por um
periodo superior a dois exercicios. A

Dessa forma, nos termos do art. 17, 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveria a
proposta vir instruida com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes e demonstrar a orlgem dos .
recursos para seu custeio, o que ndo ocorreu. ; .

Pelas razdes expostas, somos

PELA MANUTENGAO DO VETO.

Sala das ComissGes Reunidas , 16/3/0x : NAPEEEOE

pvt0545-02
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informag&o, rubricado como folha n° 6 9
do processo néq\// 02 OF 12/ 20007  (a) MérMi

Auxiliar Tés, Administrativo
RF51.539

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdo Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/Q2/2007
Angela !;o@:ln Andreoni
Subsecretaria d& Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDO EMSGP-23
ﬁ’w
~ | As | é o0




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengéo do veto.
14/02/07
y /
RCOS ANTONIO u:mj?As
Su isor de Fin. Do Proc. Leg. £ Subst.

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
- 14/02/07

ORLA KOCI MENDES
Agent Apoio Legistativo
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S&o Paulo, /{ de fevereiro de 2007.

- 23-OF-SGP23
" 23- 0577/2007 .

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdao de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui o Conselho Municipal de Agricultura Urbana e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e da outras providéncias - veto comunicado
a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 16, de 18 de janeiro de 2005, referente ao PL
n° 545/02, de autoria da Vereadora Lucila Pizani Gongalves.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANYONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
%nissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

MAL/okm
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Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n® 577, de
16/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 545/02, de autoria da Vereadora
Lucila Pizani Gongalves. S.G.M.-4. L. L.

27 FEV 2007
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KATHYA RFGINA MORN w.«;\;,-. “u
Assistente Parjawcmar

A

SGP. 33

Senhora Supervisora,
Para arquivar.

Em, 07/03/2007

LILIANA IA MIGLIANO BOSISIO

Supervisora de Finalizacio do Proc.Legis.-Subst.

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL
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