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Institui o Sistema de Saude do

Servidor Publico Municipal e da outras

providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Salde do Servidor Publico
Municipal de S&o Paulo, observadas as disposi¢des desta lei, e o que
estabelece o artigo 175 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979. |

Art. 2° - O Sistema de Salude do Servidor Publico compreendera a

prestacdo dos seguintes servigos:
| — tratamento preventivo de doengas e lesbes, inclusive as

profissionais;

R »1'““_

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB . " . .5
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 697 =~ "+ .3
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Enderecgo eletrénico: claudiq-fonseca@uol..com. r {9 SEl 2000
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[l — tratamentos médico, odontolégico, psicolégico e outros que visem
a qualidade de vida saudavel do servidor ;

Il — partos, tratamento hospitalar e ndao hospitalar, com remogéo e
medicamentos, se necessario;

IV — intervengdes cirurgicas emergenciais e eletivas.

Art. 3° - Os servigos a que se refere o art. 2° desta lei serdo prestados:
| — diretamente, através dos 6rgdos proprios da Administragao ou

Il — mediante convénio com instituicbes privadas especializadas,
devidamente habilitadas pela Administragao.

§ 1° - Fica facultado ao servidor optar por uma das alternativas
previstas nos incisos | e |l deste artigo.

§ 2° - A Administragdo, para a viabilizagdo do que prevé o inciso Il
" deste artigo firmara convénio com instituicbes privadas observado
processo licitatério, nos termos do que dispde a lei federal 8666/92.

§ 3° - O edital referente ao processo licitatério a que se refere o § 2°
deste artigo deverd contemplar, obrigatoriamente, os atendimentos
previstos no artigo 2° desta lei, observado o que estabelece a Lei
Federal n® 9.656/98.

Art. 4° - A contribuicdo do servidor, na hipétese da prestacdo dos

servigos prevista pelo inciso |l do artigo 3° desta lei, podera observar
2

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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valor diverso daquele previsto para os servigos prestados nos termos

do que dispbée o mesmo dispositivo legal, em seu inciso |.

Art. 5° - O Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta lei, no

prazo de 60 (sessenta) dias de sua promulgacao.

Art. 6°'- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em

sabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
iaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora apresentamos tem por objetivo possibilitar um
efetivo atendimento de salude ao servidor municipal de Sdo Paulo.

Atualmente, o servidor municipal conta apenas com o Hospital do
Servidor Pablico Municipal de Sado Paulo para cuidar de sua salde e,
lamentavelmente, a Administragéo tem se mostrado incapaz de prestar
atendimento digno e competente. E comum e ja considerado “normal”
que um servidor tenha uma consulta médica agendada para depois de
4 meses.

Também é considerado “natural” o ndo atendimento em tratamentos
que exigem melhor tecnologia ou, mesmo, a realiza¢do de cirurgias de
maior complexidade.

A nosso ver, a situagdo em que se encontra o atendimento a saude do
Servidor Municipal de Sao Paulo descumpre, de forma flagrante, os
dispositivos estatutarios e constitucionais.

Por essas razdes, contamos com a aprovagdo deste projeto pelos
Nobres Colegas.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
Endereco eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

PARECER - 16-1587/z200n
x“
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N°514/2002.

Trata-se de projeto de 1lei, de autoria do nobre Vereador
Claudio Fonseca, que visa instituir o “Sistema de Salude do-
Servidor Publico Municipal”.

Em apertada sintese, a propositura dispde que o referido
sistema compreenderd a prestagdo dos seguintes servigos:
tratamento preventivo de doengas e lesdes, inclusive as
.. profissionais;. tratamento médico, odontolégico, psicolégico
e outros gque visem a qualidade de wvida saudavel do
servidor; partos, tratamento hospitalar e ndo hospitalar e
intervengdes cirurgicas emergenciais e eletivas.

No artigo 3°, prevé a forma como os servigcos deverdo ser
prestados, dispondo inclusive sobre a possibilidade de o
Poder Publico firmar convénios com instituic¢des privadas.

A presente proposta insere-se no ambito da competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A proposta cumpre, ainda, o mandamento constitucional
inserido no art. 23, inciso II da Constituicdo Federal, que

. dispode:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da salde e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

pl05142-02
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Desta forma, o projeto ndo encontra &ébices legais, estanhdo
amparado ainda nos arts. 13, inciso I e 37, “caput” da Lei
Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

:ﬁkh ﬁf;

Sala da Comissdo de Constituicgdo e Justica,

pl0514a-02
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VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR ARSELINO TATTO / e

PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIC}AO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0514/02 ° C;.I'.Flw

Trata-se de projeto de Lei’ de* autoria {do
Vereador Claudio Fonseca que visa instituir o Sistema de Saude do Servidor
Publico Municipal. e

A propositura em aprego incide em vicio de
iniciativa, uma vez que a lei que disponha sobre servndores publlcos &'de

iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante preceltua o art. 37 § 2°,.

inciso 11, da Lei Organica do Municipio, em consonancia com a almea 'c" do
inciso Il do paragrafo 1° do art. 61 da Constituigdo Federal.

Com efeito, os parlamentares do municipio -
consoante o previsto nos dispositivos legais acima menmonados "nao, dtgr;n 1,2
prerrogativa de iniciar o processo legislativo quando a. matena yersar sobre
servidor publico municipal, sob pena de ingeréncia em esfera de competencna
constitucionalmente reservada ao Poder Executivo, Violando—assim. o
principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, inserto no art. 2° da
Constituicdo Federal, art. 5° da Constituicdo Estadual e art. 6° da Lei
Organica do Municipio.

ofli1 ¢ l~unr>q usnhl

Desta forma, somos pela ILEGALIDADE E

INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga,%[ ZDZ‘Q -
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, NOBRE
VEREADOR CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

Na qualidade de relator designado para a
analise do Projeto de Lei n° 514/02, de autoria do Nobre Vereador
Claudio Fonseca, que visa a instituir o Sistema de Saude do
Servidor Publico Municipal no Municipio de Sao Paulo, requeiro,
como forma de melhor embasar o meu parecer, sejam solicitadas
informagdes a Secretaria Municipal da Saude/Hospital do Servidor -
Publico Municipal e a secretaria Municipal de Gestéo
P}fublica/Departamento de Saude do Trabalhador Municipal -
DESAT, a fim de que se manifestem acerca do mérito e da

viabilidade da propositura em tela.

Solicito, ainda, tendo em vista os termos da
justificativa do projeto de lei em tela, sejam solicitadas informagdes
a secretaria Municipal/Hospital do Servidor Pablico Municipal, a fim
de que sejam prestados esclarecimentos acerca da\\ capacidade de

atendimento daquela Autarquia.

Sala da Comissao de Administragdo Publica,
em 10}12/02. —

i e

CARLOS NEDER
Vereador-PT



P.L. 0514/2002.

Ao Gabinete da Presidéncia
Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, o encaminhamento ao Executivo dos quesitos formulados
pelo nobre Vereador Carlos Neder, na forma solicitada e nos termos regimentais.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2002.

—7T

Ver. Carlos Alberto Bezerra)Jr.
Presidente da Comijésdo de Admihistragéo fublica

/
v 7/

g#Egimento Interno.

\

Defiro, nos termos do artj

Sdo Paulo, de 2002.
Ver. Jose
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4 ANA MARIA FERNANDES
Assistante Parlamentar

Sr. 2uzi,

oficiar ao Executivo solicitando informacoes refe-

rentes ao presente processo.

16/12/02
@ jost 0 SOUZA SANTOS
Chefi de SegSo Técnica IV Substiomd

Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitacao de V.Sa.

16/12/02

o s
- Asslstenfo do Chefla Técnioa

CcOD. 0233
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Sgo Paulo, /% de dezembro de 2002.

18 ~ UF-LEGS3
OFTCI0 H.07SL/2C02

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragdo
Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Lei n° 514/02, de autoria do Vereador Claudio Fonseca - que
institui o Sistema de Saude do Servidor Piblico Municipal, solicitando-lhe que nos
remeta manifestagdo da Secretaria Municipal da Saude/Hospital do Servidor Publico
Municipal e da Secretaria Municipal de Gestdo Publica/Departamento de Saude do
Trabalhador Municipal acerca do mérito e da viabilidade da propositura em tela e nos
envie esclarecimentos acerca da capacidade de atendimento do Hospital do Servidor
Pablico Municipal, nos termos da justificativa do projeto, para que a referida Comissdo
possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

Anexo: copia xerografica do PL n° 514/02 de fls. 01/03, da justificativa de fls. 04 e do
despacho da comiss#o solicitante de fls. 09.

A Sua Exceléncia a Senhora

Doutora Marta Suplicy

Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.
L
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CAMARA MUNICIPAL DE SACPAUTLY

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 751/02, de 17/12/2002,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 514/02, de

autoria do Ver. Claudio Fonseca.

RECEBIDO
SGM/ATL

194202

Anexos: copia xerografica do PL n® 514/02 de fls. 01/03, da justjticativa de fls. 04 e
do despacho da comissao solicitante de fls. 09.

VANES TORRES FERREIRA
RF- 585.083.1.01
SGM-ATL
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P refeitura do Municthio de

Sdo Paulo, QG de &QW de 2003

GABINETE DA PREFEITA A
_ RECEBIDO NA 4 T. M.
e o e e en 06/ 0f_[o2
ef.: Oficio 18 - n ‘ —
Processo n° 2002-0.296.894-0 as_ J9.55 noras NS
i —
Senhor Presidente ¢ 4% - DOGREL
L 15-0009/R0032
S
® Tenho a honra de encaminhar a VosséJEXc'élériléilél, S

— .- .

em atencdo ao requerido pela Comissdo de Administragdo Publica,.copia-_ -

reprografica dos informes fornecidos pelas Secretarias da Saude e d_e_Q(_egt?(D_ o

Publica, bem como pelo Hospital do Servidor Publico Municipale;;:; do TPT
Projeto de Lei n® 514/02, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que in“st_it'gi' et s
o Sistema de Saude do Servidor Publico Municipal. e

TS TS SRR - DA AN TR
LAY PO TS I R AR R

Na oportunidade, reitero a Vossa .. Exceléncia .. |

protestos de elevado apre¢o e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita
Ao Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
AM/HMO/crrt
esp 514-02

SGM - 002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Prefeitura do Municipio de Sio Paulo
Secretaria Municipal da Saude

Sao Paulo, 06 de novembro de 2002.

OFiCIO n° 285/02 - SMS.CG
MAS/ifm

Ref: Memo. 1723/2002-ATL
Ass: PL 01-0514-Ver. Claudio Fonseca

Senhora Assessora Chefe

Estamos encaminhando parecer técnico elaborado pela
Autarquia Hospital do Servidor Publico Municipal-HSPM, contrario a sangdo do
Projeto de Lei 01-0514/02, que institui o “Sistema de Saude do Servidor Publico
Municipal de Sao Paulo”.

Esclarecemos que o parecer do HSPM é endossado por
esta Secretaria, que se manifesta pelo veto do Projeto.

Na oportunidade renovamos nossos protestos de elevada
estima e consideragao. -

PAULOC DE CASTRO
Chefe de Gablpete - SM

llustrissima Senhora : 07 NOV 2002
DRA. JUNE ALBERICIDE MELLO
DD. Assessora Chefe — SGM/ATL < N
NESTA REC Z=1(9e =0
it
\ois¢ M?:o""’“\;;i
Peasias ™
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Sao Paulo, 05 de novembro de 2002.
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Ref.: Memorando n° 1723/2002-ATL lil, de 30 de setembro de 2002

Assunto: PROJETO DE LEI 01-0514/2002, do Vereador Claudio Fonseca

- Senhor Supervisor Geral,

Em atengao a solicitagdo de V. S. para exame e manifestagdo do
contido no Memorando de referéncia, encaminhado a Chefia de Gabinete de
SMS pela Sra. Assessora Chefe da Secretaria do Govemo Municipal,
dividiremos o nosso pronunciamento em 3 partes, quais sejam: a) proposta de
se instituir um sistema de satde do servidor publico municipal; b) forma de
prestacdo de servigos no ambito do mencionado sistema; c) contribuicdo do
servidor e financiamento do sistema. :

A. INSTITUIGAO DE UM “SISTEMA DE SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL”

O Projeto de Lei n° 514/02, de autoria do vereador Claudio
Fonseca, que “Institui o Sistema de Saude do Servidor Publico Municipal e da
outras providéncias®, propde em seu Artigo 1° “Fica instituido o Sistema de
Saude do Servidor PUblico Municipal de Sao Paulo, observadas as disposiges
desta lei, e o que estabelece o amgo 175 da Lei n°® 8.989, de 29 de outubro de
1979".

Por sua vez, o Artigo 175 da Lei n° 8.989 (Estatuto dos
Funcionérios de Sao Paulo), de 29 de outubro de 1979, estabelece que: ‘O
Municipio podera promover, na medida de suas possibilidades e recursos,
assisténcia ao funcionario e a sua familia, na forma que a lei estabelecer.
Paragrafo 1° - A assisténcia de que trata este artigo compreendera:
| — condigdes basicas de seguranga, hlgnene e medicina do trabalho, mediante
a implantacao de sistema apropriado;

Il - previdéncia, assisténcia médica, dentaria e hospitalar, sanatdrios;...”

O Artigo 2° do Projeto de Lei n° 514/02 estabelece que “O
Sistema de Saude do Servidor Publico compreenderd a prestagio 'dos
seguintes servigos:
| — tratamento preventivo de doengas e lesdes, inclusive as profissionais;

Cloisa M (2
?toc\\"“‘“

do W
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Il — tratamento médico, odontolégico, psicolégico e outros que visem a
qualidade de vida saudavel do servidor;

Il - partos, tratamento hospitalar e ndo hospitalar, com remogdo e
medicamentos, se necessario;

IV — intervengdes cirtrgicas emergenciais e seletivas.”

E de se notar que, embora nio mencionada pelo Projeto de Lei
em tela, a Lei n® 7.736, de 26 de maio de 1972, que criou o Hospital do
Servidor Publico Municipal como entidade autarquica, dotada de personalidade
juridica, patrimdnio proprio, autonomia administrativa e financeira, ja
enumerava, em seu Artigo 2°, as seguintes finalidades para a nova instituigdo
(com grifos nossos):

a) prestar assisténcia médico-hospitalar, odontolégica e farmacéutica
aos servidores municipais e seus dependentes, na forma da legislagdo
municipal;

b) desenvolver, sempre que possivel, a pesquisa cientifica nos seus varios
setores de atividades, especiaimente da medicina e da odontologia,;

c) servir de campo de instrugdo e treinamento a médicos, enfermeiros,
dentistas, estudantes de medicina e de enfermagem, bem como de outros
profissionais ligados as atividades técnico-administrativas de saude;

d) contribuir para a educagéo sanitdria da comunidade;

e) manter entendimentos diretos com 6rgédos governamentais e com outras
entidades que fabriquem ou fomegam medicamentos basicos a seus
beneficiarios;

f) prestar assisténcia médica de emergéncia a populagao em geral, mediante
convénios com outras entidades.”

No Artigo 8°, a lei de criagao da autarquia dispunha: “Os servicos
meédicos e hospitalares do HSPM serdo prestados na Divisdo do Hospital
Municipal, em ambulatérios regionais e mediante convénio com outras
entidades hospitalares.”

Posteriormente, o Decreto n°® 24.266, de 23 de julho de 1987,
regulamentou a Lei n° 10.257, de 18 de fevereiro de 1887 (que reorganiza o
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, entidade autarquica, e da
outras providéncias), e estabeleceu, em seu Art. 2°, que “Compete ao Hospital
- do Servidor Publico Municipal - HSPM:

a) prestar assisténcia médica, hospitalar, domiciliar, odontolégica e
farmacéutica aos servidores municipais e seus dependentes, de que
tratam os artigos 10 e 12 da Lei n°® 10.257, de 18 de fevereiro de 1987;

b) propiciar, sempre que possivel, meios para desenvolvimento da pesquisa
cientifica nas areas de Medicina e Odontologia, desde que ndo haja
prejuizo ao atendimento dos usuarios;

c) servir de campo de aperfeicoamento na area de Medicina, em nuimero
limitado de participantes, desde que n&o haja pre;uuzo para o atendimento
dos beneficidrios e ndo acarrete elevado o6nus de manutengdo e
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d) contribuir para a educagao sanitaria de seus usuarios;
e) manter entendimentos com outros o6rgdos govemamentais para
fomecimento de medicamentos através de convénios.

Paragrafo 1° O atendimento sera efetuado na sede da autarquia, na Rua
" Castro Alves, n° 60; no Ambulatério Descentralizado Doutor Octacilio Gualberto
de Oliveira, na Praga Heitor Levi, Vila Carrdo; nos consultérios das
Administracdes Regionais e nas unidades que venham a ser criadas.

Paragrafo 2°. O atendimento domiciliar referido na alinea “a” deste artigo sera
restrito a transporte por ambulancia em casos de real e efetiva impossibilidade
de locomog3o.”

Deve-se salientar ainda que, a par dos servigos de atengdo a
saude (promogao, protecdo e recuperagdo) prestados pelo HSPM, tanto na
sede central (em regime de intemagéo e de atendimento ambulatorial) como
nos Ambulatérios Descentralizados (além do de Vila Carrdo, ja estdo em
funcionamento as unidades de Sao Miguel, Lapa e Regional Sé, e ha a
perspectiva para breve instalagcdo nos bairros de Santo Amaro e Tucuruvi), o
servidor publico conta com o DESAT (Departamento de Saude do Trabalhador)
nas questoes especificamente relacionadas com a saude ocupacional.
Portanto, é licito afirmar que, em fungdo da atuagao integrada HSPM-DESAT,
ja existe um Sistema de Saude do Servidor Puiblico Municipal, que presta
os servigcos relacionados pelo nobre vereador em seu Projeto de Lei, sistema
este voltado nao sé para os servidores ativos e inativos, como também para
seus dependentes e para os pensionistas (nos termos do que prevé o Artigo
175 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979).

E também importante mencionar que, para o atendimento de uma
série de necessidades de saude (como a vacinagao, por exemplo), o servidor
municipal e sua familia podem usufruir (e o tém feito) dos servigos
disponibilizados pelo Sistema Unico de Salde — SUS, os quais vém merecendo
uma atengao prioritaria por parte da atual gestao de SMS, seja no ambito das
unidades basicas e dos equipamentos médico-hospitalares, seja no do
Programa de Saude da Familia.

B. FORMA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS NO AMBITO DO “SISTEMA DE

SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL"

O Artigo 3° do Projeto de Lei 514/02 tem a seguinte redagao: “Os
servigos a que se refere o art. 2° desta lei serao prestados:
| - diretamente, através dos 6rgaos préprios da Administragao ou
Il - mediante convénio com instituicdes privadas especializadas, devidamente
habilitadas pela Administragao.
Paragrafo 1° - Fica facultado ao servidor optar por uma das alternativas

previstas nos incisos | e Il deste artigo. :
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Paragrafo 2° - A Administragdo, para a viabilizagdo do que prevé o inciso |l
deste artigo firmara convénio com instituicbes privadas observado processo
licitatorio, nos termos do que dispde a lei federal 8666/92.

Paragrafo 3° - O edital referente ao processo licitatério a que se refere o
paragrafo 2° deste artigo devera contemplar, obrigatoriamente, os
atendimentos previstos no artigo 2° desta lei, observado o que estabelece a Lei
Federal n° 9.656/98." :

O inciso | ja é plenamente contemplado, atualmente, pela
atuagdo do HSPM e do DESAT, conforme evidenciamos anteriormente.

Com relagdo ao inciso Il e aos trés paragrafos do Artigo 3°
cabem as seguintes consideragoes:

1. O Decreto n° 24.266, de 23 de julho de 1987, que regulamentou a Lei n°
10.257, de 18 de fevereiro de 1987, estabelece, em seus Artigos 15 e 16,
a possibilidade de o HSPM firmar convénios (com entidades publicas) ou
contratos (com entidades particulares) para realizagdo de servigos como
exames, tratamentos, internagdes e intervengdes cirurgicas:

“Artigo 15. Poderao ser firmados convénios com entidades publicas para
realizagdo de exames e tratamentos, bem como para internacdes e
intervengdes cirlrgicas. -

Artigo 16. Mediante licitagdo ou justificada a sua dispensa, poderao ser
firmados contratos com entidades particulares para realizagcdo dos servigos
citados no artigo anterior.

Paragrafo unico. Em qualquer dos casos dos artigos anteriores, a
assinatura do convénio ou a abertura da licitagdo para firmar contrato sera
precedida de justificativa fundamentada.”

Efetivamente, o HSPM tem utilizado esta possibilidade para propiciar a
realizacao de determinados sefvigcos que nao estdo disponiveis nas suas
unidades proprias, seja pela inexisténcia de pessoal capacitado e/ou de
equipamentos especificos, seja pela baixa demanda (que, em termos de
escala de produgdo, levaria a uma baixa relagdo custo-beneficio para a
montagem de um servigo proprio).

2. A Lei Federal n°® 9.656/98, de 03 de junho de 1998, mencionada pelo autor
do Projeto Lei, dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude e a ela se submetem as “pessoas juridicas de direito privado que
operam planos ou seguros privados de assisténcia a saude, sem prejuizo
do cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade® (caput
do Artigo 1°). A assisténcia a saude “compreende todas as agdes
necessarias a prevengao da doenca e a recupera¢do, a manutencdo e a
reabilitacdo da saude, observados os termos desta Lei e do contrato
firmado entre as partes.” (paragrafo 3° do Artigo 1°). A
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A contratacdo deste tipo de empresa representa, efetivamente, uma
novidade do Projeto de Lei. No entanto, para que se possa apreciad-la
devidamente, ha a necessidade de avaliar, com cuidado, como se daria o
seu financiamento (0 que nos remete para a terceira parte de nosso
pronunciamento).

C. CONTRIBUI(}AO DO SERVIDOR E FINANCIAMENTO DO “SISTEMA DE
SAUDE”

Em seu Artigo 4°, o Projeto de Lei do Vereador Claudio Fonseca
estabelece que: “A contribuicdo do servidor, na hiptese da prestagdo dos
servicos prevista pelo inciso Il do artigo 3° desta lei (convénio com instituicGes
privadas especializadas), podera observar valor diverso daquele previsto para
os servicos prestados nos termos do que dispde o mesmo dispositivo legal, em
seu inciso | (através dos érgdos proprios da Administragdo)”. Os termos entre
parénteses e em jtdlico sdo nossos e tém o intuito de tonar mais didética a
proposta do legislador.

Atualmente, a contribuicdo do servidor para o Hospital do
Servidor Publico Municipal € assim definida no Decreto n° 24.266, de 23 de
jutho de 1987, que regulamentou a Lei n® 10.257, de 18 de fevereiro de 1987:

Artigo 19. Sao contribuintes obrigatérios da autarquia:

a) os servidores regidos pelas Leis n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979, e n°
9.160, de 3 de dezembro de 1980;

b) os servidores das Autarquias Municipais, da Camara Municipal e do
Tribunal de Contas do Municipio, exceto os regidos pela legislagao
trabalhista;

¢) os aposentados e pensionistas;

d) (acrescentado pelo Decreto n® 25.444, de 04 de margo de 1988, que
regulamentou a Lei n° 10.401, de 24 de novembro de 1987) os servidores
do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que, mediante requerimento, tiverem
sua opg¢ao de ingresso acolhida;

e) (acrescentado pela Lei n® 10.478, de 22 de abril de 1988) os servidores da
Companhia Municipal de Transportes Coletivos — CMTC, nos termos de
ajuste entre essa empresa e o Hospital do Servidor Publico Municipal —
HSPM, que tenham sua op¢ao de ingresso acolhida.

Artigo 20. Estado dispensados da contribuigdo para o Hospital do Servidor

Publico Municipal — HSPM:

a) os servidores que percebam vencimentos de valor igual ou inferior ao do
Padrdo 4-E;

b) os aposentados que percebam proventos de valor igual ou inferior ao do
Padréo 4-E;

C) 0s pensionistas que percebam pensdo de valor |gua| ou inferior ao do

Padrao 4-E;
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d) (acrescentado pelo Decreto n® 25.444, de 04 de margo de 1988, que
regulamentou a Lei n° 10.401, de 24 de novembro de 1987) os servidores
do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que percebam vencimentos de valor
igual ou inferior ao Padrao 4-E.

Artigo 21. A contribuicdo para o Hospital do Servidor Pdblico Municipal —
HSPM corresponde a 3% (trés por cento) da retribuicdo base mensal do
funcionario e entregue, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, pela
Secretaria de Finangas a autarquia.

Em seus artigos subseqientes (22 e 23), o mencionado Decreto
de n°® 24.266 caracteriza os beneficiarios dos servicos prestados pelo HSPM,
bem como os dependentes dos contribuintes e dos isentos de contribuigao:
Artigo 22. Sao beneficiarios dos servigos prestados pelo Hospital do Servidor
Publico Municipal — HSPM:

a) os contribuintes referidos no artigo 19;

b) os dispensados da contribuigdo mencionados no artigo 20;

c) os dependentes dos indicados nas letras “a® e “b* desde que n&o
amparados por outro regime previdenciario.

Artigo 23. Sao considerados dependentes dos contribuintes e dos isentos de
contribuicdo:

| — a esposag;

Il — o marido invalido;

Il — a companheira mantida ha mais de 5§ (cinco) anos, reconhecida pelo
Departamento de Recursos Humanos — DRH;

IV — o filho de qualquer condigao menor de 18 (dezoito) anos ou invalido;

V - a filha solteira de qualquer condigdo menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalida;

VI — 0 pai e a mae invalidos;

VIl - o0 irmao de qualquer condi¢do menor de 18 (dezoito) anos ou invalido e a
irma de qualquer condicao menor de 21 (vinte € um) anos ou invalida, desde
que nao haja dependentes das classes anteriores;

VIl — o filho até 24 (vinte e quatro) anos e que esteja cursando
estabelecimento de curso superior.

Paragrafo 1°. Equiparam-se aos filhos, nas condigGes dos incisos IV e V,
mediante declaragio escrita do funcionario:

a) o enteado reconhecido pelo Departamento de Recursos Humanos — DRH;
b) o menor que, por determinagao judicial, se acha sob sua guarda ou tutela.
Paragrafo 2° (acrescentado pelo Decreto n° 25.444, de 04 de mar¢o de 1988,
que regulamentou a Lei n® 10.401, de 24 de novembro de 1987). Nos casos do
inciso lll e da alinea “a”, do paragrafo primeiro, deste artigo, sera admitido o
reconhecimento pela Previdéncia Social.
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Como se pode verificar pelo 'disposto acima, o sistema de saude
oferecido pela Administragdo Municipal esta bem definido em lei e especifica
claramente: : ,

a) quem sdo os beneficiarios dos servigos prestados pelo Hospital do Servidor
Puablico Municipal — HSPM,

b) como se da a contribuigdo pecuniaria (ou isengao, se for o caso) ao sistema
para que os beneficiarios tenham acesso aos mencionados servigos.

Deve-se mencionar ainda que, a par da contribuigdo do servidor
supracitada, o Decreto n° 24.266, de 23 de julho de 1987, que regulamentou a
Lei n® 10.257, de 18 de fevereiro de 1987, estabelece, em seu Artigo 18, como
se da o financiamento das atividades do Hospital do Servidor Publico Municipal
— HSPM:

Artigo 18. Constituem receita do Hospital do Servidor Publico Municipal —
HSPM:

a) as contribuicdbes mensais dos servidores e pensionistas, arrecadadas na
forma do artigo 10 da Lei n® 10.257, de 18 de fevereiro de 1887;

b) as rendas patrimoniais;
c) as dotagdes orgamentarias anuais consignadas pela Prefeitura;

d) as doagbes, os legados e as subvengOes, 0s quais, quando ONerosos,
dependem, para serem aceitos, de autorizagdo do Prefeito, mediante
pareceres do Conselho Deliberativo e Fiscalizador — CDF e da Secretaria
de Higiene e Saude;

e) quaisquer outras rendas proprias.

Ao se analisar a execugdo orcamentaria do periodo de 13 anos
decorridos desde 1930 até 2002 (com a utilizagdo dos valores nominais da
dotagao orgamentaria/2002 e, para os demais anos, dos valores atualizados
para junho/2002), verifica-se que as principais fontes de receita do HSPM tém
sido a contribuigdo dos servidores (percentual relativo variando entre um
minimo de 19,4% em 1993 e um maximo de 62,3% em 1999) e a subvenc¢do
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (percentual relativo variando entre
um minimo de 25,0% em 1999 e um maximo de 67,6% em 19393). A Tabela 1
mostra a participagao relativa de cada uma destas duas fontes de receita, ano
a ano, no periodo citado.
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Tabela 1. HSPM. Composigdo da Receita. Execugdo Orgamentaria do periodo
1990 a 2002 (Valores em reais de junho de 2002)

ANO |CONTRIBUICAO| PMSP TOTAL %CONTRIBUICAO | %PMSP
1990 27.503.527{ 49.242677 81.616.967 33.7% 60,3%
1991 27.110.775] 60.151.438] 113.272.524 23,9% 53,1%
1992 18.838.910| 34.371.491 76.319.625 24,7% 45,0%
1993 13.834.287| 48.153.247 71.211.165 19.4% 67.6%
1994 22.552.205| 22.007.683| 49.517.775 45,5% 44 4%
1995 37.679.832( 36.070.059 82.550.292 456% 43,7%
1996 38.684.079| 29.730.751 75.888.467 51,0% 39,2%
1997 38.608.436| 30.004.514 73.487.837 52,5% 40,8%
1998 49.339.951| 27.762.130 87.261.619 56.5% 31,8%
1999 51.444.274| 20.627.838 82.638.111 62,3% 25,0%
2000 51.511.403| 34.584.786 93.923.305 54,8% 36,8%
2001 50.926.796| 41.107.331 94.274.616 54,0% 43,6%

2002* 57.960.000| 49.345.143| 114.270.200 50,7% 43,2%

* 2002: Valores nominais, previstos na dotagdo orcamentaria

No que diz respeito as despesas, o item mais importante é
pessoal (percentual relativo variando entre um minimo de 49,6% em 1996 e
um maximo de 70,1% em 1990), seguido de material de consumo (percentual
relativo variando entre um minimo de 12,3% em 2000 e um maximo de 21,7%
em 1994) e contratacdo de servigos (percentual relativo variando entre um
minimo de 10,9% em 2001 e um maximo de 26,2% em 1937). Na Tabela 2,
estdo representados apenas esses 3 itens de despesas, os quais, somados,
correspondem a cerca de 90% do total executado no periodo.

Tabela 2. HSPM. Composicdo da Despesa. Execugdo Orcamentaria do
periodo 1990 a 2002 (Valores em reais de junho de 2002) ‘

%CONSUMO

ANO | PESSOAL | CONSUMO |SERVICOS| TOTAL |[%PESSOAL %SERVICOS
1980{63.036.801] 13.113.310)10.644.957| 89.877.897 70,1% 14.6% 11,8%
1991/67.045.831] 15.621.008}12.927.179| 104.425.103 64,2% 15,0% 12,4%
1992/67.323.849| 17.722.248/18.316.479| 113.956.105 59,1% 15,6% 16,1%
1993|42.662.987| 12.723.833|14.557.744] 75.516.883 56,5% 16,8% 18,3%
1994{25.173.927| 10.746.884| 9.479.447| 49.535.117 50,8% 21,7% 19,1%
1995|39.160.539| 14.069.003/13.686.212| 74.307.433 52,7% 18,9% 18,4%
1996/39.916.089] 11.824.789{20.063.362] 80.445.236 49,6% 14,.7% 24,9%
1997143.266.635| 11.958.557|22.414.259| 85.481.764 50,6% 14,0% 26,2%
1998|52.648.560| 13.056.917|17.314.230] 90.684.530 58,1% 14,4% 18,1%
1999(61.464.789| 15.390.086/15.231.212] 99.369.876 61,9% 15.5% 15.3%
2000160.410.184| 11.284.06013.167.349] 92.080.596 65,6% 12,3% 14,3%
2001)59.781.781] 12.505.371]10.281.065] 94.267.592 63,4% 13,3% 10,9%
2002|67.260.960| 15.577.000{16.951.820] 114.270.200 58,9% 13,6% 14,8%

* 2002: Valores nominais, previstos na dotagdo orgamentaria
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Adotando como referéncia a despesa total efetivamente
realizada (excecao feita a 2002, em que a despesa ¢ aquela prevista na peca
orgamentaria), € possivel identificar que, no periodo de 1990 a 2000 (ou seja,
anteriormente a aplicagio da Lei de Responsabilidade Fiscal), as participagbes
relativas da contribuigdo do servidor e da subven¢do da PMSP assumiam
proporgdes diferentes daquelas observadas em rela¢&o a receita total. Assim, a
~ contribuigao do servidor representou um minimo de 16,5% da despesa total,
em 1992, e um maximo de 55,9% em 2000. Por sua vez, a participagdo da
subvengao da PMSP na despesa total variou de 20,8% em 1999 a 63,8% em
1993 (Tabela 3).

Tabela 3. HSPM. Contribuigio do Servidor e Subvengiio da PMSP em relagio
a Despesa Total realizada na Execugdo Orgamentaria do periodo 1990 a 2002
(Valores em reais de junho de 2002)

ANO |CONTRIBUICAO PMSP DESPESA % %PMSP
TOTAL CONTRIBUICAO
1990 27.503.527| 49.242.677 89.877.897 30,6% 54,8%
1991 27.110.775| 60.151.438 104.425.103 26,0% 57,6%
1992 18.838.910] 34.371.491 113.956.105 16,5% 30,2%
1993 13.834.287| 48.153.247 75.516.883 18,3% 63,8%
1994 22.552.205| 22.007.683 49.535.117| 45,5% 44,4%
1995 37.679.832| 36.070.059 74.307.433 50,7% 48,5%
1996 38.684.079] 29.730.751 80.445.236, 48,1% 37,0%
1997 38.608.436| 30.004.514 85.481.764 45,2% 35,1%
1998 49.339.951] 27.762.130 80.684.530 54,4% 30,6%
1999 51.444274] 20.627.838 99.369.876 51,8% 20,8%
2000 51.511.403] 34.584.786 92.080.596 55,9% 37,6%
2001 50.926.796| 41.107.331 94.267.592 54,0% 43,6%
2002 57.960.000] 49.345.143 114.270.200 50,7% 43,2%

* 2002: Valores nominais, previstos na dotagdo orgamentaria

Nos uitimos dois anos, o financiamento do HSPM tem sido
dividido entre a contribuicdo do servidor (de 50,7% a 54,0% do total) e a
subvencdo da PMSP (de 43,2% a 43,6% do total)) que, em conjunto,
respondem por mais de 90% das receitas. Este dado demonstra claramente
que, sem a dotagdo orgamentaria proveniente da Prefeitura (repassada via
Secretaria Municipal da Saude), o HSPM nao teria condigdes de fazer frente as
despesas necessarias meramente ao custeio de suas atividades (eis que o
total dos investimentos, em obras e materiais permanentes, tem permanecido
abaixo de 5% das despesas globais, fazendo excegcdo apenas o valor
executado em 1992 e aquele previsto para 2002).

Pelo exposto, ha necessidade de que toda e qualquer proposta
para modificagdo do atual sistema de atengdo a saude oferecido ao servidor
publico municipal estabelega:

1. Defini¢do clara da populagdo de beneficiarios do sistema;
2. Estudo detalhado do perfil epidemiologico da populagédo de beneficiarios;

0
0 o
o‘lo‘d “\\‘\0\9‘

HQ\O::\\& °°‘|a %1 oo®!
e« 3



COP!A Folﬁan"—‘,(f—- do

Procosso  574/0.2
Hélio Hideki Tekatiashi
Res. 11123 - 7/

3. Modalidades de assisténcia a serem oferecidas:

e Atendimento a - pacientes extemos: ambulatério, pronto-socorro,

hospital-dia, assisténcia domiciliaria;

Atendimento a pacientes internados;

Recursos diagndsticos e terapéuticos;

Articulagdo das agbes preventivas com as terapéuticas;

Especialidades médicas e de outras profissGes da saude;

Assisténcia farmacéutica;

Fomecimento de érteses e proteses.

4. Nivel de complexidade dos servigos

5. Locais e formas de atendimento
e Unidades proprias;

e Servigos contratados, conveniados, referenciados;

e Contratagao de operadora de planos de saude

6. Estimativa da demanda de servicos e calculo atuarial dos custos de
manutengdo do sistema, tendo em vista o perfil da populagac beneficiaria;

7. Financiamento do sistema, com definicdo explicita da participagdo do
servidor e da PMSP e com analise de novas formas de custeio dos
servigos:

e Contribuigdo do servidor: adesio obrigatéria ou facultativa;

o Eventuais isengbes para a contribuigcdo do servidor,;

o Estudo de formas de contribuicdo diferenciada, de acordo com a faixa
de remuneracio dos beneficiarios;

e Pagamento adicional (co-participagdo), ou ndo, do servidor, no custeio
dos eventos (consultas, exames complementares, intemagdes
hospitalares etc.) quando da utilizagao do sistema; '

e Participagao da PMSP no custeio do sistema, com definicdo da origem
dos recursos

8. Gestao do sistema
e Autogestdo ou contratagdo de administradora

: O Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Claudio Fonseca
aborda, de forma genérica, apenas alguns destes aspectos que consideramos
fundamentais para a analise de um novo sistema de saude a ser oferecido ao

limo. Sr. o
Marcos Antonjo de Sou ©0 'w?‘.'e
DD. Supervisor Geral da Secretaria Municipal da Saude o'\od“w\%“‘
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ASSUNTO : Projeto de Lei n° 514/2002

ART
Senhor Assessor

Encaminho-lhe o presente expediente para preliminar analise e posterior

devolugao a esta Assessoria Juridica, solicitando devolugao até o dia 18.10 p.f.

Séo Paulo, ~ de outubro de 2002.

! .
\ET—Z@U\\,W/{/Q,L/\ “J‘"‘! Q
Lucimara Morais Lima

o Chefe de Gabinete — SGP
Substituta

DCF.
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Interessado: SGM-ATL

Assunto: Projeto de Lei n.° 514/2002

Assessoria Juridica
Senhora Assessora Chefe

Conforme solicitado por Vossa Senhoria, essa Assessoria analisou a
propositura em tela, chegando as conclusdes que passa a expor.

O Projeto de Lei n.° 514/02, de autoria do Nobre Vereador Claudio
Fonseca, institui o Sistema de Saude do Servidor Publico Municipal e da outras
providéncias. Pretende o autor, basicamente, que os servigos de saude elencados
na propositura sejam prestados diretamente, através de 6rgaos da Municipalidade,
ou através de convénio com instituicdes privadas especializadas habilitadas pela
Administragdo. O servidor, nos termos do projeto, poderia optar liviemente entre
um ou outro regime de prestag¢ao de servigos.

Nao obstante as nobres intengées do autor, entendemos que a
medida, por varios motivos, hao deve prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o sistema de prestacido de
servicos de assisténcia médica ao funcionalismo municipal esta em fase de
discussdo na Administragdo. A reformulagdo do regime de prestagdo de tais
servigos impde estudos muito aprofundados, tanto no que se refere ao aporte de
- recursos e capacidade de financiamento do sistema, como no que tange a
qualidade dos servigos. Tais estudos ainda estdao em fase inicial, o que impede a
adogao de uma alternativa segura pela Administragao.

Por outro lado, a Administragdo ja encontra dificuldades para manter
o sistema em sua configuragdo atual. A contribuicdo de 3,00% (trés porcento)
descontada dos vencimentos de ativos, inativos e pensionistas, bem como a
subvengdo da Administragdo — correspondente, em agosto de 2002, a 45% do
custo mensal total — para a manutengao do Hospital do Servidor Pablico Municipal
(HSPM), vém se mostrando insuficiente a prestagao de um servigo de qualidade
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para os servidores e seus dependentes. A manutengdo de dois sistemas
diferentes, como pretende o projeto, no cenario atual inviabiliza o custeio tanto de
um como de outro.

Por fim, entendemos que o referido Projeto de Lei vem eivado de
vicio de iniciativa, contrariando o que dispde o artigo 37, § 2°, IV da Lei Organica
do Municipio.

Sendo o que nos cabia analisar, retornamos para a analise de Vossa
Senhoria, nos posicionando contrariamente a aprovagao do projeto.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2002.

22 fa’ﬁ&a%ﬂm&

Rui Sa Silva Barros
Assessor Chefe
ART - SGP

W~
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INTERESSADO: SGM-ATL

ASSUNTO : Projeto de Lei n°® 514/02

SGP-G
Senhora Chefe da Assessoria Juridica

Trata-se de questionamento acerca do projeto de lei n°® 514/02, elaborado
pelo vereador Claudio Fonseca, que visa a instituir o Sistema de Saude do Servidor
Publico Municipal.

Em que pese a relevancia da matéria em questao entendemos que a
propositura ora analisada ndo merece prosperar.

Do ponto de vista juridico, o projeto de lei esta eivado de vicio de
iniciativa, uma vez que, nos termos do artigo 37, § 2°, incisos lll e IV, da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, questdes referentes a servidores publicos municipais,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, e a
organizagdo administrativa, servigos publicos e matéria orgcamentaria, sdo de
iniciativa privativa do Prefeito

. Dessa forma, sob o ponto de vista formal, a propositura se insurge contra
expressa determinagao legal.

No mais, no que se refere ao mérito, acompanhamos a manifestacdo
exarada pela Assessoria das Relagdes do Trabalho desta Pasta, no sentido de que a
proposta depende, além de estudos profundos, de recursos financeiros que, no
momento, inexistem.

S&o Paulo, %S de outubro de 2002.

Daniela Cordeiro de Farias
Assessor Técnico - SGP
OAB/SP n° 183.055
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Senhora Assessora Chefe

’ ' ‘\ ¢ /')..."f"z;fﬂ;'{
Restituo-lhe o presente memorando com as mformagoes prestadas pela
Assessoria das relagdes do Trabalho as fis. \04/05 e o parecer desta Assessoria
Juridica, qué acolho, para a adogdo das medidas cablvels a especue ressaltando a

kY

conclusé&o pelo veto ao projeto de lei n® 514/02. * N e e
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 514/2002. ‘

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Claudio Fonseca, que visa a instituir o Sistema de Saude do Servidor

Publico Municipal.

De acordo com o artigo 2° do'projeto de lei em tela,

referido Sistema compreendera a prestag@o dos seguintes servigos:
| - tratamento preventivo de doengas e lesdes, inclusive as profissionais;

Il - tratamentos médico, odontolégico, psicolégico e outros que visem a

qualidade de vida saudavel do servidor;

lll - Partos, tratamento hospitalar e n&o hospitalar, com remocéo e

medicamentos, se necessario;
[V - intervengdes cirdrgicas emergenciais e eletivas. -

Neste aspecto, cabe salientar que, em fungéo da
atuacado integrada entre Hospital do Servidor Publico Municipal e Departamento
de Salde do Trabalhador - DESAT - ja existe um “Sistema de Saude do
Servidor Publico Municipal”’, que presta os servigos acima relacionados aos

servidores ativos e inativos, seus dependentes e pensionistas.

De outra parte, definem os artigos 3° e 4° da
propositura, que os servigos referidos no artigo 2° poderdo ser prestados
diretamente, através dos o6rgédos préprios da Administragdo, ou mediante
convénio com instituicbes privadas especializadas, devidamente habilitadas e
que atendam ao que estabelece a Lei Federal n°® 9.656/98, que dispde sobre os

planos e seguros privados de assisténcia a saude, devendo o servidor optar por

L7 - RELDOM
178462672063
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uma das alternativas, sendo certo que sua contribuicdo observara valores

diversos, para cada uma dessas hipoteses.

Acerca do projeto de lei em questdo, foram
solicitadas informagbes a Diregcdo do Hospital do Servidor Publico Municipal e
ao Departamento de Saude do Trabalhador - SGP -, que se manifestaram

contrariamente a sua aprovagéo.

Afirma o autor do projeto, em sua justificativa, que o
~ Hospital do Servidor Publico Municipal “tem se mostrado incapaz de prestar
atendimento digno e competente”.

Se a qualidade dos servigos prestados pelo Hospital
do Servidor Publico Municipal ndo €, ainda, a ideal, ha que se ressaltar,
contudo, que, gragas ao enorme esforgo da atual gestdo, alguns resultados
positivos ja vém sendo alcangados, como a humanizagdo do atendimento,
ampliagdo do espaco fisico e do nimero de leitos, informatizagao, treinamento e

capacitagdo de pessoal, aquisi¢ado e recuperagao de equipamentos, etc...

De outra parte, nos termos do artigo 8° a Lei
7.736/72, que criou o Hospital do Servidor Publico Municipal, “os servigos
médicos e hospitalares do HSPM serdo prestados na Divisdo do Hospital
Municipal, em ambulatérios regionais e mediante convénios com outras

entidades hospitalares”(grifo nosso).

Nota-se, assim, que a inovagao que pretende instituir
o projeto de lei do Nobre Vereador Claudio Fonseca ndo esta na previsédo da
prestacdo dos servicos de saude, elencados no artigo 2° da referida
propositura, mediante convénio com instituicbes privadas, mas sim no

financiamento de referidos servicos se darem por meio da contribuicdo dos
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servidores a planos de saude, obedecendo a legislagdo pertinente, que regula o

funcionamento e a atuagao de referidas empresas.

Defendemos, ha muito tempo, a tese dev_ que a
atencéo a saude do servidor publico municipal seja prestada_pello HS'PM,v mas
que este esteja articulado ao Sistema Unico de Saude. A ~pro'pésitd, cumpre |
ressaltar que o pronto-socorro do HSPM compde a grade de atendimento de
urgéncias e emergéncias da regido metropolitana de Sdo Paulo, em virtude de

e R . "

- sua localizacéo estratégica na regido central da cidade. S

Entendemos, ainda, que deve ser fortalecida a
articulagéo entre o HSPM, seus ambulatérios descentralizados, o Departamento
de Saude do Trabalhador - DESAT/SGP - e as subprefeituras correspondentes,

com a participagdo dos usuarios e servidores municipais.

Assim, por entendermos que a propositura em tela
nao resultara, necessariamente, na melhoria do atendimento ao servidor publico

municipal, manifestamo-nos Eon_tfa'riamente a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 1413103

(im A/

CARLOS NEDER
Relator
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16-0845/2003 )X COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E

“TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 0 514/2002

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca (PCdoB) que
institui o Sistema de Saude do Servidor Piblico Municipal de Sdo Paulo, prevendo a prestagdo
de tratamento preventivo de doengas e lesdes, inclusive as profissionais, tratamento médico,
odontolégico, psicoldgico e outros que possam assegurar a boa saide do servidor publico do
municipio, além de partos, tratamento médico-hospitalar, cirurgias de urgéncia e eletivas.

O projeto prevé também a possibilidade do poder piblico municipal firmar convénios
com instituigdes privadas. '

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, o projeto tem por objetivo possibilitar um
efetivo atendimento de saude ao servidor municipal de S&o Paulo, ja que atualmente conta este
apenas com um unico hospital para cuidar de sua saude, e a administragdo tem se mostrado
incapaz de prestar atendimento digno e competente.

A Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, por maioria, opinou pela legalidade do projeto,
com voto vencido do Nobre Vereador Arselino Tatto, relator, por entender este parlamentar que
o projeto em questdo apresenta vicio de iniciativa, uma vez que lei que disponha sobre servidores
publicos € de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante preceitua o artigo 37, paragrafo
segundo, IIl da LOM.

O Excelentissimo Senhor Vereador Carlos Neder, Presidente da Comissdo de
Administragdo Puablica desta casa, por sua vez, requereu informagdes a Secretaria Municipal de
Satide/Hospital do Servidor Ptiblico Municipal e a Secretaria de Gestio Publica/Departamento de
Satude do Trabalhador Municipal sobre o mérito e viabilidade da propositura em tela.

Vieram para o processo as informagdes prestadas pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal, contrarias ao projeto, que contou com o endosso da Secretaria Municipal de Satde.

Com base nessas informagdes, a douta Comissdo de Administragdo Publica manifestou-
se contrariamente a aprovagdo do projeto.

Esta também ¢ a posi¢do desta Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho.

Com efeito, o tema é por demais complexo e o projeto em questdio € extremamente
simplista, deixando de lado questdes de alta indagagdo que envolvem a prestag@o de atendimento
médico-hospitalar aos servidores publicos municipais e a seus dependentes.

Destaque-se, por outro lado, que o funciondrio publico municipal ja conta com

atendimento médico hospitalar de boa qualidade por meio do Hospital do Servidor Publico
Municipal e o Departamento de Satide do Trabalhador — DESAT, os quais prestam exatamente
os servigos reclamados no projeto em discuss@o.

_ E verdade, e isso ndo pode ser negado, que o atendimento médico-hospitalar prestado
pelo HSPM ainda estd longe da perfei¢do, mas também deve ser reconhecido que se trata de

CSPST - LEEDL
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hospital conceituado, cuja atual dire¢do vem procurando paulatlnamente melhorar a qualidade do
atendimento, direcionando recursos na ampliagdo de espago fi 51co no aumento “do’ numero de "0
leitos e na recuperagdo e aquisi¢do de materiais e aparelhos. .'s s ' R
Ademais, conforme as informagdes contidas no oficio envi,adg_a_psta Casa pela Secretaria . . ‘
Municipal de Gesto Publica, vé-se que o sistema de prestagéo de servigos de assisténcia médica .
ao funcionalismo municipal esta em fase de discusso na Admmlstragao e 0 tema impde estudos Ty
aprofundados, como, alids, nds outros observamos no inicio deste parecer.. , : et
Do mesmo teor s@o as informagdes prestadas pelo Doutor" G10vanm D1 Samo DD‘ et
Superintendente do HSPM, nas quais ele observa que toda e qualquer proposta de modifi icagdo
do atual sistema de atengfio a saide oferecido ao servidor publico municipal deve obedecer
diversos critérios, especialmente quanto a clara defini¢do da populagdo de beneficidrios, estudo
detalhado do perfil epidemioldgico da populagio de beneficiarios, modalidades de assisténcia a
serem oferecidas, nivel de complexidade dos servigos, locais e formas:de atendimédtito,’
estimativa da demanda de servigos e célculo atuarial dos custos de manutengéo do. sxstema seu.:
financiamento e sua gestdo. \ .
Por esses motivos, e ainda pelo fato de padecer o projeto de vicio de 1mc1aﬁvé como ja
ressaltado, esta Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho, opina contrariamente a sua
aprovagao.

Sala da Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho. J<2-06- 03.

e

GilkértoNatalini- Presidente Lucila Pizani lves - Relatora

e
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, visa

instituir o Sistema de Satide do Servidor Publico Municipal.

Pelo art. 2° o Sistema de Saide do Servidor Publico compreendera a prestagdo
dos seguintes servigos:

[ - tratamento preventivo de doengas e lesGes, inclusive as profissionais;

IT — tratamentos médico, odontoldgico, psicolégico e outros que visem a qualidade
de vida saudavel do servidor;

III — partos, tratamento hospitalar e ndo hospitalar, com remogio € medicamentos,
S€ necessario;

IV - intervengdes cirirgicas emergenciais e eletivas.

Pelo art. 3°, os servigos acima mencionados seréo prestados:

I — diretamente, através dos 6rgéos proprios da Administragdo ou

II — mediante convénio com institui¢des privadas especializadas, devidamente
habilitadas pela Administragéo.

A douta Comissdo de Administragdo Publica solicitou informag¢ées ao Executivo.
Na resposta, o Senhor Superintendente do Hospital do Servidor Publico Municipal se
posicionou, preliminarmente, contrario a propositura, entendendo que o projeto aborda, de
forma genérica, apenas alguns dos aspectos considerados fundamentais para a andlise de
um novo sistema de saide a ser oferecido ao servidor publico municipal. Também o
Assessor Chefe da Assessoria de Relagdes do Trabalho da Secretaria Municipal de Gestdo
Publica manifestou-se contrariamente, considerando que o sistema de prestagdo de servigos
de assisténcia médica ao funcionalismo municipal estd em fase de discussio na
Administragdo, além do fato de que a manuten¢do de dois sistemas diferentes, como
pretende o projeto, no cendrio atual inviabiliza o custeio tanto de um como de outro, ja que
o Poder Publico Municipal encontra dificuldades para manter o sistema em sua
configurag@o atual. Essa Comissdo exarou parecer contrario, entendendo que o projeto ndo

resultara, necessariamente, na melhoria do atendimento ao servidor piblico municipal.

e =
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Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, tendo em-vista a argumentagdo

acima exposta, contrario ao projeto € o parecer. J < /
. : o/
Sala da Comissdo de Finangas e Or¢amento, em ! 03

//2““*’

Presidente -
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&Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 06 de dezembro de 2004

. Memo SGP-2 n® 060/2004

Ao Nobre Vereador
Claudio Fonseca,

O PL n° 514/02, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude d¢ PARECERES CONTRARIOS emitidos pelas
Comissbes de Mérito, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 80 do Regimento Interno.

) Atenciosamente,
N
- D?P”\A ANGELA BORDIN ANDREONI
W Subsecretéria d¢ Apoio Legislativo
AW _\\,\ SGP-2
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Y Ange \at
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 5 9
do processone_01-S] Y de 200} - 2 4 [0S (a)

Eva Podolski
Assistente Parlamentas
RF, 100.403

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30
(trinta) dias no qual n&o foi apresentado recurso.

03/01/05
~
Angela 307135}2 Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL ;

Proc. encerrado com ~39- fis.
Arquivadoem O D~ ©/- oS

O Fune. @@ J

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33
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