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entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo para
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A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 12 Fica isenta do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS a
prestacao, por entidades sem fins lucrativos e conveniadas com a Prefeitura de Sao
Paulo para prestagao de servigos a Saude que se relacionem a:

I - de servigos realizados no dmbito de convénios com a Prefeitura de Sao Paulo para
a prestagao de servigos a Saude, durante sua vigéncia.

Art. 2° Ficam remitidos os créditos tributarios constltundos ou nao, inscritos ou néo
em Divida Ativa, bem como anistiadas as mfragoes relacionados a falta de
recolhimento do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza ISS incidente sobre
entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo para a prestagao de servigos a
Satide a seguir descritos, vedada a restituicdo de valores rec_o,lhldos a esse titulo:

I - de servigos realizados no &mbito de convénios cam a Prefeitura de Sdo Paulo para
a prestacdo de servicos a Saude, na época em que efetivamente eram conveniadas
a0 Municipio de Sao Paulo.
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§ 12 A remissdo a que se refere o “caput” deste artigo abrange tdo-somente os
servigos prestados por entidades sem fins lucrativos.

§ 2° Havendo questionamento judicial sobre os débitos referidos no “caput” deste

by

artigo, a remissdo e a anistia ficam condicionadas a rendncia, por parte do
contribuinte, do direito em que se funda a respectiva agdo e, pelo advogado e pela
parte, dos 6nus de sucumbéncia.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES,

VEREADOR PAULO FRANGE
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva corrigir um contra-senso na cobranga de ISS em
atividades prestadas por entidades sem fins lucrativos no ambito de convénios com a
Prefeitura de Sao Paulo para a prestacdo de servigos a Saude, durante sua vigéncia.
A cobranga do imposto acarreta indiretamente a necessidade de acréscimo das
importancias repassadas diretamente as entidades, na realizagdo de servigos de
relevante interesse publico. Destarte, ndo ha, em termos liquidos, impacto fiscal de tal
medida.

Bbgp/pf
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0082/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.qgov.br/legislacéo, a respeito do assunto nada foi localizado.

Séao Paulo, 23 de margo de 2009.

Raim Batista
Procurador Supervis Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e analise, 8 douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacio
Participativa, conforme designacgéo do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 23 de margo de 2009.
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Séao Paulo, 13 de abril de 2009.
Referéncia: Projeto de Lei n° 0082/09

Senhor Vereador,

Cumpre-nos informar que se encontra nesta Comiss&o o Projeto de
Lei n°® 0082/09, de autoria de Vossa Exceléncia, o qual visa conceder isen¢éo e remissdo
do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS as entidades sem fins lucrativos e
conveniadas a Prefeitura de Sado Paulo, que prestem servigos & salde.

Entendemos que sobre o mesmo incide o artigo 14 da Lei
Compiementar Federal n° 101/00 que dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribui¢éo.”

Assim, para o prosseguimento do presente projeto, mister que se
informe:

1. estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nas dois seguintes;

2. demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria e de que ndo afetara ag_metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias; o

3. medidas de compensacao.

éncias, subscrevemo-nos atenciosamente,

[

Ojcao, Justiga e Legislagdo Participativa

No aguardo das provid

i "// |
/.// .
¢ ~_itaLo

Presidénte da Comissao de Con

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador PAULO FRANGE -

Zﬁﬁéﬁé%;‘: . 75¢.2 03}5?/6 9
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5. AR “AMARA MUNICIPAL DE 5
16- 00838/2010 SAO PAU Lo
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0082/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Paulo Frange, que visa conceder isengéo e
remissdo do ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza as atividades relacionadas
as entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo para prestagdo de servigos &
saude.

Sob o aspecto juridico, a propositura ndo encontra condi¢bes de prosseguir em tramitacao,
consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, Il e 156, Hl da Constituigdo
Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o ISS. O artigo 13, 11l da Lei Organica do Municipio, por sua
vez, reforga a competéncia tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a
sangéo do Prefeito, legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengées, anistias
fiscais e remissao de dividas.

Saliente-se que n&o existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém qualquer
restricao a iniciativa legislativa.

Nao obstante, como a concessao de isencdo implica em renuncia de receita, para que a
propositura pudesse prosseguir em tramitagdo deveria ter cumprido os requisitos
estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar Federal 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, abaixo reproduzido, o que nao se verificou, mesmo diante da solicitacao desta
Comisséo as fls. 06:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

=
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Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento

Interno.
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagio do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso 1l, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e V do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Sala da Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em OL\\Q\‘U
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0082/09.

br/Home/AbrirDocumento?pID

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange que concede isengéo s
e remissdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS as atividades g
relacionadas as entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo para prestagao de S
servicos a Saude.

sp.leg

Sob o aspecto juridico, a propositura reline condigbes para prosseguir em tramitagio
consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, Ill e 156, Il da Constituicéo
Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o ISS.

O artigo 13, il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforga a competéncia tributaria
do Municipio, ac dispor que cabe a Camara, com a sangio do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isengdes, anistias fiscais e remissdo de dividas.

Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa.

ES SILVERIO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopau

Corroborando nossa assertiva, trazemos a colagdo o julgado do Supremo Tribunal Federal §
na Acgao Direta de Inconstitucionalidade 3.809-5/ES, j. 14.06.2007, que mutatis mutandis
aplica-se ao presente caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. LElI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A
CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A
PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL,
AFRONTA O DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2° XlIl, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo nédo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S#oc Paulo -SP  CEP 01319-800 for ).gov.br
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consubstancia matéria orgamentaria. Assim, nao subsiste
alegagdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada a
Chefe do Poder Executivo.
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Responsabilidade Fiscal, poderédo eles ser cumpridos até a apreciagdo da proposta peli
Comissao de Finangas e Orgcamento.

/8plegisconSulta.saop:

Por versar sobre matéria tributaria, durante sua tramitagdo deverdo ser convocadas pe
menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, V, da Carta Municipal.

Para a sua aprovacgdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dog
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, |, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo a seguir apresentado para adequar a proposﬂura
técnica de elaboragao legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, somos,

PELA LEGALIDADE.

Made pode ser conferid®em https:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0082/09.

I®VERIO. Sua vali

Concede iseng¢do e remissdo do Impost
Sobre Servicos de Qualquer Natureza
ISS, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS os servigos d

assisténcia a saude prestados por entidades sem fins lucrativos conveniadas com
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo realizados no ambito do respectivo convénio.

zado e aufntfado por ELIETE LOPE$ S

Art. 2° Ficam remitidos os créditos tributarios constituidos ou néo, inscritos ou ndo em Divid&
Ativa, bem como anistiadas as infragdes, relacionados a falta de recolhimento do Imposté’
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS nas condigdes estabelecidas no art. 1° dest£
lei, vedada a restituicao de valores a qualquer titulo.

o
£
3
[4]
o

o

§ 1° A remissdo a que se refere o caput deste artigo abrange tdo somente os servico
prestados por entidades sem fins lucrativos.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.b
pl0082-09e ~ L .
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§ 2° Havendo questionamento judicial sobre os débitos referidos no caput deste artigo, a
remissao e a anistia ficam condicionadas a renuncia, pelo contribuinte, do direito em que se
funda a respectiva acao e, pelo advogado e pela parte, de eventuais 6nus de sucumbéncia.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entra em ngﬁ/ na}iata de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cées em
contrario. yd J

/

o Justica e Legislag¢ao Participativa, em

e

¥

Sala da Comissao dg Constituic

ento digitalizado e autenticado por ELIETE LOPES SILVERIO. Sua validade pode ser conferita

Séo Baulo -SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0082-09e - L

Palacio Anchieta Viadutq Ja b

Matéria PL 82/2009. Doc

gistonsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p

fls. 15

S V4


http://www.camara.spqov.br

DE /5 I 0& IBZO/,Q._

pag, TGl 227

77ﬂ2¢o&k‘2f
Conferido M

Tereza
Mar'}aecmco Administrativo
RF 10651

13108 Ju2070

i"\l‘J "5 E

nco Admtmstraavo

RF 10,651

ot
!

autuado por Eliete Lopes Silvério em 12/02/2021 11:54:33.

C‘tu

eque(ing  juntatols),
ata, documentn(s) e m*m c‘
fﬂrmagdo rubricados s¢

3
2

v

o 2t)

—-m -,

FAsS Y

"m_j__a)___l C X:owJA)
AALS

i
%.
£
3.
ﬂ
H
1
J
T
J

-M.-wdl‘dd 1 N
R B NI ARSI

RF 10940

£ AN TR AT R N MRS LY

.

-

Lo

fls. 16

269298.

Matéria PL 82/2009. Documento digitalizado e autenticado por ELIETE LOPES SILVERIO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Eliete Lopes Silvério em 12/02/2021 11:54:33.

flo 17
TTO T

Folha n°_Jo2 do Broc.
N> - 00 §2de 2804
ol N

Maria Josg Chivera
8 Técnice AdmistratiSo
RF 1C.940

CAKARA MUNICIPAL DE

O PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Séo Paulo, 16 de agosto de 2010.

Memo SGP - 2 n? 56/2010
Ao Nobre Vereador

PAULO FRANGE (PTB)

aem https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocurTent

O PL n® 82/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em vgtude
de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituicao, Justica e Legis:tpgéo
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (TR@WA)

dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

ANGEL DIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

RECURSO

11-REC
11-00098/2010

Inconformado com o parecer de ilegalidade e inconstitucionalidade ao
Projeto de Lei 82/2009, de minha iniciativa, que denomina " Concede
isengdo e remissédo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISS as atividades relacionadas as entidades conveniadas com a
Prefeitura de S&o Paulo para prestagdo de servicos a Saude” exarado
pela D. Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,

venho, nos termos regimentais, RECORRER ao Egrégio Plenario.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2010.

7

PAULO FRANGE
VEREADOR

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
http;//www.paulofrange.com.br e-mail: vergador@ paulofrange.com.br
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Inter

Sio Paulo, 02/01/2p13.
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