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LI1UO HOJE
AS COMISSOES DE:

Altera dispositivos da lei 12.858, de 18

de junho de 1999, para estabélecer

il 5
Y/ valor unico para o Auxilio-Refeicdo e
—— z}ﬁ/e/ da outras providéncias
A Camara Municipal de Sdo Paulo E

DECRETA:

CO0R00-10:£T-2002-064-4 T~

Art. 1° - O § 5° do artigo 1° da Lei 12.858, de 18 de junho de 1999,
acrescido pelo artigo 3° da Lei 13.145, de 18 de junho de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° -

§ 5° - O valor do Auxilio-Refeigdo previsto no inciso V deste

artigo correspondera a 100% (cem por cento) daquele devido
1
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aos servidores submetidos a jornada de 40 (quarenta) horas

semanais de trabalho. “

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo
por conta das dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se

necessario |

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em

CLAUDIZ

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
Endereco eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

Por ocasido da tramitagao, nesta Colenda Casa de Leis, do Projeto de
Lei 01-0313/2001, tivemos a oportunidade de apresentar emenda que
ja estabelecia que o Auxilio-Refeicdo ndo poderia representar valores
diferentes um fungéo da jornada de trabalho.

Lutamos com veeméncia e, apesar de todo o nosso intento, ndo fomos
felizes em nosso propésito.

Permanecemos, todavia, na luta e — esgotadas as possibilidades de
negociacdo com o Executivo Municipal, ndo nos restou outra
alternativa sendo a de voltarmos a apresentar, desta vez sob forma de
Projeto de Lei, nosso entendimento de justica.

Permanecemos defendendo o principio da isonomia. O Auxilio-
Refeigdo € um beneficio que tem caracteristica abrangente e objetiva
melhorar as condicbes de trabalho do servidor, razdes que
independem de horario, local ou natureza do trabalho.

Por essas razbes, contamos com a aprovagdo deste projeto pelos
Nobres Colegas.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 - Fax: 3111-3005
Endereco eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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'LEIN® 12.858, 18 DE JUNHO DE 1999
' (Projelo deLein® 173/99 do Executivo)

-§ 1° - Independente da jornada de trabalho a que estejam

. servidores que se encontrarem afastados a qualquer titulo,

* Unidades® que mantenham estrutura administrativa

S I niodetém salarial ou Oria;

Institui o Auxilio- Refet;ao. nas
condigées que especifica, e dd outras
providéncias.

CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando |,

das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que, a Cimara Municipal, em sess3o de 1 de junho |,

de 1999, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Ant. 1° - Fica instituido o Auxilio-Refei¢do em pecunia, cujo

11 - ndo se incorpora 4 remuneragio do servidor para quaisquer
efeitos;

HI - ndo ¢ considerado para cfeito de 13° (décimo terccnro)
saldrio; -

1V - nio constitui base- de célculo “de contribuigdo
previdenciaria ou de ia 3 saide;

V - ndo configura rendimento tributavel do servidor.

Art, 6° - O_valor do Auxilio-Refeigdo serd creditado na conta
corrente do servidor, juntamente com a remuneragio, cabendo
4 chefia imediata a responsabilidade pelos apontamentos de
licengas, afastamentos, faltas ¢ mudangas de jornada de

valor serd de RS 6,00 (sels reais) por dia uul trabalhado,
destinado ao io das desp lizadas com alimentagdo
pelos servidores mumcnpaxs ocupantes de cargo ou fungio que’
se encontrarem nas seguintes condigdes:

1 - submetidos & jomada de 40 (quarenta) horns semanais de
trabalbo ou muis; ou

11 - em regime de acémulo licito, quando o duplo vinculo for
exclusivamente com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ¢
totalizar a Jornada de 40 (quarenta) horas semanals de
trabalho! ou

I1I - em exercicio de cargos de prowmento em comlssao,
optantes pela jornada de 40 (quarenta) -horas semanais de
trabalho; ou

1V - incluidos no Regime de Dedicagio Proﬂssxonal Exclusnva
- RDPE, instituido pela Lei n° 8.215, de 7 de maxvo de 1975, ¢
legislagdo subseqiiente.

sujeitos, aos servidores submetidos ao regime de plantio de 12
(doze) horas ou mais, serd devido o Auxilio-Refeigdo para
cada periodo de 8 (oito) horas prestadas ininterruptamente.

§ 2° - O valor do Auxilio-Refei¢do estipulado no “caput” deste
artigo devera ser atualizado anualmente de acordo com o
indice apurado pela FIPE.

Art. 2° - O auxilio de que trata esta lei serd concedido aos
professores da Rede Municipal de Ensino, quando sujeltos a:

I - Jornada Especial Integral - JEI; ou

II - Jornada Especial Ampliada - JEA; ou .
1II - 2 (duas) Jomadas Bésicas - JB, em regime de acumulo
licito de cargos, no dmbito da Secrelana Mumc:pal de
Educagio; ou

IV - 1 (uma) Jomada Bésnca JB, acrescida de Jornada
Especial de Hora-Aula Excedente - JEX ou Jomada Especial
de Hora-Trabalho Excedente - TEX, desde que nio tenham
cardter eventual ¢ a éria cor da, no mi a
Jomada Especial Ampliada - JEA. B
Paragrafo Unico - O professor em regime de acimulo licito de
cargos receberd o Auxilio-Refeigdo por apenas um dos cargos.
Art. 3° - Fica vedado o pagamento do Auxilio-Refeicdo aos

inclusive em virtude de férias, casamento, luto, licengas em
geral ou se ausentarem do servigo, ainda que as faltas sejam
abonadas ou justificadas, bem como aos que trabalhem em

especialmente destinada ao fomecnmento dc mfqubcs gratuitas
aos servidores.
§1°-0s afastamemos a que se refere o “caput” deste artigo

trabalho, quando for o caso.
Art, 7° - Esta lei aplica-se aos servidores do Instituto de
Previdéncia Municipal de Sio Paulo - IPREM e do Servigo
. Funerdrio do Municipio de S3o Paulo - SFMSP.
Art. 8° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei
correrlio por conta das dotagdes orcamentdrias propris,
suplementadas sc necessdrio.
Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publlcas;ao,
revogadas as disposigdes em contririo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 18 de
junho de 1999, 446° da fundagdo de Sdo Paulo.
CELSO PITTA, PREFEITO
EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secretério dos Ncgocnos
Juridicos
JOSE ANTONIO DE FREITAS, Secretério das Financas
RENATO TUMA, Secretirio Municipal da Administragdo
- Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 18 de
junho de 1999.
. CARLOS AUGUSTO MEINBERG, Secretirio do Governo
* Municipal

nio ‘abrangem os servidores requisitados pela Justica Eleitoral -

" pan 0 periodo de eleicdes ¢:0s autorizados a se ausentar do

servu;o quando convocados para participar de Tribunal de Jari
para doar sangue, nos termos do Decrclo °24.146, de 2 de

Julho de 1987.. .

§ 2° - Ressalvada a hipdtese prevnsla na pane final do caput" .

deste artigo, fica terminantemente proibido o fomecxmento de

refeiges aos servidores municipais.

Art. 4° - O pagamento indevido do Auxilio-Refeicio’

caracteriza falta grave, sujeitando o servidor responsivel pelo

" apontamento da freqiiéncia ou a aulondade as penalldades

previstas em lei.

. Pardgrafo tnico ~ Os valores mdcvxdamenlc recebidos sexio
" restituidos no:més subsequente. de uma sé vez, moneta-

riamente atualizados. S
An.'5%- OAuxmo-Refelcio instituido por esta lei: i
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LEI N° 13.145, 18 DE JUNHO DE 2001

. (Projeto de Lei n° 313/01, do Executivo)

Introduz modificagées no artigo 1° da‘ :
Lei n*® 12.858, de 18 de junho de _1999
que instituiu o Auxilio-Refeigdo. -

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessdo de I3 de junho de 2001,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n° 12.858, de 18 de junho de 1999
fica acrescido do inciso V, coma segmme redag3o: .

“V - submetidos a jornadas semanais de trabalho iguais ou su-
periores a 30 (trinta) horas e inferiores a 40 (quarenta) horas™,
At 2°-0§ l°doamgo 1° da Lei 0° 12.858, de lSdeJ\mho
de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 1° - Independentemente da jornada de trabalho a que es- -
tejam sujeitos, aos servidores submetidos ao regime de
plantdo de 12 (doze) horas ou mais serd devido o Auxilio-Re-
fei¢do para cada periodo de 6 (seis) horas prestadas ininter-
ruptamente”. ’
Art. 3° - O aniigo 1° da Lei n° 12,858, dé 18 de junho de 1999,
fica acrescido dos §§ 3°,4° € 5°, com a seguinte redagdo:

“§ 3° - Para os fins desta lei, serd considerado dia util traba-'
Thado aquele em que o servidor comparecer a0 Depamxmento
Meédico - DEMED ou ao Hospital do Servidor Piblico Muni-
cipal - HSPM para lta, exames ou nto médico™.

“§ 4° - A ocorréncia referida no § 3° deste artigo serd compro-
vada mediante declaragdo firmada pelo profissional que rea-
lizar a consulta, os exames, ou © tratamento médico, 2 qual de-
vera ser encaminhada 3 unidade de lotagdo do servidor”.

“§ 5° - O valor do Auxilio-Refeigdo previsto no incisa V deste
artigo corresponderd a 75% (setenta ¢ cinco por cento) daquele
devido aos servidores submetidos & jomada de 40 (quarenta) |
horas semanais de trabalho”, |
Art. 4° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei cor-
rerdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suple-
mentadas se necessirio. i
Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua pubhcacio, T
retroagindo seus efeitos a 1° de abril de 2001, revogadas as
disposicdes em contrdrio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 18 de
junho de 2001, 448° da fundagdo de S3o Paulo. ’
MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Swreténa dos Negé-

‘ cios Juridicos
4 . X JOAO SAYAD, Secretdrio de Finangas e Desenvolvimento
. ’ Econdmico

HELENA KERR DO AMARAL Secretdria Municipal da Ad-
ministragdo !
Publicada na Secretaria do Governo. Mumcnpal em 18 de
Jjunho de 2001.

RUI GOETHE DA COSTA FALGAO, Secre!éno do Governo -
Municipal

" counom pvIm o SN RPN VY




do processo n®

COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

06

Papel para informacdo, rubricado como folha n®.

N

TTBRENC] (i ANDELMAN
Assessor Teéd. Leg. Chefe
A T. M.

““Recehide na Comissio

01-474 ew 02 28 08 02 . ‘Adelina - te? 8
e crT 2N Adelina Cicone
R ) ) L. T L . 4 Assisteﬂte Pa“'wu-nenta
Ao SEnhor Assessor Chefe, Registre: i .-+ 406
Sobre o assunto, nada consta:
Em 28-08-02
'
INAcK;gHGA
Oficlal Legistativo
RF. 11.132
A Com. de Const. e Justica
]

d

toastaiturgido o Justi-
Ea 2G ¥ .02 as (S-200p

{FABIO DE efgao PAIVA

Secretério




‘Ao Nobre Vercador Y- P SN C’%’

para roiztar -7 ,
i1 <42 Comissdo . 2 Const
o ‘
|
H
. ) /
~_
bar 1§ A
Pl il
..... |
.
AVISE 22T A0 30 01aA=.
oit.!tasel
S E G U E........juntado .....5...... nesta data, e iomnimeane documento .id....e papel para informagfo, rubricado vdeenend ‘

l5 i nr) DA. & 8)‘\

sob folha

g?f/ l(/ gL

(a) /¢
FABIO DE £ASTRO PAIVA
_Sacretario




o Folha n® o2 do
Proocossn n® “nA / O_L
&bip de Castro Paiv

L&~ AR
16-1804/8008

PARECER N° /2002 EiA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 474/2002..

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa
alterar a redagéo do § 5°, do artigo 1° da Lei n® 12.858, de 18 de junho de 1999, acrescido
pelo artigo 3° da Lei n® 13.145, de 18 de junho de 2001, para o fim de estabelecer valor
unico para o Auxilio-Refeigdo independentemente do numero de horas da jornada de
trabalho.

N&o obstante a nobreza da intengdo, a propositura ndo retine condigdes para prosseguir,
‘ pois padece de vicio de iniciativa, uma vez que dispbe acerca de matéria cuja propositura
é reservada exclusivamente ao Executivo.

Com efeito, lei que disponha sobre servidores publicos municipais, bem como fixagao ou
aumento de sua remuneragéo, € da competéncia privativa do Executivo nos termos do art.
37, 8§ 2° |l ¢/c art. 69, | da Lei Organica do Municipio.

Assim, em que pesem o disposto nos artigos 89 e 94 da Lei Organica do Municipio, a
propositura, ao dispor sobre matéria de iniciativa legislativa privativa do Executivo viola a
Lei Organica Municipal e esbarra no principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, razdo pela qual somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Salaida Gomissdo de Constituigdo e Justica, 23 .41.07

pl0474-02
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio
Fonseca, que visa alterar a redagao do $5°, do artigo 1° da Lei n® 12.858, de 18 de
junho de 1999, acrescido pelo artigo 3° da Lei 13.145, de 18 de junho de 2001, para
o fim de estabelecer valor Unico para o Auxilio-Refei¢cdo, independentemente no
numero de horas da jornada de trabalho.

A nosso ver, o presente projeto tem plenas condigbes de
prosseguimento. '

No que tange a competéncia para a iniciativa, em que pese o estrito
entendimento de que o tema deste projeto de lei estaria dentre os reservados a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, esta Comissao considera que, de acordo
com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o simples fato
de tratar de organizagao de servigo publico ndo obsta a sua tramitagao.

~ Com efeito, a Constituigho da Republica, ao tratar do processo
legislativo, divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicdo
preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu
paragrafo 1°, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposi¢édo sobre os
servicos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos
relativos ao assunto.

E ndo apenas para o ambito Federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como
assevera José Celso de Mello Filho, citado p=zlo jurista lves Gandra Martins em seus
comentarios & Constituigdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das
leis € extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados
membros e aos Municipios. As unidades federadas nido poderdo ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do
Chefe do Executivo. O modelo federal é de observancia obrigatéria”. Tal observacao,
apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade,
conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados
por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

17 -~ RELcOM
17-2325 /8008 1
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observancia do processo legislativo dos Estados membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. ( Min.
Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido dal o'bser’var';cua
compulséria pelos Estados membros das regras basicas do processo Jegislativo
federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito™a ‘iniciativa” reservada (Min.
Carlos Velloso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais, como as Leis Orgénicas
dos Municipios, devem observar a Lei Maior, em consondncia com o principio da
divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de S&o Paulo ndo
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
que preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituigdo, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Ademais, a propositura estd amparada no art.13, inciso [, da Lei
Orgénica do Municipio, uma vez que cuida de matéria perfeitamente caracterizada
como de interesse local.

Assim, entendo que a presente propositura atende ao principio da
legalidade, detendo, portanto, perfeitas condicdes de tramitagdo e reunindo todas as
condigdes juridicas de aprovagao.

Por essas razdes, sou

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

SALA DA COMISSAO DE UIGAO E JUSTIGA, 23 Al.oz
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sio Paulo, 04 de dezembro de 2002.

MEMO _58 /| 02ATM

AO NOBRE VEREADOR
CLAUDIO FONSECA

O_ PL.474/02 ,de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO

AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

'”é'ﬁTsﬁ ANDELMAN
Assessor Técnito Legislativo Chefe -

ATM

RECEBIDO
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PROJETO DE LEI 474/2002

i4 - REC

RECURSO AO PLENARIO . 11-0076/R0VE

O Projeto de Lei n°® 474/2002, de nossa autoria, visa alterar a redagéo
do § 5° do artigo 1° da Lei n° 12.858, de 18 de junho de 1999,
acrescido pelo artigo 3° da Lei 13.145, de 18 de junho de 2001, com o
objetivo de estabelecer valor uUnico para o Auxilio — Refeigéo,
independentemente do numero de horas da jornada de trabalho.

Justificamos nossa propositura no fato de que a redugdo do valor
diario do Auxilio — Refeicdo em fungdo de uma jornada de trabalho
menor que a de 40 horas implica em definir que a alimentagdo de um
trabalhador deve ser de quantidade e/ou qualidade inferior a de outro
em fungdo de algumas horas.

O dispositivo legal, na forma vigente, discrimina os trabalhadores pela
jornada de trabalho, desprezando o principio basico do beneficio que é
o de assegurar a alimentagdo adequada para o dia de trabalho.

A analise da Comissdo de Constituicdo e Justiga, que serviu de base
para a aprovagao de parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade,
fundamentou-se na questdo do vicio de iniciativa, entendendo que a
materia € de propositura exclusiva do Poder Executivo.
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Todavia, em nosso entender, seu objeto — alimentacdo de servidor
publico — embora vinculado a gestdo municipal, ndo obsta, em
absoluto a sua tramitagdo, de acordo com a melhor doutrina e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a
faculdade para apresentacdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu art. 61, “caput’, a
Constituigdo preceitua o principio da iniciativa concorrente,
excetuando-o, porém, em seu §1° que estatui matérias de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as
matérias de competéncia exclusiva, ndo ha disposicdo sobre os
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projetos relativos ao assunto.

E, ndo apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos
publicos. Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista
Ives Gandra Martins em seus comentarios a Constituigao do Brasil “a
norma restritiva do poder de iniciativa das leis é extensivel, em carater
obrigatério e dentro dos mesmo limites, aos Estados-membros e aos
Municipios. As unidades federadas nao poderdo ampliar nem restringir
a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva
do Chefe do Executivo. O modelo federal é de observancia
obrigatéria”. Tal observagao, apesar de feita sobre o texto da pretérita
Constituicdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstram
recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados por Hilda
de Souza em sua obra Processo Legislativo;

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da
observancia compulsdria pelos Estados-membros das regras basicas
do processo legislativo federal como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada. (Min. Carlos Velloso, ADIn 1060/RS,
01/08/1994)".

Dessa forma, tanto as Constituicbes Estaduais, como as Leis
Orgéanicas dos Municipios devem observar os limites indicados na Lei
Maior, em consonéancia com o principio da divisdo e equilibrio entre os
poderes. A Constituicdo do Estado de Sao Paulo néo extrapolou estes
limites, ao contrario da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.

Assim, por entender que ndo ha fundamento para o relatérig”aprovado
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).
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