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Cdamara Municipa[ de Sdo ?&m 0,7 o0 pros.
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Gabinete do Vereador William Woo

—Ade@L&r' Cicont - Ass. Parlament
L | o1 - pL RF. 100.408

( Obriga a readequacao de pisos
instalados na area de projecao de
aparelhos telefonicos publicos
localizados no @mbito do Municipio, e da
outras providéncias.

. ] ~ '
A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

.‘ Art. 1° - Torna obrigatéria a readequacdo dos pisos correspondentes a drea de projecdq,
: dos aparethos telefénicos instalados no dambito do Municipio, a solugdo construtlvaat
que possibilite a facil percepgdo tactil por deficientes visuais. 2
§1° - A drea de piso de que trata o “caput” poderd ser constltmda por p|s<5!>
sobrelevado ou material com textura diferenciada, padronizada, para os fins dex
que trata esta Lei.
8§20 - A introducdo dos novos aparelhos telefonicos de que trata o caput”, ou sua,
substituigdo, dependera da observancia as disposices constantes desta Lei.

Art. 2° - A substituicdo dos pisos existentes deverd ser promovida pelo 6rgdo public

municipal competente, a partir de 120 (cento e vinte) dias da publicacao da
presente Lei.

/12002084

Paragrafo unico - O érgdo competente estabelecerd cronograma de lmplantagao
dos novos pisos, que devera respeitar critério de prioridade e insercdo gradual e§
continua da readequacdo de que trata esta Lei.

- Art. 39 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo de 60
' (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacGes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de s

publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

.

: Seclo de Publicagéo e
Membro da Comissaolde Constituicdo e Justica Edigdo de Anais - DT-10
Presidente da Comissao de Turismo, Lazer e Gastronomja

14 AGC 2002
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Camara Mumczpa[ de Sd e |

Adedna (,rccme Ass Pariarnentar
Gabinete do Vereador William Woo RF. 100.405

JUSTIFICATIVA

As mais recentes preocupacdes introduzidas na legislacdo acerca da pessoa
portadora de deficiéncia tem direcionado a questdo para a garantia da mobilidade de
deficientes nos mais diversos ambientes. Ndo apenas a mobilidade tem sido o foco
desta preocupagdo mas, também, que ela se dé em perfeitas condigdes de seguranga.

Assim, todos os elementos que possam constituir-se em obstdculo a esta
mobilidade e seguranga devem ser readequados para que seja assegurada maior
possibilidade de autonomia a esta parcela de cidaddos.

.’ Os aparelhos telefonicos publicos constituem particular empecilhno & mobilidade
segura de deficientes visuais.

Sabemos que no cotidiano o percurso dos portadores deste tipo -de deficiéncia
se dd com o auxilio de uma guia capaz de os situarem quando da presenga de
obstaculos. Entretanto, este tipo de equipamento, o telefdnico, de caracteristica
particular, possui sua area de fixagdo extremamente menor que a drea ocupada pelo
aparelho (orelhdo), impossibilitando ao deficiente desviar-se com precisdo,
provocando os choques com grande frequéncia.

A medida proposta tem amplo significado ndo apénas para os deficientes
-envolvidos, mas, também, para todos aqueles que buscam estimular a autonomia dos
deficientes, no exercicio cotidiano de suas atividades.

Por se tratar de contribuicdo inestimavel ao estimulo a integragdo plena do
cidaddo no meio ao qual pertence, conto com a aprovacdo dos Nobres pares.

COD. 0562 /
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PARE 26r1416/2002 /2,02 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO-E. JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 471/2002.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador William Woo, que dispbe
sobre a readequagdo dos pisos correspondentes a area de projegdo dos
aparelhos telefénicos instalados no Municipio de Sdo Paulo, a fim de dar-ihes
solugdo construtiva que possibilite a facil percepgao tactil por deficientes visuais.

De acordo com a proposta, referida area podera ser constituida por piso
sobrelevado ou material com textura diferenciada e padronizada.

O projeto pode prosperar, como veremos a segulir.

O projeto esta amparado nos art. 24, XIV c/c art. 30, | e Il, da Constituigdo Federal,
segundo os quais cabe aos Municipios, concorrentemente com a Unido, Estados e
Distrito Federal, legislar sobre protegdo e integragdo das pessoas portadoras de
deficiéncia, dentro do ambito do interesse local da comuna.

O art. 227, paragrafo 2°, da Carta Magna, por seu turno, determina que “a lei
dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica”.

Também a Lei Federal n° 7.853/89 , contém dispositivo semelhante, dispondo seu
art. 2°, paragrafo Gnico, inciso V, que cabe ao Poder Publico e seus érgados
assegurar aos portadores de deficiéncia, na area das edificagdes, a adogéo e a
efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagbes e vias
publicas, que evitem ou removam os ébices as pessoas portadoras de deficiéncia,
permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Insere-se a propositura, ainda, no ambito da regulamentag&o edilicia, que tem por
objetivo ndo sé o controle técnico-funcional da construgdo individualmente
considerada, mas também o ordenamento da cidade no seu conjunto.

Ampara-se no poder de policia municipal. Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre
o assunto, ensina que “sdo exigéncias perfeitamente compreensiveis para todo
local, veiculo ou logradouro publico as de um minimo de mobiliario, de utensilios
indispensaveis ao conforto dos individuos e de arranjo artistico compativel com o
nivel cultural do povo ou dos cidaddos que o v&o utilizar ou freqiientar ... Dentro
dessa concepgdo humana e racional da cidade moderna cabem todas as
exigéncias de policia administrativa que as Administragbes locais reputarem
convenientes, uteis ou necessarias em prol da seguranga, da funcionalidade, da

17-RELCOM
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a intervengdo na paisagem, que como responsavel pela prestacdo do servigo de
telefonia, deve fazé-lo em conformidade com o ordenamento juridico.

Com efeito, de outra forma, estaria a proposta atribuindo ao Executivo a realizagéo
de uma obra publica ou servigo publico, esbarrando no disposto no art. 37,
paragrafo 2° inciso IV da Lei Organica e no principio da independéncia e
harmonia entre os poderes.

Ademais, deve constar do PL multa em razdo de seu descumprimento, o que nao |
pode ser relegado ao decreto regulamentador sob pena de afronta ao principio da
legalidade inserto no art. 5°, |l, da Constituigdo Federal.

Assim, para adequar a proposta as consideragdes supra, bem como a melhor
técnica de elaboragao legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 471/02

Institui normas para a construgdo de pisos
na area de projegdo de aparelhos
telefébnicos  publicos localizados no
Municipio de Sdo Paulo, e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Os pisos correspondentes & area de projegéo dos aparelhos telef6nicos
instalados no Municipio de Sdo Paulo devem receber, por parte das empresas
responsaveis por sua instalagdo, solugdo construtiva que possibilite a facil
percepgao tactil por deficientes visuais.

Paragrafo 1° A area de piso de que trata o “caput” deste artigo podera ser
constituida por piso sobrelevado ou material com textura diferenciada,
padronizada, para os fins de que trata esta lei.

Paragrafo 2° A introdugdo dos novos aparelhos telefdnicos, ou sua substituicéo,
dependera da observancia as disposi¢des contidas nessa lei.

Art. 2° A substituigdo dos pisos existentes devera ser promovida pela empresa
responséavel pelos aparelhos telefonicos, a partir de 120 (cento e vinte) dias ap6s a
publicagéo da presente lei, de acordo com cronograma de implantagdo dos novos
pisos, a ser estabelecido pelo 6rgao municipal competente, respeitado o critério de
prioridade e insergao gradual e continua.

Mfg/pl0471-02



salubridade, do conforto e da estética urbana” (in “Direito Administrativo
Brasileiro”, Ed. Malheiros, 6 ed., pag. 364).

Tanto é assim, que o ordenamento juridico da comuna ja nos da exemplos de
regulamentagéo sobre o tema.

A Lei n° 10.508/88, que dispde sobre a limpeza nos imodveis, o fechamento de
terrenos néo edificados e a construgdo de passeios estabelece em seus arts. 9° e
art. 10. paragrafo unico, que:

“Art. 9° - Os passeios obedecerdo &s normas técnicas existentes,
conjugadamente com os regulamentos a serem expedidos.

Art. 10 — A instalagdo de mobiliario urbano nos passeios, tais como
telefones publicos, caixas de correio, cestos de lixo, bancas de jornais e
outros, ndo devera bloquear, obstruir ou dificultar o acesso de veiculos, o
livre transito dos pedestres, em especial dos deficientes fisicos, nem a
visibilidade dos motoristas, na confluéncia de ruas.

Paragrafo unico — Qualquer que seja a largura do passeio, dever-se-a
respeitar a faixa minima de 0,90 metros, visando a permitir o livre e seguro
transito de pedestres.”

Da mesma forma que o Cdédigo de Obras e Edificagdes fixa as regras para o
licenciamento, execugdo, manutengéo e utilizagdo das obras e edificagbes, dentro
dos limites dos iméveis, as quais devem estas obedecer e adaptar-se, a legislagao
edilicia, de espectro mais amplo, pode abarcar ndo s6 o controle técnico-funcional
da construgdo individualmente considerada, mas também o ordenamento da
cidade no seu conjunto.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno da Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, | e 37, “caput”, da Lei Organica do
Municipio. ;

PELA LEGALIDADE.

Todavia, salientamos que ao estabelecer a regra construtiva, ndo pode o projeto
inverter o 6nus da prestagdo do servigo, responsabilizando o Poder Publico pela
adequacgéao dos passeios. E a empresa que insere o mobiliario urbano, realizando

Mfg/pi0471-02
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Art. 3° Aos infratores desta lei sera aplicada a multa de R$ 1000, 00 (hum .mil
reais), dobrada em caso de reincidéncia, devendo este . valor. ser reajustado
anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo. - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado

outro criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagZo.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicado e Justiga,@?( ('DZQ :

Mfg/pl0471-02
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PARECER DA COMISSAO DE POLiTICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
471/02

Visa o Projeto de Lei n® 471//02, de autoria do Nobre Vereador William Woo,
obrigar a readequagdo de pisos instalados na rea de projecdo de apdrelhos telefonicos
pliblicos localizados no 4mbito do Municipio, e dar outras providéncias.

A propositura torna obrigatoria a readequagdio desses pisos, correspondentes a
area de projegdo dos aparelhos telefénicos instalados no Municipio de Sao Paulo, para
que haja percepgdo tactil por deficientes visuais, sendo que o piso podera ser
sobrelevado ou executado com material com textura diferenciada, padronizada.

O Vereador proponente, ao justificar a propositura, diz que ela tem em vista as
pessoas com deficiéncias visuais, j4 que o telefone publico se constitui um obstaculo e
empecilho 2 mobilidade segura desses deficientes. A fixagdo do telefone publico possui
drea extremamente menor que a area ocupada pelo orelhdo, impossibilitando ao
deficiente desviar-se com precisdo, provocando choques com grande fregiiéncia. O PL ¢
uma contribui¢o inestimével a integragio plena do cidadio no meio ao qual pertence

A Comissio de Constituigdo e Justica — CCJ deu parecer pela le;galidade, com
apresentacdo de substitutivo para determinar que o responsavel pela execugdo e
substitui¢do dos pisos existentes €, ndo o oérgdo publico, mas sim as empresas
responsaveis pelas instalagdes dos telefones. :

A proposta € bastante 1til e pertinente, pois evita que os deficientes visuais
choquem-se com os orelhdes por falta de ter algum elemento que os alertem, e, assim,
estranha-se que ela ndo tenha sido prevista na Comissdo de Acess1b111dade ha mals '
tempo. R

A Comissdo de Politica Urbana, -Metropolitana ¢ Meio Ambiente tem plena”
consciéncia do alcance social dessa propositura e, pois, é francamente favoravel a
proposta, ja que ela prevé providéncia importante para os deficientes visuais

Dessa forma, pelo exposto, manifesta-se favorave mente a sua aprovagao na
forma do Projeto de Lei Substitutivo apresentado pela Comlssao de Constituigio e .
Justiga. 3

Sala da Comissdo de Bplitica Urbana e Meio Ambiente, em O4-12.0&

Vereadqy José Olimpio ereador Marcos Zerbini
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Comissdao de Saude, Promogdo Social e Trabalho
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, DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOQAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 471/2002

O projeto de lei 471/2002, de autoria do nobre Vereador William Woo, tem o objetivo
de obrigar a readequagdo de pisos instalados na area de projegdo de aparelhos
telefénicos publicos localizados no ambito do Municipio, tendo em vista adotar solugdo
construtiva que possibilite a facil percepgéo por portadores de deficiéncias visuais.

Na argumentacgdo apresentada, esta ressaltada a necessidade de se garantir, para os
pbrtadores de deficiéncia, acesso aos mais diversos ambientes. Porém, os aparelhos
de telefone publico, da forma como atualmente estdo dispostos, tém prejudicado a
seguran¢a da mobilidade dos portadores de deficiéncias visuais, pois a sua area de
fixagdo € menor do que a ocupada pelo aparelho, dificultando a sua percepgéo por
estas pessoas e, portanto, provocando choques.

Em sua tramitagdo pela Comissao de Constituigdo e Justi¢a, o prOJeto recebeu parecer
pela legalidade, com a proposta de texto substitutivo. .

A presente iniciativa reveste-se de elevado interesse publico, especialmente no sentido
de oferecer melhores condi¢gdes para a integragio social dos portadores de deficiéncia
visual e de promover o respeito ao seu bem-estar através do aprimoramento da
funcionalidade de vias publicas e do mobiliario urbano. Portanto, esta Comissdo de
Salde, Promogdo Social e Trabalho apresenta voto FAVORAVEL & aprovagdo do
projeto, nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituigdo e Justica.

Sala da Comissao de Saude, Promogéo Social e T(abalhq, 9f-03-03.
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador William Woo, visa obrigar a
readequagdo de pisos instalados na area de proje¢do de aparelhos,.telefomcos publicos
localizados no ambito do Municipio de Sdo Paulo & solugio construtlva que possibilite a
facil percepgdo tétil por portadores de deficiéncia visual. b

De acordo com a propositura, a area de piso podera ser constituida por piso
sobrelevado ou material com textura diferenciada, padronizada. A introdugdo dos novos
aparelhos telefénicos ou sua substituigdo dependera da observancia das disposigdes
constantes na propositura. O projeto prevé, ademais, que.a substitiigio do piso seja
promovida pelo 6rgdo mumclpal competente, que estabelecera cronograma de implantagdo
de novos pisos. De acordo com a justificativa do projeto, a medlda_facdltana a locomog3o
dos portadores de deficiéncia visual, uma vez que o aparelho telefomco publico (orelhdo)
possui uma area de fixagdo menor que a ocupada pelo aparelho, o que' ‘tende a confundir o
portador de deficiéncia visual, e resulta em esbarrdes.

A douta Comissdo de Constituicdo e Justiga, em seu parecer, apresentou
substitutivo para adequar a proposta a melhor técnica de elaboragdo legislativa, para fazer
constar penalidade no caso de descumprimento das determinagbes do projeto, e, também,
para atribuir a substitui¢8io dos pisos a empresa responsavel pelo aparelho telefonico. Além
disso, altera o artigo 22 e suprime o paragrafo Minico deste mesmo artigo, uma vez que, ao
atribuir ao Poder Executivo a responsabilidade da realizagdo de obra publica ou servigo
publico, esbarra-se no disposto no art. 37, § 22, da Lei Organica do Municipio.

Quanto ao aspecto financeiro, hada ha a opor a propositura, nos termos do
mencionado substitutivo "'leto que as"ﬁé‘ 1besas de sua 'execugdo serdo cobertas por dotagdes
orgamentarias proprias. ped

Sala da Comiss3o de Finangas e Orgamento, em © Y [0 &

/“M

Relator -
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Sra. Kathya,
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Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica, providenciar
carta de lei e registro.

06.08.03
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S3o Paulo, 02 de agosto de 2003.

18 - OF-LEG3 _
T OEICIO N.0434/2C03

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 06 de agosto do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 471/02, de autoria do Vereador
William Woo, que institui normas para a construgdo de pisos na area de proje¢do de
aparelhos telefonicos publicos localizados no Municipio de Sdo Paulo, € da outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

J gS/S/krms
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CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LE]I DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO.
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. n° 06/07 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 471/02). (Ver. William Woo - PSDB). Institui

normas para a constru¢do de pisos na area de proje¢do de aparelhos telefonicos

publicos localizados no Municipio de S@o Paulo, e di outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Os pisos correspondentes
a area de projegdo dos aparelhos telefonicos instalados no Municipio de Sdo Paulo
devem receber, por parte das empresas responsaveis por sua instalagdo, solugo
construtiva que possibilite a facil percepgdo tactil por deficientes visuais. § 1° - A 4drea
de piso de que trata o "caput" deste artigo podera ser constituida por piso sobrelevado
ou material com textura diferenciada, padronizada, para os fins de que trata esta lei. §
2° - A introdugéo dos novos aparelhos telefonicos, ou sua substitui¢do, dependera da
observancia as disposi¢des contidas nesta lei. Art. 2° - A substitui¢do dos pisos
existentes devera ser promovida pela empresa responsavel pelos aparelhos telefonicos,
a partir de 120 (cento ¢ vinte) dias ap6s a publicagéo da presente lei, de acordo com
cronograma de implantagdo dos novos pisos, a ser estabelecido pelo 6rgdo municipal
competente, respeitado o critério de prioridade e insergdo gradual e continua. Art. 3° -
Aos infratores desta lei sera aplicada a multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais), dobrada
em caso de reincidéncia, devendo este valor ser reajustado anualmente pela variagio
do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso
de extingdo deste indice, serd adotado outro criado por legislagdo federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda. Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a

presente lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicag&o.

~

Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dota
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or¢amentarias proprias, suplementadas se necesséario. Art. 6° - Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,

KAmYA'RBé{ ReLS OF 905Shtente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” extrai a presente
Assistente Parlamentar

copia fielmente de fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu,

reereneenn ZYTEASSATO ... , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi.
Asslstente de Chefia Técnlice

Sdo Paulo, 06 de agosto de 2003. Chefe da Secdo Técnica de Preparo i
Documentos Legislativos, Imﬁm;qgg?%ﬁ\msto, MARIA TERESINHY TANIGUT: err crers

.........................................................................................

Chefe de Seg3o Técnica IV Substimto Dirtter Téenico do Departamente
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara Municipal de S&o

Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie;
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima.

L
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Folha n®..=dS7......do proo.
n QLAY .02 .

CAMARA MUNICIPAL DFSHOPAEEG-

LEI'N° DE DE DE 2003.

Institui normas para a construgio
de pisos na area de proje¢do de
aparelhos telefonicos publicos
localizados no Municipio de Sdo
Paulo, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Os pisos correspondentes & drea de projecdo dos aparelhos
telefonicos instalados no Municipio de S@o Paulo devem receber, por parte das
empresas responsaveis por sua instalagdo, solugdo construtiva que possibilite a facil
percepgdo tactil por deficientes visuais.

§ 1° - A drea de piso de que trata o "caput”" deste artigo podera ser
constituida por piso sobrelevado ou material com textura diferenciada, padronizada,
para os fins de que trata esta lei.

§ 2° - A introdugdo dos novos aparelhos telefonicos, ou sua
substitui¢do, dependera da observancia as disposi¢Ges contidas nesta lei.

Art. 2° - A substitui¢do dos pisos existentes deverd ser promovida
pela empresa responséavel pelos aparelhos telefonicos, a partir de 120 (cento e vinte)
dias ap6s a publicagfo da presente lei, de acordo com cronograma de implantagdo dos
novos pisos, a ser estabelecido pelo 6rgdo municipal competente, respeitado o critério
de prioridade e insergéo gradual e continua.

Art. 3° - Aos infratores desta lei sera aplicada a multa de R$ 1.000,00
(hum mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, devendo este valor ser reajustado
anualmente pela variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serda adotado outro criado por
legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicag3o.

_‘/
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as disposig¢Oes em contrario.

2
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Céamara Municipal de Sdo Paulo, 06 de agosto de 2003.

O Presidente,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL.O

Séo Paulo, 08 de agosto de 2003.

, Recebi oficio Leg. 3 n° 434, de 08/08/03,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 471/02, de autoria do Vereador William Woo. (inciso I do Art. 84 do
RI)
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Senhor Presidente

E Segdo de Publicacdo e
*Edigio de Anais - DT-16

l

-3 SET 2003

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n°
18/Leg.3/0434/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢ao copia
auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessao de 6 de
agosto de 2003, relativa ao Projeto de Lei n°® 471/02.

De autoria do Vereador William Woo, o projeto
.‘ aprovado institui normas para a construgao de pisos na area de projecao de
aparelhos telefénicos publicos localizados no Municipio de Sao Paulo, com a

finalidade de permitir sua identificagéo pelos deficientes visuais.

Reconhecendo, embora, os meritérios propositos
que certamente nortearam seu autor, a medida ndo reune condigoes de ser
convertida em lei, dada a ilegalidade, inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, pelo que, com supedaneo no artigo 42, § 1° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, vejo-me na contingéncia de veta-la
integralmente.

_ Em primeiro lugar, observo que a medida peca por
vicio de iniciativa e invade esfera de atribuigdo exclusiva do Executivo.

/

/
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Com efeito, a propositura em aprego, como se disse,

estabelece normas para execugdao de pisos em bens publicos, que' sao as
calcadas em que se localizam os telefones, cujas regras integram a
administragdo da Cidade, assim contrariando, de inicio, os termos do artigo 37,
paragrafo 2°, inciso IV, bem como o artigo 70, incisos Il e VI, todos da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ora, a medida em tela interfere claramente em atos
tipicos de gestdao administrativa, o que configura invasao pelo Legislativo de
competéncia do Executivo.

Diante de tais aspectos, observo que a propositura
em aprego, ao contemplar matéria que se insere na esfera de atribuigcdo do
Prefeito, acaba por ferir o principio constitucional de triparticido dos Poderes,
consubstanciado no artigo 2° da Carta Magna:

“Art 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”

Principio esse transposto para a Lei Organica deste
Municipio, em seu artigo 6°. :

“Art. 6°. Os Poderes Executivo e Legislativo sao
independentes e harménicos, vedada a delegagcao

de poderes entre si.”

Resta claro, do exposto, que o projeto de lei
aprovado contempla, como se disse, matéria prépria do Executivo, afrontando

o mencionado principio constitucional de triparticao dos Poderes.

Nao bastassem tais motivos a impor meu veto, devo

considerar, ainda, que a medida contraria também o interesse publico. /,-»' '

De acordo com os informes da Secrétaria da

Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEHAB, a jmatéria_$e insere em

contexto mais amplo, uma vez que diz réspeito/a nofmas relativas a

acessibilidade de deficientes fisicos a beps publicos, que se inclui o
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denominado “piso podotatil”. Para dispor sobre o assunto, que é tipico de

gestdo de bens municipais, foi constituida a Comissdo Permanente de
Acessibilidade - CPA, diretamente subordinada a SEHAB, para elaboragao de
normas de fiscalizagdo e controle da acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica a edificagbes, espagos, mobiliario e equipamentds urbanos,
nos termos do Decreto n° 36.072, de 9 de maio de 1996.

Dentre as inUmeras normas ja instituidas pela CPA
figura a Resolugao CPA/SEHAB-G/002/2000, publicada no Diario Oficial do
Municipio de 27/06/2000, que aprovou o documento "Norma Técnica para Piso
Referencial Podotatil — Comissdo Permanente de Acessibilidade / CPA, maio
de 2000” sobre comunicagao tatil de piso com textura diferenciada e contraste
de cor, dirigida as pessoas portadoras de deficiéncia visual e as pessoas com

visdo subnormal, a ser exigida em diversas hipbteses especificadas.

A lei aprovada estabelece uma area diminuta em
relacdo a necessidade, pois, ao limitar os pisos que devem receber a solugéo
construtiva a area de projecdo dos aparelhos telefénicos, apresenta
desconformidade técnica em relagdo a resolugdo sobre a matéria.
Efetivamente, a implantagdao do piso devera exceder a 60 cm da area de
projegao do equipamento para possibilitar margem de segurang¢a a percepgao
tatii pelo deficiente visual, caso contrario este podera colidir com o
equipamento.

Por outro lado, a propositura também estipula que a
area do piso podera ser constituida por piso sobrelevado ou material com
textura diferenciada, padronizada. De acordo com essa redacao, por nao
haver disciplina de material, relevo e cor, podera ocorrer caso de ma aplicagao
de solugdo técnica, ndo se assegurando perfeito estado de conservagao para
que os pedestres nele transitem com seguranga, resguardando os aspectos
estéticos e harmonicos. Poderao ser criados, outrossim, novos obstéculos’aara

deficientes fisicos, como, por exemplo, pessoas que usam cadeiras.de rodas.
Diante do exposto, prop situraeA tela néo e

s ilegalidades e
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inconstitucionalidade apontadas e, sobretudo, por revelar-se contraria ao

§

interesse publico. Por essas razoes, devolvo o assunto a apreciacdo dessa

Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMNLJfmsmirp

Veto 471-02
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As Comissdes de Constituigio e Justica, Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente e de Saude Promogdo Social e Trabalho.
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total. -
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PARECER CONJUNTO N° /2003 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUICAO E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE E SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO SOBRE
VETO TOTAL APOSTO PELA EXMA. SRA. PREFEITA AO PROJETO DE
LEI N°0471/02

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita, ao projeto de lei n® 471/02,
de autoria do Nobre Vereador William Woo, que dispde sobre a readequagao
dos pisos cdrrespondentes a area de proje¢do dos aparelhos telefénicos
‘ instalados no Municipio de Sdo Paulo, a fim de dar-lhes solugdo construtiva

que possibilite a facil percepgao tactil por deficientes visuais.

Aprovado 8 de agosto de 2003, na forma do art. 84, inciso |, do Regimento
Interno, foi o projeto encaminhado a sangao, tendo recebido veto total por

ilegalidade, inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a lei aprovada, ao disciplinar a execugéo de pisos
em bens publicos interfere claramente em atos tipicos de gestao
administrativa, invadindo competéncia do Executivo e contrariando os termos
do art. 37, § 2°, inciso IV e art. 70, incisos Il e VI, da Lei Organica e ferindo o

. principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.
N3ao assiste razao a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.

A norma aprovada tem por objetivo principal a protecdo as pessoas
portadoras de deficiéncia, encontrando fundamento na prépria Carta Magna,
no ordenamento juridico federal, no poder de policia municipal e na
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de predominante

interesse local.

Com efeito, o projeto esta amparado nos art. 24, XIV c/c art. 30, | e |l, da

Constituigdo Federal, segundo os quais cabe aos Municipios,

pVt0471-02 ;
17 =~ RELDOM
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concorrentemente com a Unido, Estados e Distrito Federal, legislar sobre

protegdo e integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia, dentro do

ambito do interesse local da comuna.

O art. 227, paragrafo 2°, da Carta Magna, por seu turno, determina que “a lei
dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso

publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir

acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica”.

Também a Lei Federal n° 7.853/89 , contém dispositivo semelhante,
dispondo seu art. 2°, paragrafo unico, inciso V, que cabe ao Poder Publico e
seus oOrgaos assegurar aos portadores de deficiéncia, na area das
edificagées, a adogcao e a efetiva execugdo de normas que garantam a

funcionalidade das edificagbes e vias publicas, que evitem ou removam 0s

obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Insere-se a propositura, ainda, no ambito da regulamentagdo edilicia, que
tem por objetivo ndo sé o controle técnico-funcional da construgdo
. individualmente considerada, mas também o ordenamento da cidade no seu

conjunto.

Ampara-se no poder de policia municipal. Hely Lopes Meirelles, ao discorrer
sobre o assunto, ensina que “sao exigéncias perfeitamente compreensiveis
para todo local, veiculo ou logradouro publico as de um minimo de mobiliario,
de utensilios indispensaveis ao conforto dos individuos e de arranjo artistico
compativel com o nivel cultural do povo ou dos cidadaos que o vao utilizar ou
frequentar ... Dentro dessa concepgao humana e racional da cidade moderna
cabem todas as exigéncias de policia administrativa que as Administragdes
locais reputarem convenientes, Uteis ou necessarias em prol da seguranga,

pvt0471-02

e,
COD. 0561 Inareese ne sorvige pritiee 68 CUS!
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da funcionalidade, da salubridade, do conforto e da estética urbana” (in

AT TR AR 5

“Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros, 6 ed., pag. 364).

Tanto é assim, que o ordenamento juridico da comuna ja nos da exemplos

de regulamentag¢éo sobre o tema.

A Lei n° 10.508/88, que dispGe sobre a limpeza nos imédveis, o fechamento
de terrenos nao edificados e a construgao de passeios__estabelece,em_séus“ "
arts. 9° e art. 10. paragrafo unico, que:

“Art. 9° - Os passeios obedecerdo as normias ‘técnicas eXIstentes -
conjugadamente com os regulamentos a serem expedidos. -

Art. 10 — A instalagdo de mobilidrio urbano nos passeios, tais como
telefones publicos, caixas de correio, cestos de lixo, bancas de jornais
e outros, ndo devera bloquear, obstruir ou dificultar o acesso de
veiculos, o livre transito dos pedestres, em especial dos deficientes
fisicos, nem a visibilidade dos motoristas, na confluéncia de ruas.

. ~

. ‘3 g i . &y Lk .
Paragrafo tnico — Qualquer due seja a largura do"passeio, dever-se-a
respeitar a faixa minima de 0,90 metros visando a permitir o livre e
seguro transito de pedestres.” . ™S

s oy S;ni"f" ! !.Ji -t ‘"‘“? Q’ B

" Da mesma forma que o Cédigo de Obras e Edificagdes fixa as regras para o
licenciamento, execugdo, manutengao e utilizagdo das obras e edificagbes,
dentro dos limites dos imédveis, as quais devem estas obedecer e adaptar-se,
a legislagao edilicia, de espectro mais amplo, pode abarcar ndo sé o controle
técnico-funcional da construgao individualmente considerada, mas também o

ordenamento da cidade no seu conjunto. BT TR

Pelo exposto, somos o '
PELA REJEICAO DO VETO. / .

Sala das Comissdes Reunidas ; 0s. (.03 .

PVI0471-02 /
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Politica Urbana, Metropolitana
e Meijo Ambrente

Emdo@é” as 1}.20 p

(P

NATALIA MASSACOKOGA )
REG. 11.080 )

-
_':
. .

A ATM .
Sr. Assessor-Chefe, ‘ .

Encaminho, nos termos do artigc 362 do Regimentc Interno. .

TONINHO PAIVA
Presidente
CPUMMA
AATH
Em, 05 17193,

* Secretdria dA Compfss o olitica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente
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Orador(es): Presidente — José Rolim

“PL 471/2002, do Vereador WILLIAM WOO (PSDB). Obriga a
readequagdo de pisos instalados na &rea de projegio de aparelhos

telefdnicos pliblicos 1localizados no &mbito do Municipio p‘(l;DOCREC-
W
507/03) . REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA \{&BSOLUTA DOs
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CAI'H_ARA MUNICIPALDE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informag&o, rubricado como :czli cQ ? ‘/
do processon.°_ ! - \’* '{/DJ/ gg bk /_20 oY (a)

EvU’,oﬁo!ski !
Assistente Parlamantar
RF 100.453 N

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengéo do Veto Total aposto & Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2642 Sessdo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25/06/2007
o

Angela Bgrdin Andreoni |
Secretarj. Apoio Legislativo

SGP 2
*ECEBIDO EMSGP-23

EM ﬁ{ﬂ/ﬁi

{
as J6:00




Sra. Kathya,

\\-\x )

) Oficiar ao Executivo con%unicando a manutengao de veto
total.
04/07/2007

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. Sa.
e 04/07/2007
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. N N r % ’
- .I__.,;. .. . KATHYA REGINA M LES DE SOUZA

Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNIC!PAI. DE

SAO PAULO

Sao Paulo, @, 7— de agosto de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 3932/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho
do corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui normas para a construgdo de pisos na area de
projegdo de aparelhos telefénicos publicos localizados no Municipio de S3o Paulo,
e da outras providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n®
534, de 03 de setembro de 2003, referente ao PL n® 471/02, de autoria do Ver.
William Woo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
'Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

174
1CSS/krms



CAMARA MUCIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 07 de agosto de 2007.

4 Recebi oficio SGP-23 n° 3932, de
07/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n°® 471/02, de autoria do Vereador
William Woo.

S'GQM."AIT.L.

09 AGO 2007

[RECE
Marlene Gimenes Giraldes A

RF: 548.562.2.00
SGM/ATL
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A SGP-33 - Arquivo Geral,
Para arquivamento.
15 j08/07

JOSE CngTlNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo
e

Clmara %/ucz/m/ de iz Pouts

acao rubricado com folha n°31.
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CAI!I‘ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informagdo, rubricado como folha n°® 32
do processo 01-471 de 2002 17/08/2007

Lina A/ M. mauskas
F\l 27

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 32 fls.
Arquivado em 17/08/2007
0 Funcionario

Lina /A. Gumauskas
F/A00927
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