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instalagédo de , =|ixeiras em pontds’ de_ﬁl:; T}%Ar

énibus  localizados no am{‘blto ""do 'LZ«Q,TRA:

[/
\ V Mumcuplo e da outras provndenCIas'

P?ESID':'.H'FE

; /"

A Camara Municipal de Sdo Paulo, DECRETA:
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Art. 1° E obrigatéria a instalagido de I|xe|ras em todqswo3 ;Sontos~ des” -,

6nibus localizados no &mbito do Municipio de S&o Paulo. ST TR T
A

§ 1° Para os fins de que trata o caput deste artlgo p Poder Executlvo,f__ .
Municipal podera estabelecer parceria junto a |mC|at1va .pnva\dal objeftlvandd a .
implantagdo e manutengdo do equipamento. . .. Ao P TE L Ty

/ . : P' AT ‘3,
§ 2° Fica proibida a exploragao de pubhmdade atr’eTadé as leelras de ..
que trata este artigo sem a prévia autorizagio do orgao cqghﬂetentel quefﬁxara, .
norma especifica a essa finalidade. e 2 N

NLlY- dSHD
5

~e

Art. 2° O Poder Executivo promovera estud’osyrﬁ’éndo*.a padronlgac@o:
das lixeiras de que trata o art. 1° e a sua compatbrllzagae’com estrutyraja &
implantada, em especial no que tange a- I|vre cnrcufac;ao ‘nos “logradouros %‘

publicos. ‘ ;

) ‘k) o f"a"'}f(
Art. 3° O Executivo regulamentara a presente Lel no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publlcagao . oyt :

R SR

. \;;;(" Ty ey ‘1.._..'-‘ '
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Art. 4° As despesas decorrentes da execu?}a() ’da presente Lel correra?%“ o
por conta das dotagGes orgamentarias proprlas subIeMentadas se necessgn% o m@uz m.;; L

Neda ,f«,.. .‘,’ NGET g dg e

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua p(]bhcagao, ,[evogadgg,as
dlsp03|goes em contrario. BRI A

Sala'das Sessdes

ALDO ESTIMAZ: - A‘Ed

Vereador -
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JUSTIFICATIVA

Muito se tem falado sobre o nocivo habito do despejo de lixo em locais
inapropriados. O efeito desta desatengdo pode ser sentido, em grande escala,
nos periodos de chuvas, através das enchentes ou mesmo nos reflexos
sanitarios através das epidemias.

Embora possa parecer inexpressiva, a destinagdo inadequada do lixo em
pequenas proporgdes, ao seu final, 0 mesmo abrangente prejuizo é sentido
pela Cidade. De imediato, o que detectamos, €& a sujeira, a poluigdo visual, -
depois, o0 surgimento de insetos e roedores e, por fim, verificamos, a longo
tempo, que essas, “minimas” contribuigdes se juntam as demais colaboradoras
freqlientes das catastrofes, motivadas pelas enchentes.

A introdugéo de lixeiras nos locais de grande movimento é forma de
disciplinar a populagédo ao salutar habito da destinagéo correta dos residuos por
ela produzidos. Tais habitos se adquiridos podem, por semelhanga, estender-
se a objetos e objetivos maiores. ' o

Assim, por se tratar de matéria que em muito contribuira para a adogao
de habitos mais salutares pela populagdo, além de resultar em atitude que
surtira beneficios a toda comunidade, conto com a aprovagao dos Nobres‘
Pares.

proj082-02-lixeiras nos pontos de &nibus
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PARECER N© /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTI(

SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0455/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, que visa
estabelecer a obrigatoriedade de instalacdo de lixeiras em pontos de dnibus
localizados no ambito do Municipio.

De acordo com 0 § 1° do art. 1°, o Poder Executivo podera estabelecer parceria
junto a iniciativa privada, objetivando a implantagdo e manutengdo do referido
equipamento.

Sem duvida, a presente medida se insere dentre aquelas matérias de competéncia
do Municipio, nos termos do art. 30, inciso 1, da Constituicdo Federal, para legislar
sobre assunto de interesse local.

Assim, o projeto em andlise, encontra amparo nos arts. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, 13, inciso I, e 37, “caput”, ambos da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votacdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o0 exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicgo e Justica, em 16-10-
o\
{7 ~ RELCOM W

17490472002



PARECER N° \
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0455/2002 ‘

O DE CONSTITUICAO E

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR ARSELINO TATTO./..

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Edivaldo Estima, que visa estabelecer a obrigatoriedade de
instalagdo de lixeiras em pontos de Onibus localizados no ambito do
Municipio.

A propositura em aprego visa a disciplinar
matéria concernente a servigo publico de instalagdo de equipamentos
urbanos. Ocorre porém, que a Lei Organica do Municipio reserva ao
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servigo publico (art. 37,
paragrafo 2°, inciso IV c¢/c art. 69, 1X, LOM).

A determinacdo de atos concretos de
administracdo como a instalagdo de equipamentos urbanos, € atribuigdo
tipica do Executivo, razdo pela qual, a iniciativa da lei &€ de competéncia do
referido Poder Municipal, uma vez que "A regra de reserva tem como
fundamento pér na dependéncia do titular da iniciativa a requlamentagdo dos
interesses vinculados a certas matérias"' que por natureza sio atribuigdes
tipicas daquele Poder do Estado.

Assim, é o Executivo "quem exercita as
fungbes de governo relacionadas com planejamento, organizagao e dire¢ao
de servigos e obras da municipalidade"?, de modo que a iniciativa de qualquer
lei que vise a interferir na concepgdo de um servigo publico sob tais aspectos,
¢é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Face o exposto, a propositura vulnera o art. 37,
§ 29 inciso IV, da LOM, uma vez que ndo observa a iniciativa exclusiva do
Executivo a respeito da matéria, bem como afronta o art. 2° da Constituigdo
Federal, o art. 5° da Constituicdo Estadual e o art. 6° da Lei Orgéanica do

Municipio, que estabelecem o principio da a independéncia e harmonia entre
os poderes

1 Voto do Des. Paulo Shintate, proferido no julgamento da Adin n°® 055.297-0/1-00, TJSP.

2 Voto do Des. Fonseca Tavares, proferido no julgamento da Adin n° 63.449.0/0-00, TJSP.
pl0455-02 1
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Desta forma, pelas razbes expostas sSoMmos
pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ
PAULO

Senhor Presidente

Solicito a V. Ex® que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito
do Projeto de Lei n® 455/02, de autorla do 'Nobre Vereador Edivaldo Estima, que
estabelece a obrigatoriedade da 1nstalag:ao de 11xe1ras em pontos de Onibus localizados
no Municipio de S#o Paulo, para que este, através de seus érgdos competentes,
manifeste-se a respeito da propositura em questdo, e, em particular, a relagdo da

presente propositura com a legislagdo que diz respeito ao mobilidrio urbano.

Esclareco que tais informagGes sio necessérias ao seguro pronunciamento desta

Comissdo no supracitado projeto de lei.

~

ereador T'oninho Paiva

Presidente da Comissio de Politica Urbana
Metropolitana e de Meio Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos
do artigo 46 do inciso VIII do Regimento
Interno
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) RECEBIDO EM LEQ. §
OO 1AV AT

| . ' ORLAGPO KOCI MENDES
MO"‘Q;C R. A. PAWVA , Asse de Chafiz Téenica
Assistgnte Téc. Dir. IV

Sra. Zuzi,
Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo de Politica

Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
25/04/2003

;osﬁ M SANTOS

sonécnaIV&Mnm

Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagéo de V. S°
25/04/2003

Asslstente do Chefia Técnion
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Asclstente Patic...nrar

S3o Paulo, Q/y de abril de 2003.

18 - OF-LEG3 _ .
OFICI00N. 0RR4/2003

Senhora Prefeita,

Em atengfio ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 455/02, de autoria do
Vereador Edivaldo Estima - que estabelece a obrigatoriedade da instalagdo de lixeiras
em pontos de 6nibus localizados no &mbito do Municipio, solicitando-lhe que, através -
de seus orgdos competentes, manifeste-se a respeito da propositura em questdo, e, em
particular, a relagio do presente projeto com a legislagio que diz respeito ao mobiliario
urbano, para que a referida Comissio possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego € distinta consideragéo.

ARS O TATTO
esident

Anexo: copia xerografica do PL n°® 455/02 de fls. 01 e do despacho da comisséo
solicitante de fls. 07.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

oL
JCSS/za
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Sio Paulo, 28 de abril de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 224, de 28/04/03,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 455/02, de
autoria do Ver. Edivaldo Estima.

Anexo: copia xerogrifica do PL n° 455/02 de fls. 01 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 07. RECEBIDO
SGM/ATL

\/Qm 30 (003
MATILDE T FONSECA LOPERGOLU )

RF- 134.424.2.00
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Prcfoitira do Municipio de Sbo “@

Sao Paulo, 8 de N /340
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Ref. Of. n° 18/Leg.3/0224/2003
Processo n° 2003-0.095.702-1

.45 ~ DOCREG -
i

50ROV /B003 AAM LA O3

- . DTS R ad [
MTA - 1280 900 T 220

£330 143 OUIga3a
RECEBIDO NA ATM FRRYARENY id
Em ©% /0% /o3 4 QL 59\ a4d

As J5:00 horas C\/\

enho a honra de encaminhar a Vossa Excele__nma & ._\

SraL f

Senhor Presidente

em atencdo ao requerido pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolltana g
Meio Ambiente, copia reprografica dos informes fornecidos pelas Secretarias
Municipais de Planejamento Urbano e de Transportes acerca do Prqjeto de Lei .
n°® 455/02, de autoria do Vereador Edivaldo Estima, que,‘es;taix?a ccc%cﬂ.'gzavs :'»:‘i .j
obrigatoriedade da instalagdo de lixeiras em pontos de Onibus I%cﬂza& ﬁ\‘f—g 3 ‘o
ambito do Municipio.

Na oportunidade, reitero a Vossa. éx&éfén&?@ .

protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo _

J MO/mn
Resp

SGM-002  IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS



ALEG3

‘4/—-/; <

1
Vb W)

BRENO GANDELMAN
Ass, Téc. Leg. Chefe - ATM

&

RECEBIDO EM LEG3

Encarregada de Setor.

ADouta Comisszode ™
Politica Urbana, Metropolitana
© Meio Ambiente .

Em. £13/.05J 9003

: % ISR

Cifc e Segto Tl TV SRR

RecEbidE e CoMRsadwdt &3°

Politica Urbata, Ml palitanan o -
e Meio Ambiente

'3“.95’ d S [ r-lozjah ./“}.‘)“..‘v

BUCAMD & £EIT S
eS8 kA HrrONSa DASILVA -
térin da Comissso €2 polflica Urbana
seere Metropolitana & Melo Ambients

S, ATETEG 97 509
: :

1TO0, 9 S TN 3R

Shitr@e un TEnIdRg ey

CR CRpNenam 27 Buks

ST



Fclha n _S_,L roc

g

‘%}iﬁi&’ PREFEITURA DO MUNCIPIO DE SAO PAULO "

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO URBANO "‘-‘""j
AsSisL rec do v‘f IV

Departamento de Projetos Urbanos

Folha de Informagdo n°® -~ 0(‘(" :

Do Memorando 1404/2002-ATL IIIem !3 /O? /__21_702(va) 7(/\,\
v
ANA MARIA DE AMDRAD®

COPIA e

AUTOS : Memorando n° 1404/2002-ATL Ili

INTERESSADO : SGM/ATL IIl

ASSUNTO :  Solicita parecer conclusivo sobre o Projeto de Lei n°
01-0455/02, do Vereador Edivaldo Estima.

INFORMACAOQ N° 059/2002/SEMPLA.PROJ.URB

SEMPLA/PROJETOS URBANOS
Senhor Diretor

O projeto em questéo de instalagdo de lixeiras em todos os pontos de onibus, que
tem como objetivo principal colaborar com a qualidade ambiental da cidade, nos
parece defensavel ja que constituira um elemento importante da Paisagem Urbana.

Consideramos valido também tal projeto, porque implicara necessariamente na
otimizacéo da coleta de lixo e da limpeza urbana, essencial a imagem de uma
cidade cuidada e bem administrada.

Valorizamos também esta proposta por implicar num processo educativo da
populagédo que leva a valorizagao dos principios basicos de higiene e de saude
ambiental, imprescindiveis de serem enfatizados e implantados numa sociedade
com tantas caréncias como a nossa.

PARCERIA
Quanto ao artigo 1°, paragrafo 1° que trata do estabelecimento de parceria junto a
iniciativa privada, nos parece necessario corrigir a redagdo: onde se |é "podera
estabelecer parceria” para "o poder executivo municipal fara parcena”, no sentido
de garantir a viabilidade, nao sé de implantagdo mas sobretudo de manuteng¢éo do
dito projeto.
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Folha de Informacdo n° - 0S5~

Do Memorando 1404/2002-ATL III em /3 13 199 /200%a) /
ANA MARIA DE ANDRADE

COPIA = enra”

A nao obrigatoriedade de estabelecer parcerias poderia levar a administragdo
publica a arcar com o onus do projeto, ou permitir a interrupgdo de um processo
essencial ao bem estar da populagéo.

EXPLORACAQ PUBLICITARIA

Quanto ao artigo 1° paragrafo 2° que trata da exploragao publicitaria, consideramos
imprescindivel essa permisséo porque garantira a entrada dos recursos
necessarios, nao apenas a implantacdo das ditas lixeiras, mas sobretudo a sua
conservagao.

Consideramos também urgente e necessario que haja explicitagdo. na redacdo da
lei sobre a nomeagéo do 6rgdo que venha a ser responsavel pela viabilizagao e
acompanhamento do projeto, e para tanto sera necessario um decreto
regulamentador das normas especificas a essa finalidade.

A regulamentagéo dai advinda, determinara se o logotipo ou marca colocados nas
lixeiras, visardo a publicidade ou serdo restritos aquelas empresas que fizerem
parceria com a Prefeitura.

PADRONIZACAQO

Quanto ao artigo 2° que trata da padronizacdo das lixeiras, concordamos com a
necessidade de estudos, que visem a compatibilizagdo das mesmas com o
desenho arquitetdnico dos pontos de onibus, e frizamos que tais estudos devem
preceder a aprovacgéo deste projeto de lei.

Serd importante também, n3o esquecer de prover um espago suficiente a
circulagdo de pedestres, reservando a area coberta dos pontos de Onibus, aos
usuarios.

E nosso parecer técnico que a decisdo de optar-se sempre pela padronizagao,
implicara na diminuigdo dos custos, atitude que se espera de uma boa
administrag&o publica.
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C@PUA Folha de Informacido n° ~ 06 -

Do Memorando 1404/2002-ATL III em ﬁ/ﬂ/@i(a) )A-ﬂ-»

ANA W«RlA DE ANDRADR
Aux, Téc. Adm.

CONCLUSAO T SEMPLA -

O projeto em si trara melhorias evidentes ao contexto urbano, mas as observagdes
apontadas deverdo ser levadas em consideragcdo para conseguir-se um bom
resultado.

Como observacéo final de suma importancia, enfatizamos que por se tratar de
Mobiliario Urbano, € imprescindivel que esta lei venha a ser compativel com as
diretrizes constantes dos estudos da futura "Lei do Mobiliario Urbano”.

Esta sendo executado na EMURB, um Edital de Concorréncia Publica, visando a
selecdo de empresas para receberem a concessdo destinada a exploragdo do
Mobiliario Urbano. O objetivo € a elaboragdo de projeto, fabricagdo, instalagdo,
manutengao e também exploragdo publicitaria. Sendo entdo de responsabilidade
da EMURB o cuidado dos abrigos de Onibus, serd necessario que o presente
projeto de instalagéo de lixeiras seja acoplado aos estudos de pré-qualificagcio ora

realizados.
13/setembro/2002
M NE \Q/&bm?
Arq. MARIA ISABEL MEIRA DE CASTRO

Départamento de Projetos Urbanos
SEMPLA

SEMPLA/CHEFIA DE GABINETE
Senhora Chefe de Gabinete

Com a informag&o supra a qual endossamos, encaminhamos o presente para
prosseguimento.

. i
MIMC/ama. Vo ot
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ROSANCELE A TNeTe
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INTERESSADO: SGM - ATL Il

ASSUNTO: Solicita parecer conclusivo sobre o Projeto de Lei n°® 455/02, do
Vereador Edivaldo Estima.

SGM -ATL Il
Sra. Assessora Chefe

Com as informagées ¢ aria

-
RICAR
CHEFE DE GABIN
1-487/02
RCG/rap. ) &0
\ 0 dcg\;-\{:\o\o
2 ® 1\\9&)’\



FOlha&z_A‘Ldo proc
de_ O 7-
Mt,mca ~A, Paiva
Assist. T2. de Dir. IV 7] SPTrans

Folha de Informagéao n°0£/

COPRIA . :’;osss'g.;%":a;,

INTERESSADO: Assessoria Técnico Legislativa — SGM/ATL

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 455/2002, que “estabelece a obrigatoriedade da
: instalacdo de lixeiras em pontos de 6nibus localizados no ambito
do Municipio”.

Processo SPTrans — Pl 2002/0932

. URGENTE
SMT ; ~
Senhor Chefe de Gabinete

O Projeto de Lei, em seu art. 1° estabelece a
obrigatoriedade de instalagido de lixeiras em todos os pontos de dnibus localizados
no ambito do Municipio de Sao Paulo, podendo ser estabelecida parceria junto a
iniciativa privada, objetivando a implantagao e manutengdo do equipamento; além de
proibir a exploragao de publicidade atrelada as lixeiras, sem a prévia autorizagdo do
6rgéo competente (paragrafos 1° e 2°).

Cabe esclarecer que parte dos equipamentos existente,
hoje, no Municipio, é de posse de empresa particular (Consércio DMB), que detém,
inclusive, licenga para exploragdo de publicidade, ndo permitindo com isso a
compatibilizagdo com o equipamento publico sugerido. Soma-se a isso o fato da
propositura ndo fazer mengdo quanto as possiveis interferéncias do mobilidrio
sugerido com os equipamentos existentes.

Em que pese o aspecto positivo da iniciativa, ndo estao
esclarecidas questées como: manutengado, coleta, horarios e normas basicas de
higiene, de modo a garantir aos usuarios de transporte coletivo beneficios, sem
penaliza-los com interferéncias que a utilizagdo das lixeiras eventualmente venham a
oferecer.

E de se salientar que a instalagdo de ‘“lixeiras” é matéria
prevista na Lei n° 12.849/99, que “dispde sobre a instalagdo de mobiliario urbano no
Municipio de So Paulo e da outras providéncias”.

L0
Mﬂ.\'“d \u.:\c\v\
. LN
N o 1900
00“‘05‘6\b

Sao Paulo Transporte S/A
R. Treze de Maio, 1376 - Bela Vista - CEP 01327-901 - PABX (11) 3253-5566
1100858-0 R. Santa Rita, 500 - Pari - CEP 03026-030 - PABX (11) 6096-3299
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COPIA

Aux. de Serv. Admin, |
Proat. 120.903<5 SPTrans

Salientamaos, ainda, que a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo realizou licitagao publica para contratagido de servigos de instalagdo e
fornecimento de mais de 140.000 lixeiras de pequeno porte, nas vias e logradouros
publicos do Municipio de S&o Paulo, incluindo manutengdo, lavagem e higienizagao
periddicas. Essas lixeiras estdao sendo instaladas e ja podem ser vistas pelas ruas,
inclusive préximas a pontos de énibus.

Face ao exposto, somos totalmente contrarios ao Projeto
de Lei n°® 0455/2002, pelo que submetemos essa manifestagdo a superior decisdo
do Senhor Secretario Municipal de Transportes.

Em 25 de outubro de 2002

A ) '

auricio Thesin
iretor Presidente

Sao Paulo Transporte S/A
) R. Treze de Maio, 1376 - Bela Vista - CEP 01327-901 - PABX (11) 3253-5566
1100858-0 R. Santa Rita, 500 - Pari - CEP 03026-030 - PABX (11) 6096-3299
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAUL" ™ 4oV
URGENTE

Do Memorando n.° 1403/2002-ATL III

Int.. SGM/ATL

Ass.: Ref. ao Projeto de Lei n.° 455/02.

Inf. n.° 3541/02

SGM-ATL
Sra. Assessora Chefe
Dra. June Alberici de Mello

Wanessa Sanches Miyashir.

Oficial de gabinete
SMT.GAB

Restituimos o presente, com a manifestagdo da Sdo Paulo Transporte S/A, as fls. 04 € 05, que

acolhemos.

04/11/02

Lyiz Silvéira Rangel
Chefe e‘gabinete
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PARECER Lo-1472/2003 A COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°

455/02

Visa o Projeto de Lei n® 455/02, de autoria do Nobre Vereador Edivé‘]do Estima,
estabelecer a obrigatoriedade da instala¢do de lixeiras em pontos de dnibus locahzados‘
no ambito do Municipio, e dar outras providéncias.

A propositura obriga a instalagdo de lixeiras em todos os pontos de 6nibus do
Municipio de Sdo Paulo, podendo haver parceria junto a iniciativa privada, objetivando
a implantagdo € manutengio do equipamento. Contudo, ndo podera haver exploragio de
publicidade atrelada as lixeiras sem prévia autorizagdo do 6rgéo competente. O Poder
Puablico promovera ainda, estudos visando a padronizag@o das lixeiras. '

A p051<;ao da Comissdo de Constitui¢do e Justlca CCJ f01 pela legahdade do
prOJeto de 1e1 L A

A, TR HLRY

A Justlﬁcativa do Vereador proponente € que o despejo de lixo em locais
inapropriados pode ser sentido, em grande escala, nos periodos de chuva, através das
enchentes, € nos reflexos sanitarios, através das epidemias. De imediato detecta-se a
sujeira e a poluigdo visual, depois o surgimento de insetos e roedores € por fim .
verificamos as enchentes. A introdugdo de lixeiras nos locais de grande movimento é
forma de disciplinar a populagio no habito de destinagdo correta dos residuos.

Analisando o pretendido, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente cré que a instalagio dessas lixeiras trara beneficios a cidade do ponto de vista
de manter a limpeza dos logradouros, do disciplinamento da populagdo para habitos
sociais saudaveis, e que resultara na valorizagdo do meio em que se vive.

A Lei n° 13.517, de 29 de janeiro de 2003, inclui a lixeira simples para passeio
~ publico como um dos elementos do mobiliario urbano regulados por esta lei. Ainda, de
acordo com ela, o edital de licitagdo definira, entre outras regras, a localizagdo deste
equipamento. Assim, se a propositura for aprovada, a localizagdo destas lixeira em
pontos de dnibus serd obrigatéria e devera constar do ed1ta1 de licitagdo da concessdo
que o Executivo fard, segundo a lei mencionada.

Por estes motivos, somados aqueles apresentados pelo proponente, esta
Comissdo se posiciona favoravelmente a propositura a ﬁm de que seJam instaladas
todas essas lixeiras.

Presidente

) K )"\\,,3, s )(-3’,_,’



- .=;¢‘53{‘°'
N
it

TREREESIty o T apds

i '::.‘:uau.{[unruun.
* 1.0 ceh

A Oouta Comissio ds Tr
Traneports o Atividace
Em, 10 ;11

dnsitg,
Econémieg,

.......... e

ALIA MASSACO
‘smsisteate & Chefia Técaica ,
~<RP LD

Recebido na Comissao de Transito,
Transporte e Atividade Econdmica.
Em_lo/4b /zodas [3p 0=

A0 nobre Vereador “M Mll

para relatar,
Sala da Comis

Segue_———_ juntado__——.,nesta data

e papel de informagao
-

Documento

Rubricado ——__ sob fotha n°

eml L1\ 1 (so )
Irineu Bosquei Flho/
Reg. 11.

4L




Folha no 7)0 —do
Processo Y455 ! 0L

Irineu Bosqueiro Fitho \'\'|,
Reg. 11068 /

c‘.. ”D"‘.o‘\ V‘
16 — PAR

PARECER N© 16182272003 DA COMISSAO DE' TRANSITO,

TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 455/2002:-

De autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima (PPS), o projeto
estabelece a obrigatoriedade da instalagdo de lixeiras em todos os pontos de onlbus
localizados no ambito do Municipio de S3o Paulo.

O Poder Executivo podera estabelecer parceria com a iniciativa pnvada
visando a implantagdo e manutengdo dos equipamentos.

A padronizagao e a compatlblllzarao para  se evutar transtornos na
circulacio de pedestres com a estrutura ja lmplantada e urbanizada ficara na

> dependéncia de estudos pelo Municipio. SR
‘. Ficara pro:blda a publicidade em espacos onglnados pelas lixeiras sem
prévia autorizagdo do érgdo competente.

Conforme a solicitagdo de informagdes ao Executwo este alertou que o
projeto trara melhorias ao contexto urbano, mas deve-se enfatizar que se trata de
“Lei do Mobilidrio Urbano” e a EMURB tera a responsabilidade dos estudos de pré-
qualificagdo e elaboragdo de projeto, fabricagdo, instalagao manutengao e exploragao
publicitaria. Esclareceu também que a instalagao de lixeiras é matéria prevista na Lei
n° 12.849/99, que dispde sobre a instalagdo de mobilidrio urbano no Municipio de
Séo Paulo”. ,

Recentemente foi realizada pela Prefeitura Municipal licitacdo pulblica
para contratagdo de servicos de instalagdao e fornecimento de mais de 140.000
lixeiras de pequeno porte, incluindo manutengdo, lavagem e higenizagdo periddicas
das mesmas. .

Conforme o exposto, a lei existente disciplina a colocagdo de lixeiras nas
vias publicas e logradouros, mas de maneira geral, quanto a proposta é especifica
' para a colocagdo de lixeira nos pontos de 6nibus.

Assim sendo, diante ao exposto somos favoraveis ao projeto ora

apresentado.

Sala da Comiss3o de Transito, Transporte e Atividade Econémica, EM lg/ {L/ 03\

Presidente

Relator_

iF - RELD oM
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16- 0518/2004

PARECER N° - DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N 455/02

o

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, determina a
instalagfo de lixeiras em todos os pontos de 6nibus localizados no 4mbito do Municipio de S#o
Paulo. A propositura também faculta ao Poder Executivo estabelecer parceria junto a iniciativa
privada, com vistas a instalagdo ¢ manuten¢do do equipamento, e proibe a exploragdo de
publicidade nas lixeiras sem prévia autorizagio do 6rgdo competente. Por fim, o projeto
determina ao Poder Executivo a realizagdo de estudos visando a padronizagdo das referidas
lixeiras, e sua compatibilizagdo com a estrutura ja implantada.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hé a opor a propositura, visto que as despesas de sua J
execugdo serdo cobertas por dotagdes orgamentarias proprias. oo 94 do

Processo n° ys562
Washington O. Viana

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 36 / 05 / 0(/

| Reg. 100812 lﬁ(
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°... Z ﬂ
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Agente de Apoio Legislativo
Sra. Meire,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica, providenciar carta de
lei e registro.

12/08/04

JOSE CE@N&QOUQA SANTOS

Supervisor de Finalizag¢io do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

12/08/04

chxstro 160.339

cOD. 0233
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Agente de Apoio Legislativo

Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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S3o0 Paulo, 17 de agosto de 2004.

23 - OF-SGP23 - ¥
23- 3135/2004

. Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 11 de agosto do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 455/02, de autoria do Vereador
Edivaldo Estima, que estabelece a obrigatoriedade da instalacdo de lixeiras em
pontos de Onibus localizados no ambito do Municipio, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

J€§S/mk
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Camara Municipal de"SG6"Piiifo

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO

ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. n® 01 do

Processo. (PROJETO DE LEI N© 455/02). (Ver. Edivaldo Estima - PPS).
Estabelece a obrigatoriedade da instalagao de lixeiras em pontos de 6nibus
localizados no ambito do Municipio, e d& outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° E obrigatéria a instalagdo de
lixeiras em todos os pontos de onibus localizados no ambito do Municipio de
Sao Paulo. § 1° Para os fins de que trata o "caput" deste artigo, o Poder
Executivo Municipal podera estabelecer parceria junto a iniciativa privada,
objetivando a implantagdo e manutengdo do equipamento. § 2° Fica proibida a
exploragdo de publicidade atrelada as lixeiras de que trata este artigo, sem a
prévia autorizacdo do érgdo competente, que fixara norma especifica a essa
finalidade. Art. 29 O Poder Executivo promovera estudos visando a
padronizacao das lixeiras de que trata o art. 19 e a sua compatibiiizagéo com
estrutura ja implantada, em especial no que tange a livre circulacdo nos
logradouros publicos. Art. 39 O Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo. Art. 40 As
despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das

dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 50 Esta lei

#
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contrario. Eu, Assistenfe Parlamentar , Assistente Parlamentar, padrao

“QPA-05-A" extrai a pre@cépia fielmente de fis. do livro competente n° 56

o ROSMARI CUR S DOS SANTOS . L .
e digitei. Eu, Agente de Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao

“QPL-12" a conferi. Sao Paulo, 12 de agosto de 2004. Supervisor de

L L JOSE CRIS&;INOSOUZA SANTOS .
Finalizagdo do Processo Legislativo, Supervisorde Finalizagdo do Proc. Legisiativo ,  Visto,
ANGELAB%DIN ANDREOXI , . . o R o
Subsecretiria Ye Apoio Legislativo  Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal
de Sao Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos
Apolinario; Wadih Mutran; Augusto Campos.
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Camara Municipal dé*S&6~Pautbo

LEI No DE DE DE 2004

Estabelece a obrigatoriedade da
instalagao de lixeiras em pontos de
Onibus localizados no ambito do
Municipio, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 10 E obrigatoéria a instalacdo de lixeiras em todos os pontos
de dnibus localizados no ambito do Municipio de Séo Paulo.

§ 10 Para os fins de que trata o "caput" deste artigo, o Poder
Executivo Municipal podera estabelecer parceria junto a iniciativa privada,
objetivando a implantacdao e manutengdo do equipamento.

§ 29 Fica proibida a exploragao de publicidade atrelada as lixeiras
de que trata este artigo, sem a prévia autorizagdo do 6rgdo competente, que
fixara norma especifica a essa finalidade.

Art. 29 O Poder Executivo promoverd estudos visando a
padronizagdo das lixeiras de que trata o art. 1° e a sua compatibilizagdo com
estrutura ja implantada, em especial no que tange a livre circulagdo nos
logradouros publicos.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 40 As despesas decorrentes da execugdao da presente lei

correrdo por conta das dotagdes orgamentarias prdprias, suplementadas se
necessario.

b




-------------------

T Z02T ASSATO o

de Legis!
Camara Municipal de ‘340 " Paii

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 12 de agosto de 2004.

O Presidente,

selino T
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Agente de Apoio Legistativo

Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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S&o Paulo, 17 de agosto de 2004.

Recebi oficio SGP-23 no 3135, de 17/08/2004,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n° 455/02, de autoria do Vereador Edivaldo Estima.
(inciso I do art. 84 do R.1.)

A

rRECEBIDO
SGM/ATL

20101109

Fliene C. Pinha

Oficiat g2 _Rabinete
SGM/ATL
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Agente de Apoio Legistativo
A | . /
SGP-22 — Senhora Supervisora, /,/

/

Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento de veto total.
. . /’
15/09/04

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
‘ Supervisor ds Finalizagdo do Proc. Legistativo

COD. 0233
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GABINETE DA PREFEITA

Sdo Paulo, /Y4 de setembro de 2004

15 - DOCREC

RECEBIDO NA SGP-2

Obcio A T L. n* 555 Joy
15- 1216/2004

OF-SGP23 n° 3135/2004 . —

Em-ﬂql Oﬁ IOL'

- raat ——— -

...... e
) MQ 2 vb.)ﬁ k"f‘vb

AUn Ay
Senhor Presidente “Awnida ,_TW@’ o M M;w‘c-
- Fnamed- ¢ Onsonais |- -
i P |

P

Acusando o recebimento do oficio referenciado, com o
qual Vossa Exceléncia encaminhou & sangédo coépia auténtica da lei aprovada por
essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n° 455/02,.'de autoria do Vereador
Edivaldo Estima, que estabelece a obrigatoriedade da instalagao de lixeiras em
pontos de 6nibus localizados no Municipio, sirvo-me do presente para comunicar
minha deliberacéo pelo veto total da propositura, com fulcro no § 1° do artigo 42
da Lei Organica do Municipio de Sédo Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade
e contrariedade ao interesse publico, nos termos das consideragbes a seguir
aduzidas. ' ’

Importa destacar, inicialmente, que a fnensagem, ao

estipular regras e procedimentos especificos a ser servgdos pelos 6rgaos
publicos no que se refere a implantagdao de equipamento Ybano, interfere nas
atividades e competéncias proprias do Executivo, quais gajam, legislar sobre

organizagao administrativa e servigo publico, bem como ger/' op bens municipais.

1
J

UIPE 07 PULICACAO
09 Nov 200%

SGP.42

SGM-002  IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS



Assigtente Parlam
Com efeito, as leis que tratam dessas mat%'?nta!’ér sao de

iniciativa do Prefeito, a teor do artigo 37, § 2°, inciso IV, artigo 69, inciso XVI, e

artigo 111, todos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A propositura, a toda evidéncia, extrapola as
atribuicbes do Legislativo, com nitida invasdo da esfera de competéncias
especificas do Executivo, em desacordo com o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituigao Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Local.

Ha de se observar, ainda, que o 6nus financeiro
decorrente do projeto aprovado deveria ser compativel com a lei orgamentaria e o
plano plurianual, sob pena de ser considerado, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, despesa nao autorizada, irregular e lesiva ao patriménio

publico.

A par do vicio de iniciativa que a inquina de
inconstitucional e ilegal, a mensagem, ao ser examinada quanto ao mérito, revela-
se contraria ao interesse publico, visto que seu objeto ja esta sistematicamente

disciplinado pela legislagdao em vigor e, acrescente-se, de forma diversa.

Passa-se, entdo, a analise articulada do texto
encaminhado a este Executivo, com o intuito de se demonstrar o seu

descompasso com o atual ordenamento juridico.

A propositura, em seu artigo 1° e § 1° obriga 2

instalagao de lixeiras em todos os pontos de onibus localizados no ambito deste

Municipio, facultando ao Executivo, para tal mister, fir com a iniCiativa

privada.

Todavia, a Lei n° 13.517, de 29 de janejrq de 2003,

assim prescreve:



“Art. 1°.
mediante licitagdo, a empresa ou consércio de empresas, a criagdo, o
desenvolvimento, a elaboragdo dos respectivos projetos, a fabricagdo, o
fornecimento, a instalacdo, a manutengdo e a conservagiao dos equipamentos
municipais de mobiliario urbano discriminados nesta lei, com exploragio dos
espagos neles reservados para publicidade, mediante locagao a terceiros e, no

que couber, de seu uso pela concessionaria ou consorcio vencedor da licitagéo”.

Assim, ao contrario do pretendido pelo autor da
medida, as lixeiras - incluidas como um dos elementos do mobiliario urbano (inciso
XVIll do artigo 2° da mesma lei) - serdo fornecidas, instaladas, mantidas e
conservadas por empresa ou consorcio de empresas que participem e sejam
escolhidas por meio de licitagdo. A Administragdo Municipal, portanto, ndo tem a
incumbéncia que a medida lhe impde, mas esta autorizada a outorga-la a terceiro
que cumpra todas as etapas do processo licitatério. Tampouco poderia o Poder
Publico firmar parceria para esse fim, mas devera, em qualquer hipotese, utilizar o

instrumento da concessao.

Demais disso, do edital de concorréncia devera constar
que o concessionario suportara todas as despesas decorrentes da concessao,
inclusive as relativas aos projetos, materiais, mao-de-obra, instalagdo. e
, de
quisicao

manutengao, sem quaisquer 6nus para a Prefeitura (artigo 8° da Lei n°® 13.5

2003). Porém, na forma constante da propositura, as despesas com a

das lixeiras recairiam sobre o erario publico.

Também ndo poderdo as lixeiras /senN colocadas

indistintamente em todos os pontos de 6nibus, vez que, como pfeceitga o § 3° do
artigo 4° da mencionada lei, o setor plblico sera respgnsavef pela justa
localizagao e distribuigdo do mobiliario urbano em toda a cidade, efitando-se, ao

maximo, a sua concentragao nas regides mais rentaveis do Muni



Folha n°35 ..... do proc.

n....

. Assiz Seameniif
Prosseguindo, o § 2° do artigo 1° da mensagem proibe
a exploracéo de publicidade atrelada as lixeiras sem prévia autorizagao do 6rgéao
competente, o qual fixara norma especifica para essa finalidade.

A citada lei, ao contrario, possibilita ao Executivo
outorgar a terceiros a exploragdo da publicidade dos espagos reservados nos
elementos do mobiliario urbano, sendo que as condigdes para tanto serdo
definidas em cada edital de licitagdo (artigo 4°), e ndo em autorizagio de 6rgéao

competente.

E mais: o paragrafo tnico do artigo 37 da Lei n°® 13.525,
de 28 de fevereiro de 2003, dispensa de licenciamento os anuncios instalados em
equipamentos e mobilidrios urbanos, os quais se sujeitam aos respectivos
contratos de concesséao.

Alem disso, essa ultima lei municipal traca todas as
regras para a veiculagdo de anuncios no mobiliario urbano, estabelecendo, do
mesmo modo, a necessidade de procedimento licitatério, o que torna inécua a
edigdo de outra norma especifica sobre o assunto, como intentado na medida.

-

Finalmente, a propositura determina ao Executivo/a
promogdo de estudos com vistas a padronizagio das lixeiras ¢/ sua
compatibilizagdo com a estrutura implantada, em especial quanto a livre oir/culagéo
nos logradouros publicos.

Contudo, as leis vigentes ja levamyem conta os
elementos da paisagem urbana como um todo, possibilitando ao Exegutivo, dentro
dos critérios de legalidade, conveniéncia e oportunidade, e diderando as
diferentes alternativas de “design” dos .pontos e abrigos de o6niblus, dos terminais
de passageiros, das lixeiras e dos demais equipamentos publicos, a adogdo de

solugdes mais integradas em relagdo ao conjunto do mobiliario urbano.



Além do mais, o artigo 32 da Lei'n® 13. 525 de 2003,
atendendo ao critério da livre circulagdo, é expresso no tocante as regras a serem

observadas para a insergdo desse mobiliario nos espagos publicos.

Logo, nao é de interesse da Administragdo Municipal o
advento de nova lei, esparsa e pontual, dispondo sobre matéria ja disciplinada

com maior profundidade e adequacgao pela legislagdo atualmente aplicavel.

Nessas condigbes, em face das apontadas
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, vejo-me na
contingéncia de vetar integralmente a medida aprovada, devolvendo o assunto ao

reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos
do mais alto apreco e consideragao.

MARTA SUPLIC
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

WMO/MCS
455-02



Camara Municipal de Séo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° bs ?
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Assistente Parlamentar
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Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora
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Para relatar.

Sala da Comissiode Constituigdo e Justiga.
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do processo n.° L/gi /02 23 102 2 0F @

A SGP - 23'- Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2252 Sessdo Ordindria, de 22 de

fevereiro do corrente.

23/02/2007
Angela kadin Andreoni'
Subsecretari Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDO EM SGP-23

em 0L ;1 03,07

AS M —.fé-—h




Poterd e

SR Sra Kathya,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do veto total.

06/03/07

LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISIO
Supervisora de Finaliza¢io do Proc.Legis.-Subst.

s Vv e

Sra. Supervisora,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

06/03/07

o , KATHYAdg ORAlg[‘)E/SOUZA

Assistente Parlamentar
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Municipal de Sao “Paulo

S&o Paulo, ¢4 de margo de 2007.

23 - OF-SGP23
- 23- 0848/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessao de 22 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que estabelece a obrigatoriedade da instalacdo de lixeiras em
pontos de 6nibus localizados no ambito do Municipio, e da outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n© 555, de 14 de setembro de
2004, referente ao PL n° 455/02, de autoria do Vereador Edivaldo Estima.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

[

ANAONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab - _
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

A
JCSS/krms
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Camara Municipal de S0 Paulo

Sao Paulo, 06 de marco de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 848, de
06/03/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 455/02, de autoria do Ver.
Edivaldo Estima.

IS.G.H.-A.T. L.

08 MAR 2007

RECEBIDO

ANA KUIZA VANES TORRES FERREIRA
: RF* 523.033.1.01
SCM-ATL
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

39

Papel para informagao, rubricado como folha n°.

e A By .
........................................ de2(”)/II} (@) oul SR TR TS
Ageitele Apoic Legislativo

A
SGP. 33
Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 21/03/2007.

JOSE i‘RlETINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo
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Papel para informagdo, rubricado como folha n° 40
do processo 01-455 de 2002 29/03/2007 :

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 40 fls.
Arquivado em 29/03/2007
O Funcionéario

' Li . Gumauskas
100927
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