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GABINETE DA PREFEITA

Oﬂ'Ca‘SO_/d.jo[,. n* 447

Processo n° 2001-0.163.710-8

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Folha 1®__p.__ (0 Proc-ig
_ ".Lqﬂ.z— " e

stenly.
RE. 100406 %
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Exceléncia, acompanhado da respectiva exposicdo de motivos, a fim de ser

submetido ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia Camarg, o incluso™projeto

de lei, que dispde sobre a concessdo de gratificagcé@o pela: execuc}éofdé
trabalho técnico de utilidade para o servigo publico, nos termos d‘d";aniga

100, inciso I, da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, aos comissarios dg S

Comissdes Processantes Permanentes do Departamento. de Procedimentod® % 3

Disciplinares — PROCED.

protestos de elevado aprecgo e da mais distinta consideragdo.

MARTA SUPLICY

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos e cdpias reprograficas das
manifestacées das Secretarias de Negocios Juridicos (SJ), de
Gestéo Publica (SGP) e de Financgas e Desenvolvimento Econdmico

(SF).

Ao
Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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RF. 100.406

PROJETO DE LEI! 01 - PL
0i-0432/2002

Dispbe sobre a concessdo de
gratificagéo pela execugéo de trabalho
técnico de utilidade para o servigo

publico, nos termos do artigo 100, inciso

PRESIDYINTE

o,

Segdo de Pub!ica(;io ¢
Edigdo de Anais - DT-10

06 AGO 2002

: ~M

Il, da Lei n® 8.989, de 29 de outubro de
1979, aos comissarios de Comissbes
Processantes Permanentes do
Departamento de Procedimentos

Disciplinares ~ PROCED.

A Camara Municipal de S&o Paulo

APROVADO EM 1% DISCUSSAD

DECRETA:

“APROVADO EM 2* DISCUSSAO VOLTA A 22 DISCUSSAQ
A SANGAO -

Art. 1° - A gratificagéo pela execugio de trabalho

técnico de utilidade para o servigo publico, de que trata o artigo 100, inciso I,

da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, sera concedida ao servidor




Folha n 4232
N____Yysz

municipal lotado no Departamento de Procedimentos Disciplinares —

- PROCED, da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, formalmente

designado para compor, na qualidade de comissario, as Comissées

Processantes Permanentes daquele departamento, de acordo com os

- termos e condigdes estabelecidos nesta lei.

Art. 2° - O valor da gratificagdo correspondera a
25% (vinte e cinco por cento) do Padrao QPA 13-A, constante do Anexo I,
Tabela “E” — Jomada de 40 (quarenta) Horas de Trabalho Semanais — J.40,
a que se refere o artigo 6° da Lei n° 11.511, de 19 de abril de 1994,
devidamente reajustado nos termos da legislagdo especifica.

Art. 3° — A gratificagdo sera devida a partir da
edicdo da portaria de designagdo do servidor para a composi¢cdo das
Comissdes Processantes Permanentes, cessando a sua percepgdo a contar
do respectivo desligamento.

Art. 4° - A gratificagao de que trata esta lei:

| - n&o se incorpora ou torna permanente aos
vencimentos para qualquer efeito legal, bem como ndo podera ser utilizada,
sob nenhuma hipétese, para calculo simultaneo que importe em acréscimo de
outras vantagens as quais faga jus o servidor;

Il — sera devida apenas e exclusivamente
enquanto o beneficiario estiver designado para exercer a fungdo de
comissario de Comissdo Processante Permanente do Departamento de

Procedimentos Disciplinares — PROCED;

J
h—u—cm DL o RN, @; LL
Adeling Cicons - . .g

RF. 100.406

8. Faﬁammtar



Il - ndo podera ser concédida de forma
cumulativa, ainda que o servidor seja designado como comissario de mais de
uma Comissao Processante Permanente do Departamento de Procedimentos
Disciplinares — PROCED.

Art. 5° - As despesas com a execucdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS RF. 100.406

Objetiva o presente projeto de lei dispor sobre
concessao da gratificagdo pela execugdo de trabalho técnico de utilidade
para o servico publico, de que trata o artigo 100, inciso Il, da Lei n°® 8.989, de
29 de outubro de 1979 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Séo Paulo — aos servidores municipais lotados no Departamento de
Procedimentos Disciplinares — PROCED, da Procuradoria Geral do Municipio
- PGM, quando formalmente designados para o exercicio da fungéo de
comissario das Comissbes Processantes Permanentes daquele
departamento.

Perdura por mais de uma década a justa
reivindicagdo dos servidores lotados no Departamento de Procedimentos
Disciplinares — PROCED, que ali atuam como comissarios das Comissdes
Processantes Permanentes, no sentido de receberem a correspondente
retribuicdo pecunidaria pelo relevante trabalho técnico por eles
desempenhado, além do elevado grau de responsabilidade de suas
atribuigdes.

De fato, com a promulgagdo da Constituicdo
Fedéral de 1988 — que assegurou aos litigantes em processo judicial ou
administrativo o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV) — e a edicéo dos

Decretos n°s 25.293/88 e 27.178/88 — que estabeleram, respecti

amente,
"
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RF. 100.406

normas a serem observadas nos procedimentos administrativos disciplinares

e nas Comissdes Processantes —, as atribuicdes dos comissarios tornaram-
se ainda mais relevantes, em face do aprimoramento do procedimento
disciplinar e da consequente elevagdo do nivel de exigéncia profissional e de
dedicagao daqueles servidores.

Por outro lado, a recente criagdo da Ouvidoria
Geral do Municipio, como 6rgdo destinado a “receber e apurar denuncias,
reclamacdes e representagdes sobre atos considerados ilegais, arbitrarios,
desonestos, ou que contrariem o interesse publico, praticados por servidores
publicos do Municipio de Sdo Paulo” (art. 2° da Lei n° 13.167, de 5 de julho
de 2001), s6 fez aumentar a relevancia das fungdes exercidas no ambito de
PROCED — drgao legalmente encarregado de processar os inquéritos
administrativos e suas revisdes, os procedimentos sumarios, as sindicancias
e as justificacdes administrativas —, em especial a dos comissarios das
Comissbes Processantes Permanentes, cujas atribuicbes estdo atualmente
elencadas no artigo 10 do Decreto n° 35.912/96.

Como se vé, o gradativo aumento, ao longo dos
anos, da relevancia das atribui¢des, da formagdo técnica, da
responsabilidade e da dedicagdo dos comissarios das Comissdes
Processantes Pe(manentes de PROCED n&o foi acompanhado da justa
contraprestagdo pecuniaria.

Para corrigir essa injustica, faz-se necessaria a
concessdao aqueles comissarios, enquanto durarem as respectivas
designagdes, da gratificagdo pela execugéo de trabalho técnico de utilidade

para o servigo publico, prevista no artigo 100, inciso |l, da Lei n°® 8.989, de 29
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de outubro de 1979, no valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento)

do Padrdo QPA 13-A, na jornada de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho.

Cumpre registrar, outrossim, que a medida atende
as disposigdes contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, e no Decreto Municipal n® 41.595, de 7 de janeiro de 2002, alterado
pelo Decreto n° 41.865, de 4 de abrii de 2002, consoante os
pronunciamentos das Secretarias Municipais de Gestao Publica (SGP) e de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico (SF).

Ainda, segundo a manifestagcdo da Secretaria das
Financas, as despesas derivadas da presente proposta legislativa —
mensalmente estimada em R$ 11.815,00 (onze mil, oitocentos e quinze
reais) — ndo afetardo as metas de resultados fiscais, sendo também
compativeis com o Plano Plurianual 2002/2005 (Lei Municipal n°® 13.257/01)
Lei Orgcamentaria vigente e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Nessas condigdes, pelos motivos acima expostos,
0os quais bem demonstram cuidar-se de matéria de relevante interesse
publico, porquanto intenta-se propiciar, uma vez mais, a valorizacdo dos
servidores municipais, agora abrangendo os profissionais que atuam
naquelas comissfes processantes permanentes de PROCED, submeto a
propositura a consideracido dessa Egrégia Casa Legislativa, que, certamente,

Ihe conferira o seu aval.

JA
PR
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 00.408

DEPARTAMENO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Sao Pal_llo, 10 de Janeiﬁi‘d,ef 2601

3

PORTARIA n.° 006/2001 — PROCED-GAB

A DIRETORA

PARTAMENTO \‘/ DE
PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo

conferidas por Lei e,
CONSIDERANDO que o Departamento de Procedimentos Disciplinares € composto por
Comissdes Processantes Permanentes, presididas por procurador ¢ integradas por servidores

efetivos;

CONSIDERANDO que esses servidores, chamados Comissérios, desempenham fungdes
diferenciadas, complexas, eminentemente técnicas € que demandam experiéncia

profissional bem como formag&o universitaria;

CONSIDERANDO que a fungio desempenhada pelos Comissarios, pela propria exigéncia
legal prevista no paragrafo unico do artigo 208 da Lei n.° 8.989/79, é essencial para o
@ Dcpartamento de Procedimentos Disciplinares; '

CONSIDERANDO que os Comissarios exercem essa fungdo diferenciada e essencial
" unicamente no interesse do servigo publico, eis que ndo recebem qualquer vantagem
pecunidria para tanto, além do que, acabam por ter prejudicado o acesso em suas carreiras, !

nos cargos em que estdo originalmente investidos, j4 que permanecem em situagdo

L e ~

assemelhada ao desvio de fung&o;

CONSIDERANDO que ¢ reivindicagdo antiga e justa desses servidores a reavaliagdo de

sua condi¢do funcional para que sejam melhor remunerados,

PORTGRUPOTRABALHO.DOC ’ \sp

RUA MARIA PAULA, 270 - BELA VISTA - CEP: 01319-908 —- PABX : 239-5044 - FAX: 239-2232
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS e Totgae e

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO fiae
DEPARTAMENO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARE
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RESOLVE "a 203\_{‘,,\@3.-
i

< ';._:':u.’.."f‘. S \\—\’ o
ASSIKATURR & L™ .

I - Criar um Grupo de Trabalho composto pelos procuradores MARTA

MARTINS DO CARMO DONATO - RF: 574.043.6.00, EDUARSYL PRADO
COSTA PIRES — RF: 509.376.7.02, IONE MARIA MACIEL GARCIA - RF:
.574.669.8.00 e MARIA CLARA MORAES VAZ - RF: 133.295.3.01 para, sob a

coordenagio da primeira nomeada, apresentar, no prazo de 20 dias, estudo sobre a situagio

funcional dos comissarios das Comissdes Processantes Permanentes deste Departamento e

propostas de melhoria da remuneragdo pelo exercicio das fungdes a eles atribuidas.

[1 - CUMPRA-SE

%ﬁ/ [ /Q@/o@n@ .

. ANA CRISTINA MATTOS GARCIA ANDERSON
PROCURADORA DIRETORA DE DEPARTAMENTO
OAB-SP 38.322
PROCED

PORTGRUPOTRABALHO.DOC

RUA MARIA PAULA. 270 - BELA VISTA - CEP: 01319-908 - PABX : 239-5044 — FAX: 239-2232
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: PORTARIA N° 006/2001- PROCED-GAR 1004(_’&_/\
(DOM de 11.01.01) FOLHA i \
———— . \
Deplo. do Procedimenlos Discipinares - 1 '
DESPACHO DA DIRETORA . ZDD\ !

PORTARIA N* 00672001 - PROCEY - GAR

A DIRETORA HO DEPARTAMENTO DE PROCE, '155“"‘“'
MENTOS DISCITLINARES, no tiso de suas afribuiciics
the s3a conferidlas pot 1.el e,

LONSIDERANDO que o Departamento de Procedimentos
Disciplinares & posto por C des Processanies Pernid-
nenles, presididas por procurador & Integradas por ecrvklom

efctivos;
CONSIDERANDO que cascs servidores, chamadas Comissa.
‘ . riog, desempenham fimgdes diferencindas, complexsis, cminen-
Wat’

temente téenicas ¢ que demandam experilneia profissional
hem com formagdo universithria

© CONSIDERANDO que a fungllo desenpenbnida pelos Comie-
sirios, pefa prapria exigéricia legal prevista no pardgeafo Ginico
do artign 208 da Lei n” 8.989/79, & essencial para 6 I)cp'uh-
menlo de Pracedimenton Disciplinares;

CONQ")FRANDO que os (.omlsdvlm exercem essd fungio
difetencinda ¢ le no interesse do servign
pithlico, eis que n%o recebem qualquer vantagem pecunisria
para lanta, além do que, scabam por ter prejudicndo o ncéssn
em snas carreiras, nos cargos em que estilo originatmenle in-

vestidos, j& que permanccem em situaglo assemclhada an
desvin de fungo;

.

CONSIDERANB que & teivindicaghio anliga e justa desses
servidores a reavaliagio de sua condicdo fanclonal para que
sejam melhor remunerados,

RESOLVE

1 - Criar wm Cnipa de Trabatho composto pelos piocuadores

MARTA MARTINS DO CARMO DONAIO -
© RF.574.043.6.00, EDUARSYL. PRADO COSTA PIRES -

RF. §09.176.1.02, TONE MARIA MACIEL GARCIA -

'!F.574.669._ﬂ.00 & MARIA TLARA MORAES VAZ -
. Rr.131.295. 1,0' pard , sob # coordenacdo da primeira no-
' ' tnenda, aprescitar, fio prazo de 20 dins, extiidn sohre n sltuncid
N Funclonnl dot comisehring dae L mnl«bcn P'rocessnites Petimn-
nentes desle Depariamentd_g proposiad da inclhorla da remu-
neracho pelo éxerclclo dis funcBed d eles nlrﬂmldaq

11-CUMPRA-SE o

ANA CRISTNA Mmoq tARCIA ANt)!’MON
PROCURADORA DIRETORA DIt DEPAR FAMENT()
OAN/SP 8,122 ,
PROCED - .

\ﬁbgo‘% g
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INTERESSADO : DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

ASSUNTO : . Comissarios

PROCED - G
SENHORA DIRETORA

Por meio da Portaria N.° 006/2001 - PROCED-GAB, de 11.01.2001, Vossa
Senhoria constituiu Grupo de Trabalho para realizar estudo sobre a
situacdo funcional dos Comissa&rios das Comissdes Processantes
Permanentes deste Departamento e formular propostas de melhoria da
remuneracdo pelo exercicio das fungdes a eles atribuidas.

Ndo houve possibilidade de concluir a tarefa no prazo fixado na
mesma portaria, em face do acumulo de trabalho. dos membros da
Assisténcia Juridica de PROCED que compdem o Grupo de Trabalho.

O assunto que foi submetido ao nosso exame ensejou o levantamento de
propostas anteriormente formuladas, consultas a _Assessoria de
Quadros e Saldrios de SMA e pesquisa de legislagédo.

a. Histérico do problema

O Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED foi criado
pela Lei 10.186/86, em substituig¢do a antiga Procuradoria de
Auditoria de Pessoal ~ S.J. 2. A criagdo do Departamento envolveu,

logicamente, a criacdo dos cargos correspondentes a sua estrutura. O
Decreto 27.321/88, que consolidou as normas referentes a organizacao
e a competéncia da Secretaria dos Negdbdcios Juridicos, é integrado
por anexos, dentre eles o BAnexo VIII, correspondente aos Cargos e
Funcdes do Departamento de Procedimentos Disciplinares, verificando-
se que, em sua estrutura, foi contemplado com 16 func¢des privativas
de Procurador (PR) e 17 cargos de provimento em comissdo (DA) entre
servidores municipais, titulares ou ndo de cargos de outras
carreiras, conforme o caso.

Em face do parégrafo uUnico, do artigo 208 da Lei 8.989/79, o

trabalho desenvolvido neste Departamento é executado por Comissdes

- Processantes, presididas por um procurador e compostas por

funcionarios efetivos.
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O j& referido Decreto n.° 27.321/88 estabeleceu, no paragrafo 1.°,
do artigo 38, que as Comissdes Processantes seriam compostas de um
Procurador Presidente e dois Comissirios, prevendo a existéncia de
18 Comissdes. Assim sendo, passaram a se denominar Comissdrios os
dois servidores efetivos que, com um Procurador Presidente, compdem
as Comissdes Processantes.

As Comissdes Processantes, até pouco antes da criacdo de PROCED, em

outubro de 1988, eram orientadas por poucas normas esparsas due,

apenas no que tange ao abandongryde  carg ~ funcdo e faltas

interpoladas, disciplinavam-questdeS processuaisl.omente em janeiro

de 1988, - foi publigado-~o! -Decreto 25.293, .'e 22.01.88, que

estabeleceu normas!{ a serem observaiasgl S procedimentos
L

disciplinares. \ 200‘ 0 ?6 3 PO SANTANA

IPROCED
A partlr da . Constltulcao da Republlca de 1988, Be fneZesgsidade de
imprimir maior pr ﬁmsmtwﬂhzismo ao. - imgnto disciplinar
instruido pelas Comi rocessantes, na medida em que a Carta
Magna garantiu, no artigo 5.°, inciso LV, o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, aos litigantes em

processo judicial ou administrativo.

Isto motivou a elaboracdo de normas que orientassem o trabalho das
Comissdes, tais como o *Decreto 27.178/88 e, posteriormente, o
Decreto 35.912/96.

0 exercicio da ampla defesa dos servidores processados
administrativamente, aprimorou o desenvolvimento do procedimento
disciplinar e, em contrapartida, elevou o nivel de exigéncia gquanto
ao desempenho profissional e dedicag¢do dos membros das Comissdes
Processantes.

Por isso, hda muito tempo, vém sendo elaboradas propostas que visam a
melhoria da remuneragdo dos Comissarios haja vista a relevante
funcdo por eles desempenhada, conforme se vera.

E de se observar que, conforme acima referido, é a prépria lei que
confere carater essencial a fungcdo dos Comissarios, uma vez que
exige que o inquérito administrativo seja conduzido por comissé&o
Processante presidida por procurador e composta por dois
funciondrios efetivos.

Sendo a Comissdo um Colegiado, todos os seus membros s&o
responsaveis pelos processos que conduzem. Assim sendo, os
comissarios acompanham a instrugdo e atuam na elaboragdo do
relatdério, auxiliando o Procurador Presidente em todas as fases
processuais.

Relevante observar ainda que, ao se tornar membro de uma Comiss&o
Processante Permanente, resta prejudicada a ascensédo do servidor aos

cargos préprios de sua carreira original, uma vez que fica em
situacdo assemelhada ao desvio de suas fungdes regulares e,

" |
S S
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consequentemente, impossibilitado de- concorrer normalmente aos

cargos de chefia que eventualmente surjam.

Frise-se, por. derradeiro, que, nas condi¢des acima expostas, poucos
sdo os servidores dispostos a aceitar essa relevante funcgdo, que
consiste em desempenhar um trabalho técnico, permanente e de grande
responsabilidade, que exige conhecimentos especificos (sendo
preferencial a formagcdo universitaria) para instruir de maneira
correta os processos e, depols, deliberar sobre uma das mais
importantes dimensdes da vida de qualqug£_§§ seu trabalho,
sua fonte de subsisténcigee—za—d& "sua familia'R7 deliberacao,

consubstanciada em um relﬁfﬂrtﬁ5'5erv1rt;$e fundagqq. decisdo da

autoridade competente. - ; SANTANg
0001637 108 st

Nao é dificil concluir, es ontek “Jue poucos § .;dd&ZsﬁesLeo

dispostos a sacrificar SUas carreiras em prol da Ad ;plstraqao, o
que acaba refletindo | AT ?1a _dindmica ‘do—Départamento, cuja
producdo é afetada uma v&Z gue a falta de pessoal impede a desejada
celeridade no andamento dos feitos.

Por tudo isso, diversas tentativas foram empreendidas no passado
para ver, sendo valorizado, no minimo, compensado o sacrificio
pessoal de cada comissdrio com uma justa retribuic¢do pecuniaria.

Nos' idos de 1986, quando as Comissdes Processantes eram
descentralizadas, houve requerimento nesse sentido dando ensejo ao
PA 10-005.309-86*66, cujo despacho final indeferiu o pedido por

falta de amparo legal

Em 1987, novamente se pleiteou a criagdo de cargo préprio, entre
outras alternativas para alcang¢ar a compatibilidade entre as fungdes
de fato exercidas e os vencimentos auferidos pelos comissarios.

Em 1990, o mesmo pedido foi encaminhado & superior Administracdo.
Ainda nesse ano, em razdo de oficio do entdo Vereador Pedro Dallari
~acerca da criagdo do cargo de comissadrio, PROCED, instado a se

manifestar sobre o assunto, posicionou-se pela necessidade de
criacdo da carreira de Comissario de Comissdo Processante ou, se o0s
estudos concluissem pela inviabilidade, pela concessdo de vantagem
pecunidria adicional em face do exercicio de fato de fungdo
relevante.

Em 1993, foi apresentado anteprojeto de lei, elaborado pelo Diretor
de PROCED e encaminhado por oficio & Procuradoria Geral do
Municipio, sugerindo nova redagdo ao paragrafo unico do artigo 208
da Lei n.° 8.989/79, para constar que os funciondrios integrantes
das comissdes Processantes, além da efetividade, fossem, também,
portadores de diploma de nivel universitario. A proposta foi
rejeitada pelo entdo Secretdrio de SJ sob o argumento de que feria o
espirito da lei, cujo objetivo é, justamente, possibilitar que as

Comissdes £ Processantes, pela prépria natureza do trabalho
desempenhado, sejam compostas de forma heterogénea,
6
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independentemente do grau de escolaridade de seus membros, exceto o
presidente. Diante disso, houve substituigdo do anteprojeto,

inicialmente apresentado, por outro visando a concessdo de
gratificagcdo no valor correspondente a 30% do valor de referéncia
DA-15, devida enquanto o servidor estivesse em efetivo exercicio na
funcdo de Comisséario.

Cumpre observar gque, ao lado dessas iniciativas, pretende-se, de .
longa data, reestruturar a Procuradoria Geral do Municipio. Por
conta disso, em diversas oportunidades, os procuradores em exercicio
na fung¢do de Diretor de PROCED apresentaram sugestdes, no correr dos
anos, para melhor estruturar o Departamento, propondo alterag¢des. O
que se verifica é que, invariavelmente, a situag¢do injusta dos
comissarios é enfocada. Assim é que, em 1991, foi proposta a criacgdo
de uma gratificac&o mensal de 35% sobre o valor do Padrdo NS-01-A
aos Comissérios, passando-se a exigir deles diploma de nivel
universitario; em 1993, foi sugerida a criagdo de 36 cargos de
Assistente Técnico I - DAS 9 para os comissdrios das Comissdes
Processantes, de 1livre provimento entre servidores municipais,
preferentemente portadores de diploma  de curso superior; em 1996,
foi proposta a concessdo de uma gratificag¢do correspondente a 20% do
Padrdo DA 15, <calculada sobre a produtividade das Comissdes
Processantes e percebida pelo servidor enquanto efetivamente
designado como Comissirio de Comissdo Processantg

av—— e a4 @At e TAe SN "“F’ £

E o breve escorco histérico, ndaegsazioipara inserir o éstu%

, o aqup
realizado no real contexto. " 8 < P
25 10 ¥ e®
b. O trabalho do Comissario 2001"0' ‘[b Sl V\o‘ 2 0%
Q .
\ .
O Decreto n.° 35. 912/96 estabe eseu ;) et seu arﬁiéohidk.b§1‘everes
dos Comissérios: T Bb \
BArt. 10 - Sdo deveres dos Comissarios:
I - Tomar ciéncia dos termos do processo quando da instauracgao,
oreparando se para o interrogatério;
11 - Cumprir as providéncias determinadas pelo Presidente, dentre
outras:

a) datilografar as audiéncias;

b) receber e remeter a carga de processos da Comissdo Processante,
preenchendo e assinando os controles de tramitac&o necessérios;

c) quando conclusos os autos, numerar todas as suas folhas,
providenciando a juntada de documentos e termos, inclusive nos
processos acompanhantes ou que correm paralelamente;

d) colher as assinaturas e rubricas nos termos de assentada;

e) promover diligéncias pessoais ou telefdnicas para esclarecimento
de questdes relativas a instrucdo;

f) Jjuntar ficha funcional da parte ou de outros servidores;

IIT - Ser pontual e estar presente a todas as audiéncias, efetuando

reperguntas, auxiliando na instrugdoc e propondo provas;

IV - Proceder a triagem final do processo;

V - Elaborar relatério”.
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Verifica-se que os &rabalhos dos Comisséarios sai/(de 4dask gamas,
havendo aqueles de néfhreza ‘meramente burocriatic¥ e os de cunho
eminentemente intelectual.

O trabalho de natureza burocrdtica estd elencado no inciso II do
supracitado artigo, sendo todos os demais, previstos nos incisos I,
IIT a V de cunho eminentemente intelectual.

A ciéncia dos termos do processo envolve a leitura dos autos para
conhecer as questdes a serem investigadas (no caso das sindicancias)
ou a irregularidade imputada ao servidor (no caso dos demais

procedimentos disciplinares), com vistas a formulacdo de reperguntas
nas audiéncias de interrogatdério ou de testemunhas.

Durante as audiéncias, o Comissario acompanha com atencdo o seu
desenvolvimento, na medida em que cabe ao Procurador Presidente
formular, primeiramente, suas perguntas. Ao Comissario, cabe
complementéd-las, para esclarecer pontos que permanegcam eventualmente
obscuros, a despeito da inquiricdo j& feita pelo Presidente.

Os Comissarios, apds as provas de iniciativa do Presidente, recebem
0 processo para anadlise e requerimentos, © dque envolve estudo do
caso, a fim de verificar a necessidade de outras providéncias, além
daquelas j& tomadas, antes de encerrar a fase de produgdo de provas
da Comissdo. Este auxilio é de fundamental importéncia para a
garantir a qualidade técnica do processo, prevenindo falhas e
corrigindo omissédes.

A elaboracdo da triagem final, envolve a andlise de todo o processo,
a fim de verificar se esta formalmente em ordem, se alguma prova
deixou de ser ©produzida, se h& necessidade de alguma outra
providéncia. Assemelha-se a um despacho saneador, exatamente como
definido no artigo 82 do mesmo Decreto:

“Art. 82 - Realizadas as provas de iniciativa da Comissdo e as de
defesa, serd elaborada triagem final, que poderd ensejar novas
diligéncias para dirimir ddavida sobre ponto relevante, saneando o
processo”. v

E, se a triagem final eqliivale ao saneador, o relatdério assemelha-se
a uma sentenca Jjudicial, sendo despiciendo discorrer, neste
trabalho, acerca do esforgo intelectual necessario para a sua
elaborag¢do, na medida em que envolve a sintese da apuracdo levada a
efeito, a anadlise das provas colhidas, sua valoracdo e elaboragio de
adequada proposta conclusiva. i

Como se vé&, os Comissarios desempenham uma funcdo de controle de
qualidade do processo, cuidando de sua regularidade formal, seja
através de atividades burocraticas, seja auxiliando diretamente na
sua instrug¢do. E, mais que 1sso, por ocasido da elaboracdoc do

relatério final, sob orientacao do Presidente, desenvolvem
‘-o\\r
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verdadeira atividade judicante, elaborando o texto que servira como
base motivadora da decis&o final, exgeto.-se—houverl rdéncia da

proposta da Comisséo. SUsA RS O .
facil! ‘EF / N'*‘#NA
N&o é pouco, nem facil! 1 e®
. 2001-0.18%7 0C%e
c. O impacto da criagdo da Ouvidoria Geral 5\ h A1 -

A Lei n.° 13.167, de 05.07.2001, criou a Ouvidoria eral do
Municipio, cujo objetivo, definido em seu artigo 1.° é “assegurar,
de modo permanente e eficaz, a preservacdo dos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia dos atos dos agentes da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive das empresas publicas e
sociedades nas quais o Municipio detenha capital majoritario, e
entidades privadas da qualquer natureza gue operem com YXecursos
publicos, na prestagdo de servigos a populagéao”.

As atribuig¢des da Ouvidoria Geral sado enumeradas no artigo 2.° da
supracitada lei estando dentre elas a de “receber e apurar
denltincias, reclama¢des e representacdes sobre atos considerados
ilegais, arbitrdrios, desonestos, ou que contrariem o interesse
publico, praticados por servidores publicos do Municipio de Sé&o
Paulo, empregados da Administracdo indireta, agentes politicos, ou
por pesscas, fisicas ou juridicas, que exercam fung¢des paraestatais,
mantidas com recursos publicos.

E, dentre as competéncias desse &6rgdo, definidas no artigo 3.° do
mesmo diploma legal, estd a de “propor aos dérgdos da Administracédo,

resguardadas as respectivas competéncias, a instauracgéao de
sindicéncias, inquéritos e outras medidas destinadas a apuragéo de
responsabilidade administrativa, civil e criminal ...” (grifo
nosso).

Ora, na esfera da Administragdo Direta, PROCED detém a competéncia
legal para processar os 1inquéritos administrativos, os processos
.sumdrios, os procedimentos sumdrios, as sindicancias, as revisdes de
inquérito administrativos e as justificag¢des administrativas, mercé
do artigo 12 da Lei 10.182/86.

Assim sendo, PROCED é nada mais do que brago da Ouvidoria Geral. A
esta cabe estar aberta a populagdo para receber suas reclamagdes e
denincias acerca de irregularidades da Administracdo Publica
Municipal em geral; a PROCED cabe apurar as reclama¢des e dentncias
contra servidores da Administragdo Direta, por meio do devido
processo legal, por forca da Lei-10.182/86.

Desta forma, a criacdo da Ouvidoria Geral afeta diretamente PROCED,
que deverd absorver a demanda de servigo gue o novo 6rgdo ja esta
propiciando.

Como se vé, sendo um dérgdo prolongamento do outro, de nada adiantara
a criacdo da Ouvidoria Geral, com autonomia administrativa,
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orcamentdria e funcional, e a criacdo de cargos correspondentes a
essa estrutura, sem equipar adequadamente a unidade que dara vazdao
aos seus objetivos, através da apuracdo iddnea e técnica das
denuncias recebidas (sindicéncias), ou da instrucéo dos
procedimentos de exercicio da pretensdo punitiva da Administracéo
(inquéritos, processos sumarios e procedimentos sumarios) que daréa
suporte aos atos punitivos praticados pelas autoridades competentes.
£ a ac3o de PROCED gque garantira, portanto, no Aambito da
Administracdo direta, a consecug¢do dos objetivos da Ouvidoria Geral,
de garantir a 1legalidade, a moralidade e a eficiéncia, de modo
permanente e eficaz.

Em suma, se PROCED ndo for adequadamente estruturado, a Lei 13.167,
de 05.07.2001 serd letra morta, tal qual a fé sem obras. E, estamos
convictos de que ndao é este o resultado almejado pela atual
Administra¢do, que tem demonstrado sensivel vontade politica de
moralizar a atividade publica e de resgatar a dignidade do servidor
puiblico, té&o vilipendiada pelo mau desempenho de alguns, em passado
recente.

J& demonstramos, a saciedade, que a situagdo dos Comissarios das

Comissdes Processantes Permanentes de PROCED é injusta e que, hé&
muito, enseja tentativas de solugéo.

Ora, se, além das adversidades até entdo demonstradas, vislumbra-se
um aumento da carga de trabalho, como _ consequencla[ylneVltayel e
direta da criagao da Ouvidoria Geral, c¢remos ser impossivel adi
mais uma vez, a colimada melhoria de 'seus vencimentos.

?
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Apés a analise das diversas CEBRETRE € o qrmuladas\gh \ngﬁ
‘consultamos a Assessoria de Carg -de“~Mé1g%
situarmos quanto a viabilidade de sua implantacgdo, g& em, foram

feitas objeg¢des a todas as alternativas.

d. A proposta do Grupo de Trabalh

pA

Assim é que a criacdo de novos cargos ndo parece viavel em face do
atual quadro de cargos e fun¢gdes do Departamento, que prevé 16
funcdes privativas de Procurador e 17 cargos administrativos, sendo
que, proposta nesse sentido envolveria a criagcdo de 36 cargos em
comissdo, uma vez que o Departamento é composto por 18 Comissdes
Processantes, cada uma com dois Comissarios. Isto, por conseguinte,
importaria em duplicar o quadro de cargos e fungdes do Departamento,
o que também dependeria, de acordo com a LOM, de previsao
orcamentaria (artigo 142).

A criacgdo de gratificagdo parece prematura, em face dos artigos 45 e
46 da Lei 11.511/94, que absorveram as gratificag¢des como NS, RDPE,
H-40, GASS e GEO, vedando, em seus pardgrafos Unicos, a concessdo de
vantagens, adicionais ou gratificag¢bdes para os Profissionais da
Administracdo, nos moldes dos ora absorvidos, sob o mesmo titulo ou
fundamento, ainda que revalorizados ou com outra denominacao.
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Estudamos, entdo, a possibilidade de criagdo de uma gratificagdo poxr
produtividade, a exemplo daquela paga aos inspetores fiscais e aos
agentes vistores. Entretanto, encontramos imensa dificuldade em
estabelecer os critérios de apuragao dessa produtividade, em face da
natureza diversificada dos trabalhos realizados pelas Comissdes
Processantes que instruem processos referentes a irregularidades,
daquelas que lidam com processes..de.. faltas_ e _de acidenges de
trdfego. Nas primeiras, o menor] mimexrq .de processos €& compensado
pelo alto grau de dificuldade } na instrugéao, Oenquanto queﬁ\ nas

demals,‘ a ) relativa facilidade namtv:c;f% .. c,or!n.pexgllsada% \R?];;ON N
excessivo numero de processos. - V. RN (" P L4 \ED

. WY O ‘_- b
Sopesadas as alternativas plausijdSSiarerificamos qua,- ka Yc8 aguxﬂao
delas, ha apenas limitacgdes ) istrativas, P feaPramente

ajustaveis se houver interesse da Superior Administr&ééo, umaj ivez
gue ndo sdo ilegais ou ilegitimas.

Assim sendo, tendo em vista a natureza da fungdo, o grau de
complexidade e o nivel de responsabilidade das atribuig¢des, bem como
a necessidade de conhecimentos técnicos especificos, PROPOMOS a
concessdo de uma GRATIFICAGAO DE FUNGAO, nos moldes Jj& previstos no
artigo 100, inciso II da Lei n.® 8.989/79, a saber:

“Art. 100 - Poderad ser concedida gratificagdo:
II - pela elaboragdo ou execug¢do de trabalho técnico ou
cientifico de utilidade para o servigo publico;”

Tal gratificag¢do seria correspondente a 25% do Padrdoc QPA 13-A,
equivalente, hoje, a R$ 321,73 (trezentos e vinte e um reais e
setenta e trés centavos).

Sua concessdo ndo afronta a Lei 11.511, de 19.04.94, na medida em
que naoc tem o mesmo fundamento das gratificag¢des absorvidas pelos
artigos 45 e 46. Ademais, as gratificag¢des absorvidas pelos
referidos artigos sao de carater geral, engquanto que aquela que
propomos €& de carater especifico, restrita a alguns poucos e
abnegados servidores, enguanto Comissarios das Comissdes
Processantes Permanentes de PROCED. Nesse contexto, importante
frisar que, & época da publicacdo daquela lei, ja& havia propostas de
melhor remunerar o trabalho dos Comissarios, porém, tal pretenséo
ndo foi contemplada no texto legal.

Finalmente, entendemos que a concessdo da gratificag¢do ora sugerida, . “F
possa ser estabelecida por Decreto em face do disposto no artigo 102-.
da Lei 8.989/79.

v

Assim, desde j& oferecemos em anexo, minuta de Decreto.

E o que submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Senhoria.
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INTERESSADO: Departamento de Procedimentos
Disciplinares - PROCED

ASSUNTO: Grupo de Trabalho criado pela Portaria n.°
006/2001-Proced-GAB, de 10-01-2001.
Conclusdo do Grupo de Trabalho constituido para
- estudar a sistuacdo dos comissionarios das
Comissdes Processantes.

Informagdo n.© 4091/01-S).G.

SMA G (5 (000l
Sra. Secretaria

A vista dos argumentos trazidos pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n.° 005/2001-PROCED-GAB, acolho
as conclusdes e propostas apresentadas as fls., inclusive sobre a
conveniéncia e legalidade da instituicdo de gratificagdo ao
Comissario de Comissdo Processante, cujo valor seria equivalente a
vinte e cinco por cento do Padrdao QPA.

Preliminarmente ao encaminhamento do presente
a Secretaria do Governo Municipal, afigura-se conveniente colher
manifestagdo dessa Secretaria Municipal da Administragéo sobre o
teor da minuta de decreto de fls. 14/15.

S&o Paulo, =il 7.7

4
]

ANNA EMILIA (fORDELLI ALVES
Secretaria dos Negdcios Juridicos
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INTERESSADO: Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED

e e

ASSUNTO : Conclusdo do G.T. constituido para estudar a situagdo dos
: Comissarios das Comissbes Processantes Permanentes.
Proposta de instituicdo de vantagem pecuniaria para esses
servidores. Analise. Impossibilidade de instituicdo mediante
decreto, visto cuidar-se de matéria de reserva legal, nos termos
do artigo 37, inciso X, da ConstituicAo Federal. Necessidade de

adequacgao da minuta de fls. 14/15.

S.M.A.
Senhora Chefe de Gabinete Substituta -

Trata-se de proposta (fis. 14/15) apresentada pelo G.T. constituido
de acordo com a Portaria n® 006/2001-PROCED (fls. 2/3), tendo por escopo a
instituicdo e concessdo de vantagem pecdniéria mensal aos servidores
designados para o exercicio da fungdo de “Comissario de Comissdo Processante
Permanente” do Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED, sob
a denominag&o de “Gratificagdo pela Execugdo de Trabalho Técnico de Utilidade
para 0 Servigo Pablico”, consoante permissivo contido no artigo 100, inciso Il, da
Lei n° 8.989/79, mediante decreto "expedido com fundamento na autorizagédo
inserta no artigo 102 desse mesmo diploma legal, nele fixando-se os seguintes
parametros e condigdes:

a) devida apenas e enquanto o servidor permanecer formalmente
designado para o exercicio da fungdo de Comissario de
Cofnisséo Processante Permanente do Departamento de
Procedimentos Disciplinares — PROCED;

b) de valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento)
do Padrao QPA-13-A (representando hoje algo em torno de

R$ 321,23 - trezentos e vinte e um reais e vinte e trés centavos, /&
na jornada de 40 horas de trabalho semanais - J.40), i/
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¢) ndo se incorpora e nem se toma permanente aos vencimentos
para quaiquer efeito; e

c) nao pode ser percebida cumulativamente, ainda que o servidor
seja designado para mais de uma comissdo processante.

Embora haja acolhido tal propositura, entendeu a Senhora
Secretéria dos Negdcios Juridicos conveniente a oitiva desta Pasta sobre o teor
da minuta de fis. 14/15, como medida preliminar a sua submissao a deliberagéo
da Excelentissima Senhora Prefeita (fl. 17).

Vejamos.

Por primeiro, quanto ao mérito, cumpre-nos manifestar nossa inteira
concordancia com a iniciativa ora encampada por PROCED, plenamente
justificada no alentado e judicioso relatério de fis. 5/13. De fato, consoante restou
ali pormenorizamente registrado, o plexo de atribuicGes cometidas ao exercente
da funcdo de “Comissario de Comissdo Processante” daquele Departamento,
mormente em razao dos aspectos técnicos e intelectuais vdel'as emergentes, esta
a merecer remuneragao especifica por parte da Administragao.

No entanto, ndo podemos deixar de dizer, s.m.j., que indevida é a
forma adotada para a propositura de fis. 14/15 — instituicido de vantagem
pecuniaria mediante decreto — visto cuidar-se de matéria constitucionalmente
reservada a lei em sentido formal. | '

Com efeito, a partir da promulgagdo da Constituigdo Federal de
1988, o comando insculpido no artigo 61, § 1°, inciso I, alinea “a”, desta (de
aplicagdo por similaridade aos Estados — membros, ao Distrito Federal e aos
Municipios), espancou qualquer ddvida entio existente quanto & obrigatoriedade

-

da fixagdo ou alteragdo da “remuneragdo” (conceito que abrange o padrdo de
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vencimento e as demais vantagens) sO_poder ocorrer mediante ‘lei", nos
seguintes termos:

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos ou
empregos publicos na administragdao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracdo”. (g.n.)
Mas néo é sé.

Como se ndo bastasse essa normatizagdo, adveio na sequéncia a
Emenda Constitucional n® 19 (Reforma Administrativa), promulgada em 4/6/98,
alterando a redagéo do inciso X , artigo 37, da Constituicdo Federal, como segue:

“a_ remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados
por_lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e

sem distingao de indices.” (g.n.)

Essa é também a posigdo assumida pela mais abalizada doutrina do
Direito Administrativo, como ¢é, alias, a ligdo do insigne CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, que assim se manifesta:

“... registre-se a existéncia de outra importante regra, inspirada
pelo mesmo intento de impor procedimentos cautelosos para a

irrupgao de despesas com pessoal. Consiste na imposigao
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que so6 por lei se fixe a retribuicao de cargos, fungoes ou
empregos no Estado e em suas pessoas auxiliares de Direito
Publico. Assim, o art. 37, X, estabelece que a remuneragao dos
servidores puablicos, inclusive sob a forma de subsidio,
somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso.” (in CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO — 12 edigdo, revista, atualizada e
ampliada - Malheiros Editores — 2000 — p. 239)

Em outras palavras, quer isso significar que normas como as
previstas no artigo 102 da Lei n°® 8.989/79 (Estatuto Funcional) ndo foram
recepcionadas pela nova ordem constitucional inaugurada a contar de 5.10.1988,

'ab depois reforgada na cdnformidade da E.C. n°® 19/98, a qual passou a exigir lei
especifica para a fixagao ou alteragcdo da remuneracao dos servidores publicos,
estando vedada, portanto, a adogao de “decretos” para essa finalidade.

De conseguinte, caso seja acolhida essa nossa conclusao,
propomos a restituicdo do presente a Secretaria dos Negdcios Juridicos, para
fins de refazimento da minuta de fls. 14/15, desta feita sob a forma de “Projeto

de Lei", em que pesem as ponderagbes do G.T. (fls. 11/12), bem como .

elaboragdo da respectiva "Exposicdo de Motivos”, calcada nas justificativas
constantes do relatério de fls. 5§/13, atendendo-se, outrossim, as normas
aplicaveis a espécie, especialmente as consignadas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por derradeiro, com o objetivo de melhor fixar o valor da gratificagdo
proposta e, pois, de serem evitadas futuras interpretagdes indesejaveis,
entendemos que o “Padrao QPA - 13-A", base de calculo da vantagem, deva ser
o constante da Tabela da Jomada de 40 (quarenta) Horas de Trabalho
Semanais - J.40.
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-Séo Paulo, C3 de outu

bro de 2001.

S.M.A.
Senhora Secretaria

Com a manifestagdo retro, que acolho, submeto o assunto ao

elevado crivo de Vossa Exceléncia.

Simfc.
=

S50 Paulo,3, de outubro de 2001.

Maria Auxiliadora Josta Gama

Chefe de Gabinete — SMA
Substituto
PR\ o
6071\\:
& Z‘?‘f::’b
N
q?‘&\ o ?59\\
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INTERESSADO: Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED

ASSUNTO : Conclusdo do G.T. constituido para estudar a situagdo dos
Comissarios das ComissOes Processantes Permanentes.
Proposta de instituicdo de vantagem pecuniaria para esses
servidores. Analise. Impossibilidade de instituicdo mediante
decreto, visto cuidar-se de matéria de reserva legal, nos termos
do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal. Necessidade de
adequagao da minuta de fls. 14/15.

S.J. (SIMPROC 60 21-10.004)
Senhora Secretaria

Em face do pronunciamento da Assessoria Juridica do Gabinete
desta Pasta, com o qual me ponho de acordo, restituo o presente a Vossa
Exceléncia, para ciéncia e prosseguimento.

Sao Paulo, LS’&e outubro de 2001.

_—Helena Kerr do Amaral

Secretaria Municipal da Administragao

Ve

"{ﬁéMﬁcG/mfa
[
SUIGAR AB2. MINININA SJ - GAB
09 /10/3! 09 /10 /08
21 - 14 - 450 21—‘;10 - 004
N
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INTERESSADO: lI:?epar:‘:amento de Procedimentos Disciplinares-
roce

ASSUNTO: Conclusdo do G.T. constituido para estudar a situagdo
dos Comissarios das Comissdes Processantes
Permanentes. Proposta de instituicdo de vantagem
pecunidria para esses servidores. Analise.
Impossibilidade de instituigdo mediante decreto, visto
cuidar-se de matéria de reserva legal, nos termos do
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
Necessidade de adequagdao da minuta de fls. 14/15

Informag¢do n.° 4545/01-S).G.

PGM (pc.( (5-(5
Senhor Procurador Geral

Preliminarmente ao encaminhamento a SGM das
conclus@es alcangadas pelo Grupo de Trabalho, -solicito manifestacdo
conclusiva dessa PGM acerca da necessidade de a gratificagdo proposta
ser instituida por lei.

Sdo Paulo, 2 /¢ /
] & {
ANNA EMILIA CORDELLI ALVES
Secretdria dos Negdcios Juridicos

~
AMAN/eis.



[ —

| (D
PREFEITURA D sAo P{\UL‘O;a n°_2z __do proc.
- SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS /5

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIQ_ = i
. Adelina Cicone - Ass. Partamenta
RF. 100.406
Folha de informagéo n° _2/4
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS
- DISCIPLINARES - PROCED
ASSUNTO :  Conclusdo do G.T. constituido para estudar a situagao dos

Comissérios das Comissdes Processantes Permanentes.
Proposta de instituicdo de vantagem pecuniaria para esses
servidores. Anélise. Impossibilidade de instituicio mediante
decreto, visto cuidar-se de matéria de reserva legal, nos
termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
Necessidade de adequagao da minuta de fls. 14/15.

Informagao n° 1.698/2001 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Foi constituido, no ambito de PROCED, Grupo de
Trabalho incumbido de estudar a situagdo funcional dos comissarios das
Comissdes Processantes Permanentes daquele Departamento e apreséntar
propostas de melhoria de remunerag@o pelo exercicio das fungdes a eles
atribuidas.

Apos os estudos necessarios, o GT sugeriu a
concessdo de uma gratificagao de fungio aos referidos comissarios, no valor
correspondente a 25% do padrao QPA-13-A, com amparo no artigo 100, inciso
Il, da Lei n° 8.989/79, acrescentando ainda que tal gratificagdo poderia ser
estabelecida por decreto, em face do disposto no artigo 102 do mesmo diploma
legal.

Nesse sentido, foi elaborada a minuta de decreto que
se encontra as fls. 14/15.
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' Consultada por SJ, a Secretaria Municipal da Gestao

Puablica concordou, no mérito, com a sugestdo apresentada, divergindo,

contudo, da forma proposta pelo GT para a instituicio da vantagem - decreto —,
por entender que a matéria estaria reservada constitucionalmente a lei formal.

E sobre esta questdio que SJ solicitou o
pronunciamento desta PGM.

Estamos inteiramente de acordo com a manifestacao
da Assessoria Juridica de SGP (fis. 18/22), no sentido de que a norma disposta
no artigo 102 da Lei Municipal n° 8.989/79 (Estatuto dos™ Funcionarios do
Municipio de Sao Paulo) nao foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. ‘

De fato, desde a promulgagéo da Consiithiq:éo, em$5
de outubro de 1988, passou a prevalecer o entendimento de que qualquer
aumento da remuneragdo dos servidores constitui matéria reservada a lei
formal, em face do disposto no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”, da Carta
Magna - que se refere as leis de iniciativa do Presidente da Republica e &
aplicado subsidiariamente aos demais entes da federagao.

A aplicagdo da referida norma, no &ambito do
Municipio de Sao Paulo, tornou-se inquestionavel em face do disposto no artigo
94 da LOM, inserido no capitulo que trata dos servidores municipais', “in verbis™;

“Art. 94. As vantagens de qualquer natureza s6 poderao ser instituidas por
lei e quando atendam efetivamente ao interesse e as exigéncias do servigo
publico.” '

Todavia, ' se dlvidas pudesse haver quanto a
aplicagdo do mencionado dispositivo constitucional aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, estas foram totalmente espancadas pela Reforma Administrativa,
consubstanciada na Emenda Constitucional n° 19/98, que, entre outras
inovagdes, alterou a redagdo da norma contida no artigo 37, inciso X, da
Constituicao, que passou a ser a seguinte:

10 artigo 37, § 2°, inciso II, da LOM, estabelece serem de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre “fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores”.
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“X - a remunerac¢éo dos servidores publicos e o subsidio de que t‘r'a‘ta 0§4 do

art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sim distingao de indices;”

Conjugando-se, assim, a norma constitucional acima
com o disposto no artigo 94 da LOM, conclui-se ser juridicamente inviavel a
instituicdo de gratificagGes através de decreto.

Frise-se, finalmente, que a atribuigédo da gratificagao
de funcdo aos comissarios, por representar aumento das despesas com
pessoal, obrigatoriamente devera atender as exigéncias previstas nos artigos 16
e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e
no § 1° do art. 169 da Constituigdo — tudo conforme est4 previsto no artigo 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Endossando, pois, a manifestagdo de fls. 18/22,
elaboramos o competente projeto de lei e respectiva exposi¢ao de motivos.

S&o Paulo, 19/11/2001.

Mdmg\ A@L&IL%

LUI PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

SaoPaulo, & [/ / 01.

NELSON LUIZNOUVEL ALESSIO
Procurador Assessor Chefe - AJC
~ OAB/SP 61.713

PGM
LPZPfipzp
Pa0163710-PROCED-Gratificagao comissarios
3
- 6\\«
IR
e‘f};
VNG

Adelina Cicone - Ass. Panamentar
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS

DISCIPLINARES - PROCED

ASSUNTO : Conclusdo do G.T. constituido para estudar a situagdo dos
Comissarios das Comissdes Processantes Permanentes.
Proposta de instituicdo de vantagem pecuniaria para esses
servidores. Andlise. Impossibilidade de instituicdo mediante
decreto, visto cuidar-se de matéria de reserva legal, nos
termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
Necessidade de adequagdo da minuta de fls. 14/15.

Cont. da Informagao n® 1.698/2001 — PGM.AJC

(SISPRO 60 21 10 004)
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhora Secretaria

Encaminho o presente para analise e deliberagdao de Vossa
Exceléncia, com a manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Procuradoria Geral, que acolho, no sentido de ser incabivel, a luz do disposto no
artigo 37, X, da Constituigdo e no artigo 94 da Lei Orgéanica do Municipio, a
concessdo, mediante decreto, da gratificagdo de fungdo aos comissarios das
Comissbes Processantes Permanentes, por tratar-se de matéria reservada a lei
formal.

Nesse sentido, submeto & apreciacdo de Vossa Exceléncia
a competente minuta do projeto de lei e respectiva exposicdo de motivos,
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ressaltando que, se acolhidas as propostas feitas por PROGED, deverao ser
previamente atendidas as exigéncias previstas no artlgo 21 da Lei
Complementar n°® 101/200

Sa Paulo,,o'gl
(_. /

OABI/SP 45.140
PGM

S1-543 ASS. JURIDICA
21 /11 /01
21 -10-010

LPZPfipzp
Pa0163710-PROCED-Gratificaglio comissarios
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INTERESSADO: Departamento de Procedimentos
Disciplinares - PROCED

ASSUNTO: Conclusdo do G.T. constituido para estudar a
situacdo dos Comissarios das Comissoes
Processantes Permanentes. Proposta de
instituicdo de vantagem pecuniaria para
esses servidores. Analise. Impossibilidade de
instituicdo mediante decreto, visto cuidar-se
de matéria de reserva legal, nos termos do
art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.
Necessidade de adequagdo da minuta de fls.
14/15.

Informagao n.° 5098/01-S].G.

SGM (o -11-Rc e YE
Senhor Secretario

Encaminho o presente com as conclusdes
alcangadas pelo Grupo de Trabalho constituido em Proced (fls.
5/16) e pela PGM (fls. 25/32), que acolho, com a proposta de
apresentacdao de Projeto Lei objetivando criar gratificagdo aos
Comissarios de ComissGes Processantes Permanentes de Proced.

Saliento que, na hipétese de acolhida a
sugestdo consubstanciada neste procedimento, deverdo ser
previamente atendidas as exigéncias previstas no art. 21 da Lei
Complementar n.© 101/2000.

S&do Paulo, /0 (> of

ANNA EMILIA'CORDELLI ALVES RN

Secretaria dos Negocios Juridicos gss=

1 -

AMAN/eis.3

SGAL . UM TECNICA

Entrazt., l /.1 L /-)_,/
Safda: _[d/_/z /6’/‘ .
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INTERESSADO: PROCED

ASSUNTO : Conclusio do GT constituido para estudar a situagdo dos Comissarios

das Comissdes Processantes. Proposta de instituigdo de vantagem pecu-

niaria para esses servidores. Analise. Impossibilidade de instituigdo me-

diante decreto, visto cuidar-se de matéria de reserva legal, nos termos

do art. 37, inciso X da Constitui¢do Federal. Necessidade de adequagio
- da minuta de fls. 14/15.

SGP — Assessoria Juridica
Senhora Assessora:

Em atengio ao solicitado vimos informar que a inclusdo da vantagem
pecuniaria na Folha de Pagamento a partir do més de abril de 2002 para os Comissarios
das Comissdes Processantes no percentual de 25% do padrdo QPA13A (J40), refletira :

Quantidade 36 (2 Comissarios por Comissdo, total de 18 Comissdes )
Valor da Gfatlﬁcaqao R$ 321,73

Total Mensal : R$11.582,28

Impacto mensal : 0,0046% ( Folha de mar¢o/2002)
Acréscimo 2002 : R$115.822,80

Acréscimo 2003 : R$150.569,64

Acréscimo 2004 : R$150.569,64

Acréscimo Total : R$416.962,08

A sua consideragio.

DRH, 03 de abril de 2002.

T4
\ i
AV P4 1/
Maria Lulza Me sas ampozana
Administradora

DRH/APS
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INT.: PROCED

ASS.: Conclusdo do GT constituido para estudar a situagdo dos Comissarios das
Comissdes Processantes. Proposta de instituigdo de vantagem pecuniaria para
esses servidores. Analise. Impossibilidade de instituigdo mediante decreto, visto
cuidar-se de matéria de reserva legal, nos termos do art. 37, inciso X da
Constituicdo Federal. Necessidade de adequagdo da minuta de fls. 14/15.

SF.G/AGO
Senhora Assessora Chefe,

Trata-se de Anteprojeto de Lei, que visa instituir vantagem pecuniaria
para os servidores em exercicio nas Comissdes Processantes do Departamento de
Procedimentos Disciplinares — PROCED, da Procuradoria Geral do Municipio.

A gratificagido para os Comissarios das Comissdes Processantes
sera de 25% do padrao QPA 13 (J40) e beneficiara 36 servidores, resultando impacto
anual aproximado de R$ 150.000,00 (fis. 38).

Quanto ao presente exercicio, o impacto da instituicdo da
gratificagdo sera diminuto, posto que, na melhor das hipéteses, entrara em vigor
somente nos Gltimos meses do ano.

Assim sendo, encaminho o presente para a Assessoria Geral do
Orgamento para que se manifeste sobre a viabilidade da proposta bem como sobre o
atendimento ao artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000.

SFG, em 2 de maio de 2002.

LFM/tdv
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ASSESSORIA GERAL DO ORCAMENTO - AGO 00.406
Folha de Inf?agéo n2 41
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INTERESSADO: PROCED o

ASSUNTO: Conclusio do GT constituido para estudar a situagcao dos Comissarios
das Comissoes Processantes. Proposta de instituicdo de vantagem pe-
cuniaria para esses servidores.

.SFIGABINETE

Senhor Secretario

Trata o presente expediente de minuta de projeto de lei da Sra.
Prefeita que concede aos Comissarios de Comissées Processantes Permanentes de
PROCED, gratificagdo pela execugdo de trabalho técnico de utilidade para o servigo
publico. :

A Procuradoria Geral do Municipio elaborou a minuta do pro-
jeto de lei a fl. 25, manifestando-se favoravelmente a fl. 26, quanto ao mérito da proposta,
encaminhando o presente a Secretaria de Gestdo Publica para que procedesse aos
calculos do impacto financeiro do projeto, os quais foram juntados como fl. 38.

Enviado o presente a esta Assessoria, cabe a manifesta¢ao
de SF quanto aos aspectos orgamentarios. -

Se aprovada, a proposta acarretara despesas que sao consi-
deradas como obrigatérias e de carater continuado, devendo atender ao disposto nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000.

Desta forma, para o atendimento da mesma, além da estimati-
va do impacto or¢amentario-financeiro que a nova despesa acarretara, ha que se
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio.

O acréscimo mensal sera de aproximadamente R$ 11.815,00
(onze mil oitocentos e quinze reais), o que totalizaria, para o presente exercicio,
considerando-se o evento a partir de junho/2002, um dispéndio total de aproximadamente
R$ 94.518,00 (noventa e quatro mil quinhentos e dezoito reais), Para os dois
exercicios subsequentes (2003/2004), o impacto anual sera de R$ 153.591,00 (cento e
cinqiienta e trés mil quinhentos e noventa e um reais). Nos trés exercicios em
conjunto, o impacto total sera de R$ 401.700,00 (quatrocentos e um mil e setecentos
reais). No coémputo da despesas foram considerados o pagamento da obrigagées
patronais ao IPREM e o 13 ° saléario.

Quanto a origem dos recursos para o custeio destas novas
despesas, € a comprovagdo de que estas ndo afetardo as metas de resultados fiscais,
informamos:
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. 1. As despesas decorrentes destas nomea

conta de dotagbes orgamentarias proprias, e suplementadas, se néceésario, tendo
como contrapartida a anulagéo parcial de recursos orgamentarios correspondentes
da Secretaria dos Negécios Juridicos. Sdo, portanto, compativeis com o orgamento
do exercicio de 2002, bem como com as disposicées da Lei de Diretrizes Or¢a-
mentarias e do Plano Plurianual vigentes.

2. Nos exercicios subsequentes, o conjunto das receitas mu-
nicipais, bem como o aumento das mesmas previsto no Plano Plurianual 2002/2005
(Lei n? 13.257/2001) suportara esses encargos.

No tocante a outros aspectos relativos ao atendimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos:

3. De acordo com o "Demonstrativo da Despesa de Pessoal
em Relagéo a Receita Corrente Liquida”, publicado em 30/05/2002 no D.O.M,, o
percentual de comprometimento é de 40,0% no primeiro quadrimestre de 2002 e de
45,8% nos ultimos 12 (doze) meses. Assim, o acréscimo da presente despesa impli-
cara em percentual ainda muito aquém aos estabelecidos nos artigos 18 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Com essas consideracées entendemos estarem cumpri-
das todas as determina¢des constantes dos Artigos 16 e 17 da Lei Complementar
n2101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e do artigo 31 do Decreto
n2 41.595/2001, alterado pelo Decreto n2 41.865/2002.

Sao Paulo, em 12 de junho de 2002

URSYLA'DIAS PERES
ASSESSORA GERAL DO ORCAMENTO
SF/AGO

AT
i rﬁ""’:@



|
i

: .sﬂ;« *' :‘ “ N 0 ¥
| U G P | A ;giha n :__35_~du proc. ¢
_ i o N §

- Adslina icone -
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAUTG 2 £ "3: Partomentar
SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICG0-408
CHEFIA DO GABINETE

Folha de informagdo n® 43

Do Processo n2 2001-0.163.710-8

REF:- Processo n? 2001-0.163.710-8

INT:- DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES ~
PROCED/PGM/SJ

ASS:- Conclusio do GT constituido para estudar a situagio dos Comissarios das Comissdes
Processantes. Proposta de instituicdo de vantagem pecunidria para esses servidores.
. Anidlise. Impossibilidade de instituiqﬁo mediante decreto, visto cuidar-se de matéria de
reserva legal, nos termos do art. 37, inciso X da Constitui¢do Federal. Nece551dade de
adequagdo da minuta de fls. 14/15.
SGM.G/ AJ

Senhora Assessora Chefe,

Com os informesapresentados péla Secretaria Municipal de Gestdo Publica
(fls. 37/39) e as ponderagdes expendidas pela Assessoria Técnica e Geral do Or¢amehto desta
Pasta, concluindo pelo atendimento ao disposto nos artigos 16 e 1-‘} da Lei Complementar n®
101/2000, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -, bem assim ao preceituado no
. artigo 31 do Decreto n® 41.595, de 07 de janeiro de 2002, com a redagio que lhe foi conferida pelo
artigo 1° do Decreto n°® 41.865, de 04 de abril de 2002,-entendimento referendado por este
Gabinete -, reconduzo o presente a essa D. Pasta. | | |

SFG, em 13 de junho de 2002.
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FERNANDO HADDAD | .
Chefe do Gabinete - SF TSN
. «“Af. :;' JL”
% \>\ AN \j}-/
RS/lac. AN
—
-
\%)
&V K
<] t"“%
K \'&(}



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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L L . Assistente Parlamentar
A Comissao de Constituicao e Justiga, Registro 100.406
Em 12-08-2002
BRENO GANDELMAN
Ass. Téc. Leg. Chefe - ATM
Recolhids ra Comlssio de
Constiinigdo o Justilg.
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16 - PAR -
PARECF16-1179/,200% /2072 i)A COMISSAO DE CONSZFITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETU Dk LEi-N* 452/2002.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que dispde sobre a
concessédo de gratificagdo pela execugdo de trabalho técnico de utilidade para o
servigo publico, nos termos do artigo 100, inciso Il, da Lei n° 8.989, de 29 de
outubro de 1979, aos comissarios de ComissGes Processantes Permanentes do
Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED.

De acordo com a proposta, sera concedida ao servidor municipal lotado no
Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED, da Procuradoria Geral
do Municipio — PGM, formalmente designado para compor, na qualidade de
comissario, as Comissées Processantes Permanentes daquele departamento,
gratificagéo correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do Padrdo QPA 13-A,
constante do Anexo I, Tabela “E” — Jornada de 40 (quarenta) Horas de Trabalho
Semanais — J.40, a que se refere o artigo 6° da Lei n°® 11.511, de 19 de abril de
1994, devidamente ajustada nos termos da legislagao especifica.

A fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores publicos municipais, bem
como a disciplina de seu regime juridico, nos termos dos incisos Il e lll, do art. 37,

- da Lei Organica Municipal, sdo matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao

Prefeito.

Deste modo a presente propositura ndo apresenta vicio de iniciativa, uma vez que
se encontra em consonancia com os preceptivos legais mencionados no paragrafo
anterior.

Por se tratar de projeto que cria despesa de carater continuado, uma vez que sua
execugao sera por periodo superior a dois exercicios, deve necessariamente ser
acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (§ 1° do art. 17 c/c art. 21, da LC n°® 101/00).

Neste sentido, informa a Secretaria de Finangas do Municipio (fls. 36/37) que “o
acréscimo mensal sera de aproximadamente R$ 11.815,00 (onze mil, oitocentos e quinze
reais), o que totalizaria, para o presente exercicio, considerando-se o evento a partir de
Jjunho/2002, um dispéndio total de aproximadamente R$ 94.518,00 (noventa e quatro mil,
quinhentos e dezoito reais). Para os dois exercicios subseqiientes (2003/2004), o impacto
anual sera de R$ 153.591,00 (cento e cinqiienta e trés mil, quinhentos e noventa e um
reais). Nos trés exercicios em conjunto, o impacto total serd de R$ 401.700,00
(quatrocentos e um mil e setecentos reais). No cémputo das despesas foram
considerados o pagamento das obrigagbes patronais ao IPREM e o 13° salario”.

PI0452.02.pa REL.COM
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Além da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, a agao governamental que
crie ou aumente despesa deve ainda ser acompanhada da comprovagéao de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais (§ 2°
do art. 17, da LC n° 101/00).

Exige ainda o § 2° do art. 17 da Lei Complementar n°® 101/00, que a despesa
criada ou aumentada, seja compensada com o aumento permanente de receita ou
redugdo permanente de despesa.

Em atendimento a esses pressupostos para a realizagdo de despesa de carater
continuado, informa a Secretaria Municipal de Finangas as fls.37 que:

"1. As despesas decorrentes destas nomeagbes correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, e suplementadas, se necessario, tendo
como contrapartida a anulagdo parcial de recursos orcamentarios
correspondentes da Secretaria dos Negécios Juridicos. S&o, portanto,
compativeis com o orgamento do exercicio de 2002, bem como com as
disposicbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual
vigentes.

2. Nos exercicios subseqientes, o conjunto das receitas municipais, bem
como o aumento das mesmas previsto no Plano Plurianual 2002/2005 (Lei
n° 13.257/2001) suportara esses encargos”.

Cabera, assim, a E. Comissdo de Finangas a analise do mérito da informagao
fornecida, uma vez que em tese esta atende ao preceito acima transcrito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ainda, pelo teor das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Finangas,
tem-se que foram observados os pressupostos elencados nos incisos | e Il do § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal, que condicionam a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo pelas entidades da administragdo direta a
prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como, a autorizagdo especifica
na lei de diretrizes orgamentarias.

Com efeito, o art. 28 da Lei Municipal n® 13.161/01 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) prevé especificamente a possibilidade do Poder Executivo
encaminhar projetos de lei dispondo sobre a concessdo de vantagens e o
aumento de remuneragdo de servidores, desde que atendidos os limites de gasto
com pessoal, expressos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 27, LDO). Neste sentido:

pl0452-02.Spa



“Art. 28 -(...) | L L=

o et

Parégrafo unico - Observadas as disposi¢6es contidas no artigo anterior,<o
Executivo podera encaminhar projetos de'Iel wsando

I — a concessao, absorgao de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

Ressalte-se que nos termos das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal
de Finangas (fls. 37) o percentual de comprometimento da receita corrente liqlida
com gasto com pessoal é de 40,0% no primeiro quadrimestre de 2002 e de 45,8%
nos ultimos 12 (doze) meses, abaixo, portanto, do limite de 60% (sessenta por
cento) previsto na Lei Complementar n°101/2000. ;’ , '_',, R 1:
... . A "-'".~,~ . "l

Desta forma e sem prejuizo da competente analise da D. Comissio de. Flnangas e
Orgamento acerca das informagdes prestadas, somos

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

AYIAQ O5:T2AD 23 018A1
chilaee

Sala da Comisséo de Constituicio e Justica, 2) / OBL/Z'
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O Poder Executivo submete & apreciacio e deliberacio desta Camara
Municipal o presente projeto, que dispde sobre a concessdo de gratificacdo pela execugao
de trabalho técnico de utilidade para o servigo publico, nos termos do artigo 100, inciso
11, da Lei 8.989, de 29 de outubro de 1979, aos comissarios de ComissOes Processantes
Permanentes, em nimero de 2 (dois) em cada uma das 18 (dezoito) ComissGes, do
Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED, da Procuradoria Geral do
Municipio.

A gratificacdo, no valor correspondente a 25% do Padrdao QPA 13-A, (Lei
n.° 11.511/1994 ~ Anexo II - tabela E — jornada de 40 horas semanais), totalizando-se
em R$ 321,23, sera atribuida ao servidor lotado no PROCED quando formalmente
designado para o exercicio da funcdo de Comissario das ComissOes Processantes
Permanentes e cessara no ato de seu desligamento da Comissdo. Esta retribuigdo
pecunidria ndo sera incorporada nem tornada permanente;: ndo podera ser utilizada para
calculo simultaneo que importe em acréscimo de outras vantagens as quais faga jus o
servidor; e, ainda, ndo podera ser concedida de forma cumulativa.

Em fundamentada justificativa, a Excelentissima Senhora Prefeita aponta a
que a gratificagdo ora proposta vem sendo justamente reivindicada pelos servidores ha
mais de uma década, visto que desempenham trabalho técnico relevante e de grande
responsabilidade. Descreve um gradativo aumento ‘das responsabllldades e da
necessidade de dedlcagao dos Comissarios. Com a recente criagdo da Ouvidoria Geral do
Municipio, houve acréscimo das atribuigdes visto que é através do PROCED que sdo
efetuadas as apuragdes das denuncias recebidas ou a instrugdo dos procndimentos de
exercicio da pretensdo pun|t|va da Administragao. -

A proposicao em analise foi elaborada com base em estudo realizado por
Grupo de Trabalho criado especificamente para andlise da situagdo dos Comissarios,
reavaliagdo de sua condicdo funcional e sugestdo acerca de melhoria da remuneragdo.
Acompanha o processo a tramitagao da qual se originou a proposta legislativa, com o
estudo apresentado e manifestagdes de diferentes orgdos da Prefeitura.

Tendo em vista valorizar a dedicagdo desses funcionarios e reconhecer o
importante papel por eles desempenhado, consideramos ndo haver oObices para a
aprovagdo do projeto, que possui 0 mérito de atender a uma demanda absolutamente
procedente. Portanto, consignamos nosso voto FAVORAVEL.

Sala da Com

PARECER NO DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0452/2002.

Fotha n® — 43— do |
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Helio Hideki Taka»
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Szo Paulo, 9 de WW de 2002

GABINETE DA PREFEITA :
RECEBIDO NA A T. M.
O/i’c[o _/4 j o[ nV? ] - do/ (2 I__?_Z__
4 4/02 Em_<40 L(/,__.
AS -_pocrREc 2 - las /4’ /[ hora 2 EdsTA
15-0865/R2000 sILVI® - o WV
b Assiste Tec.
‘. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do

disposto no artigo 38 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, solicitar N (( 5z |02
seja conferido regime de urgéncia a tramitagéo do Projeto de Lei que dispde
sobre a concessdo de gratificagdo pela execugédo de trabalho técnico de
utilidade para o servigo publico, nos termos do artigo 100, inciso Ii, da Lei n°
8.989, de 29 de outubro de 1979, aos comissarios de Comissdes
Permanentes do Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e consideragéo.

VA .
HELIO
eito em exercicio
Ao Excelentissimo , —
£ } Sanvny e hhesgioe
Senhor JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO .’;-\‘_i_;g‘. e YT

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo 2 pes -
YUt :.\' ‘
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Céamara Municipal de SatEaglg

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Felha:7€ Taq.: Denise Sessdao: 342-SE
Oradoi: Fres. Datz: 12-11-03 Sem Revisdo da Taquigrafia

“PL 452/02, do Executivc. Dispde sobre a concess3o de
gratificagdo pels exccugdo de trabalho técnico de utilidade para o
servigo plGblico, nos termos do art. 100, inciso II, da Lei
8.989/79, aos comissirios de Comissdes Processantes Permanentes do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED. (EM REGIME
DE URGENCIA).Fase da discussdo: 1°. Aprovagdo mediante voto

favorével da maioria absoluta dos membros da Cémara”.

¢ SR. PRESIDEIIL (Arsclino Tatto - PT) - Nio ha oradores
inscritos; esta encerxada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favoraveis pcrmanecam como ect8o; os contrdrios, ou aqueles que

desejarem ~crifica¢fo nominal de votagdo, manifestem-se agora.

(Pausa) Aprecvado. Velta em segunda disrussdo.
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" v
Bva Podoleki
Agsistente Parlarmantat
RF. 100 453
FRYROLIAS T a A
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AATM
Sr. Assessor Chefe:

Tendo em vista que as Notas Taquigréificas da aprovaciio do presente projeto, ndo
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-

lhe que deixei de anex4-las conforme o rotineiro.
Eva %ﬂd

Assistente Parlamenrtat
RF. 10(‘ PNy

S LSRN | "‘rs
ALeg.3 entre Y Lot e, gimgtaiadm

Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 2* discussio e vota¢do na
350* Sessio Extraordiniria, realizada em 27/11/03, estando em
condi¢des de ser encaminhado a sangio.

03.12.2003

BRENO ¢ &&\N’I;ELMAN

Assessor Téc. Legislativo
ATM

RECEBIDO EM LEG3

™ Q51 L1 02
As_ /350 m

U

KATHYA REGINA/MORAT =S DE SO"'7A
Assistonto Parlamentat
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Sr. Zuzi,

oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar registro e carta de lei.

02/12/2003
N
ANGELA -ANDREON(
Chafs da SegAo Técnica [V
Sra. Chefe,
oficiado, conforme solicitagdo de V. S$2
D e g 02/12/2003
VAl s N .
- UENICE SNPY K [N
Y e e
b A e e
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S3o Paulo, O de dezembro de 2003.

18 - OF-LEG3 |
OFICI0 H.0724/2003

-4

Senhora Prefeita,

&

Encaminho a Vossa*Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessdo de 27 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
452/02, de autoria do Executivo, que dispde sobre a concessiio de gratificagiio pela
execugdio de trabalho técnico de utilidade para o servigo publico, nos termos do artigo
100, inciso II, da Lei n® 8.989, de 29 de outubro de 1979, aos comissdrios de
Comissdes Processantes Permanentes do Departamento de Procedimentos
Disciplinares - PROCED.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag@o.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

"/V\QBA/za
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---------- Coépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. 02/04 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 452/02).

(Executivo). Dispde sobre a concessdo de gratificagdo pela execugdo de trabalho

técnico de utilidade para o servigo pfll‘)li'c'ﬁo,inos termos do artigo 100, inciso II, da Lei
n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, aos comissarios de Comissdes Processantes
Permanentes do Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - A gratificagdo pela
execugdo de trabalho técnico de utilidade para o servigo puiblico, de que trata o artigo
100, inciso 11, da Lei n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979, sera concedida ao servidor
municipal lotado no Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED, da
Procuradoria Geral do Municipio - PGM, formalmente designado para compor, na
qualidade de comissario, as Comissdes Processantes Permanentes daquele
departamento, de acordo com os termos e condigdes estabelecidos nesta lei. Art. 2° - O
valor da gratificagdo correspondera a 25% (vinte e cinco por cento) do Padrio QPA
13-A, constante do Anexo II, Tabela “E” - Jornada de 40 (quarenta) Ioras de Trabalho
Semanais - J.40, a que se refere o artigo 6° da Lei n® 11.511, de 19 de abril de 1994,
devidamente reajustado nos termos da legislagdo especifica. Art. 3° - A gratificagio
serd devida a partir da edi¢fo da portaria de designagdo do servidor para a composigio
das Comissdes Processantes Permanentes, cessando a sua percep¢do a contar do
respectivo desligamento. Art. 4° - A gratificagdio de que trata esta lei: I - nio se
incorpora ou torna permanente aos vencimentos para qualquer efeito legal, bem como
ndo podera ser utilizada, sob nenhuma hipédtese, para célculo simultaneo que importc
em acréscimo de outras vantagens as quais faca jus o servidor; II - serd devida apenas ¢
exclusivamente enquanto o beneficidrio estiver designado para exercer a fungdo de
comissario de Comissdo Processante Permanente do Departamento de Procedimentos
Disciplinares - PROCED; III - ndo podera ser concedida de forma cumulativa, ainda

que o servidor seja designado como comissario de mais de uma Comissdo Processante

>~
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Permanente do Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED. Art. 5° - As

despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias

proprias, suplementadas s¢ necessdrio. Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
A

, Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-
Apsistenfo de Chefla Técalca

10-C” extrai a presente cépia fielmente de fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu,

Jme.c,‘%%@um&.., Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi.

Aealetante do Chefia Técnlce

Sao Paulo, f de dezembro de 2003. Chefg da Segdo Técnica de Preparo e Registro de

publicagdo. Eu,

islati ' NDPEYW] 1/ Luls Fe % Braz de Araljo
Documentos Legislativos, md. . T"’w " Visto, oo Utiade Depertamento - Subst.
Diretor do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara Municipal de Sio
p gos Leg p
Paulo.-
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toy, Claudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie;
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEIN° 3.63% DE O DE DE26MBRODE 2003.

Dispde sobre a concessdo de gratifica¢do
pela execugdo de trabalho técnico de
utilidade para o servigo publico, nos
termos do artigo 100, inciso I, da Lei n°
8.989, de 29 de outubro de 1979, aos
comissarios de Comissdes Processantes
Permanentes do Departamento de
Procedimentos Disciplinares - PROCED.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 27 de novembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A gratificag@io pela execugdo de trabalho técnico de utilidade
para o servigo publico, de que trata o artigo 100, inciso II, da Lei n° 8.989, de 29 de
outubro de 1979, sera concedida ao servidor municipal lotado no Departamento de
Procedimentos Disciplinares - PROCED, da Procuradoria Geral do Municipio - PGM,
formalmente designado para compor, na qualidade de comissario, as Comissdes
Processantes Permanentes daquele departamento, de acordo com os termos e condigdes
estabelecidos nesta lei.

Art. 2° - O valor da gratificagdo correspondera a 25% (vinte e cinco
por cento) do Padrio QPA 13-A, constante do Anexo II, Tabela “E” - Jornada de 40
(quarenta) Horas de Trabalho Semanais - J.40, a que se refere o artigo 6° da Lei n°
11.511, de 19 de abril de 1994, devidamente reajustado nos termos da legislagdo
especifica.

Art. 3° - A gratificacdo sera devida a partir da edigdo da portaria de
designagdo do servidor para a composi¢do das Comissdes Processantes Permanentes,
cessando a sua percepgdo a contar do respectivo desligamento.

Art. 4° - A gratificagdo de que trata esta lei:

I - nfio se incorpora ou torna permanente aos vencimentos para
qualquer efeito legal, bem como ndo podera ser utilizada, sob nenhuma hipétese, para
calculo simultdneo que importe em acréscimo de outras vantagens as quais faga jus o
servidor;

II - sera devida apenas e exclusivamente enquanto o beneficiario
estiver designado para exercer a fun¢io de comissdrio de Comissdo Processante
Permanente do Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED;

?L,



Il - ndo podera ser concedida de forma cumulativa, ainda que o
servidor seja designado como comissario de mais de uma Comissdo Processante
Permanente do Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED.

Art. 5° - As despesas com a execugéo desta lei correrdio por conta das
dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 02 de dezembro de 2003.

O Presidente,
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" LEIN13 .678, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2003 -

(Projeto de Lei n° 452/02, do Executivo)

Dispée sobre a concessdo de
gratificagdo pela execugdo de trabalho
técnico de utilidade para o servigo
publico, nos termos do artigo 100,
inciso II, da Lei n® 8.989, de 29 de
outubro de 1979, aos comissarios de
Comissées Processantes Permanentes
do Departamento de Procedimentos
Disciplinares - PROCED.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sio Paulo, no
uso das atribuigdes que the sio conferidas por lei, faz saber
que a Cimara Municipal, em sessio de 27 de novembro de
2003, decretou e cu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - A gratificac3o pela execucio de trabalho técnico de
utilidade para o servigo piblico, de que trata o artigo 100, in-
ciso 11, da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, serd conce-

dida ao servidor icipal lotado no Depar > de Proce-

dlmcntos Dlsmplmam PROCED da Procumdona Geral do
i - PGM, formalmente designado para compor, na

qualldade de comissério, as ComissGes Processantes Perma-

nentes daquele departamento, de acordo com os termos € con-
digdes estabelecidos nesta lei.

Art. 2° - O valor da gratificagdo correspondera a 25% (vinte e
cinco por cento) do Padrdo QPA 13-A, constante do Anexo I,
Tabela “E” - Jornada de 40 (quarenta) Horas de Trabalho Se-
manais - J.40, a que se refere o artigo 6° da Lei n° 11.511, de

19 de abril de 1994, devidamente reajustado nos termos da le-

gislagdo especifica.
Art. 3°- A grauﬁcacao serd devida a partir da edigdo da por-
taria de designagio do servidor para a composigio das Comis-

..

sdes Processantes Permanentes, cessando a sua percepgdo a

contar do respectivo desligamento.

Art. 4° - A gratificagdo de que trata esta lei:

I - no se incorpora ou toma permanente aos vencimentos para
qualquer efeito legal, bem como ndo podera ser utilizada, sob

nenhuma hipdtese, para célculo simultineo que importe em

acréscimo de outras vantagens as quais faga jus o servidor;
II - serd devida apenas e exclusivamente enquanto o benefi-
cidrio estiver designado para exercer a fungdo de comissirio
de Comissdo Processante Permanente do Departamento de
Procedimentos Disciplinares - PROCED;

III - nfo poderd ser concedida de forma cumulativa, ainda que

i o servidor seja designado como comissério de mais de uma
* Comisséa Processante Permanente do Departamento de Proce-

dimentos Disciplinares - PROCED.

Art. 59 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por
conta das¥otagSes orgamentérias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 4.de
dczcmbm de 2003, 450° da fundagéo de Sao Paulo.

| MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretério dos Ne-
gocios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretério de Fi-
nangas e Desenvolvimento Econémico

MONICA VALENTE, Secretiria Municipal de Gestio Publica
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 4 de de-
zembro de 2003. .
RUI GOETHE DA COSTA FALCAQ, Secretério do Governo

Municipal
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Sra. Chefe,
para arquivar.

08.12.03

ROMN AMDREDNI
Chefe 2 Técnica IV

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/ §3 fls.
Arquivo em Og ,'2/’?1303

O Func.® W

Raydalia Dittencourt
Assistante de Chetia Técnica
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