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Adetina Cicorie - Ass. Parlamentar
RF. 100.406

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

0s ~ Pl
04 -0446/2002

Dispébe sobre o afastamento de

servidores publicos municipais e da

outras providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo

Wiy, 4541

DECRETA:

Art. 1° - O afastamento de servidores publicos muniéipais, para
exercicio fora do ambito do Poder Publico Municipal somente sera

9  concedido com prejuizo de vencimentos e demais vantagens do cargo.

£H6£00-£0: ST-200E-06Y-20-

Art. 2° - Os afastamentos concedidos a servidores publicos municipais,
anteriormente a edigdo desta lei, serdo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados de sua publicagdo, obrigatoriamente apostilados

para constar o prejuizo de vencimentos e demais vantagens do cargo.

1.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca - PCdoB Segdo de Publi'cac;ﬁo e

Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607 . .
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005 Edig2o de Anais - DT-10

Endereco eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br B .
' 06 AGO 2002
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Paragrafo unico — No decorrer do prazo a que se refere o “caput’
cabera aos servidores afastados manifestarem—se expressamente

quanto a continuidade ou ndo do afastamento nos termos desta lei.

Art. 3° - O Executivo Municipal regulainentara o disposto nesta lei, no

prazo de 60 (sessenta) dias de sua promulgagéo.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Nosso objetivo ao propormos o presente Projeto de Lei é o de coibir os

afastamentos de servidores municipais que se deslocam para prestar

@ servicos em outras esferas do Poder Publico — Estado, Uniéo e
mesmo outras Prefeituras.

O interesse em coibir esses afastamentos, a exemplo do que ja ocorre
com o Quadro dos Profissionais de Educagédo — QPE, € o de minimizar
0S prejuizos que os mesmos acarretam ao servigo publico municipal.

A reposi¢gdo de servidores afastados, nos termos constitucionais,
somente ocorre através de Concurso Publico, procedimento
relativamente moroso, ou Contrato por Emergéncia por, no maximo, 12
meses e enquanto ndo realizado o Concurso correspondente. Estas
solugbes implicam em tempo e custos ao erario, além do prejuizo
inevitavel a qualidade dos servigos prestados a populagdo. Ainda
como agravante, muitas das vezes ndo se trata de repor o funcionario
® afastado na medida em que , em algum momento, seu afastamento

cessara e ndo havera como dispensar aquele que foi efetivado em seu
lugar. '

Com a viabilizagdo de nossa proposta, o afastamento que néo for
possivel evitar, ao menos n&o implicara em custos para o municipio de
S&do Paulo e obrigara o servidor a reposi¢gdo do tempo de servigo
enquanto afastado, para efeitos de vantagens e aposentadoria.

Por essas razdes, contamos com a aprovagdo deste projeto pelos
Nobres Colegas.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 - Fax: 3111-3005
Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0446/2002

: Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Claudio Fonseca, que visa dispor sobre afastamento de servidores
publicos municipais, determinando que este somente sera concedido com
prejuizo de vencimentos e demais vantagens do cargo.

Entretanto, o referido projeto padece de vicio
de iniciativa, uma vez que dispde acerca de matéria cuja propositura é
reservada exclusivamente ao Executivo.

Com efeito, consoante preceitua o art. 37, §
2°, inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio em consonancia com a alinea "c"
do inciso Il do paragrafo 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a lei que
disponha sobre servidores puUblicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria é de iniciativa privada do
Executivo.;

Ressalte-se que a matéria concernente a
afastamento refere-se sem nenhuma duvida a regime juridico dos servidores
publicos municipais, uma vez que disciplinada atualmente no Estatuto dos
Trabalhadores Publicos do Municipio de Sdo Paulo, que é o diploma legal
que disciplina a relagao juridica do Municipio com os seus servidores.

Assim, o Projeto de Lei em aprego vulnera o
art. 37, § 2° inciso lll, da LOM, uma vez que ndo observa a iniciativa
" exclusiva do Executivo a respeito da matéria, bem como representa
ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuagdo reservado
exclusivamente ao Poder Executivo, afrontando, assim, o art. 5° da
Constituicdo Estadual, que estabelece a independéncia e harmonia dos
poderes, aplicavel aos Municipios por for¢ca do art. 144 do mesmo diploma
legal.

Desta forma, somos pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE.

—. Sala da Comissao de Constituigao e Justica, 23.44.02 & }/
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio
Fonseca, que visa dispor sobre afastamento de servidores publicos municipais,
determinado que este somente sera concedido com prejuizo de vencimentos e
demais vantagens do cargo.

A nosso ver, o presente projeto tem plenas condigdes de
prosseguimento.

No que tange a competéncia para a iniciativa, em que pese o estrito
entendimento de que o tema deste projeto de lei estaria dentre os reservados a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, esta Comissdo considera que, de acordo
com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o simples fato
de tratar de organizagéo de servigo publico ndo obsta a sua tramitagao.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, ao tratar do processo
legislativo, divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituigéo
preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu
paragrafo 1°, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposigéo sobre os
servicos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos
relativos ao assunto.

E ndo apenas para o ambito Federal & fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como
assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista Ives Gandra Martins em seus
comentarios a Constituigdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das
leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados
membros e aos Municipios. As unidades federadas nao poderdo ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do
Chefe do Executivo. O modelo federal € de observancia obrigatdria®. Tal observagéo,
apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade,
conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados
por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

- - .

17 = RELCOM
17-2345/2000 !
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“ Processo Leglslatlvo consolidagéo da jurisprudéncia do STF no sentido.de.que,>

ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituigdo-de 1988 — impde-se-a

observancia do processo legislativo dos Estados membros as Ilnhas basicas do

correspondente modelo federal, particularmente as de reserva ' e iniciativa. ( Min.
- Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)". e

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das regras basicas do processo legislativo
federal, como; por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa Teservada (Mln

Carlos Vell ADIn 10 1/08/1 » ALY
arlos Velloso, n 1060/RS, 01/08/1994)". R ':\. | _.m3

olamum"

Desta forma, tanto as Constituicdes Estaduais, como as Leis Organicas
dos Municipios, devem observar a Lei Maior, em consonancia com o principio da
divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Séo Paulo ndo
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo,
que preservou 4 iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constitui¢éo, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Ademais, a propositura estd amparada no art.13, inciso |, da Lei
Organica do Municipio, uma vez que cuida de matéria perfeitamente caracterizada

como de interesse local.

Assim, entendo que a presente propositura atende ao principio da
legalidade, detendo, portanto, perfeitas condigdes de tramitagéo e reunindo todas as
condig¢oes juridicas de aprovagao.

Por essas razdes, sou

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

SALA DA COMISSAO DE CONSTYITUNCAO E JUSTICA 2 .Ah.02




B o -
Yo
% ;\;‘? o
3&”\ . K '..‘ T‘\“‘ }
1 L \‘\ ‘\,." &N
Vn*n!w-rw"""):\ i : o
T~ W

Pubhcado no - DlARlO OFICIA‘
S0 o Moo

pagina 2714 =)
| c‘onferrlff): v g/ i
FABIO DE CASTRO PAN&
Secretsrio

AaTEr ~
EQLQ?’J:L%J_Q.%.

&'y msva

2L \
2% I g -

ab v G A Az

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO |
SEGUE, [untado nesta dta 250 0 pdle n‘h

ftiha n. M")

710 it L Awer
Chefe de Seg¢3o CS.10
) RE 10.686 ~—




x4

Creusa 2.
Seclo CSeil
C“"‘ﬁ? 10?686 ~

G zw/ 7 7 ﬁd//%

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 04 dedezembro de 2002.

MEMO _ 59 / 02ATM

AO NOBRE VEREADOR
CLAUDIO FONSECA

O pPL.446/02 , de sua autoria, sera tido corﬁo REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

oy .
BRENO é}ANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM

RECEBIDO
EmQAI42102

LIEGE PEREIRA
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PROJETO DE LEI 446/2002

bota - REC

RECURSO AO PLENARIO | 1i-0075/20082

O Projeto de Lei n° 446/2002, de nossa autoria, dispbe sobre o
afastamento de servidores municipais de suas fungdes,
estabelecendo-se que somente se dé com prejuizo de vencimentos e
demais vantagens do cargo.

Justificamos nossa propositura no prejuizo que tais afastamentos
geram no servigo publico municipal, na medida em que, uma vez
concedidos com vencimentos e vantagens do cargo, duas situagdes

. se configuram:

- Onus financeiro com o pagamento do servidor que n&o se encontra
prestando servigos ao Municipio e

- necessidade de reposigcdo do profissional afastado, através de
contratacdo emergencial ou novos concursos, o que significa
solugdo de continuidade dos servigos prestados até a reposicéo e
mais énus financeiro apds ela.

A analise da Comissdo de Constituicdo e Justica, que serviu de base
para a aprovagao de parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade,
fundamentou-se na questdo do vicio de iniciativa, entendendo que a
matéria & de propositura exclusiva do Poder Executivo.

Todavia, em nosso entender, seu objeto — afastamento de servidor
publico — embora vinculado a gestdo municipal, ndo obsta, em
absoluto a sua tramitagdo, de acordo com a melhor doutrina e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a
faculdade para apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu art. 61, “caput”, a
Constituicdo preceitua o principic da iniciativa concorrente,
excetuando-o, porém, em seu §1° que estatui matérias de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as
matérias de competéncia exclusiva, ndo ha disposicdo sobre os

s 2 Alves
Chefe de Sego CS.10
RF 10.68

Wlv- dSuH2

LTLA00-95:9T-2002-23(H0T-
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servigos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de
projetos relativos ao assunto.

E, ndo apenas para o admbito federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos
publicos. Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista
lves Gandra Martins em seus comentarios a Constituicdo do Brasil “a
norma restritiva do poder de iniciativa das leis é extensivel, em carater
obrigatério e dentro dos mesmo limites, aos Estados-membros e aos
Municipios. As unidades federadas ndo poderdo ampliar nem restringir
a relagao das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva
do Chefe do Executivo. O modelo federal & de observancia
obrigatéria”. Tal observagao, apesar de feita sobre o texto da pretérita
Constituicdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstram
recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados por Hilda
de Souza em sua obra Processo Legislativo;

‘A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da
observédncia compulséria pelos Estados-membros das regras basicas
do processo legislativo federal como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada. (Min. Carlos Velloso, ADIn 1060/RS,
01/08/1994)".

Dessa forma, tanto as Constituicbes Estaduais, como as Leis
Orgéanicas dos Municipios devem observar os limites indicados na Lei
Maior, em consonéncia com o principio da divisdo e equilibrio ertre os
poderes. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ndo extrapolou estes
limites, ao contrario da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulg
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® _ﬂ .j

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

Angela Bordip Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAQAO
SUPERVISA7 DE ARQUIVO GERAL
Proc. encerrado com / / : fl/s.
Arquivado em L 27¢1] éﬁo;

47 774
O Func.®
400 FERREIRA
RF 101.075
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