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PROJETO DE LEIn® °%-0437/2002

Dispde sobre a proibicio de inauguragio \
de entrega de unidades habitacionais sem \
que haja escolas estaduais de 2° grau, k
municipais do ensino fundamental e

creche nos conjuntos construidos pelo
Estado/CDHU e pela PMSP/COHAB e da

outras providéncias.

Hl¥- 4d5H2

Art. 1° - Fica vedada a inauguracio de Conjuntos Habitacionais, constituidos de

casas, sobrados ou apartamentos construidos pelo Governo do Estado, através da
CDHU e pela Prefeitura Municipal de Sio Paulo, através da COHAB/SP , e
entregues s demandas candidatas as Unidades Habitacionais sem que se construa e
entregue simultaneamente as unidades tantas quantas forem necessarias, tais como,
EMEIs , EMEFs ou EMPGs, e creches para uma digna condi¢io de vida dos
habitantes destes novos empreendimentos habitacionais.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrio por conta de

HEACO0-BR:ZT-C00C-0B-50~-

' dotacdes orcamentirias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as

disposi¢oes em contririo.

Vereador/PT

¥ aggsto de 2002,
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JUSTIFICATIVA

E enorme a demanda por vaga nas Escolas de 1° e 2° graus e creches publicas,
verificada nos conjuntos habitacionais especialmente naqueles construidos pelo Estado de
Sdo Paulo, através da Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CDHU e naqueles
construidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, através da Companhia Habitacional
de S. Paulo — COHAB, posto que inexiste planejamento no sentido de prover de vagas
nesses tipos de estabelecimento de ensino, quando da entrega das unidades habitacionais
construidas aos respectivos mutuarios, causando-lhes inevitaveis transtornos, eis que tém
que buscar conseguir vagas para os filhos em idade escolar, ndo raro, em bairros de menor
demanda distante do novo local de moradia.

E comum a existéncia de mutudrio cujo bairro de origem localiza-se muito distante
do novo domicilio e os filhos sdo portadores da transferéncia escolar , que lhe possibilita a
matricula para prosseguimento dos estudos e nio encontra vaga em escolas do Municipio
ou do Estado, nas proximidades da nova residéncia. O que ocorre invariavelmente é que
em face da imprevisibilidade estatal, muitos alunos irremediavelmente acabam por
“perder” o ano letivo, em prejuizo da familia, causando a partir dai, muitas vezes, a mais
absoluta desmotivagdo para continuidade de seus estudos.

osfo de 2002.

[

Vereador
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Sobre & assunto consta:-
Em 26-08-02 _

Lei. 12.639/98 (ADIN)

PL. 108/97, 151/98, 137/97. Arquivo
PL. 784/97, Andamentd. .

y o

A INACIOVEIGA ~ '
' Oficial Legislativo \
RF. 11.132 -

A Com. de Const. o Justica

BRENO [GANDELMAN s
Assessor Te eg. Chefs e
AT.M. .

Recebido na ConissBo de
constituigiio e Justig
En 03G.02  3sl4:20 h

"FABIO D&TRO PAIVA

_Secratério
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PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 437/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
José Laurindo que dispde sobre a proibicao de inauguracao e entrega
de unidades habitacionais, sem que haja escolas estaduais de 2° grau,
municipais do ensino fundamental e creche nos conjuntos construidos
pelo Estado/CDHU e pela PMSP/COHAB.

A propositura versa, pois, sobre obras e servicos publicos,
0 que, em principio, poderia suscitar o questionamento no sentido da
matéria figurar dentre aquelas de competéncia privativa do Executivo.

Entretanto, se faz necessario tecermos algumas
consideragbes a respeito da matéria, vez que existe em nosso
ordenamento juridico alguns preceitos que forcam a concluir no
sentido da constitucionalidade da presente propositura. Assim

vejamos:

A Constituicio da Republica, ao tratar do processo
legislativo, divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de lei,
atribuindo-a concorrentemente ou de maneira exclusiva. No “caput’ do
art. 61, esta inserto o principio da iniciativa concorrente; ja o § 1°,
dispbe sobre as matérias de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Dentre estas, ndo ha disposicao sobre os servigos
publicos em geral, pelo que sdo de iniciativa concorrente os projetos
relacionados a matéria.

E a competéncia concorrente de iniciativa d
tratem de servicos publicos, ndo se da apenas ambito federal.

17 ~ RELCORM
17-4925/2002
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Segundo assevera José Celso de Mello Filho, “ a norma restritiva do
poder de iniciativa de leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro
dos limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades
federadas nao poderdo ampliar ou restringir a relagdo das matérias
submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo.
O modelo federal é de observancia obrigatéria”.

E nesse sentido é o entendimento do Colendo Supremo
Tribunal Federal, conforme se depreende da transcricao dos recentes
julgados, verbis:

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no
sentido da observancia compulsoéria dos Estados-membros
das regras basicas do processo legislativo federal, como,
por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa
reservadas( ADIN 1060/RS,01.08.1994- Rel. Min. Carlos
Velloso). '

“Processo Legislativo- consolidagao da jurisprudencia do
STF no sentido de que- ndo obstante a auséncia de regra
explicta na Constituicio de 1988- impbéem-se a
observancia no processo legislativo dos Estados-membros
as linhas basicas do correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa (ADIN 872/RS,
03.06.1993- Rel. Min. Sepulveda Pertence).”

Desta feita, restou demonstrado que a presente propositura
ndo usurpa as atribuicbes do Poder Executivo, mas se propde a
promover a harmonia entre os Poderes, contribuindo para a
administracdo dos servicos publicos municipais.

Segundo preconiza Hely Lopes Meirelles, “ £omo Poder
Legislativo do Municipio, a Camara de Vereadores“tem a funcéo
precipua de fazer leis. Mas ndao se exaurem nesfa incumbéncia as
suas atribuicOes institucionais. Desempenha/além de sua fungao
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legislativa e fiscalizadora, realgada pela propria Constituicdo da
Republica (art.29,IX), a de assessoramento ao Executivo local e a de
seus servicos.”

Resta considerar o fato de que o projeto em tela, além de
proibir a inaugura¢ao pela Municipalidade de conjuntos habitacionais,
sem que sejam observadas as condigoes acima descritas, estende a
proibicdo para o Estado, na hipétese das unidades habitacionais
pertencerem & CDHU . Nesse sentido, necessario se faz a analise da
reparticio das competéncias Municipais e Estaduais.

A nossa melhor doutrina, ensina que:

“ A reparticdo das competéncias para a prestacdo de
servico publico ou de utilidade publica pelas trés
entidades estatais- Unido, Estado-membro e Municipio-
opera-se segundo critérios técnicos e juridicos, tendo em
vista sempre os interesses proprios de cada esfera
administrativa, a natureza e extensido dos servigos, bem
como a capacidade para executa-los vantajosamente
para a Administracdo e para os administrados(...) A
competéncia do Municipio para organizar e manter
servicos publicos locais esta reconhecida
constitucionatmente como . um dos principios
asseguradores de sua autonomia administrativa (CF,
art.30,V). A Unica restricdo é a de que tais servigcos sejam
de seu interesse local. O interesse local, ja o definimos,
ndo é o interesse exclusivo do Municipio, porque nao ha
interesse municipal que o nao seja, reflexamente, do
Estado —membro e da Unido. O que caracteriza esse
interesse municipal € a sua predominancia para o
Municipio, em relagdo ao interesse estadual ou federal
acerca do mesmo assunto. Integra e competéncia
municipal a elaboracdo de lei lo disciplinando as
concessdes e permissdes de sepsito publico atendidas as

Carlos Rebrtd ax Silva
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Nao resta davida, pois in casu, sobre a predominancia do

interesse municipal em relagdo a matéria, ja queia. propos1tura vrsa
justamente, assegurar aos municipes um planejamento necessano no

: sentido de prover o nimero de vagas suficiente para.,atender a
@ demanda nos estabelecimentos de ensino municipais e estaduais,
quando da entrega das unidades habitacionais ‘ construidas pelo
Estado e Mumcnpro Segundo a justificativa do nobre Vereador autor

da propositura, € comum a existéncia de mutuario cujo bairro de
origem localiza-se muito distante do novo domicilio, mv:abnhzando P

t
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assim, a frequenc;a escolar de alunos naquela localidade, o que ..
acarreta sérios prejuizos aos alunos que acabam perdendo o ano
letivo, por auséncia de vagas. e

N A

De se concluir, pois, que a Constituicdo Estadual e a Lei
Orgénica do Municipio devem observar os preceitos contidos na Carta
Magna Federal, observando, assim os limites nela estabelecidos, em
consonancia com o principio da divisao e equilibrio entre os Poderes.

® Pelo exposto, esta Comissdo manifesta-se pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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' CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

Senhor Presidente

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagbes a Secretaria da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo, a respeito do Projeto de Lei n® 437/02, de
autoria do nobre Vereador José Laurindo, que dispde sobre a pro_ibigéo de

inauguragao e entrega de unidades habitacionais sem que haja escolas estaduais

thénica , Peive
Assist Téd. de Oir. s

de 2° grau, municipais de ensino fundameéntal e creche nos conjuntos construidos

pelo Estado/CDHU e pela PMSP/COHAB, para que esse 6rgdo manifeste-se a
respeito do brojeto em tela, tendo em vista a exigéncia de escola estadual de 2°

grau.

Esclarego que tais informagdes sd3o necessarias ao seguro
pronunciamento desta Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a

importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia do projeto de lei e da

N/ QA;..

Toninho Paiva

folha deste pedido.

Presidente da Comissdo de Politica Urbana Metropolitana e de
Meio Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos do
artigo 46 do inciso VIl do Regimento Interno

Presidente da Cgmara Murycipal de S3o Paulo

4
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Cémara C%w/w'oéoal de Sao ?aa/o Ménk;‘_{, o

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Assist. Tee. co Dir. IV
Rod.:KO1 Folha:1 Taq.:Paula Evento:Com.Pol.Urb.
Orador: Data: 02-04-03 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Bom dia a todos. Estamos dando

inicio a mais uma audiéncia publica da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente. Agradego a presenga de todos. Registro
a presenga da nobre Vereadora Zélia Lopes, do Partido dos
Trabalhadores.

Antes de dar continuidade ao estudo dos projetos o assessor da
Comissdo, Sr. Roberto, irad registrar as pessoas presentes.

O SR. ROBERTO - Estdo presente nesta audiéncia publica a Sra.
Ana Beatriz de Faria, da Secretaria Municipal de Educacdo e os Srs.
José Augusto Arantes Savasini, vice-presidente da Associac¢do dos
Moradores da Rua Avaré; Caio Simdes Vicente de Azevedo, representando
0 presidente da Associagcdo dos Moradores da Rua Avaré; Peter Ivan
Jozsef Racz, da Associag¢do dos Moradores da Rua Avaré; Celso Domingos
do Carmo, assessor parlamentar; Solange Gomes dos Santos, assessora;
Sérgio Costa, representando o Instituto de Engenharia; José 1Inacio
Siqueira de Almeida, assessor do gabinete do Vereador Ricardo Montoro;
Rubens Curi, proprietdrio de A&area que estd sendo tratada nesta
audiéncia; Resege, Eduardo Merhje, da Associag¢do dos Usuarios do
Parque do Ibirapuera e Penha, arquiteta e membro da Lideranca do PC do
B.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Se alguém ndo foi mencionado a Sra.
Maria Tereza ird registra-lo.

T

-
e L

M

s da leitura dos projetos quero dizer que todos os
projetos cue forem lido gue ndo estiver presente um assessor ou o

parlamentar n&o terd continuidade. &0 €& de hoje que adotamos =ssas

K.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Assist. Téc. e Dit. IV
Rod. K15 Folha:3 Taq.:Valéria Comissao de Politica Urbana
Data: 2-04-03 Sem Revisdo da Taquigrafia
restrigdo que vai além de uma legislagdo municipal. No meu

entendimento, para haver uma mudanga das caracteristicas, teria de
passar por uma aprovagdo do Condephaat, porque é ha um tombamento
estadual, e, portanto, é uma legislagdo superior a do Municipio.

O SR. TONINHO PAIVA - A palavra continua aberta. Alguém quer
se manifestar? (Pausa) Assim sendo, damos por encerrado o projeto do
nobre Vereador Jooji Hato, que estd na segunda audiéncia publica e
continua sua tramitag¢do normal.

Temos mais um projeto em pauta, do nobre Vereador José

Laurindo. H& alguém representando o nobre Vereador, presente? (Pausa)

O assessor estd presente, portanto faremos a leitura da matéria.

A SRA. -0 projeto 437/2002, de autoria do Vereador
José Laurindo, e que tem como relator o Vereador Atilio Francisco,
dispde ‘sobre a proibicdo de inauguragdo de entrega de unidades
habitacionais sem que haja escolas estaduais de segundo grau,
municipais de ensino fundamental e creche nos conjuntos construidos

pelo Estado, CDHU, e pela Prefeitura, Cohab. O objetivo do projeto é

proporcionar as vagas em escolas publicas para os filhos dos
mutuarios, face a transferéncia escolar acarretada pela mudanca de
residéncia.”

O projeto, entdo, proibe ... Segue Valéria

ghy
B
g



Folha n° gob do proc
n° HL de O

| Vel
Mérica R.JA. Paiva

Camara Municipal de Saw Fawlo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Assist. Téc. de Dir. iv
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O projeto, entdo, proibe a inaugurag¢do, bem como a entrega de
unidades habitacionais dos conjuntos habitacionais construidos pelo
Poder Publico através de suas companhias de habitacdo. Temos algumas

}
observacdes a fazer. A Lei Municipal 9.430/81 dispde, em seu artigo
26, que os loteamentos de interesse social em areas de urbanizagédo é
especifica atenderdo as caracteristicas urbanisticas e edilicias
especiais a serem estabelecidas por ato do Executivo; portanto, por

decreto. Essas caracteristicas foram definidas no Decreto 31.601,

alterado por outros dois decretos, aplicadas aos conjuntos

habitacionais de interesse social promovidos por érgdo da
Administracdo Direta do Poder Publico e por empresas de controle
acionario publico, entre outros.

0 artigo 4° do Decreto 34.049/94 dispde que as edificagdes
multifamiliares, tanto na zona urbana quanto na rural, deverdo atender

aos seguintes requisitos, entre eles: os conjuntos habitacionais

multifamiliares que possuam mais de 600 habita¢des de interesse social

deverdo destinar, além de outras questdes estabelecidas, 10% da total

da gleba para implantagdo de equipamentos publicos e comunitdrios
definidos por ocasido da aprovagido do projeto.

O projeto de lei ndo esclarece onde esses equipamentos deveréao
se congtruidos, se dentro do empreendimento ou na regido do entorno,
assim como ndo definiu o porte minimo do conjunto habitacional a ser
considerado para aplicar tal exigéncia. Caso seja dentro da gleba do
conjunto habitacional, trata-se de exigéncia que se insere j& na
legislagdo de uso do solo, pois ha, como j& disse, previsdo de area

institucional. E o projeto de lei ndo avalia as prioridades de cada
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conjunto habitacional em fungdo da caracteristica do seu entorno. N&o
considera a possibilidade de ja existir, nas proximidades,
equipamentos que atendem & nova demanda e ainda que o conjunto a ser
construido pode ter menos unidades habitacionais que os existentes, o
que ndo justificaria a construgcdo de duas escolas e uma creche, ou que
seja implantado ainda em lote, em conjunto que ndo foi inaugurado, mas
j4 foi aprovado e que estd sendo construido e cujas dimensdes ndo
possibilitem a implantacdo dessas edificacgdes.

Sé uma complementagdo: estamos sugerindo que se consulte o
Executivo, porque temos conhecimento de que o Executivo esta
elaborando uma alteracdo desses decretos de habitacdo de interesse
social.

O SR. TONINHO PARIVA - Existe um membro do Executivo aqui, que
€ a Ana Beatriz, representando a Secretaria de Educacdo. Antes de
passar a palavra a V.Sa., eu gostaria de saber se o assessor do nobre
Vereador José Laurindo quer se manifestar. (Pausa) Por favor, com a
palavra, a assessora da Secretaria da Educacéao.

A SRA. ANA BEATRIZ - Bom dia. Estou representando a Secretéria
Maria Aparecida Perez. Ndo tivemos acesso ainda ao projeto completo.
Eu gostaria de leva-lo para a Secretaria, para que analisassemos, mas
concordo com os comentarios feitos a principio. Que sempre seja feito
um estudo da demanda, porque nem sempre a construgdo de um conjunto
novo vai necessariamente implicar a construcdo de novas unidades. Isso
depende muito do local onde se estd construindo esse conjunto. Entdo,
eu pediria para que na préxima audiéncia pudéssemos nos colocar com

mais dados, porque, no momento, ndo temos o projeto. Obrigada.

""JLde oL _
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O SR. NABIL BONDUKI - Eu também sugiro que seja encaminhado ao

Porque aqui fala em colégios estaduais de segundo grau. Entdo, a

Secretaria de Estado da Educagdo... (Pausa) .Foi convida@o? Mas se

pudesse ser mandado, para que eles pudessem, pelo menos'pof escrito,
manifestar-se.

- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. TONINHO PAIVA - Alguém gostaria de tecer qualquer
comentdrio. (Pausa) Enviaremos o projeto ao Executivo e paralelamente
j& pode ser consultada a Secretaria de Estado da Educacgéo.

Antes de encerrar a audiéncia'pﬁblica de hoje, gostaria que a
assessoria comunicasse os Vereadores‘que fém projetos para audiéncia
publica e fizesse uma observacdo: da presenga ou deles, ou do
assessor.

Agradecemos a presenga de todos. Estd encerrada a audiéncia

pliblica de hoje. Obrigado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, {{ de abril de 2003.

16 - OF-LEGS
OFICIO N.0200/8 ()03

Senhor Secretario,

Em aten¢do ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropohtana e Meio Ambiente e nos termos do art. 46, inciso XIII do Regimento
Interno, encaminho cépia do Projeto de Lei n® 437/02, de autoria do Vereador José
Laurindo - que dispde sobre a proibi¢io de inaugura¢fio de entrega de unidades
habitacionais sem que haja escolas estaduais de 2° grau, municipais do ensino
fundamental e creche nos conjuntos construidos pelo Estado/CDHU e pela
PMSP/COHAB e dé4 outras providéncias, solicitando a Vossa Exceléncia que se
manifeste a respeito da propositura em questdo, tendo em vista a exigéncia de escola
estadual de 2° grau, para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego ¢ distinta consideragéo.

Presidente

Anexo: copia xerografica do PL n° 437/02 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 08.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gabriel Chalita
Dignissimo Secretério da Educagéo do Estado de S&o Paulo.

X
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sao Paulo, 16 de abril de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 200, de 16/04/2003,
solicitando ao Senhor Secretario da Educagio do Estado de Sdo Paulo informagdes
referentes ao Projeto de Lei n® 437/02, de autoria do Ver. José Laurindo.

solicitante de fls. 08.
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O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) -~ Bom dia a todos. E um
prazer contar com a presenga de todos os senhores, sejam bem-vindos.
As sugestdes sempre enriquecem ndo s a audiéncia, também os projetos
da pauta.

Antes de iniciarmos a audiéncia publica de hoje, em cuja pauta
constam 5 projetos, o secretdrio mencionard o nome dos presentes.

O SR. - Estdo presentes a esta audiéncia

publica o Sr. Ubiratan Galvdo, representando a Secretaria Municipal de
Educacgdo, Conai 3; a Sra. Luiza Raiol, da Associag¢do Nacional de
Defesa dos Condéminos; Engenheiro Atilio Piraino Filho, do Secov,
Sindiscon; Engenheiro Meires Fliegeman, do Contru 5, da Sehab; a Sra.
Aparecida Marques, da Associagdo Nacional de Defesa dos Condéminos; a
Sra. Rita de Céssia Correa, representando o gabinete do Vereador Jodo
Antdnio; o Sr. Paulo de Melo Menezes, da Embraesp, empresa brasileira
de estudos do patriménio; a Sra. Lilian Silva Oliveira, da Sociedade
Amigos do Planalto Paulista, SAPE; Sr. Paulo Masato Yoshimoko,
representando a Sabesp; Sr. Claudionor Gabas, representando a Sabesp;
Sr. Fiori Woloci Vita; Engenheiro Eduardo Delamana, representando a
Secov, S&o Paulo; Clélia Maria Oler, da Sehab, Seuso; o economista
Noberto Antdnio Batista, representando o Vereador Roberto Tripoli; a

arquiteta Penha Elizabeth Paca, da lideranca do PC do B (Segue Camilo)
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Arquiteta Penha Elizabeth Paca, da lideranga do PC do B; o
engenheiro DAcio Parada, da assessoria do Vereador Domingos Dissei; e
a Sra. Nazeli Cabral, representando o Vereador Goulart.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva - PL) - Feita a leitura e a
apresentacdo das pessoas presentes, que vieram aqui, como disse
anteriormente, para enriquecer, vamos dar inicio ao primeiro projeto,
de autoria do nobre Vereador William.Woo.

J& pergunto a assessoria da Comissdo se ha algum representante
presente do nobre Vereador, que vai acompanhar a audiéncia pﬁblica;
(Pausa) Em ndo havendo, vamos aguardar o término de todos os projetos,
gue serdo colocados, na pauta, para audiéncia publica. Ndo havendo
nenhum representante presente, vamos pular o ﬁrojeto, € passar para o
seguinte.

O prbéximo projeto é de autoria do nobre Vereador Jodo Anténio.
Indago se ha algum representante do nobre Vereador. (Pausa) Em ndo
havendo, vamos passar ao item seguinte.

Projeto do ex-Vereador José Mentor. Fica prejudicado, e vamos
passar © seguinte. Deixo claro'pafa as senhoras e senhores, que néo
acostumados, que ja&a presidi a Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente na legislatura anterior, por dois anos
seguidos. N&do posso admitir e ndo vou admitir, enquanto estiver
Presidente, que isso ocorra. O autor do projeto deveria realmente
responder as perguntas. Por isso é audiéncia piblica. Se ndo estiver
presente o autor do projeto, que esteja a assessoria do Vereador,
porque simplesmente se a assessoria da Comissdo de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente explicar o projeto, o gque pode
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nos ilustrou e nos esclareceu muito. Chegamos até a pneumonia asidtica
aqui. Parabéns.

A SRA. - Apenas para encerrar essa pergunta.

Temos situacdes onde existem nascentes. Por exemplo, hd um condominio
na Saude onde existe uma nascente. S3o 480 unidades. Entdo, se os
moradores quiserem fazer esse tipo de uso, a Sabesp sendo acionada

ajuda? Ela teria condig¢des de fazer alguma coisa ou tem de ser

particular?
O SR. - Se é uma solugdo do condominio é
uma solugdo particular. A Sabesp pode eventualmente dar uma

assessoria, um suporte técnico, mas a agdo, todo o investimento, os
recursos necessdrios é uma a¢do do empreendimento imobilidrio.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Antes de encerrarmos a discusséo
desse projeto, agradego ao chefe de gabinete, Dr. Mauricio, por sua
colocagdo, sua grandeza e simplicidade em reconhecer que houve um
pouco de pressa e acolheu as informag¢des. Com as notas taquigraficas o
nobre Vereador Relator Nabil Bonduki juntamente com o gabinete iremos
melhorar. E, se for o caso faremos mais uma audiéncia publica ou
quantas for necessario.

Quero agradecer a presenga do pessoal da Sabesp e da Cetesb.

Vamos passar aos projetos de mudanca de zoneamento, s3o de uso
e ocupagdo do solo, do Vereador José Laurindo, lider do Partido dos
Trabalhadores nesta Casa. O Projeto de Lei é o 437/02 e a Aideli fara

a leitura do mesmo.

(A SRA. AIDELI...Paula)
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A SRA. AIDELI BRUNELI - O projeto dispde sobre a proibigdo de
inauguracdo de entrega’ de unidades habitacionais sem que haja escolas
estaduais de segundo grau, municipais de ensino fundamental e creche
nos conjuntos construidos pelo Estado e pela Prefeitura, e d& outras
providéncias.

O objetivo do projeto, segundo o autor, ¢é proporcionar as
vagas nas escolas publicas para os filhos dos mutudrios em fungao da
transferéncia escolar acarretada pela mudanga de residéncia. O projeto
proibe a inaugurag¢do, bem como a entrega das unidades nos conjuntos
habitacionais sem a previsdo dos equipamentos institucionais.

Podemos observar que a Lei Municipal 9.403/81, dispde que os
loteamentos de interesse social em A4reas de urbanizacdo especifica
atenderdo as caracteristicas urbanisticas e edilicias especiais a
serem estabelecidas por ato do Executivo. Essas caracteristicas ija
foram definidas por decreto e aplicadas aos conjuntos habitacionais de
interesse social. Entre elas hd uma disposicgdo especifica que diz que
nos conjuntos habitacionais multifamiliares que possuam mais de 600
unidades deverdo destinar além de outros equipamentos 10% da area
total da gleba para a implantagdo de equipamentos publicos e
comunitdrios definidos por ocasido da aprovacdo do projeto. A
assessoria faz os seguintes comentdrios: o projeto de lei ndo
esclarece onde esses equipamentos deverdo ser construidos, se seria
dentro do empreendimentos habitacional ou na regifo do seu entorno,
assim como também ndo definiu o porte minimo do conjunto habitacional

a ser considerado para aplicar essa obrigagdo.
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Lembramos também que a legislagdo municipal Jj& prevé a
destinacdo de uma &rea institucional em determinados conjuntos. Nos
entendemos que o projeto ndo avalia as prioridades de cada conjunto
habitacional em fungdo das caracteristicas do seu entorno, pois néao
considera a possibilidade de existir nas proximidades equipamentos que
atendam a nova demanda. E, ainda gque o conjunto a ser construido pode
ter menos unidades habitacionais do que os existentes, que ndo tém
esses equipamentos, o gue ndo justificaria a construgdo de escolas e
uma creche. E também em funcdo das dimensdes de lotes urbanizados onde
estaria sendo implantado o conjunto, se h& ou . .ndo possibilidade de
construir mais esses equipamentos.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Feita a leitura, antes de passar a
palavra ao autor, estd aberta a palavra caso alguém queira fazer algum
comentdrio.

Tem a palavra a Sra. Clélia, Sehab, Ceuso.

A SRA. CLELIA - N&s nos manifestamos neste PL e até
complementando o que a Aideli j& falou, uma preocupagido gque foi
levantada é a questdo da inauguragdo do conjunto privar, quer dizer, o
morador que estd aguardando usar a sua residéncia, que estd esperando
as chaves ficar privado de ter essa liberagdo por conta de ter os
equipamentos institucionais previstos. Colocamos que com relacdo aos
equipamentos publicos cada Secretaria tem a sua licitacdo, ou seja,
sdo coisas que acontecem independente da construg¢do do conjunto
habitacional. Cada Secretaria faz sua licitacdo, vai construir sua
creche, sua escola, seu posto de satde. Nem sempre isso é uma coisa

que acontece ao mesmo tempo. Entdo, deveria haver como ja& existe uma
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preocupacdo da prépria Administracdo na implantacdo desses Centros de
Educacdo Unificadas onde Jj& se procura resolver o problema de
educacdo, saude, cultura e estar atendendo uma popula¢do mediante um
estudo da necessidade da implantacdo desse Centro de Educagio
Unificado. Acho que o objetivo do projeto de lei é justamente atender
ao que seria o ideal: ter um conjunto habitacional onde j& tivesse
programado e planejado para atender todas as faixas etdrias que
estardo habitando naquele local. Seria o ideal, mas encontramos alguns
problemas para a implantagdo. Na hora em que vocé proibe a
-inauguragdo, a inaugura¢do que a gente entende é um ato formal, que
vocé estd inaugurando e fazendo uma entrega simbdélica de uma chave.
Agora, na hora em que vocé conclui uma edificacdo vocé ja& tem a
autorizagcdo para estar habitando na hora em que vocé tem um
certificado de conclusdo dessa habitacgdo. Entdo, entendemos o objetivo
do projeto de lei, mas sua aplica¢do ndo conseguird atender o objetivo
e val deixar as pessoas que estdo aguardando suas casas sem poder

utiliza-las.

(O SR. TONINHO PAIVA (PL) - ...Paula)
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O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Muito obrigado por suas
colocagdes.

N3do havendo mais inscritos, tem a palavra o autor do projeto
Vereador José Laurindo, que certamente nos dard todas as informacgdes
necessarias.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) -~ Inicialmente quero ler a
justificativa do projeto. Certamente as arquitetas de Ceuso e o0s
demais engenheiros da Prefeitura devem ter lido, mas nem todos devem
ter conhecimento das motivagdes que me levaram a fazer esta
propositura.

“E enorme a demanda por vagas de primeiro e segundo grau e
creches publicas verificado nos conjuntos habitacionais, especialmente
naqueles construidos pelo Estado através da Companhia CDHU e naqueles
construidos pela Prefeitura de S&o Paulo, através da Cohab, posto que
inexiste planejamentos no sentido de prover vagas nessés tipos de
estabelecimentos de ensino quando da entrega dessas unidades
habitacionais construidas aos respectivos mutudrios, causando-lhes
inevitdveis transtornos, eis que tém de buscar conseguir vagas para os
filhos em idade escolar, ndo raramente, em bairros de menor demanda e
muito distantes do novo endereco da moradia. E comum a existéncia de
mutuarios cujo bairro de origem localizam-se muito distantes do
domicilio. Os filhos s&o portadores da transferéncia escolar para a
matricula para o prosseguimento dos estudos e ndo encontra vaga nas
escolas do Municipio ou do Estado nas proximidades da nova residéncia.
O que ocorre inevitavelmente é que em face da imprevisibilidade do

Estado, tomado no seu sentido mais geral, muitos alunos
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inevitavelmente acabam por perder o ano letivo em prejuizo da familia
e ocasionando-se a ’‘partir dai muitas vezes a mais absoluta
desmotivagdo para continuidade dos estudos do adolescente”. Esse € um
problemé gue causa evasdao escolar quando passam um ano sem se
matricular em um estabelecimento de ensino publico.

0 que me motivou a propor esse projeto e quero dizer para esta

Comiss3o e demais presentes, tenho um substitutivo que estd precisando

e T i oA

todas as questdes aqui levantadas, a questdo para ver se ndo héd outros

ey 1e e < e o £ v g

estabelecimentos nas redondezas,

a questdo da quantidade de unidades
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minimas para fazer essa exigéncia estd sendo prevista num substitutivo
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gue val melhorar, sem duvida, o projeto. O projeto esta aberto a
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outros substitutivos tanto da comissdo como dos outros 54 vereadores.
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Sou advogado h& muitos anos de assessoria a movimentos de
moradia, regularizagéao de loteamentos clandestinos, populacgéao
encorticada de S&do Paulo e também da populag¢do que constrdi em regime
de mutirdo com recursos da Prefeitura ou do CDHU. O que ¢é certo,
sobretudo no Governo MAario Covas, houve muitas inaugurag¢bes de
conjuntos habitacionais em lugares absolutamente distantes de qualquer
equipamento publico de ensino mnunicipal ou estadual. H& um caso
especifico na minha regido, o Conjunto Voit I, Voit II e Ipanema, no
bairro do Jaragud, em que apenas para exemplificar, quando as pessoas
foram sorteadas no grande sorteio da cidade, feito no Parque do
Ibirapuera, vale dizer que veio gente de todas as partes da cidade,
£taquera, Campo Limpo, Capela do Socorro, Grajau, e era no Jaragui,

para morar do outro lado da cidade. Essas pessoas andavam trés, quatro

quildémetros para encontrar o primeiro telefone publico, isso sem dizer

3
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que ndo tinha escola porque ndo tinha mesmo. Entdo, sou uma das
pessoas mais interessadas que se construam casas em S&o Paulo, em
especial <casas para a populagdo de baixa renda, o©s conjuntos
habitacionais de interesse social tanto pela CDHU como pela Cohab de
Sdo Paulo. Jjamais seria contra a construg¢do ou inauguracdo desses
conjuntos. Tédavia, a sanha politica as vezes faz com que a
inauguracdo do conjunto ndo leve em conta essas necessidades por conta
de que o politico olha muito a questdo de ™“gquanto eu ganho com a
inauguracdo de mais um conjunto”. Entdo, quero garantir aqui que seja
inaugurado o conjunto, sim, com essas condig¢des de dignidade para a
populagdo, com escolas publicas construidas em quantidade, se nas
cercanias ndo houver escolas para prover essas novas demandas e
construam ali escolas. Isso independe de ser um imdével previsto no
proprio conjunto novo ou imdével da redondeza onde possa absorver essa

nova demanda. Estou apresentando um substitutivo que estd explicitando

todas essas questdes, mas acho que esse projeto visa resguardar um

2

direito da populacdo. Acho que ¢ importante entregar'as chaves e fazer
a festa da inauguracdo, mas se ndo colocar um breque dessa natureza
terdo muitos conjuntos inaugurados e a populagdo sai prejudicada
porque ela precisa morar. Sei da necessidade de sair do aluguel, mas
acho que se ndo conseguirmos garantir dessa maneira, ter uma lei que
seja ndo impeditiva propriamente dita da inauguracdo e da entrega da
unidade habitac?onal, que coloque uma certa disciplina nesse tipo de
inauguragdo, ndo vamos garantir o ensino para essa criancada que

atravessa a cidade para conseguir wuma nova moradia. Ai, tanto

Camara Manicipal de Sao Saalo  GTATL
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Orador:
Prefeitura como Estado quem guiser inaugurar tera de observar essa

nova lei que se Deus quiser serd aprovada.

(O SR. TONINHO PAIVA (PL) - ...Paula)
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O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Dadas as explicag¢des pelo autor,

estd aberta a palavra.’

O SR. ATILIO PIRANHA - Agora gostaria de me manifestar como
consultor e como técnico que milita na A&rea de habitacdo popular
juntos aos movimentos, inclusive. Em nome do Vereador José Laurindo,
realmente, em alguns estudos acontecidos h& alguns anos atréds esse
problema da repeténcia pelo aluno ndo ter quando ndo ter transferido
de um local para outro foram muito significativos. Depois da
repeténcia da primeira vez e entrando numa escola nova, repetindo a
seqgunda, a evasdo escolar acaba ocorrendo. Entdo, conheco o trabalho
do vereador ha bastante tempo, temos nos encontrado em muitas
atividades referentes a movimentos populares e moradias. Ja existe uma
metodologia que fol desenvolvida e paga pela Prefeitura, pela Sehab
especificamente de avaliacdo da demanda. Isso esbarraria na questido do
CDHU em fung¢do dos sorteios que é onde gera o problema. O sorteio
geralmente é feito na entrega da chave, onde na ultima hora se sabera
quem vai para esse local, diferentemente da Cohab e nos outros
programas gque a Prefeitura executa porque com a antecedéncia de
identificagdo de demanda, necessidade ndo sbé de escolas e creches, mas
também postos de saude, e ali vem a questdo da telefonia e tudo o mais,
acho que com essa metodologia que ja& é de dominio da Sehab poderia se
fazer, e a partir de alguma conversa com o Estado, j& existe um grupo
de trabalho estado, Municipio, Governo Federal e Caixa Econdémica
Federal. Nesse sentido seria muito importante ter a definicdo dessa
demanda durante a construgdo dos conjuntos habitacionais que levam de

18 a 24 meses. Nesse periodo, se necessario for, poderia cada

do pree

10
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Secretaria, por exemplo, a de Educagdo, colocar na sua programagido a
construcdo de uma escola naquele local. Da mesma forma que esse estudo
poderia chegar a um ponto de dizer : “nesse local ja temos um centro
integrado e ndo vai haver necessidade”.

Entdo, acho muito louvével a. iniciativa do Vereador José
Laurindo. E necessario, presenciamos muita evasdo escolar durante
esses 10 ultimos anos em funcido desse deslocamento de uma regido para
outra. Como eu falei: depois da primeira repeténcia, desmotiva esse
aluno que tem grande dificuldade de ir para a escola e tudo o mais se
ndo tiver a escola. Da mesma forma os outros equipamentos socilais
necessarios para essas pessoas poderia ser feita a avaliagdo prévia.
E, num acordo com a CDHU esse sorteio ser feito ndo na entrega do
conjunto, mas sim na fase em que esse conjunto estivesse sendo
contratada a sua constru¢do para que ele pudesse fazer essa avaliacédo.
E onde pega porque quando inaugurado um conjunto da CDHU fara a
inauguragdo e automaticamente o sorteio e ai vem gente até de fora da
cidade de S&o Paulo e de varias cidades do entorno. Muito obrigado.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Agradecemos ao Atilio que com
muito conhecimento ilustra os projetos da Comissdo.

Tem a palavra a Aideli.

(A SRA. AIDELI...Camilo)
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A SRA. AIDELI - Aideli, sou da assessoria da Comissdo de

Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. Nobre Vereador José
Laurindo, esclareco que a legislagdo municipal prevé que esses
conjuntos habitacionais destinem uma 4rea para equipamento. A gleba
inicial, onde vai ser implantado o conjunto habitacional, tem de ser
prevista na area, para equipamento.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - N3o quero atrapalhar, mas me
manifesto apenas para esclarecer. Conhegco alguns casos, e é por isso
que me motivei a dizer que ndo ha absolutamente nada que possa
construir nenhuma capelinha da igreja catélica, que dird uma creche ou
uma escola!

A SRA. AIDELI - Esclarego que isso a lei, na verdade, e o
decreto que regulamenta os conjuntos habitacionais promovidos pelo
Poder Publico fazem essa exigéncia. Ocorre que quando esses conjuntos
sdo construidos pelo Poder Publico, depois sdo regularizados. 1Isso
também é um procedimento previsto na legislagdo municipal. Pode
ocorrer que 1isso ndo tenha acontecido para esses conjuntos, que foram
executados, ao longo do tempo, tanto pela Prefeitura, quanto pelo
Estado.

Sabemos de alguns casos de projetos que estd3o no Parsolo(?),
esperando serem regularizados, por conta de ndo atenderem os pré-
requisitos da lei. Como o projeto de V.Exa. estd se referindo aos
novos conjuntos, o ideal seria que o promotor, seja a Prefeitura ou o
Estado, realmente fagam o maximo possivel para que essa &rea esteja
la, e que, na sua previsdo, no seu planejamento, e seja utilizada para

esses equipamentos que a Prefeitura ou o Estado entendam como os mais

W
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importantes. Infelizmente o que ocorreu, ap longo do tempo, ndo foi
por ndo existir um dispositivo legal que assim obrigasse a ocorrer,
mas foi pela prépria iniciativa das administra¢des, pela prépria
postura das administracgdes municipais ou estaduais que 1isso acabou
ocorrendo.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva - PL) - A palavra continua
aberta. Ndo sel se o nobre Vereador, autor do projeto, gostaria de se
pronunciar. Foi muito importante a colocagdo de todos. N&do sb6 também
entendemos a questdo de reserva das A&reas para OsS equipamentos
educacionais, de Saude, mas que eles, paralelamente, na inauguracido do
conjunto, sejam inaugurados. Existe essa legislag¢do, mas ela ndo foi
cumprida, e 1la atrads, acompanhei bem o Sr. Governador Mario Covas, e
me lembro de seus mutirdes, quando ndo havia nenhum planejamento sobre
a reserva na area educacional, na area da Saude.

Passamos ao prdéximo projeto, do nobre Vereador Goulart, e
depois terminamos a pauta de hoje. A Sra. Aideli fard a leitura do
documento.

A SRA. AIDELI - O projeto 513/02 transforma a Rua Honduras, de
Z-1-012 para corredor Z-8 CR1l, alterando as normas de uso e ocupacdo
do solo. H& a alteragdo proposta, isto é, a classificag¢do do trecho da
Rua Honduras como corredor Z-8 CRl, refere-se ao trecho compreendido
entre a Rua Nove de Julho até a Avenida Brigadeiro Luiz Antdénio. O
autor justifica a proposta, pois entende que o lograddﬁrb aéfesenta
uma inequivoca vocagdo comercial, e que ha anos teﬁ recebido

estabelecimentos comerciais de prestag¢do de servicgos.

A3
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O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Bom dia a todos. Estamos dando
inicio a mais uma audiéncia publica da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente. Agradeco a presenga de todos. Registro
a presengca da nobre Vereadora Zélia Lopes, do Partido dos
Trabalhadores.

Antes de dar continuidade ao estudo dos projetos o assessor da
Comissdo, Sr. Roberto, ird registrar as pessoas presentes.

O SR. ROBERTO - Estdo presente nesta audiéncia publica a Sra.
Ana Beatriz de Faria, da Secretaria Municipal de Educagdo e os Srs.
José Augusto Arantes Savasini, vice-presidente da Associacdo dos
Moradores da Rua Avaré; Caio Simbes Vicente de Azevedo, representando
0 presidente da Associacdo dos Moradores da Rua Avaré; Peter Ivan
Jozsef Racz, da Associacdo dos Moradores da Rua Avaré; Celso Domingos
do Carmo, assessor parlamentar; Solange Gomes dos Santos, assessora;
Sérgio Costa, representando o Instituto de Engenharia; José 1Inécio
Siqueira de Almeida, assessor do gabineté do Vereador Ricardo Montoro;
Rubens Curi, proprietdrio de 4&rea que estd sendo tratada nesta
audiéncia; Resege, Eduardo Merhje, da Associagdo dos Usuarios do
Parque do Ibirapuera e Penha, arquiteta e membro da Lideranca do PC do
B.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Se alguém ndo foi mencionado a Sra.
Maria Tereza ira registra-lo.

Antes da leitura dos projetos quero dizer que todos os
projetos que forem lido que ndo estiver presente um assessor ou O

parlamentar ndo terd continuidade. Ndo ¢ de hoje que adotamos essas
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restrigdo que wvai além de uma legislagdo municipal. No meu

entendimento, para haver uma mudanca das caracteristicas, teria de
passar por uma aprovagao do Condephaat, porque ¢é h& um tombamento
estadual, e, portanto, é uma legislagdo superior a do Municipio.

O SR. TONINHO PAIVA - A palavra continua aberta. Alguém quer
se manifestar? (Pausa) Assim sendo, damos por encerrado o projeto do
nobre Vereador Jooji Hato, que estd na segunda audiéncia publica e
continua sua tramitacdo normal.

Temos mais um projeto em pauta, do nobre Vereador José
Laurindo. H& alguém representando o nobre Vereador, presente? (Pausa)
O assessor estd presente, portanto faremos a leitura da matéria.

A SRA. -0 projeto 437/2002, de autoria do Vereador
José Laurindo, e que tem como relator o Vereador Atilio Francisco,
dispbde sobre a proibi¢d&o de inauguragcdo de entrega de unidades
habitacionais sem que haja escolas estaduais de segundo grau,
municipais de ensino fundamental e creche nos conjuntos construidos
pelo Estado, CDHU, e pela Prefeitura, Cohab. O objetivo do projeto é
proporcionar as vagas em escolas publicas para os filhos dos
mutuarios, face a transferéncia escolar acarretada pela mudanca de
residéncia.”

O projeto, entdo, proibe ... Segue Valéria

e
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O projeto, entdo, proibe a inauguragdo, bem como a entrega de
unidades habitacionais dos conjuntos habitacionais construidos pelo
Poder Publico através de suas companhias de habitagdo. Temos algumas
observacdes a fazer. A Lei Municipal 9.430/81 dispde, em seu artigo
26, gque os loteamentos de interesse social em areas de wurbanizagdo
especifica atenderdo 4&s caracteristicas urbanisticas e edilicias
especiais a serem estabelecidas por ato do Executivo; portanto, por
decreto. Essas caracteristicas foram definidas no Decreto 31.601,
alterado por outros dois decretos, aplicadas aos conjuntos
habitacionais de interesse social promovidos por érgao da
Administragdo Direta do Poder Publico e por empresas de controle
aciondrio publico, entre outros.

O artigo 4° do Decreto 34.049/94 dispde que ‘as edificacgdes
multifamiliares, tanto na zona urbana quanto na rural, deverdo atender
aos seguintes requisitos, entre eles: os conjuntos habitacionais
multifamiliares que possuam mais de 600 habitac¢des de interesse social
deverdo destinar, além de outras questdes estabelecidas,YIO% da total
da gleba para implantacdo de equipamentos publicos e comunitérios
definidos por ocasiido da aprovagido do projeto.

O projeto de lei ndo esclarece onde esses equipamentos deverdo
se construidos, se dentro do empreendimento ou na regido do entorno,
assim como ndo definiu o porte minimo do conjunto habitacional a ser
considerado para aplicar tal exigéncia. Caso seja dentro da gleba do
conjunto habitacional, trata-se de exigéncia que se insere j& na
legislagdo de uso do solo, pois ha, como j& disse, previsdo de area

institucional. E o projeto de lei ndo avalia as prioridades de cada
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conjunto habitacional em fun¢do da caracteristica do seu entorno. N&o
considera a possibilidade de ja existir, nas proximidades,
equipamentos que atendem & nova demanda e ainda que o0 conjunto a ser
construido pode ter menos unidades habitacionais que os existentes, o
que n&o justificaria a construgdo de duas escolas e uma creche, ou que
seja implantado ainda em lote, em conjunto que n&o foi inaugurado, mas
ja foi aprovado e que esta sendo coﬁstruido e cujas dimensdes néo
possibilitem a implantacdo dessas edificacgdes.

S6 uma complementacgdo: estamos sugerindo que se consulte o
Executivo, porque temos conhecimento de que o Executivo esté
elaborando uma alteracd3o desses decretos de habitacdo de interesse
social.

O SR. TONINHO PAIVA - Existe um membro do Executivo aqui, que
é a Ana Beatriz, representando a Secretaria de Educagdo. Antes de
passar a palavra a V.Sa., eu gostaria de saber se o assessor do nobre
Vereador José Laurindo quer se manifestar. (Pausa) Por favor, com a
palavra, a assessora da Secretaria da Educacéo.

A SRA. ANA BEATRIZ - Bom dia. Estou representando a Secretéaria
Maria Aparecida Perez. Ndo tivemos acesso ainda ao projeto completo.
Eu gostaria de leva-lo para a Secretaria, para que analisdssemos, mas
concordo com os comentdrios feitos a principio. Que sempre seja feito
um estudo da demanda, porque nem sempre a construgdo de um conjunto
novo vai necessariamente implicar a construgdo de novas unidades. Isso
depende muito do local onde se esta construindo esse conjunto. Entdo,
eu pediria para que na proéoxima audiéncia pudéssemos nos colocar com

mais dados, porque, no momento, ndo temos o projeto. Obrigada.

&
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O SR. NABIL BONDUKI - Eu também sugiro que seja encaminhado ao

Porque aqui fala em colégios estaduais de segundo grau. Entdo, a

Secretaria de Estado da Educag¢do... (Pausa) Foi convidado? Mas se

pudesse ser mandado, para que eles pudessem, pelo menos por escrito,
manifestar-se.

- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. TONINHO PAIVA - Alguém gostaria de tecer qualquer
comentdrio. (Pausa) Enviaremos o projeto ao Executivo e paralelamente
ja pode ser consultada a Secretaria de Estado da Educacédo.

Antes 'de encerrar a audiéncia publica de hoje, gostaria que a
assessoria comunicasse os Vereadores que tém projetos para audiéncia
publica e fizesse wuma observagdo: da presenca ou deles, ou do
assessor.

Agradecemos a presen¢a de todos. Estd encerrada a audiéncia

publica de hoje. Obrigado.

&
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Senhor Presidente Y S ar

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito
do Projeto de Lei n° 437/02, de autoria do Vereador José Laurindo, para que este,

através de seus 6rgaos compe"'.ten{és, em (—::s';;ecial a SEMPLA, SEHAB, SAS e SME,

manifeste-se sobre a proposta.

Esclarego que tais informagdes sdo necessarias para a analise da propositura por
esta Comisséo, e saliento a importéancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da

folha deste pedido.

- ""Y\Ur'l.;.f' t \ A ®
PV .. .
Sereador Toninho Paiva

Presidente da Comissao de Politica Urbana
Metropolitana e de Meio Ambiente
Autorizo o encaminhamento, nos termos do

Presidente dajCamara Municipal de Sdo Paulo
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ANA MARIA FERNANDES
Assistonte Parlamentar

Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo solicitando informacoes para a

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

12/06/03
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Sr. Chefe,

Providenciado, conforme determinacao de V.Sa.
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Séo Paulo, /6 de junho de 2003.

18 - DF-LEGZ _
OFICIO0 N.0345/8003

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n® 437/02, de autoria do
Vereador José Laurindo - que dispde sobre a proibi¢do de inauguragdo de entrega de
unidades habitacionais sem que haja escolas estaduais de 2° grau, municipais do ensino
fundamental ‘e creche nos conjuntos construidos pelo Estado/CDHU e pela
PMSP/COHAB, solicitando-lhe que, através dos 6rgdos competentes, em especial a
SEMPLA, SEHAB, SAS ¢ SME, manifeste-se a respeito da propositura em questio,
para que a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

ARSELINO TATT
residente

Anexo: cdpia xerografica do PL n°® 437/02 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 39.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de So Paulo.

A
JCSS/za
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CAMARA MUNICIPAL DE SH¢ PATE®

Sao Paulo, 16 de junho de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 345/03, de 16/6/03,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 437/02, de
autoria do Ver. José Laurindo.

Anexos: copia xerografica do PL n°® 437/02 de fls. 01 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 39. RECEBIDO Méf’
SGIWATL Eliafie Pinhe
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A Douta Comissao de
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e Meio Ambiente
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JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Chefi de SogSo Técnica IV Substituto

Recebido na Comlssdo de
Politica Urbana, Metropolitana
e Melo Ambiente
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO‘O“"’ Y :‘E’i;_"’”gbz,_ _
GABINETE DO SECRETARIO _,.4’ ke L .
Praga da Repiiblica, 53 - sala 204 - CEP: 01945-90? ot ;F5~T
o Assil Téo. ge O WV
Sao0 Paulo, '€ de A’g@/LO de 2003
Oficio C.G. n° j éﬁk 12003 » 5 - DOCRECv T
. 247710001/2003 15-0458/2003
Prezado Presidente, ' 72y aeaime .‘?"f' ‘
snsmoqnﬂeM.snquJp:u
snodmA o

Em ateng¢do ao Oficio n° 0200/2003 que encaminha o° Pro;eto ‘de Lei n°’437/02
de autoria do Vereador José Laurindo que dispde sobre a proibigédo de inauguragéo para entrega de
unidades habitacionais, sem que haja escolas estaduais de 2° Grau (atual Ensino Médio), municipais
do ensino fundamental e creches nos conjuntos construidos pelo Estado/CDHU e pela
PMSP/COHAB, cumpre-nos esclarecer que é responsabilidade do poder publico o atendimento
demanda escolar do ensino fundamental (12 a 4° e de 5° a 82 séries) e de ensino médio. Apesar de
“a priori” o ensino fundamental ser de competéncia da Prefeitura, no- municipio de Sao Paulo o .
atendimento de 12 a 82 séries € feito de forma conjunta por escolas estaduais e municipais. O ensino
médio é de responsabilidade do Estado e, creches e escolas de educagao infantil, da Prefeitura.

A medida que & detectada, pela estrutura descentralizada desta Pasta, a
perspectiva de aumento de demanda escolar em determinado local, é verificada pelo grupo local de
demanda a capacidade de absor¢do das escolas proximas existentes e, se necessario,
providenciada a construgéo de novo prédio escolar ou a ampliacdo das escolas da regido.

E véalido lembrar ainda que, o atendimento & demanda dos conjuntos
habitacionais ndo precisa ser necessariamente dentro do conjunto. Se existir escola préxima, com
acesso facil (sem barreiras fisicas), estd garantido o atendimento.

, Ha ainda casos de conjuntos habitacionais ou loteamentos em que ndo ha area
institucional disponivel para construg@o de escolas {ou s&o inadequadas para a finalidade exigida ou
foram invadidas), ou ndo ha exigéncia de reserva de érea institucional.

Observamos também, que o atendimento se agrava no caso das inimeras areas
do municipio de Sao Paulo em que ocorrem ocupagées sem controle (invasdo ou loteamento
irregulares), onde n&o se encontram mais areas disponiveis para novas construgbes escolares.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia nossos

protestos de consideragéo.

MARILEA NUNES VIANNA
Chefe de Gabinete

Exmo. Sr :
Arselino Tatto para providéncias. 9>
DD Presidente da Camara Municipal sP.AL 1 OR 1 @
SAQ PAULO-SP

CAMARE mumcic

, ' %;:: L TR Viviane Chequef
' SirERCIA ‘ ‘Gabinete da Presidéncia
ECE8IDo |
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em atencdo ao requerido pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e

Meio Ambiente, copia reprografica das informagdes prestadas pelas unidades™ 7’7—"

)

competentes desta Prefeitura acerca do Projeto de Lei n°® 437/02 , de autona‘ "
do Vereador José Laurindo, que dispde sobre a proibicdo de inauguragdo de
entrega de unidades habitacionais sém que haja escolas estaduais de 2° gféu,
municipais do ensino fundamental e creche nos conjuntos construidos'pelo
Estado/CDHU e pela PMSP/COHAB.

. Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus -
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protestos de apreco e consideragao. Ve e SR
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Excelentissimo Senhor ) ao
ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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WIRIAR TZmIof. TaTTTT DoNCHE
Lonlier TuotiIL AUMINISTAING
AUTOS: Memorando n9 1392/2002-ATL II1
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Solicita andlise e pronunciamento conclusivo sobre
o Projeto de Lei n© 437/02 .
MANIFESTACAO n* 374/CEUSQ-AT/2002
CEUSO , .
Sra. Chefe de Assessoria Técnica COP lAl

Trata-se de solicitacdo de SGM-ATL quanto a
andlise- e pronunciamento conclusivo visando subsidiar a
deliberacdo da Senhora Prefeita quanto a sanglio ou veto do texto
do PL 437/02, de autoria do nobre vereador José Laurindo, caso
venha a ser aprovado. '

O PL em questdo “Dispoe sobre a proibicdo de
inauguragdo de entrega de unidades habitacionais sem que haja
escolas estaduais de 29 grau, municipais do ensino fundamental e
creches nos conjuntos construidos pelo Estado/CDHU e pela
PMSP/COHAB e dé outras providéncias”.

Em seu artigo 1°© veda ™a inauguracdo de
Conjuntos Habitacionais, constituidos de casas, sobrados ou
apartamentos construidos pelo Governo do Estado, através da
CDHU e pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, através da
COHAB/SP, e entregues as demandas candidatas as Unidades
Habitacionais sem que se construa e entregue simuitaneamente as
unidades tantas quantas forem necessidrias, tais como, EMEIs,
EMEFs, EMPGs, e creches para uma digna condigcéo de vida dos
habitantes destes novos empreendimentos habitacionais.”

, B Toda edificacdo para ser construida e utilizada no
Municipio de S3o Paulo, depende do atendimento as normas
estabelecidas na Lel no 11.228 de 25/06/92 e em seu decreto
regulamentador n® 32.329 de 23/09/92.

Observando a legislacdo em vigor, concluida a
edificagdo e emitido o certificado de conclus8o, a mesma enhcontra-

‘Se apta a ser utilizada. Mm da 9\%
SNY/ATL
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Auxiliar Técnico Administrative
CEUSO
Quanto a inauguragéo, trata-se de solenidade para
inaugurar  estabelecimento, instituicdo ou edificio pelo
representante do 4rg8o publico gestor, conhecida, no caso de
conjuntos habitacionais, como a entrega simbdlica das chaves a
alguns moradores.

Privar o uso do conjunto habitacional concluldo e
reconhecido como tal, de acordo com a legislag@o em vigor, em
vista da ndo existéncia de ‘escolas nos diversos niveis
estabelecidos na propositura, prejudicard a populagdo que espera
possuir sua casa praépria.

A construgao, reforma ou ampliagdo de
equipamentos publicos depende da previs8o orgamentaria de cada
secretaria e também de procedimento licitatério.

A proposta, ao nosso ver, busca dotar de toda
infraestrutura necessdria a populacdo que se instalard, em suas
diferentes faixas etdrias, nos conjuntos habitacionais. Nos projetos
de conjuntos habitacionais desenvolvidos pela COHAB esta
‘preocupacdo existe, e pode ser constatada pelas _4&reas
. institucionais reservadas para lmplantaqao de crecheS’,’"'EMEFs,_
' EMElIs e mesmo Postos de Salde.

. Esta ¢ uma preocupacéo da atual administracéo e
pode ser conferida pelos projetos que vém sendo desenvolvidos
dos Centros Educacionais Unicos que englobam creches, EMEIs,
EMEFs, centro cultural, etc.

Seria realmente ideal que a cada conjunto
habitacional concluido a infraestrutura necessaria para atender a
populagdo instalada, ja estivesse implantada, porém, tendo em
vista o exposto acima, sugerimos o veto da Exma. Sra. Prefeita, ao
PL 437/02, caso o mesmo venha a ser aprovado. :

A apreciag8o superior

O6 /setembro/2002

CLEL A MARIA OL

Assessora Técnica
CEUSO

CMO/mb.

i SF 10236
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Em 09/09/02 (a) asqﬁ%
CLELIA APA A ROBERTYY,

Assistente Técnico U
CEUSQ
AUTOS: Memorando n® 1392/2002-ATL 111
INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO: Solicita analise e pronunciamento conclusivo sobre
o Projeto de Lei n© 437/02
INFORMACAO/CEUSO/166/2002°
SEHAB/ATAJ COPIA.
Sra. Assessora Chefe b

Retornamos o presente, com a Manifestagdo n°
374/CEUSO-AT/2002 sobre o Projeto de Lei 437/02, que
endossamos, sugerindo o veto da Exma. Sra. Prefeita, caso venha
a ser aprovado.

()li /setembro/2002

HELEN SIEMI NISHIO
Chefe de Assessoria Técnica
CEUSO

Marta Roch%

pssessors - SGMIATL
OAL-5F 02360

HTN/car.
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SGM-ATL
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Senhora Assessora Chefe

Com a manifestagdo da Assessoria Técnica da CEUSO,
cujas conclusbes, pelo veto da propositura, se aprovada, merecem nosso
endosso. '
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AUTOS : Processo n°® 2003-0.153.373-0
INTERESSADO : SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - ASSESSORIA
TECNICO LEGISLATIVA
ASSUNTO : Projeto de Lei n°® 437/02

INFORMACAO N° 548/2003/SEMPLA/DEPLANO/USO DO SOLO

DEPLANO
Sr. Diretor

No presente & solicitada a manifestagdo de SEMPLA no que se
refere 3 proposta apresentada no PL 437/02, de autoria do
Legislativo, visando subsidiar a Comissdo de Politica Urbana
Metropolitana e de Meio Ambiente.

0 referido Projeto de Lei disple sobre a proibigdo de
inauguragdo e entrega de unidades habitacionais nos conjuntos
construidos pelo Estado/CDHU e pela PMSP/COHAB, sem gque se
_construa e entregue simultaneamente as escolas estaduais de 2°
grau, municipais de ensino fundamental e creches, hoje
denominadas Centro de Educag¢do Infantil.

Salientamos o} quanto seria importante a implantagdo
concomitante de todos os equipamentos sociais, ndo apenas do
setor de educacgido, bem como dos setores de salde, esportes e
cultura, adequados & atender as necessidades da populagdo a ser
instalada nos Conjuntos Habitacionais, quando estes 3ja& nao
existissem em quantidade suficiente para atendimento da demanda
em areas prdéximas e acessiveis.

Verifica-se que j4 e adotada uma medida neste sentido, quando
da execugdo dos projetos dos Conjuntos Habitacionais, sendo
reservadas &reas especificas para estes equipamentos, Areas
Institucionais, bem como para a implantac&o de pracas, Areas
Verdes, demonstrando inclusive uma preocupagdo com a qualidade
ambiental destes conjuntos.

0 ideal seria que, tanto a instalag¢do dos equipamentos sociais,
como o ajardinamento e arborizagdo das Areas Verdes, fossem
eéfetuados concomitantemente a execugiao das unidades
habitacionais. Inegdvel & a necessidade de incentivos para suas
implantagdes de fato, anteriormente a transferéncia da
populagdo para o local.

Entretanto, consideramos que limitar a entrega das residenciais
4 obrigatoriedade da implantagdo dos equipamentos, que no caso
deveriam abranger outros setores como destacamos, poderia ser
invidvel tornando ainda mais demorada a efetiva instalag¢do da

Marta Rocha C.F.
Assessora -
OAB-SP 102366
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populagdo nos Conjuntos, face inclusive & wvinculagdo da
construgdo destes equipamentos a previsdo orgamentéria.

Por outro lado, entendemos dificil generalizar que em todo
Conjunto Habitacional seja necessdria a implantagdo obrigatéria
deste ou daquele equipamento, pois torna-se necessdrio, caso a
caso, efetuar um estudo da rede plblica implantada, da oferta e
da demanda existente, sendo portanto necessdria uma prévia
avaliacdo e planejamento da Secretaria envolvida, no caso
especifico do Projeto de Lei da Secretaria de Educagdo.
Poderiam haver casos, dependendo inclusive do porte do Conjunto
Habitacional, em que a nova demanda pudesse ser atendida por
equipamento j& implantado nas imediagdes, em locais de féacil
acesso e com disponibilidade de vagas para os novos habitantes
do local.

Isto pode ser inclusive reforgado pela manifestagdo de SAS (fl.
12) onde salienta-se o inegivel direito de acesso a educagdo em
estabelecimentos prbximos & residéncia, mas isto ndo significa
a necessidade de construgio de novos equipamentos, O que no
caso especifico citado das creches, a solugdo mais adequada
pode ser inclusive um equipamento conveniado.

Por outro lado, a proposta engloba inclusive a competéncia de
outra esfera de governo, no caso especifico das escolas
estaduais de 2° grau.

Tendo em vista o acima exposto, embora considerando importante
a proposta que busca dotar os Conjuntos Habitacionais de
equipamentos necessidrios ao atendimento da populagido ai
residente, sugerimos o veto do presente Projeto de Lei como foi
apresentado.

Sdo Paulo, 04 de julho de 2003

< P —
Krq. ROSANGELA com;&v
SEMPLA /DEPLANO

RC/tps.

Marta Rocha Silveira

Assessora - SGMATL
QAB-SP 115382003
2
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AUTOS . 2003-0.153.373-0
INTERESSADO : SGM/ATL
ASSUNTO : Projeto de Lei n° 437/02

INFORMACAO/SEMPLA .DEPLANO/564/03

SEMPLA ~~
Senhora Chefe de Gabinete

A vista do parecer técnico deste Departamento,
somos pelo veto total a propositura ora apresentada.

S&o Paulo, 14 de julho de 2003.

HUSSAIN AREF SAAR

- Departamento de Planeja

Normatizagdao Territon
Diretor

/veco.

(A
"'/w!
Marta Rocha dh Silveira

Assessors - SGM/ATL
OAB-SP 102366
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Pedido de subsidios formulado pela Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, referente ao Projeto de Lei n°
437/02, de autoria do Legislativo.

SGM-ATLIlI
Sra. Assessora Chefe

Retornamos o presente com a manifestagdo de -
nosso Departamento técnico, que endessamos.

/ 4 /julho/2003.

ELIZABETH BELLO
Chefe de Gabinete -
SEMPLA
I-364/03 PR
EB/rap ' 0’/ .
Marta Rocha/C.P. 42N
Assessgra - SGMIATL
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CLELIA APARECIOA ROBERTO
Assisterfte Técnico !
. CEUSQ
AUTOS: Processo n® 2003-0.153.373-0
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: "OF. - LEG3 345/16/06/2003

Projeto de Lei n© 437/02

Proibicdo de inauguragdo de entrega de
unidades habitacionais sem que haja escolas
estaduais de 2° grau, municipais do ensino
fundamental e creche nos conjuntos do CDHU e
COHAB.

MANIFESTACAO n° 308/CEUSO-AT/2003

CEUSO

Sra. Chefe de Assessoria Técnica

Retorna o presente a esta CEUSO, face
solicitacdo de SGM/ATL, para complementacdo da Manifestagdo
n® 374/CEUSO-AT/2002, que se pronunciou acerca do PL
437/02, de autoria do Legislativo.

A referida manifestagdo restringiu-se, as
questoes relativas a aprovagdo do projeto e ao direito de uso da
edificagdo apdés a emissdo do Certificado de Concluséo.

Nestas condicdoes cabe-nos, somente salientar
que a obrigatoriedade na licenga de equipamentos de educagéo,
conforme requer o texto do projeto de lei, ja esta vinculada a
destinagdo de dreas, na aprovagdo do empreendlmento, que
além de Areas Institucionais deve conter também Areas Verdes e
de Circulagao.

Entendemos que vincular a entrega de unidades
habitacionais & implantagdo de escolas e creches retardard a
efetivacdo da populagdo nos Conjuntos Habitacionais, pois néo
cabe as Companhias Habitacionais pertencentes ao Estado e ao
Municipio a construgdo das mesmas, mas sim as Secretarias
envolvidas, que dependera de previsdo orgamentdria.

Marta R% Silveira

_ SGMIATL
. 0ra
““SZ% gp 102368

Folha de informacado n°p?-)f
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TLELIA APARECIDA RO
Asaistents Tecnicn V
CEUsG

Sendo assim, consubstanciando o contido no
pronunciamento exarado anteriormente (cépia as fls 06 a 09),
reiteramos a proposta de veto a propositura em tela.

9 /julho/2003

MARIA/AUGUSTA B. B. MACHADO
Arq,uite@
CEUSO

MABBM/car.

S5 Silveira
Marta _ GOMIATL
psseslce 102368
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CLELIA AP 'DA ROBERTH
Assistente Técnico V
CEUSO
AUTOS: Processo n° 2003-0.153.373-0
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: OF. - LEG3 345/16/06/2003

Projeto de Lei n® 437/02

Proibicdo de inauguragdo de entrega de
unidades habitacionais sem que haja escolas
estaduais de 2° grau, municipais do ensino
fundamental e creche nos conjuntos do CDHU e
COHAB.

SEHAB-G

Senhor Assessor Técnico

Retornamos o presente, reiterando o contido nas
Manifestagcdes n°® 374/CEUSO-AT/2002 e n© 308/2003, opinando
pelo veto da Exma. Sra. Prefeita, caso venha a ser aprovado.

HELEN IEMI NISHIO
Chefe de Assessoria Técnica
CEUSO

HTN/car.

Marta Roc%ra

Assessora - SGM/ATL
OAB-SP 102366
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Devolvemos o presente com a manifestagao de CEUSO as

ANDRE LEONARDI
Chefe de Gabinete
SEHAB-G
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Manta %a Silveira

Assessora - SGMWATL
OAB-SP 102386

é: do




Folhane =&~
Processo po

Ana Paula KaEéleS?OZ’

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

GABINETE
Folha de Informagio n° ....: 5 B?)
do Processo n° 2003-0.153.373-0 ' em 02.09.2003(a) ......... 1 ........
‘Tania M. S. Costa
INTERESSADO  : Cimara Municipal de Sdo Paulo Oficial de Gobinete
SME/G
ASSUNTO : Pedido de subsidios formulado pela Comissio de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente, referente ao Projeto de Lei n°
437/02, de autoria do Legislativo

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe,

A construcio de empreendimentos habitacionais dotados no seu entorno, de
toda a infra-estrutura, nio s6 de educagio, mas também de saude, lazer, comércio e outros, é
uma idealidade defendida pela Administragio. Alids, esta é uma preocupagio do governo
municipal que pode ser facilmente averiguada por exemplo na implantagio dos CEUs, na
revitalizagdo de espagos degradados do centro, na estruturagao das penfenas mais carentes.

Por outro lado, a constru¢io de escolas obedece a critérios otgamentarios,
demanda ji existente, orcamento participativo, além do processo licitatério, que
eventualmente, quando coadunado ao tempo demandado para a construgao pode implicar em
eventual descompasso entre a construgiao da unidade escolar e a entrega do empreendimento
habitacional.

Além disso, no caso de escolas destinadas ao ensino fundamental, o regime de
colaboragio entre Estado e Municipio implica em negociagGes, que também interferem nestes
tempos implicando diferengas.

Nio cremos que eventualidades, como as acima expostas, devessem implicar
ainda na quebra do beneficio da entrega das habitagées a populacio.

Assiin sendo a posigdo desta Pasta é pelo veto da Excelentissima Prefeita ao
Projeto de Lei n° 437/02, no caso de sua aprovagio.

Em 02.09.2003.

FR/az0
Inf 02-09

G SET pep3 Marta  da Silveira
Assessora - SGMIA"\TL
OAB-SP 102368
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INTERESSADO:  Cdmara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO ! Pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, referente ao
Projeto de Lei n® 437/02, de autoria do Legislativo

S.6.M. - AT.L. (SIMPROC 60 11-20-030)
Senhora Assessora Chefe,

Em atengdo a solicitagdo de fls. 33, reconduzimos o presente
informando que, em vista da transferéncia das Creches para a Secretaria
Municipal de Educagdo, ndo hd qualquer medida que possa ser tomada por parte
desta Pasta no momento.

Sdo Paulo, 12 de Setembro de 2003.

NELI M FERREIRA
R do pela Secretaria Municipal de Assisténcig”Sqcial
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PARECER No Té71%549/2003 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PL 437/02

Visa o presente Projeto de Lei n.° 437/02, de autoria do Nobre Vereador José
Laurindo, proibir a inauguragéo de entrega de unidades habitacionais sem que haja escolas
estaduais de 2° grau, municipais de ensino fundamental e creche nos conjuntos construidos
pelo Estado/CDHU e pela PMSP/COHAB, e dar outras providéncias.

A propositura determina que a inauguragdo e a entrega de unidades habitacionais
dos conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Publico através de suas companhias de
habitagdo, sejam proibidas sem que tenham sido construidas creches e escolas de ensino
fundamental e médio, com vagas tanto quanto sejam necessarias para atender a nova
demanda.

O objetivo do projeto, segundo a justificativa apresentada pelo autor, & proporcionar
as vagas em escolas publicas para os filhos dos mutuarios, tendo em vista que a mudanga
de residéncia pode implicar em transferéncia escolar.

A lei Municipal n® 9.413/81 dispde em seu art. 26 que: “Os loteamentos de interesse
social em areas de urbanizagdo especifica atenderdo as caracteristicas urbanisticas e
edilicias especiais, a serem estabelecidas por ato do Executivo”. Essas caracteristicas foram
definidas no Decreto n° 31.601/92, alterado pelos Decretos n® 32.782/92 e n° 34.049/94,
aplicadas aos conjuntos habitacionais de interesse social promovidos por 6rgdos da
administragdo direta do poder publico e por empresas de controle acionario publico, entre
outros.

O art. 4° do Decreto n° 34.049/94 que altera o art. 18 do Decreto n° 31.601/92 dispGe
que “As edificagdes multifamiliares, tanto na zona urbana quanto na rural, deverao atender
os seguintes requisitos:

... :

Il. Conjuntos habitacionais multifamiliares que possuam mais de 600 HIS: deverdo
destinar, além do disposto no inciso I, 10% da area total da gleba para a implantagao de
equipamentos publicos e comunitarios definidos por ocasido da aprovagéao do projeto”

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente entende que a
obrigagdo de construgdo dos equipamentos no interior da gleba do conjunto habitacional
trata de exigéncia que se insere na Legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo.

Nas audiéncias publicas realizadas no ambito desta Comiss&o os seguintes aspectos
da questado foram levantados, entre outros: que deve ser feita uma avaliagdo da demanda
pelos equipamentos -publicos educacionais, pois dependendo do local do conjunto
habitacional ndo havera a necessidade da construg@o de novas escolas ou creches; que ao
proibir a inauguragio e entrega das chaves se provocara uma frustragdo no futuro morador;
e que nao ha como compatibilizar os prazos de execugéo das obras do conjunto habitacional
e dos equipamentos publicos, uma vez que mais de uma secretaria estara envolvida.
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Consultado, o Executivo manifestou-se contrariamente a proposta através das
Secretarias da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, do Planejamento e da Educagao,
considerando que privar da inauguragao o conjunto aprovado de acordo com a legislagdo em
vigor e concluido, em fungdo da inexisténcia daqueles equipamentos, prejudicara a
populagdo que aguarda a sua moradia. Lembra que a previsdo orgamentaria e a licitagdo
desses equipamentos sdo préprias de cada Secretaria, € que nos conjuntos desenvolvidos
pela COHAB ja ha a preocupagao de reserva de areas institucionais. Entende que nao deve
ser regra geral para todos os conjuntos, pois, ha que se analisar caso a caso sob o enfoque
da rede publica instalada, e aponta que no caso de creches, a solugdo mais adequada
podera ser a utilizagdo de equipamentos conveniados.

Também consultada, a Secretaria Estadual da Educacdo esclareceu que a estrutura
descentralizada da educagdo detecta a perspectiva de aumento da demanda escolar, e se
necessario, € providenciada a construgdo de novo prédio escolar ou a ampliagdo do
existente. Entende que o atendimento ndo deve se dar, necessariamente, dentro do conjunto
habitacional, mas em local de acesso facil, mesmo porque ha casos de conjuntos onde nao
ha area institucional disponivel ou adequada para esse fim.

Analisando o projeto de lei, esta Comiss&o entendeu que a proposta da forma como
foi apresentada impede que se avaliem as prioridades de cada conjunto habitacional em
fungao das caracteristicas do seu entorno, pois ndo considera a possibilidade de existirem,
nas proximidades, equipamentos que atendam a nova demanda, e ainda, que a indefinigéo
do porte do conjunto habitacional poderia implicar na construgcdo de duas escolas e uma
creche que atenderiam poucas unidades habitacionais.

Face ao exposto a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente é
favoravel ao projeto de lei na forma de substitutivo a seguir, cujo texto diferencia-se do
original, mas ndo se afasta dos objetivos considerados pelo autor, e adota parametros ja
estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Tem-se, assim:

SUBSTITUTIVO N.°. DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PL N.° 437/02.

R JEITADO Dispbe sobre a constru¢do de
' equipamentos publicos de educagdo
nos empreendimentos habitacionais
de interesse social, e da outras
providéncias.

RF. 11.030
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,‘ Vereador Toninho Paiva

1 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUf b’

Art. 1° - As areas reservadas para equipamentos pablicos dos conjuntos habitacionais
que possuam mais de 600 (seiscentas) habitagbes de interesse .social, deveréo,
prioritariamente, ser destinadas para a construgéo de equipamentos de educagdo e creches,
a fim de atender a demanda desses equipamentos pelos moradores.

Paragrafo unico — No caso de ser verificada a existéncia de vagas na rede de ensino
publico e nas creches do entorno, capaz de suprir a demanda acrescida pela instalagdo do
empreendimento habitacional, outros equipamentos poderdo ser construidos na éarea
reservada referida no “caput” deste artigo.

-‘ Art. 2° - A verificagdo da capacidade da rede de ensino publica do entorno, bem como .

da demanda acrescida pelo empreendimento habitacional, devera ser calculada através de
estudo técnico elaborado pelos érgdos municipais responsaveis que devera considerar,
inclusive, as condn;oes de acesso aos equipamentos de educacio ex1stentes onde’ existam
vagas capazes de suprir a nova demanda.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdao por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em Og 7 7 /O% .
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PARECER  16-0448/2004 , DA COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA
E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI 437/2002. e, ‘, \

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jose Laurindo, que tem por escopo proibir a
inauguragdo e a entrega de unidades habitacionais, em que ndo haja escolas estaduais de segundo grau,
municipais do ensino fundamental e creche nos conjuntos construidos pelo Estado/CDHU e pela
PMSP/COHAB, entre outras providéncias.

Sobre esta questdo exarou parecer a douta comissdo de Constitui¢@io e Justica no qual encontra em nosso
ordenamento juridico alguns preceitos que forgcam a conclu1r ,pela constitucionalidade da proposntura
; bu Cl:v“-a-\-«a\.) o "’" e 3 q

~

Seguindo o trimite, a Comissdo de Politica Urbana, solicitou.a opinido da Sécretaria de Educagao do Estado e
a do Poder Executivo Municipal quanto ao mérito da proppsnura 'Ambas maqlfestaram c’ontrarlrgdade para
com o objetivo do PL, enfatizando a PMSP que"‘prlvar 0-uso do- conjunto -habitacionél &oncluido e
reconhecido como tal, de acordo com a legislagio em vigor, em vista da nfio existéncia de escolas nos
diversos niveis estabelecidos na propositura, prejudicara a populag@o que espera possuir sua casa propria”.

————— ———

Analisando as opinides dos 6rgdos consultados, bem como o mérito objetivado pelo PC437/0272jComissdo
de Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente manifestou-se favoravel a proposituraa‘forma de um
substitutivo apresentado nos autos. i S

! 129
A esta comissdo € dada a tarefa de avallar o mérito das proposituras legislativas, no que tange 3 lobservac;ao
de principios e diretrizes politicos, que apontem para a constru¢do de um Sistema Educacional 'adequado as
necessidades da populagdo de Sédo Paulo €a democratlzac;ao do conhecimento. Neste sentidd ha que se
reconhecer a compatibilidade da vontade legislativa com - os objetivos. desta_ Comlssao contddo em seu
formato original a propositura gera atraso em outro anseio da populag3o, qual seja, a moradia propria.

Em nossa opinido o substitutivo apresentado, supre o anseio por moradia, sem deixar de atender a
preocupagdo prioritdria com a Educagdo. Nosso voto €, portanto, FAVORAVEL & propositura do Nobre
Vereador Laurindo, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado pela Comissdo de Politica Urbana.

Sala da Comisso de Educagdo, Cultura e Esportes ) b RV 4/ 2

Presidente é &'W

Relatora Vereadora TITA DIAS ) ?7%( ,a\ &
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2y Camara Municipal de Sdo Paulo

A
SGP _121 — Sra. Supervisora
A pedido.

S30 Paulo, 22 de novembro de 2004
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento, tendo em vista
que o Substitutivo da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
de fls. 60 e 61 foi rejeitado em 22 discussdo e votagdo na 1022 Sessdo

Extraordinaria, em 06 de margo de 2007.

15/03/2007
A
Angela B%(Gin Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2
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Papel para informac¢do, rubricado como folha n° 65
do processo 01-437 de 2002 03/04/2007

Lina X. Gumauskas
0927

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 65 fls.
' Arquivado em 03/04/2007

O Funcionéario

Lina . Gumauskas
100927

cOD. 0561 Imorecss no sorvigs prities da CUSF,



		2011-01-14T11:43:22-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




