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Adelima Cicone - Ass. Pajjamentar
RF. 100.406

Cimara Municipal de Sio Paulo
" GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO
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[ ALy Dispde sobre a prestagdo de servigo
/ '/ // gratuito, por parte do poder publico do
7/ rrefltzé Municipio de Sdo Paulo, de cremagdo de

* cadaveres de pessoas com renda inferior a
dois salarios minimos.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O Poder Publico do Municipio de Sido Paulo
disponibilizara, as pessoas com renda inferior a dois salirios minimos e
residentes no municipio, servigo de cremagio gratuito.

Art. 2.° - A comprovagdo do estabelecido no artigo anterior
dar-se-4 por meio da apresentagdo dos trés tltimos recibos, provenientes de
institui¢do bancéria ou comercial ou por meio de prova testemunhal - trés
testemunhas, demonstrando o recebimento do montante maximo
especificado.

Art. 3.° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por
conta de dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Segdo de PuBlicago e
Edi¢3o de Anais -(DT-10

06 AGC 2002
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Adelima Cicone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406

Camara Municipal de Sao Paulo
GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

Art. 4.° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5.° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Sala das sessoes,

f

CARLOS APOLINARIO

VEREADOR
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100.
Camara Municipal de Sao Paii
GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

JUSTIFICATIVA

Visa a presente propositura a prestagdo de servigo gratuito, por
parte do poder publico do Municipio de Sdo Paulo, de cremag¢do de
caddveres de pessoas com renda inferior a dois saldrios minimos.

Como ndo poderia deixar de ser, nesta mesma linha de
raciocinio, apenas com pequenas alteragdes, devemos ressaltar a
importdncia em assegurar o direito aos municipes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio.

O presente projeto de lei estabelece valores a serem aplicados
no caso estabelecido, ressaltando-se que ndo fere o Principio da
Razoabilidade estabelecido no Direito Administrativo Brasileiro.

Rege este que, conforme preceitua Licia Vale Figueiredo:

“A razoabilidade deve ser aferida segundo os ‘“valores do
homem médio”, em congruéncia com as posturas normais ou ja adotadas
pela Administragdo Publica (Lucia Vale Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 2. ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1995, p.
46) "Segundo Hely Lopes Meirelles, — Direito Administrativo Brasileiro
(25.%ed.): “A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Assim, determina nos processos administrativos a
observdncia do critério de “adequacdo entre os meios e fins”, cerne da
razoabilidade, e veda “imposi¢cdo de obrigagies, restrigbes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico”, traduzindo ai o nucleo da no¢do da proporcionalidade”.



‘ Adehina Cicons - Ass. Peramentar
Y _ RE180.405
Sendo de facil intui¢do, ndo podemos negar que a aplicagdo do
principio da  razoabilidade estd presente na discricionariedade
administrativa, servindo de instrumento de limitagdo, ampliando o ambito
do controle da administragdo em todos seus orgdo, como também encontra-

se presente no projeto de lei em pauta.

O presente projeto de lei, traz em seu bojo a relagdo de
pertinéncia entre a finalidade e os padrées de oportunidade e de
conveniéncia, ndo mudando, o Poder Publico, o entendimento de matéria
constitucional, conforme estabelecido explicitamente na Carta Paulista, art.
111.

® Conforme estabelece a Constituicdo Federal no Titulo IlI,
Capitulo 1V, artigo 30:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local”

A lei organica do Municipio de Sdo Paulo no inciso I do art.
13, dispoe:

“Art. 13 — Cabe a Cimara, com san¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado
no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse
local.”

Para a exata compreensdo e delimitagdo das atribuicdes do
Municipio, necessario se torna um exame sumdrio do nosso sistema

constitucional no que se refere a reparticdo das competéncias entre as
entidades estatais.
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Camara Municipal de Sao Paulo
GABINETE VEREADOR CARLOS APOLINARIO

. S
. i Fqﬂ\’
oy

e

Hely Lopes Meirelles esclarece:

“Devemos ressaltar que o interesse local se caracteriza pela
predominéncia do interesse para o Municipio, emrelagdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau e ndo de
@ substancia.

()

O servigo funerario é da competéncia municipal, por dizer
respeito a atividades de precipuo interesse local, quais sejam, a confec¢do
de caixdes, a organiza¢do de velorio, o transporte de cadaveres e a
administragdo de cemitérios”

Portanto, dentro do sentido de resguardar a ampla
materialidade legal que deve se visar num Dispositivo, estabeleceu-se,
entdo, esta atual propositura, contando com o apoio de meus nobres pares.

CARLOS APOLINARIO

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®. 06

(a)

01- 418 02 21, 08 02 ' Adelina Q/ﬁb

Adeiina Cicone

o » Assistente Parlamentar
Ao SEnhor Assessor Chefe, Registro 100.406

Sobre o assunto, consta:

Em 21-08-02

Lei 11.083/91

PL. 890/93, 29/94, 109/00, Arquivo

PL. 203/96, 287/97, 228/00 214/99,Andamento
PLO. 3/97, Andamento.

&

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

A Com. de Const e Justica

Carlos Roberis 8z Silvs
Secretirio

11.139

o
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Camara Mumczp l de Sao Paulo?
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PARECER N.° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEIN.° 0418 /:2002." - . .2 &

o e

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Carlos -
Apolinario, dispondo sobre a prestagdo de servigo gratuito, por parte -
do poder publico do municipio de S&o Paulo, de cremagdo de
cadaveres de pessoas com renda inferior a dois salarios minimos.
: DT, iy
A propositura ndo encontra 6bices legais e esta amparada pelo art.
30, inciso | da Constituicéo Federal e artigos 13, inciso 1.e.37, ‘caput’
da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo que estabelecem competlr
a Camara Municipal de Sdo Paulo legislar sobre assuntos. de. interesse . -
local cabendo a iniciativa das leis a qualquer membro ou <_Com|ssao
permanente da Camara Municipal.
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A vista do exposto, ndo ha dbice legal a tramitagéo do projeto, razdo
pela qual, somos
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Cimara Municipal dearem "’Z‘
Sao Paulo

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, NOBRE
VEREADOR CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

Na qualidade de relator designado para a
analise do Projeto de Lei n° 418/02, de autoria do Nobre Vereador
Carlos Apolinario, requeiro, como forma de melhor embasar o meu
parecer, sejam solicitadas informagées ao Servigo Funerario do
Municipio de S&o Paulo, a fim de que se manifeste acerca do mérito
e da viabilidade da propositura em tela, bem como informe a esta
Comissdo se existem agbes implementadas por esta Secretaria que

guardam relagdo com o teor do referido projeto de lei.

Sala da Comiss&o de Administragdo Publica,

em {3/1UoL,

- e

%//r

CARLOS NEDER
Vereador-PT v \



P.L. 0418/2002.

Ao Gabinete da Presidéncia
Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, o encaminhamento ao Executivo dos quesitos formulados
pelo nobre Vereador Carlos Neder, na forma solicitada e nos termos regimentais.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2002.
<’—\'\

Ver. Carlos Ajb erpé Jr.
Presidente da Comis %o de Adminigtradio Piblica

A LEG. 3 RECEBIDO EM LEG. 32
RN B3 18 P,

OIIZLAN OCimENDES
oo ‘:m“ siste, : Lhietia lécnigg
Hik Souelnio - i\i- . ju
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gubricado_\ sob 1 r,a S NAd) Og&L.
Em 03 701 70D -

L ATHYA REGINA MAS™" 777
Asslstente Paiics.s el



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel pém informagao, rubricado como folha n® 1/ O? P

do processo n® %}g %2002..03, 0)..03 (@) . typ/ ,
. KATHYA REGINA MORA! ES DE S0''7a

Asiivile P&H«.....lnlal’

Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo solicitando informagoes

referentes ao presente processo.

23.12.02

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Chefe de SegZo Técnica IV Substimito

Sr. Chefe,
Oficiado conforme despacho de V.Sa..

23.12.02

ORLANDO I MENDES
Assistente de Chefia Técnica

CcOD. 0233
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CAMARA MUNICIPAL DERIORILED >

Sao Paulo, 9( de dezembro de 2002.

18 ~ gro e
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OF1CTD N.O?EM/QO(}:?

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragdo
Piblica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Lei n® 418/02, de autoria do Vereador Carlos Apolinério - que
dispde sobre a prestagdo de servigo gratuito, por parte do poder publico do Municipio
de S@o Paulo, de cremagdo de cadaveres de pessoas com renda inferior a dois salarios
minimos, solicitando-lhe que, através do Servico Funerario do Municipio de S#o
Paulo, nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa emitir parecer a
respeito. :

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragZo.

Anexo: copia xerografica do PL n® 418/02 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 08.

A Sua Exceléncia a Senhoré
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de So Paulo.

JggS/okrn



Folha
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CAMARA MUNICIPAIsP¥

L
Assistente Patlamentar

Sio Paulo, 26 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 784, de 26/12/02,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 418/02, de
autoria do Ver. Carlos Apolinario.

ceBiDO
RSEGMIAT"

30 121

SECA LOPERGOLO
. MATlLDETF 134.424.2.00
Anexo: copia xerogréifica do PL n°® 418/02 de fls. 01/02 e ds despacho da comissdo

solicitante de fls. 08.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel pa-ara informag3o, rubricado como folha n*. ‘f .) 2 f/ \/

do processo n* b[}g se20 0 & 0}/ 0/ 02 @ ' W

KATHYA REGINA MARALES DE SO''7A.
Assistente Patlamentar

A Douta Comiss3o de
Administragéo Publica
Em. O3 / 0L/ 2003

o

jost O SOUZA SANTOS
Chefie de Seg3o Técnica IV Substituto

Recebldo na Comigsio de
Adminis.ragio Publica

Em 03/0//685.15 17:40 by

Th

| HELIO HIDEKI TAKAHASH!
Seccatério - RF 11128

COD. 0233
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S3o Paulo, lz\ de T, JL2N 1AL de 2003

GABINETE DA PREFEITA Folha n°— 73— do

-~ 1e 443
Oﬁcio AT L ne 07 !4 /03 19 - DOCREC j st?:issgm Tawnasm
Ref. Oficio n® 18/Leg.3/784/02 1E-002e /72003 i] Reg. 11123 7

Processo n® 2003-0.001.361-9

RECEBIDO NA ATM
Em_17 1 j 05 ,
As {5:3p horas g!/ L

NACIO VEIGA™

" ‘Oficlal Legislativo
RF. 11132,

Senhor Presidente

2. Reportando-me ao oficio acima referehéiado,
mediante o qual Vossa Exceléncia, a pedido da Comissdo de Administracios .}
Pablica, requer o envio de informagées com a finalidade de subsidiar a
apreciacao do Projeto de Lei n° 418/02, do Vereador Carlos Apollhéno qtle
objetiva dispor sobre a prestagdao de servigo gratuito, pela Prefeltura de
cremacdo de cadaveres de pessoas com renda inferior a dois salénos R

Y SR DAt

minimos, segue cdpia da manifestagdo do Servigo Funerario do Municipio-de- -~

'” ceavsde - e e .; 4
Sao Paulo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

. protestos de aprec¢o e consideragao.

s CITM
Ao Excelentissimo Senhor

MARTA SUPLICY
Prefeita
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
e

JAMY/(

Resp 41

SGM-002  IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Chefe de Segko Ténicz TV Sobstimo
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GOVIAWO DA RICORITAUCAS

S.F.M.S.P Mod. 552

SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SA

COPIA

Rosemsire Lombardi de Melo

SEPULTAMENTOS E CREMAGAO REALIZADOS EM 2002 AT A,
SEPULTAMENTOS 37.270 90,64%
CREMAGAO 3.847 9,36%

TOTAL 41.117 100,00%

SEPULTAMENTOS GRATUITOS REALIZADOS EM 2002

MAIOR 4.733
MENOR 3.923
TOTAL 8.656]:
ESTIMATIVA DE MIGRAGAO PREVISTA
MEDIA MES 721}

MIGRAGCAO P/ICREMAGAO 9,36%

67}

CUSTO MEDIO APURADO CEMITERIO E CREMATORIO

CTO DEZEMBRO DE 2002
i DESPESAS CREMATORIO CEMITERIO
INUMERO FUNCIONARIOS 2 848
lrEssoAL DIRETO 27.312.78 499.328.89
frES. INDIDIF. 104.055.69
frrOV. 13°. SAL. 2.776,06 50.281,88]
fPrROV. 173 de FERIAS 758,69 16.760,63
[MATERIA PRIMA 40.157,76
IMATERIAL DE CONSUMO 4396 35 - 8.484,57
JINATIVOS (484)
JPENSIONISTAS (33)
JPASEPAPREM 2.091,00 61.304,00 )
JDESP.DIV.(ADIANT.) 900,00
AGUA 13.951,00 85.549,00
[TELEFONE 492,73 8.531,38
JELETROPAULO 5.809.43 29.228,12
jumpeza 20.678,00 36.567,00
VR NT.ICB 6.699,00 196.409,00
[sEGuRO RiS.NC/ 104,90 84,18
ISERV.DE TERCEIROS 43.481,20
[oESPESAS GASOLINA 1.952,33
|pespesas ALcooL
|pEsPESAS DIESEL 5.749,88
[DESPESAS LUBRIFICANTES.
IoeprECIAGAD
TOTAL DAS DESPESAS 84.570 42 1.191.803,49
% DE PARTICIPAGAO 1,63% 23,03%
RATEIO CTOS AUXILIARES 19.258,00 252.575,00
% DE PARTICIPACAO 1,11% 14,59%
TOTAL DESP + RATEIO 103.528,42 1.444.378,49
% DE PARTICIPAGAO 2,01% 27.M%
CENTRO DE CUSTOS °
APURACAO DO RESULTADO CREMATORIO CEMITERIO
DESPESAS OPERACIONAIS 103.828,42 1.444.378,49
% DE PARTICIPAGAO 2,01% 27.91%
RECEITAS OPERACIONAIS 87.393 408.843
% DE PARTICIPAGAO 2,24% 1047%
LUCRO/PREJUIZO -16.435,12 -1.035.535.29
QUANT. DE SERVICOS 4“8 5443)
CUSTO MEDIO/SERVIGO 250,19 265,38
= CUSTO KM. RODADO

Fothan® -7/ — do
Processo 475/

Hélio Hideki T
Reg. 11123 7/

ahashi




SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAU

COPIA|

A T A~

Rosemeire Lombardi de Melo

SITRE. ArAe— R 4

ACOMPANHAMENTO DO ORGAMENTO PROGRAMA 2003

S.FM.S.PMod. 552

Processo 418/00
Hélio Hideki Takahashi
Reg. 11123 74

ELE DES DESCRICAO 2003
64.04.10.15.452.0239.8856 OPERAGAO E MANUTENGAO DE CREMATORIO
3.1.80.11.00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 230.000,00
VANTAGENS FIXAS 230.000,00
3.1.90.16.00 | OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS PESSOAL CIVIL 55.000,00
HORA SUPLEMENTAR 55.000,00
3.1.90.92.00 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.000,00
PESSOAL 1.000,00
3.3.90.30.00 |MATERIAL DE CONSUMO 85.000,00
Gas a Granel 35.000,00
Outros Materias de Consumo 50.000,00
3.3.90.35.00 [SERVICOS DE CONSULTORIA 1.000,00
OUTROS SERVICOS( MANUT INFORMATICA, EQUIPAMENTOS) 1.000,00
3.3.90.37.00 {LOCAGAO DE MAO DE OBRA 40.000,00
LIMPEZA E VIGILANCIA A TONNANNI (LIMPEZA) 40.000,00
3.3.90.39.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 251.000,00
Agua 126.000,00
Energia Eletrica 50.000,00
Telefone 12.000,00
Seguro Diversos
Manuten¢ao de Equipamentos 5.000,00
Elevadores Villarta Manutencio Elevador 500000
Servigos Diversos/Projetos 58.000,00
4.4.90.52.00 | EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 245.000,00
MOBILIARIO EM GERAL 5.000,00
OUTROS MATERIAL PERMANENTE /FORNOS 240.000,00
TOTAL GERAL 908.000,00
~
9\\'
4 &w
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AT A,

sz, SERVICO FUNERARIO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PAW W W WY
ORGCAMENTO 2003 RS$ 75.000.000,00

PERCENTUAL DE 21,99% APLICADO NA RECEITA DE

CONTRATAGAO DE FUNERAIS

RECEITA /PERIODO MEDIA/MES | PROJEGAO 2003 | AUMENTO |[VALOR

.' RECEITA CONTRATACAO DE FUNERAIY 4.136.684,37 49.640.212,44 1,2199| 60.556.095,16
RECEITA CONCESSOES 800.000,00 10.800.000,00 0,00] 10.800.000,00
RECEITA PATRIMONIAL 15.000,00 180.000,00 0,00 180.000,00
RECEITA SERVICOS CEMITERIOS 246.947,93 2.963.375,14 0,00] 2.963.375,14
OUTRAS RECEITAS 129.438,83 1.553..266,01 0.00L 1.553.266,01
TOTAL 65.136.853,58 76.052.736,50

PERIODO DO REAJUSTE EM 2002 = RS 28.956.790,57 X 12 =
€ - MEDIAMES DE JUN A DEZ DE 2002 7

=RS$ 49.640.212,41/12 = R$ 4.136.684,37

Fothan® ~/6— do
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COPIA

Roeemaite Lombardi de Melo
a. T A

DEMONSTRATIVO DE GASTOS REFERENTE orz

Indicador Fisico

Umas 3.700

Caixao Adulto/Menor 547 |*

Doac3o Y |

Gratuiito s . N

Indigerte 11 I Subsidiados

Total 5060

© = [ 5.142.080.00 ]
[Custo Médio do servigo | 101582

Gasto com Subsidiados :

St 547] 55565453

Gratuito 2

Indigente 111 112.758,22

Total Médio Més 2T

Total Médio Ano SRt

Fonte: CTOindicador Fisico

Folhar® —/7— do
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AT A

SERVIGO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

[N N 78 N -‘:

oooooooooooooooooo <

SEPULTAMENTO 2002 PREGCO
FIORENTINA. 16 568,40
AMERICANA 25 472,10
MAJESTADE 185 330,40
IMPERIAL 239 295,00
PRESIDENCIAL 66 286,90
EXECUTIVA 0 282,50
REALEZA 2386 230,00
SUPERIOR 497 269,10

) ESPECIAL. 79 238,40
MARFIM 2658 209,00
CLASSICA 5251 161,90
NOBRE 9031 145,80
STANDARD 1198 134,40
LOGUS 8340 34,10
CAIXAO ADULTO 5545 9,90
URNA MENOR 633 67,30
CAIXAO MENOR 1060 6,10
TOTAL 37209
GRATUITOS MAIOR 4733

® GRATUITOS MENOR 3923
TOTAL 8656
TOTAL GERAL 45865
CONCESSAO FORA 1275 223,90

Fotha ne ~ff— do
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@ Rosemeire Lombar%; 49‘Mel:) ----
' A T A
mgr::.-f:-:-:.":e-',.SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SaoPaulo
AW WaWaWaY
SERVICOS CREMAGAO 2.002 PRECO
FIORENTINA. 3 499,70
AMERICANA 10 488,95
MAJESTADE 23 391,20
IMPERIAL 70 359,45
PRESIDENCIAL 21 328,95
EXECUTIVA : 0 312,50
REALEZA 455 252,75
SUPERIOR , 107 298,05
o ESPECIAL. . 9] 262,95
MARFIM 331 229,80
CLASSICA 489 177,40
NOBRE : 797 168,65
STANDARD 145 161,70
LOGUS 298| 77,00
CAIXAO ADULTO 229 32,10
URNA MENOR 30 73,75
CAIXAO MENOR 50 32,10
CORPO VINDO DE FORA 936 223,90
CREMAGAO DE 0SSOS 1.009 35,60
TOTAL ' 5.012
® CAMARA 2.960 30,35
URNAS MADEIRA ADULTO 1.067 17,40
URNAS MADEIRA MENOR 26 13,55
URNAS COBRE ADULTO 119 41,55
URNAS COBRE MENOR 3 30,35
URNAS TIPO FRASQUEIRA 232 129,25
TOTAL 1.447
N
Fothan® ~f19— do G;‘ Q,}Q;b
Processo  #/8/2 e
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&

mi-.. 'SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SaoPaulo

VaWaWaWaWaY
CONCESSAO FORA 1275 223,90
QUADRA GERAL ALUGUEL 3 ANOS 20322 44,50
GRATUITOS - 6991
TOTAL 27313

|
EXUMAGCOES Q GERAL TERRA 8780 29,45
EXUMAGOES PARA NOVOS SEP. 20550
RECEITAS CONTABILIDADE 2002
CREMATORIO 699.001,70
CAMARA o 124.725,47
SEPULTAMENTO 3.927.698,53
@ QUADRA GERAL 359.689,15
SERVICOS 2.319.080,50
CTO
CUSTO MEDIO 2002 244,58
SUPERAVIT/DEFICT 2002 -242.358,00
K\
r o
g;«»
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.SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

\@& Papel para informag3c rubricado como fis. n0 _232  do
‘ \ .
) Servigo Funcunoput:u ‘:.?SSO n'c 2':“:"3-':’-‘361-361-9 2‘.}",61,'03 {E)M—
Sao PBU'O Rosemeire Lombarci de Melo
ol puwni Sl Jowmky JRASEg e ’
PAVATARATAY Aux. Tec. Adm.
\
A
FM -]

Senhgr Chefe

EFm atendiments as fis. 14 3 Ciretoria

Administrativa Financeira abordou a sclicitagac dc Ngbre Vereador
Carios Apsciindric, permitindo-se explorar o 2ssunio nes mais d‘ ersos
‘ .

financeiros e orgamentarios, como também legais & operaciona;s

. Como a Operacao cremagas dar-se-a no instante
em gue houver a definicdc por parte do contratante, se havera um
sepuitamenic ocu uma cremacgde, desenvoivemos as fis. i um guadro
comparativo de dcs ogeracionais entre cremar e sepultar, Corm base

demonstram o comportamento no exercicio de 2002
exercidas pelo SFMSP.

As fis. 15 ¢ primeirc guadro damonstira o nimero
de sarv:;os reaiizados de sepultamentos e cremagfes. U segundo
-quadro demaonstra 0s servicos de sepuitamentos realizados em 20352 aos
gratuitos maior € menor, denominagdo esta propria do SFMSP para
identificar adultos e criangas. O terceirc guadro, criado a partir do
exercicic pr cspect.vc onde se estima uma migragdc do sepuitamento
para cremagac em 8,389, ou seja 67 cremagfes a2 mais por mas, além
das cremagges atualmente efetuadas. Retornando ainda ac grimeiro
quadru aas fis. 15, podemos observar que atualmente com base no
. exercicio de 2002, o SFMSP executa 3.847 cremagdes que divididas por

: 12 meses e por 21 dias Gteis/mes, obtém um média diaria de 15 corpos
cremades ac dia, em regime de trabaihc de 8,0 horas.

O aumento previsto obtido por prospectiva em
mais 67 corpos/més implicaréd em uma aumento de 03 cornos ao dia,
elevando de 15 para 18 corpos.

O SFMSP dispte, em suas instalagles, de 04
fornos porém, operamos sempre com 02 fornos e os 082 restantes
encontra-se em manutencdo, dado que as instaiaghes sap antigas.

Por experiéncia adquirida nos 02 dltimos
exercicios, as manutengdes tem demandado Eangcs pericdos, pois 530
executadas peioc SFMSP, peio pessoai de operac3c e de manutengao.

Folhan® ~J/— do
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SERVIQO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

\@ Pape! para informagse rubricado como fls. n.C 23 do
\ L}

o

Pr@cesso n.C Z80G3.3.001. 103 {

- -~ -~ oy~
321-& Z4/C1) {
Servigo Funerario umuclpll

.................... Rosemeire Lomoarci ce Malio

'S;??P% forma temos tido sempre um cicio de 02 fornos &M Bpefdtao e 02
““““““““ SPrids em manutengao, € este Ciclo tem sido entre (84 e 05 meses.

Assim retornando a quantidade de cremagdes
am madia tem sidc de 15 corpos, um aumenic em

atuais por dia
m orpes, esbarrara com certeza em ir8s preccupantes

U
media em mais &

s

ay A suacztaz;a do equipaments por mais 20% {15 para 18 corpos)

diminuira a vid { dc eguipamento;

b) O SrMSp everé instituir regime de trabalho extracrdindric sendo 2
criagae de nova equipe de operadores de fornos, que apesar de
menos gr-ort_pante, sentimaos dificuldades nesta criag3c de novos

_ colaboradores para exercerem {ais fungoes;

. c) C aumento estimado por prospectiva de aproximadamente trés

corpes em méedia 2o dia podera ter um cutro comportamente junto a

sociedade, onde qualguer migragao que eleve aste nimero colocard

0 SFMSP em colapso, pois ndo teréd como atender a demanda.

Cenciuindc portanto, peic aspectc cperacicnal,
embasade em comporiamento da sociedade, que podera fugir aos
controies e estimativas, considero inoportuna a solicitagao, apesar de
considerar uma medida louvave! de contempiagdo 3 sociedade menos
favarecida. :

Opcrtunc no entantc & fazer lembrar gue ©

SFMSP, i3 vem trabalhando em pr0}°to gque cria um os..tro crematorio,
que nao seja ¢ de Vila Alpina. Em analise orgarmentaria, a conciusao do
ponto de vista do operacional, Cita o5 estudos que vem o SFMSP
realizan d para a criacac de um novo crematsric, gue ndo em Vila
Alpina, cnde se pretende coperar pe!u regi'ﬁe de concessao.
' , Os aspecios financeires, atuais conforme fls. 15
no quarte guadro demonstra que em niveis de custo e 0peracan, cremar
é ligeiramente mais econdmico em custos médios por servicos em
comparativo aos Servigos de seyuitar

As fls. 03 do Projeto de Lei nc Art. 29 observa-se
que a2 comprovagae da renda do falecido podera se dar por apresentacado
do trés ditimos informes de rendimento ou recibos ou por prova
testemunhal de trés testemunhas, o Diretor Administrativo Financeiro do
SFMSP, tece algumas consideragdes iniciais para que possa elucidar,
manifestar seus pontes de vista e assim poder concluir:

Folhan® — JJ— do
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SERVICO FUNERARIQO DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

&

A S

Servigo Funeririo Municipa

....................

A TATLILY

b)

Pr msso'n € 2003.0.001.351-8 24701703

Pape! para informag3o rubricado como fls. 0.0 2 Y do

D 4 solicitacie de comprovacic de renda inferioP T#ni8daiacios
minimos, representa no ato da contratacao do funeral, mMesmo
para 0s mais abastados um momento de dor e a sensagac de
culpa por ter deixadc de fazer aige em vida pelc falecide, ainda, se
somado 20 constrangimentc da solicitagae de comprovasao de
pertencer 2 uma classe menos favorecida, passa a ser um
retrocessc na atuacdo do Poder Plblico e uma burocratizacao
ainda maior :

O SFMSP atuaimente executa em médiajanc 8.656 sepultamentos
gratuitcs, sem gue haja quailquer solicitagdo de comprovagade de
rendimentos ou provas testemunhais; nag seria pertanto ético
aplicar tais solicitagdes as cremacdes gratuitas;

As solicitacdes de provas testemunhais ou de rendimento,
implicaria ainda em aumentc de operagbes burccraticas ndo
agregandc guaiquer vaior 2 contratagdo, podendc trazer mais
desconformo a familia no instante de muita dor. Conclui gortanto,
sobre este aspecto ¢ Diretor Administrative Financeirc que em
apurada a referida Lei, que haja outros instrumentos de controle,
se necassarics, para gue ndoc exponha ¢ contratante a situacfes
constrangedoras ou vexatdrias.

Por derradeiro, o© Diretor Administrativo

Financeiro, faz lembrar que a efetivagdo de cremagao de cadaver &
ai

regida peia Le

Fedaral n.% £€.015 de (3 de dezambro de 1973, pela Lei

Municipal de Sac¢ Pauio n.0 7.017 de 18 de abril de 1867 e pelo
provimento CG 1/77, da Corregedoria Geral do Tribunal de Justsga do
Estado de S30 Paulo.

{embrando ainda que algumas normas basicas

regem a cremacac de cadaveres, abaixo citadas:

1.

S.F.M.S.PMod. 552

A cremacgdo seré efetuada, sempre apds o decurso de 24 horas,
contadas @ partir do falecimento, e desde gue atendidas as
seguintes exigéncias:

1.1 prova relativa a manifestagdo de vontade do falecido,
consistente em declaracdo, por documento pébiico ou
particular; nesta (ltima hipftese, ¢ instrumento, além de
conter assinatura de trés testemunhas, devera ter a firma do
declarante reconhecida e ser registrado am Cartorio de
Titulcs e Documento;

1.2 Em se tratando de menor ou incapaz, auterizagae des pais;

‘.o\\r
93;4"
Folha n® — 25— do o ec’qg)'l'
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SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

\@) Papel para informagdo rubricado come fis. n.0 D5  do
S
Prilcesse n.© 2003.0.001 . 381-8 24751733 {8)_RossmoiSlbmmtpad S,
Servi ¢u Funerari onuucpal . 15
SaoPaulo e . - Aux. Téz Adm
Fa T T T AT 1.3 Autorizacdc verbal, nac € necessdric deixar por escrito

desde que, para fins de cremacio, considera-se familia, ou
seja, <conjuge, sobrevivente, 05 ascengentes, 0S
descendentes e os irmacs do falecido maicres de 21 anos de
idade, atuandec sempre um na falta do ocutre, na cordem
estabeijacida;

1.4 Parentes de 2° Grau ndo podem autorizar 2 Cremagao;

2. E€m caso de morte natural, o atestado de &bito devera ser firnado
por dois médicos; ocorrendc morte viclenta, ¢ mesmg atestado
deverz assinade por um médico legista, mas nessa hipdtese, a -
cremacao somente sera efestivada mediante autorizacdo do

judiciario.
3. As cinzas resultantes de cremacgdn serao recolhidas em urnas
. individualizadas, perfeitamente identificaveis e receberac o destino

indicade pelo interessade cu por sua familia.
Conclusao final, de todos ¢s aspectos abordados.

Em se vendido os tramites legais gue pederao
levar um contratante 2 solicitar e obter uma cremag3c em regime
gratuito, restarad ao SFMSP a manifestagdo de preocupagies quanto a
provével elevacdo da demanda por dcremagss, sem  que haja
possibilidade de suporte técnico por esta Autarquia, por ndo haver
orga”}erta.;a'ne'zte previsdo de investimentos em crematdric gue nado
sejam ¢s R .w 240.000,00 para ¢ exercicio de 2003, explicitas as fls. 16,
destinados 2 manutencio e a manifesta greocupagao dos dirigentes da
Autarguiz peia evolucdo das despesas a partir de uma provavel
migracdo da Gperacdo cremar, que podera causar prejuizos politicos
juntc ao executivo quando da aprovagde da Lei e a ndo possibilidade de
. execucag peio SFMSP.

Evidenciando que a projecio de receita anual por
contratacao de funerais conforme fis. 17, da ordem de R$49.640.212,44
é responsavel pela manutencdc de gratuitos, indigentes e caixao
maicr/menor em R$ 1.351.043,01 mensal ou R$16.212.516,08 anual,
representaudo 32% da receita de contratagbes de Funerais conforme fls.
18 ou 25% da soma de toda as receitas do SFMSP, e este percentual
torna-se a cada dia dentro de uma é€poca de economia n3o muito
estave! um fator de preocupagac com a saude financeira da Autarguia,
pois ¢ admitidc dentro do universc das funerarias, sejam elas
permissionarias ou concessionarias, um percentual em torno de 5 a 10

Folha n® — 4~ do
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Pryjcesso n.©

Servigo Funeririo Municipal

[}
g%??%%%a t}utara_“!ia ia detim um percentual em, na me !hé?xd?sc' nA-?J"%‘»
7 L

o
)
)

NTONIO 4}&»«0 MILANI
DIRETOR DO PEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS

530 rubricado como fis. n.0 _J¢  do

Juntarros as fis. 19 & 21 como comparatives de
epultar e cramar avidencia ido, as fis. 21, ¢ déficit

0 Pauio, 27 de janeiro de 2003,

—'é—E_‘;_\,‘-h 3 rdN
o0 MUNICIP Bt

9 7 JAN 2003

JURICCO
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;-:;A;!:%"d SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
.................... ASSESSORIA JURIDICA

Papel para informaggo rubricado como fls. 27 do
Processo 2003 — 0.001.361-9, em 27 de janeiro de 2.003.

RICARDO ROgHA SILVEIN-
AssessarhJuridica
' ATA -fE) 1765

A
@ M

Sr. Superintendente

Apés atendimento ao pedido de subsidios
complementares (fls. 11), informamos que no que diz respeito ao aspecto
juridico, nos reportamos as manifestagdes constantes de fls. 7/9 do presente. -

No que diz respeito ao aspecto financeiro e
orgamentario, segue a manifestacdo do Sr. Diretor do Departamento de
Administragdo e Finangas desta Autarquia (fls. 15/26), o qual aponta pela

® inviabilidade do Projeto de Lei em tela, tendo em vista as consideragdes tecidas
' e devidamente explicadas.

Sendo assim, encaminho-lhe o presente para
analise e manifestagdo, bem como posterior remessa a SSO-AJ, para
prosseguimento.

“ADOLFO V01 FONSO—

ASSESSOR JURIDICO CHEFE o
- gkl
' . ‘°§ v
. SERVICO FUNERARTD S &
Foha m® —w6-  do MUNICIPiO DF MJ BAULS A s.
Procssso A4 28 s 4

Hélio rHikkeki Takahashi
S.FM.S.P Mod. 552 : Reg. 11123 74,
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SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DA SUPERINTENDENCIA

A

Secretaria de Servigos e Obras
Sr. Secretario

ApoOs . atendimento ao pedido de manifestagdo
-.complementar (Fls. 11/SGM/ATL), - acolhendo a manifestacdo do Diretor do
Departamento de Administragdo e Finangas (fls. 15/26), segue o presente para
prosseguimento, propondo que o projeto de Lei n° 418/02, de autoria do nobre
vereador Carlos Apolinario, se aprovado pela Cidmara Municipal, seja vetado
pela Senhora Prefeita.

Sdo Paﬁlo,,ﬁ de janeiro de 2.003.

@ BOS Dé FREITAS
: NTE '

,.1‘
o TN
w2 N . l‘Q((/
“»7  Secrelanade

R e
2" Servigos e Obras ‘E:‘f,)

m":':’ Yo
I 29.0N2003  E S $.0.- GABINETE
o3 ntradar /0l jO2
2 F’fotoc:go Entradarx /0! 102
\ 7., ~ 8SO0<X '
@y & Horano: A OAssl \
et ‘
L 9 Saida:.&ﬁ.}.‘.@?? o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS

Do Processo n° 2003-0.001

.361-9

7 1"
Q".. :\',‘.\
oW

Senhora Chefe de Assessoria

em 29-01-03 (@)....oevn....

4

»

R4 ¢
SNEPS
abv

w

A0
it \

Com a manifestagdo do Servigo Funerario,

29/01/03

il

Chefe de Gabihete

Secretaria de Servigos e Obras

050y,
O, Aeniado
Y L LI

L TE eXZe . o

encaminhamos o presente para conhecimento e demais providéncias.
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SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO z
COPIA

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: Projeto de Lei 418/02 — Dispde sobre a prestagéo de
servigo gratuito, por parte do Poder Pablico Municipal,
de cremagdo de cadaveres de pessoas com renda
inferior a dois salarios minimos.

SSO-AJ
Senhora Chefe da Assessoria Juridica

Cuida o presente de Projeto de Lei n® 418/02, de
autoria do nobre Vereador Carlos Apolinario, que “dispde sobre a
prestacdo de servigo gratuito, por parte do poder publico do
Municipio de S&do Paulo, de cremacgédo de cadaveres de pessoas
com renda inferior a dois salarios minimos.”

A Superintendéncia do Servigo Funerario

Municipal encaminhou as fls. 28, o referido projeto para analise e
manifestacdo desta Assessoria, quanto a possibilidade de sangao
ou veto pela Senhora Prefeita. ' |

Sob o ponto de vista juridico compactuamos com
o disposto por FM-J as fls. 07/08 e entendemos que o contetdo do
projeto de lei em analise, colide com as disposi¢des instituidas pela
Lei Municipal n° 8.383, de 09.04.1976, e suas alteragbes, que
consagraram o regime de servigo pelo custo, lembrando também
que referida Autarquia, por forga do disposto na Lei Municipal n°
11.083, de 06.09.1991, que autoriza a instituicdo da gratuidade
do sepultamento e dos meios a ele necessarios a populagao de
baixa renda, fornecendo caixdes e servigos de transporte, torna
indcua a propositura legal sob analise.

Observamos ainda que, os aspectos econémicos,
financeiros e orcamentarios salientados pela Diretoria do
Departamento de Administragdo e Finangas daquela Autarquia as
fls. 15/26, notadamente preocupagbées quanto a provavel
elevagdio da demanda por cremagdao, sem dque haja

Fothan® — 34 do

Procusso A0
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS COPIA

Folha de informag&o n° ... L.eeeeneeee.

Do Processo n° 2003-0.001.361-9 em 30/01/03 (a)’__ IR == = O _

Fomane -
\ B

possibilidade de suporte técnico, por n&o haver
orgamentariamente previsdo de investimentos em crematorio
que ndo sejam os previstos para o exercicio de 2003, podendo
causar prejuizos junto ao Executivo Municipal pela
impossibilidade de execugao pelo SFMSP, robustecem de vicios
insanaveis a proposta apresentada.

Ressalte-se, por ultimo, que o aludido projeto
padece de vicio de iniciativa, o que o torna ilegal ante o artigo 37,
paragrafo segundo, inciso 1V, da Lei Orgéanica do Municipio de S&o
Paulo, em que pese o carater meritério da proposta, permitindo-nos
opinar pelo veto do Projeto de Lei em questéo.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

30/01/03 S

Hésto Hichoki T ashi
Reg. 11123 "/,
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: Projeto de Lei 418/02 — Dispbe sobre a prestagdo de
servigo gratuito, por parte do Poder Publico Municipal,
de cremagdo de cadaveres de pessoas com renda
inferior a dois salarios minimos.

SSO-G
.Senhor Chefe de Gabinete

Com a manifestagao precedente, que acolho, submeto
o assunto a apreciagao de Vossa Senhoria.

30/01/03

/‘ N4 w
/); ZENAIDE FRAGA BUENO

j/' Chefe da Assessoria Juridica

SSO-AJ
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ROSANOGELADUIRA &. GUELES
Besq. Assunicx Cuilrals
S$SO-AJ

- SGM - ATL
Senhora Assessora Chefe

Devolvemos o  presente, com as
manifestagdes da FM-J, FM-2 e SSO-AJ, que refletem a posigao
desta Pasta sobre o Projeto de Lei em epigrafe.

Chefe de Gabinete
Secretaria de Servigos e Obras

Folhan® — 37 — go
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PARECER 'N°
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 418/02.- T

. o

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Carlos Apolinario, que visa a dispor sobre a prestagéo de

servigo gratuito, por parte do Poder Publico Mummpal de cremagao

de cadaveres com renda inferior a dois salarios minimos.

De acordo com o artigo 2° do referido projeto
de lei, a condig&o financeira do falecido devera ser comprovada por
meio da apresentagdo dos trés ultimos recibos, provenientes de
instituicdo bancaria ou comercial, ou por prova testemunhal.

: B B

Foram solicitadas, por este' ' Relator,

informagdes ao Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, que

manifestou-se contrariamente a aprovagdo do projeto de lei,

alegando que esta acarretaria um acréscimo excessivo na demanda
de cremacgdes.

Informam, de outra parte, que estao sendo
realizados estudos para a construgdo de um novo crematério na
Cidade de Sado Paulo e que o custo da cremacgédo é inferior ao do
sepultamento.

Em que pesem os argumentos contrarios a
propositura elencados pelo Servigo Funerario do Municipio,
entendemos que esta reune condicdes de prosperar, pois a
impossibilidade momentédnea do Poder Publico em atender a
demanda de cremag¢des nao afasta o mérito da proposta, que
pretende garantir a populagdo mais carente, num momento de
extrema fragilidade emocional, o direito de cremar os corpos de
seus entes queridos.

Pelo exposto, manifestamo-nos
favoravelmente a aprovagao do projeto de lei em tela.

Sala da Comissao de Administragdo Publica,
em {9/03/03,

(B i

CARLOS NEDER
Relator

O A
s ~

SN— 17 - RELCOM

~— /2003 DA COMISSAO DE ADMINISTRAQAO“'

o Hélio Hideki T "‘a)%zshl
Camara ‘Mhnlc;pal de=22<

L7-A0R5/2003




Publicado n,o_,Dl‘AR.IO OFICIAL
55’ codnna J’

pégn‘m . R
. TA
conferido: e _{_.___,___...___

HELIO + HIDEKI TAAHSOHI
Secrethrio - RF 11.123.

.

A Douta Comissio de
Scgdz, ramocio Secial o Trabatha
Em, o4 | Q3 |03

 HIDEK! TAKAHASH]
ML e R 11423

Recebido na Comissio de
Saude Pr. Scc. e Trabalho
EmP4-0393 as 44

PARA R AT
SALA DA GNYISTAG
.SQLML E S ﬁﬁ BALHO,

‘CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

HEGUEM, Juntadas nests data BILETETG0 nyp

Folhas de n°5‘/ A35 115 /£ N

Rossuru Aparecids Ferraigl
Secretfrix

")



Fafemr —34 -
Procoss® 4/,19/01

dio K
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PAE.OT97E/2003 pA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO

SOCIAL E TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 0418/2002

Trata-se de Projeto de Lei n® 0418/2002, de autoria do nobre vereador Carlos
Apolinario, que dispde sobre a prestagdo de servigo gratuito, por parte do
poder publico do Municipio de Sdo Paulo, de cremagdo de cadaveres de
pessoas com renda inferior a dois saldrios minimos.

O projeto em tela foi objeto de analise da Comissdo de Constitui¢éo e Justiga,
que exarou parecer pela legalidade.

Quando submetido a apreciagdo da Comissdo de Administragdo Publica, o
projeto recebeu parecer favoravel.

Consoante a propositura, as pessoas com renda inferior a dois saldrios
minimos e residentes no municipio de S&o Paulo passam a ter o direito ao
servi¢o de cremagdo gratuito. Ainda de acordo com o projeto, a comprovagio
da renda citada dar-se-a por meio da apresenta¢do dos trés ultimos recibos,
provenientes de instituicdo bancaria ou comercial ou por meio de prova
testemunhal — trés testemunhas, demonstrando o recebimento do montante
maximo especificado.

O projeto em tela deve prosperar, uma vez que cuida dos interesses de parcela
significativa da populagdo, ao garantir o direito ao servigo gratuito de
cremagdo as pessoas de baixa renda, assegurando, assim, o direito dos
familiares terem uma despedida digna de seus parentes falecidos. A
propositura, ao introduzir a prescri¢do citada, igualmente tutela questio de
natureza sanitdria, assegurando um meio ambiente sadio a todos, ao fixar a
destinag¢do adequada que deve ser dada aos cadaveres.

17 - RELCOM
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O presente projeto delei, de autoria do nobre Vereador Carlos Apolinario, Visa

bt
dispor sobre a prestagdo de servigo gratuito, por parte do Poder Piiblicotdd Municipio de

Sdo Paulo, de cremagdo de cadaveres de pessoas com renda inferio(r-a dois salarios
minimos.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor & propositura, porquanto as
despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias,

suplementadas se necessario.
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Camara Municipal de S&0 Paulo
galiinete Vereador Carlos Apolinario

REQUERIMENTO N.* o7 i~ grpg

0 ?’ff QOEY/2003

Requeiro, nos termos regimentais, conforme dispde o
art. 223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo,
seja retirado de tramitagdo, para que se proceda reexame da matéria,
o Projeto de Lei n.° 418/2002.

‘ Sala das sessdes 04 de dezgmbro de 2003.

CARLOS APOLINARIO
VEREADOR
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