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Institui o Programa de

Atendimento Geriatrico nos I
Hospitais Piblicos @
Municipais, e da outras
providéncias. >

=

t. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento
Geridtrico nos hospitais publicos municipais.

Paragrafo uUnico. O atendimento a que se refere o
caput deste artigo sera destinado a prestacgdo de
servicos de assisténcia médica ambulatorial nas
drea, geriatrica,¥ visando a promogdo da saude, O
tratamento e a reabllltagao da populagdo idosa.

K——Oﬁ_n,@\/\)&) /0%1@\
Art. 2° O Poder Executivo, através da Secretaria
da Satde, poderd firmar convénios com empresas
privadas e entidades da sociedade civil para dar
cumprimento ao disposto nesta lei.

129000-2b25T-2002-TN(-10-

Art. 3° Cada unidade de atendimento di C Je um
servigo de marcagdo de consultap esp cA b ra

criado para esta finalidade.

secassqeedechacacas iy

Pardgrafo unico. As consultas referidamResopspaput
deste artigo serdo previamente marc Aaog\dem inumero

superior a 50 (cingiienta), ao dia, em cgda unidade
de atendimento.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentarda esta lei
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a
partir da sua publicagdo.

Progamsdo Acecto Gwibeico Se¢do de Publicagio e
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Art. 5° As despesas decorrentes desta lei
correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 01 de julho de 2002.

Todé%ggé;§;banha

Vereador

Programe de AMndimento Gendirico
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JUSTIFICATIVA

Esta propositura objetiva dar aos idosos um
tratamento preventivo de qualidade para que nossos
idosos deixem de ser tratados com tanto desleixo
pelo Poder PUblico, como o sdo até o presente.

A prevengdo ¢é muito. mais barata aos cofres
publicos do que o efetivo tratamento do idoso.

Este, recebendo um - atendimento adequado que
combate a priori as doencas degenerativas ter4,
quando em idade avang¢ada, uma resisténcia fisica
maior para combater os males que o atacam.

A medicina j& comprovou que uma quantidade enorme
de medicamentos ministrados a pessoas da chamada
“melhor idade” é capaz de prolongar suas vidas com
qualidade.

A populacdo idosa aumentou nos Ultimos anos, e se
esse segmento for tratado condignamente, terédo
chances maiores de chegar ao fim de suas vidas sem
sofrimento e, por conseqiiéncia obvia, sem onerar,
com as doeng¢as que o0s deixem entrevados em leitos,
o Erdrio. Esse tratamento preventivo pode orienta-
los como seguir uma dieta balanceada, combinada
com a administragdo de vitaminas que aquela idade
requer como forma de suplemento alimentar.

Temos certeza de que esta proposta contarda com o
apoio dos nobres Pares até sua final aprovacédo
nesta Casa de Leis.

s

Programe de Alndimento Geridirico
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: _ Assistente Parlamentar
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Sobre o assunto, consta:

Em 14-08-02

Leis. 12.365/97, 12.604/98 -
PL. 663/97, 2242/95 -Andamento
PL. 441/97, 268/99, 118/00,- 725/93, Arquivo

A Com. de Const. e Justica .

14/ 4 1.8
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 397/2002.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Toninho Campanha, que institui o “Programa de Atendimehto
Geriatrico” nos hospitais publicos Municipais.

De acordo com o art. 1° da propositura, o atendimento
consistird na prestacdo de servicos de assisténcia médica
ambulatorial na 4&rea geridtrica, visando a promogdo da
salude, o tratamento e a reabilitacdo da populacdo idosa.

O projeto dispde, ainda, que cada unidade de atendimento
terd um servigo de marcagcdo de consultas especialmente
criado para esta finalidade.

O objetivo do projeto, conforme a sua justificativa, é dar
aos idosos um tratamento preventivo de qualidade,
garantindo-lhes uma melhor qualidade de vida e reduzindo os
custos em relacdo a um eventual tratamento curativo.

A medida ndo encontra Obices legais, constituindo mesmo
imperativo constitucional. Com efeito, assim dispde os
artigos 23, II e 30, VII, da Constituicdo Federal:

“ Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(eoenn )

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

-----------------------------------------------------

17 - RELCOM
17-1808/2008
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VII - prestar, com cooperagdo técnica e finanfeira da
Unido e do Estado, servigos de atendiment&xg\ifﬁde da
populagdo;”

s
-

Cabe ressaltar, ainda, que a assisténcia ao idoso mereceu
tratamento especial por parte do legislador constituinte,
que previu, no art. 230, “caput”, da Constipuiééo\Federal,

os seguintes deveres impostos a toda a sociedage:
AP (@’/
tém o

“Art. 230. A familia, a sociedade e \o Esﬁéd
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participag¢do na comunidade, defendendo” sua dignidade

. e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.”
!

Como se v&, o projeto estd em consonadncia com os
mandamentos constitucionais, que estabelecem uma tutela
protetiva a este segmento que tanto Jja& contribuiu para o
progresso da nossa sociedade.

A medida encontra amparo, ainda, nos arts 13, inciso I, e
37, “caput”, ambos da Lei Orgénica do Municipio. $J°x& WA

A
k[

Ante ao exposto, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Copnsthtujcdo e Justicga,
#3309 Zé‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ BRTRD™

Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho

PL 397/02

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE PROMOQAO
SOCIAL E TRABALHO
ORI . o

Na qualidade de Relatora do Projeto de Lei 397/02 de autoria do nobre Vereador
Toninho Campanha, que tem o escopor de instituir o Programa de Atendimento Gerlatnco
nos Hospitais Publicos Municipais;:e_tendo_em vistda a necessidade de obter maiores
subsidios para fundamentar o relatério a ser apreciado pelos demais membro§ da’
Comissdo de Saude, Promog&o. Social e Trabalho, solicito de Vossa Exceléncia
providéncias no sentido que seja ‘oficiado o Poder Executivo para que nos informe sobre
os seguintes quesitos:

1. analise técnica da Secretaria Municipal de Saude em relagdo ao referido projeto, que
trata da implantagdo de um servigo publico no Municipio- de S&o Paulo,
especialmente quanto a viabilidade do programa de atendimento geriatrico nos
hospitais publicos;

2. parecer da Procuradoria Geral do Municipio sobre o projeto em tela em face da Lei
Municipal n.° 12.604, de 04 de maio de 1998, que dispde sobre a obrigatoriedade do
Poder Publico Municipal prestar atendimento a pessoa da 32 Idade no-Municipio de
Sao Paulo.

Comiss&o de Satide, Promog&o Social e Trabalho, 16 de outubro de 2002. ’

VEREADéRA/éfdh)ETE ALVES DA 54{_% éOL)ZA

Relatora

\

DEFIRO.SP / [/

VEREADORA LU ClLA %ONCALVES

Presidente da Comissdo de Salde
Trabalhe

.

[aa A 18

Autorizo o encaminha

/
) énto, 40 ffmos do artigo 68 do Regimento Interno. *,
SP / |/ .
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ULIAN@%E MIGLIANO BOSISIO
‘Assistente Tecnico do Diregdo

Sra. Paﬁla,

Oﬁc1ar a Secretaria Mun1c1pal de Saide e & Procuradoria Geral do Municipio

1

solicitando informagGes para a Comlssao de Saude Promogao Social e Trabalho.

11/11/2002

EA R _
Chefe de Segio Técnica IV Substituo
Sr. Chefe, '

Oficiado, conforme solicitagdo de V. S*.

- 11/11/200
. R .ﬁa Kawase

Ofictal Legistative,

,“l.,

SEGUEMM..._..... , juladeS. ., nesla datw

documanto .. ....oooeeeead e popel o informacdo

rubricado, S, 80Y toxhaS n.0%3,, 05 4‘4‘2(.

0
LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISI
Assistente Técnico de Diregdo v
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Séo Paulo, 020 de novembro de 2002.

18 - OF-LEG3
COFICIO H.0705/2002

Senhor Secretario,

)

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Saide, Promogio
Social e Trabalho e nos termos do art. 82 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 397/2002, de autoria do
Vereador Toninho Campanha - que institui o Programa de Atendimento Geriatrico nos
Hospitais Publicos Municipais, € d4 outras providéncias, solicitando que nos envie
analise técnica em relag@o ao projeto em questdo, para que a referida Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa_Ex%
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

a 0S meus

Anexo: cdpia xerogréfica do PL n° 397/2002 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
‘solicitante de fls. 07.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Dignissimo Secretario Municipal de Saude.

JCSS/pk
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VIARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sao Paulo, 20 de novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 705, de 20/11/02,
Secretario Municipal de Saide informag3es referentes ao Projeto
e autoria do Ver. Toninho Campanha.
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O funciongiia
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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S3o Paulo, ,;ZO de novembro de 2002.

‘ i&? ~- OF~LLEGS
OFICIO N.0206/ 200 -

Senhor Procurador Geral,

Em atengdio ao requerido pela Douta Comissdo de Satde, Promogdo
Social e Trabalho e nos termos do art. 82 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de.Lei n? 397/2002, de autoria do"
Vereador Toninho Campanha - que institui o Programa de Atendimento Geriétrico nos -
Hospitais Publicos Municipais, e d4-outras providéncias, solicitando que, em face da
Lei Municipal n® 12.604, de 04 de maio de 1998, que dispde sobre a obrigatoriedade
do Poder Publico Mumc1pal prestar atendimento a pessoa da’ 3? idade no Municipio de
Sdo Paulo, nos envie parecer sobre 0 prOJeto em tela, para que a referlda Comisséo
possa emitir parecer a respeito. :

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa E
protestos de elevado aprego e distinta con51derag:ao

Anexo: cdpia xerogréfica do PL n® 397/2002 dé £} 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 07. S

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Fabio Costa Couto Filho
Dignissimo Procurador Geral do Municipio de Sdo Paulo.’

J gS/S/pk
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Sdo Paulo, 20 de novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 706, de 20/11/02,
0.24 :ii:‘.é-«*so icitando ao Sr. Procurador Geral do Municipio de Sio Paulo informagdes
) referentes ao Projeto de Lei n® 397/02, de autoria do Ver. Toninho Campanha.

\. : Anexo: copia xerografica do PL n°® 397/02 de fls. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 07. ‘
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Senhor Procurador Geral,

Em atengéio ao requerido pela Douta Comissdo de Saude, Promogio

Social e Trabalho e nos termos do art. 82 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo,

encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 397/2002, de autoria do

. Vereador Toninho Campanha - que institui o Programa de Atendimento Geriatrico nos

Hospitais Piblicos Municipais, e da outras providéncias, solicitando que, em face da

Lei Municipal n® 12.604, de 04 de maio de 1998, que dispde sobre a obrigatoriedade

do Poder Publico Municipal prestar atendimento a pessoa da 3 idade no Municipio de

Sdo Paulo, nos envie parecer sobre o projeto em tela, para que a referida Comissdo
possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vogsa-Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

CARDOZO

Anexo: cdpia xerografica do PL n® 397/2002 fte fIs. 01/02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 07.
— % Q «:J .
A Sua Exceléncia o Senhor \w’“‘(" B\
‘Doutor Fabio Costa Couto FllhO - ’a&«_ -
Dignissimo Procurador Geral do. .Municipio de So Paulo. ) PGM - @m f
I |

A~ i

2

I}
¥
{
)

8
JCSS/pk

L e

Lo\ ¢ (| 5/ RreceBiDO

3SG.05 149 Ind.
R (.30




"4
b BTN

Jen v et
e ey




CAMARA MUNFePse O Yo _JJ__.
GABINETE DO VE M%@Nm A

8*0]-‘[82/

f\;\

UFTCLO M.0706 8000

100 OJ". D

"j'%EROJETO DE LEI ko

Institui o Programa de
T Atendimento Geriatrico nos
: Hospitais Publicos
Municipais, e da outras

Viaduto Jacarei, n® 100, 10° andar, sala 1010/A, Bela Vista, S3o Paulo, CEP: 01380-900, fones: 3114

Zézy providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento
Geridtrico nos hospitais publicos municipais.

Pardgrafo Unico. O atendimento a que se refere o
caput deste artigo serd destinado a prestacdo de
servigos de assisténcia médica ambulatorial na
area geridtrica, visando a promogdo da saude, o
tratamento e a reabilitacdo da populacgdo idosa.

Art. 2° O Poder Executivo, através da Secretaria
da Saude, poderd firmar convénios com empresas
privadas e entidades da sociedade civil para dar
cumprimento ao disposto nesta lei.

Art. 3° Cada unidade de atendimento disporid de um
servigo de marcacdo de consultas especialmente
criado para esta finalidade.

Pardgrafo Unico. As consultas referidas no caput
deste artigo serdo previamente marcadas, em numero
superior a 50 (cingiienta), ao dia, em cada unidade
de atendimento.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta lei
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a
partir da sua publicacéo.

MLY- 4SW3J

T2900-2b 2 ST-2002- TN 70~

P a0n e At Gati Secdo de Publicagdoe
% Edig3o de Anais - DT-10
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Art. 5° As despesas decorrentes desta lei

correrdo por conta de dotacgdes orcamentdrias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 01 de julho de 2002.

7
Toﬁé%ﬁ%é;;gbanha

Vereador

Programa de Andaimento Gendinco
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Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE,
SOCIAL E TRABALHO

Folhaw* - £6-~

Processo 8@.‘9/«2

R i

Na qualidade de Relatora do PrOJeto de Lei 397/02, de autoria do nobre Vereador (
Toninho Campanha, que tem o escopo de instituir o Programa de Atendimento Geriatrico
nos Hospitais Publicos Municipais; e tendo em vista a necessidade de obter maiores
subsidios para fundamentar o relatério a ser apreciado pelos demais membros da
Comissdao de Saude, Promogdo Social e Trabalho, solicito de Vossa Exceléncia
providéncias no sentido que seja oficiado o Poder Executivo para que nos informe sobre

os seguintes quesitos:

1. andlise técnica da Secretaria Municipal de Saude em relagao ao referido projeto, que

trata da implantagdo de um servico publico no Municipio de

Sédo Paulo,

especialmente quanto & viabilidade do programa de atendimento geriétrico nos

hospitais publicos;

2. parecer da Procuradoria Geral do Municipio sobre o projeto em tela, em face da Lei
Municipal n.° 12.604, de 04 de maio de 1998, que dispGe sobre a obrigatoriedade do
Poder Publico Municipal prestar atendimento a pessoa da 32 Idade no Municipio de

Sao Paulo.

Comissao de Saude, Promogao Social e Trabalho, 16 de outubro de 2002. '

Relatora

DEFIRO.SP [/ /

Autorizo o encaminha
SP / |/

VEREADOR J
Presidente da
SP

DO CARDOZO
icipal de Sao Paulo

rmos do artigo 68 do Regimento Interno.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
45 - DOCREC
450907 /2008

Folha de informagéo n° 05 '

do Oficio n® 706/2002/Camara Municipal em__JS /1& | OsZ_

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de lei 397/02, que institui o Programa de Atendimento

Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais. Pedido de andlise a

mingos

luz da Lei n° 12.604/98 Folhan® - 17~
Processo

DT, S

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO!
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe Substituta,

DRI DA

1 — Nos termos do Oficio em epigrafe, a Comi\sséo de
Saude, Promogado Social e Trabalho da Camara Municipal solicita parecer desta
Procuradoria Geral do Municipio sobre o teor do Projeto de Lei n® 397/2002 da
autoria do Vereador Toninho Campanha, que institui o “Programa de
Atendimento Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais”, em fungdo do
disposto na Lei n° 12.604/98, que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder
Publico Municipal prestar atendimento a pessoa da terceira idade no Municipio
de Séo Paulo.

2 - A Lei n° 12.604/98, que dispbe sobre a
obrigatoriedade do Poder Publico Municipal prestar atendimento a pessoa da
terceira idade no Municipio de Sdo Paulo, determina em seu artigo 1° que “o
Poder Pudblico Municipal da Cidade de Sao Paulo deve manter servigos e
programas de aten¢ao a terceira idade de forma a garantir a concretizagédo dos

direitos sociais e individuais das pessoas idosas de acordo com a Constituicdo

‘Rosaura Aparccida Ferpaigl
ae e oo Informagdo n® 1484 /2002 - PGM.AJC

do
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LUZI ASSATO
Assistento da Chefla Técnica,

. uoula Comissdode ™
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Federal, a Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e a Lei Federal n°
8.842, de 04 de janeiro de 1994 e a Lei Organica do Municipio”.

Neste sentido, o texto do projeto de Lei em comento
atende exatamente aos termos da Lei n° 12.604/98, na medida em que institui o
“Programa de Atendimento Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais”,
destinado a prestacéo de servigos de assisténcia médica ambulatorial na area
geriatrica, visando a promogdo da saude, o tratamento e a reabilitagdo da

populagao idosa, conforme disposir;éb do seu artigo 1°.

Os principios referidos no artigo 3° da Lei n°
12.604/98, também encontram-se contemplados no artigo 2° , do Projeto de Lei
n® 397/02, posto que admite a realizagdo do programa ora em questao por
contratos de prestagdo de servigos com associagdes civis sem fins lucrativos,
devendo ser explicitado, apenas, que o mesmo também pode ser realizado
diretamente por 6rgdos publicos municipais, bem como que o 6rgado municipal
devera assegurar a consecugdo das finalidades aqui tratadas com recursos

financeiros ou em espécie para as associagdes conveniadas.

Quanto aos padrdes de qualidade referidos no artigo
4°, da Lei n°® 12.604/98, temos que o Projeto de Lei n® 397/02, em seu artigo 3°,
o atende parcialmente, dado que refere a preferéncia no atendimento médico
na area geriatrica, carecendo de uma maior explicitagdo quanto a existéncia de
garantia de capacitagdo de treinamento e de feciclagem de recursos humanos
necessarios para operar a politica de atendimento ao idoso, bem como a
efetivacdo do beneficio de agdo continuada previsto no artigo 2°, inciso V, da
Lei Organica da Assisténcia Social o que, contudo, ndo elide a consonancia
dos termos do PL n°® 397/02 com a Lei n°® 12.604/98.
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3 - Por oportuno, mostra-se conveniente ressaltar
que o processo legislativo, referido no artigo 34, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, enquanto conjunto preordenado que visa a criagdo de normas,
tem por primeiro ato a denominada “iniciativa legislativa” que, em termos gerais,
¢é a faculdade que se atribui concorrentemente a mais de uma pessoa ou 6rgéao

para apresentar projetos de lei ao Poder Legislativo.

Neste sentindo, o artigo 37, da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo refere que, in verbis:

“Artigo 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdao permanente da Céamara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos na Lei Organica.
...).

Este artigo consagra, entdo, o principio da iniciativa
concorrente, ao qual a propria Lei Organica opde algumas exce¢des em relacao
a determinadas matérias, estatuindo no paragrafo 2° deste mesmo artigo 37
que é competéncia privativa do Prefeito:

“Artigo 37 —
()

§ 2° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:
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| — criagdo, extingdo ou transformagao de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo direta,

autarquica e fundacional;

I - fixaggo ou aumento de remuneragdo dos
servidores;

Ill - servidores publicos municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV — organizagdo administrativa, servigos publicos

e matéria orgcamentaria;

V - desafetacdo, aquisicdo, alienagcdo e

concessao de bens iméveis municipais.”

A iniciativa da propositura de normas de Direito
sobre qualquer uma das matérias tratadas nos incisos | a V, do § 2°, do artigo
37, da LOM ¢, assim, exclusiva do Prefeito Municipal, sendo certo que, se
qualquer outra pessoa ou 6rgao propuser lei ordinaria tratando sobre esta
matéria especifica, estara fadada a ver sua propositura sofrer do vicio de
iniciativa.

Assim sendo, transmudando-se 0 acima exposto para
0 objeto tratado no presente, temos por certo que a matéria referida no Projeto
de Lei n® 397/02, que institui o “Programa de Atendimento Geriatrico nos
Hospitais Publicos Municipais” diz respeito a organizagdo administrativa e aos

servigos publicos, de modo que plenamente viavel concluir-se que o mesmo



, Folhant « 4= do
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE|{SAQ RAYLO 54#/

PROCURADORIA GERAL DO UNICIPIR . I
Rosaura parcudwo )
¥

Reg. 101217

Folha de informagéon® __ ©S

do Oficio n® 706/2002/Camara Municipal em //ﬁ | 16 | Oad ingos

a >

podera padecer do vicio de iniciativa, dado o contido no artigo 37, § 2°, inciso

IV, da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

Sdo Paulo A& /1 272002

Lo
,Q/\Q/b\, S
CECILIA MARC%tIQN%ﬁ%INA ]

PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 81.408
PGM

De acordo.

Sao iil 1 \eH2002.
VALERIA AFRARECI E LIMA EBIDE

PROCURADORA ASSESSORA CHEFE SUBSTITUTA - AJC
OAB/SP 118.569
PGM

CMR/cmr/scs
Of-706/02 — programa de atendimento geriatrico
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de lei 397/02, que institui o Programa de Atendimento
Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais. Pedido de analise a
luz da Lei n® 12.604/98

Cont. da Informacgdo n° 1484 /2002 - PGM.AJC

CAMARA MUNICIPAL
Senhor Presidente,

Em atencdo a sua solicitagdo, procedemos a devolugio
deste com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria

Geral, que acolho, no sentido da consonancia dos termos do Projeto de Lei n°
397/02, que institui o “Programa de Atendimento Geriatrico nos Hospitais
Publicos Municipais” com o disposto na Lei n°® 12.604/98, que dispGe sobre a
obrigatoriedade do Poder Pudblico Municipal prestar atendimento a pessoa da
terceira idade no Municipio de Sao Paulo, bem como da caracterizagéo de vicio
de iniciativa do PL, tendo em vista tratar de matéria de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal, nos termos do disposto no artigo 37, § 29, inciso IV, da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Sa0 Paulo, \ /12 /2002.

/ \ (}:w
ABIO COSTA COUTO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Lo e oo OABISP 92,574 ..
‘ N . 4PGM o

CMR/cmr/scs
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Assunto:  Encaminha cépia do P.L.n°397/2002 de autoria do Vereador
Toninho Campanha

A\
COGest \\;\ .

Sr. Coordenador ' ' @\\ .

Para andlise e manifestagdo.

25.11.2.002

=
EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO

SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

JSCNNIh Recebemos em
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Do Oficio n® 705/2002 26/11/2002(a) %
) Heléna L. Paula

COGest-SMS

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 397/2002 — Toninho Campanha - Institui o -
Programa de Atendimento Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais, e da
outras providéncias

COGest/ Area Tematica de Saude do Idoso
Sra. Marilia Anselma V. S. Berzins
Assistente Técnico

Nos termos do disposto no PL n.° 397/02,encaminhamos o
presente solicitando manifestagdo desta Assessoria acerca da viabilidade
técnica do projeto e do impacto sobre a politica de saude para-essa area
tematica.

Na oportunidade, oferecer termos substitutivos, supressivos
ou inclusivos na forma inclusive de um novo PL, quando couber.

Apds manifestagdo, retornar a esta Coordenagéo, observando
o prazo estipulado na inicial.

hlp
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sio Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 397/2002 ~ Toninho Campanha - institui o
Programa de Atendimento Geriatrico nos Hospitais Pablicos Municipais e da
outras providéncias

COGEST/ COORDENACAO
Dr. Paulo Fernando Capucci
Coordenador

Atendendo solicitagdio de manifestagdo técnica do no projeto de Lei 393/2002, fago as seguintes
consideragdes:

o No dia 21 de Outubro de 2002 foi realizado no Grande Auditério do Anhembi a Conferéncia
da Politica Municipal do Idoso, com a presenga de 2.500 idosos. Naquela data os idosos -
entregaram a prefeita Marta Suplicy documento proposta da Politica Municipal do Idoso
para analise e futuro encaminhamento a Camara Municipal.

Q@ No texto da Politica Municipal do Idoso ha no Capitulo IV — A¢Ses Governamentais, item
de n® 3 — Saude, as agbes a serem desenvolvidas pelo Executivo que contemplam as
necessidades integrais da populagdo idosa.

o O Projeto de Lei 393/2000 estabelece um Programa de Atendimento Geriatrico nos hospitais

| publicos municipais e exclui as unidades de atengdo basica e cria um fluxo exclusivo de
atendimento ambulatorial apenas nos hospitais, o que inviabiliza a prestagdo de assisténcia
aos idosos.

a O referido Projeto de Lei exclui o atendimento gerontoldgico a populagio idosa, uma vez

“que designa apenas a geriatria como responsavel pela assisténcia as necessidades da

populag@o envelhecida.




3

Mediante as consideragGes anteriores, nosso parecer é desfavoravel a este Projeto de Lei.

02 / Janeiro /2003

MARILIA ANSELMA V. S. BERZINS

Assistente técnico da Area Tematica
de Saude do Idoso— COGest
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Secretaria Municipal da Saude
Coordenagao de Desenvolvimento da Gestao Descentralizada
COGest
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Do Oficio n° 705/2002 03/01/2003(a) %
Helgna L. Paula
COGest-SMS

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 397/2002 — Toninho Campanha - Institui o
Programa de Atendimento Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais, e da
outras providéncias

SMS.G.
Dr. Marcos Antonio de Souza
Supervisor Geral

Trata-se o presente do projeto de lei n® 397/02, de autoria do
nobre Vereador Toninho Campanha, que institui o Programa de Atendimento
Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais .

Com a manifestagio CONTRARIA da Area Tematica de
Saude do ldoso, a qual endossamos "in totum", retornamos o0 mesmo para o
prosseguimento que se fizer necessario.

03 - Janeiro - 2003

Btcto. Monec,

ROSILDA MENDES
Coordenacao de Desenvolvimento
da Gestao Descentralizada - COGest - SMS
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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Do _Oficio n® _0705/02

INTERESSADO: CMSP-Presidéncia

ASSUNTO: Sol. pronunciamento s/ PL 397/02.

Cdmara Municipal de Sdo Paulo
Sr. Presidente

Em atencdo a solicitagdo de V.Exa., estamos
encaminhando parecer técnico desta Secretaria a respeito do Projeto de Lei n°
397/02, de autoria do Nobre Vereador Toninho Campanha.

Sdo Paulo, 01 de janeiro de 2003.

MAS/Ifm
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DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 397/2002.

O nobre vereadof Toninho Campanha apresentou o Projeto de Lei n®
397/2002 com o objetivo de instituir o Programa de Atendimento
Geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais, destinado a prestagdo de
servigos de assisténcia médica ambulatorial tendo em vista a promogao
da saude, o tratamento e a reabilitagdo da populagédo idosa.

Na justificativa apresentada, o ilustre autor destaca a finalidade de
proporcionar aos idosos um tratamento preventivo de qualidade,
principalmente no que se refere as doengas degenerativas, B
possibilitando que adquiram melhores condi¢Ges de resisténcia fisica e
qualidade de vida.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga emitiu parecer favoravel (fls. 05
e 06) relativamente aos aspectos concernentes a constitucioﬁalidade e
legalidade do pfojeto.

Cabe-nos, nesta fase de tramitagdo legislativa, analisar o referido
projeto relativamente ao seu miérito.* ‘

Esta Comissio de Saude, Promogdo Social e Trabalho solicitou
informagdes a Secretaria Municipal da Satide acerca da viabilidade do
programa, € também a Procuradoria Geral do Municipio, para que se
manifestasse em relagdo a consondncia dos termos do projeto com o

disposto na Lei n° 12.604/98, que dispde sobre a obrigatoriedade do

"

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — Cep 01319-900 S&o Paulo
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Poder Publico Municipal prestar atendimento a pessoa de Terceira
Idade no Municipio de Sdo Paulo. A Secretaria Municipal de Saude,
através da area tematica de Saude do Idoso, da Coordenagdo de
Desenvolvimento da Gestdo Descentralizada (COGest), destaca alguns
aspectos técnicos do projeto que o inviabilizariam. O texto da
proposi¢do exclui as unidades de atengdo basica e cria um fluxo de
atengdo apenas nos hospitais, além de restringir a Geriatria a
responsabilidade pelo atendimento da populagdo idosa, em detrimento
do atendimento Gerontologico (folha n° 25). Ainda segundo o referido
orgdo, prejudica-se, desta forma, o atendimento integral a popuiag:ﬁo
idosa através de equipes compostas por profissionais de diversas areas
(psicologos, nutricionistas, etc.).

No entanto, tendo-se em conta que a Procuradoria Geral do Municipio
destacou que o projeto "atende exatamente aos termos da Lei n°
12.604/98..." (fls.18) e a importancia da iniciativa, entendemos que se
houver um aperfeigoamento da presente propositura, as obje¢Ses
levantadas pela Secretaria da Satide poderdo ser contempladas, sem
desvirtuamento da vontade legislativa do nobre vereador Toninho
Campanbha.

Desta forma, opinamos FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°

397/2002, na forma do Substitutivo que ora apresentamos:

Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista— Cep 01319-900 S&o Paulo

'1\



Folha n* — 32~ do
Processo 3q+0/0»5

., Rosaura Aparccida F
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SUBSTITUTIVO N° /2003 AO PROJETO DE LEI N°
397/02.

APROVADO EM 1* DISCUSSAQ APROVADO EM 2* DISCUSSAO

v . . -
Institui o Programa de A\t}ndimento Geriatrico e Geront%loglco ha rede

de satde publica publica do Municipio e da outras providéncias.

Art.1°- Fica instituido o Programa de Atendimento Geridtrico e
Gerontoldgico na rede de saude publica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Uinico- O atendimento a que se refere o "caput" deste artigo
sera destinado a prestacdo de servigos assistenciais e médicos nas areas
geriatrica e gerontoldgica, visando a promogdo da saude, o tratamento e

a reabilitacdo da populagdo idosa.

y Art. 2°- O Poder Executivo, através da Secretaria da Saude, podera
firmar convénios com empresas privadas e entidades da sociedade civil

para dar cumprimento ao disposto nesta lei.

Art. 3° Cada unidade de atendimento dispora de um servigo de
marcagdo de consultas especialmente criado para esta finalidade.

Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista— Cep 01319-900 S#o Paulo

VOLTA A 22 DISCUSSAD A SANCAO
""' , p - L | /
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Paragrafo Unico- As consultas referidas no "caput" deste artigo serdo ~
previamente marcadas, em nimero superior a 50 (cinqiienta), a0 dia,

em cada unidade de atendimento.

Art. 4°- O Poder Executivo regulamentara esta lei no. prazo, de 120

(cento e vinte) dias, contados a partir da sua publicacao.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagdes
o

. r . . SN
or¢amentdrias proprias consignadas no or¢amento, ‘suplementadas se

[

necessario.

Art. 6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala da Comiss&o de Satide, Promog@o Social e Trabalho. <?9- 05-03.

ilberto Natalini Vereadora Lucila Pizani-Gongalves

Presidente Relatora-

ol

~ Viaduto Jacarei,100 — Bela Vista — Cep 01319-900 S#o Paulo
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PROJETO DE LEI N° 397/2002

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Campanha, vis
instituir o Programa de Atendimento Geridtrico nos Hospitais Publicos Municipais
O atendimento a que se refere o projeto serd destinado a prestagao de serv1gos de

assisténcia médica ambulatorial na drea geridtrica, visando a promogdo da satide, o

tratamento e a reabilitagdo da populagao idosa. ,J\l,u —

A douta Comissdo de Sadde, Promogao Social ¢ Trabalh,o exarro:l garécer
favordvel com substitutivo, contemplando consideracdes da Secretaria Municipal de
Satide, realizando as seguintes alteragdes:

- inclui a palavra “gerontolégico” no nome do Programa;

- altera a rede de atendimento do Programa, que passaria de “hospitais piblicos
municipais” para “rede de saiide publica do Municipio de Sao Paulo”;

- amplia o escopo dos servigos abrangidos pelo projeto, que originalmente
seriam “servigos de assisténcia médica ambulatorial na area geridttfica” para “servigos
assistenciais e médicos nas areas geriatrica e gerontolégica”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada had a opor a propositura, nos termos do

mencionado substitutivo, porquanto as despesas para sua execugao correrao por copta de

dotagOes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em (06.03.03

47 - RELDOM
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Emenda n® a0 Projbto de'Lei 0397/2002 %*
- APROVADO g
) - Emenda supressiva do artigo 3°, : %

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei, renumerando os trés
artigos posteriores, seqiiencialmente, constando do texto, pottanto, cinco am

Justificativa

Aperfeicoamento da redagio e adequagio a técnica de elaboracio

gislativa.

o Campanbz
Vereador




Camara Municipal de Sao Paulo
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Ev&éolski

Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 15 - Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragdao da redagdo final,
tendo em vista a apro\?agéo da Emenda n° 01, constantes as fls. 35, ocorrida em
16 de dezembro pp., na 4873 Sessao Extraordindria,ao Substitutivo da Comissao

de Saude, Promogao Social e Trabalho.

17/12/2004

¢

~ E
Angela Bgtg}n Andreoni
Subsecretaria ‘d€ Apoi Legislativo

SGP 2
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PARECER N° /04 DA COMISSAO DE CONSTlTUlCAO E JUSTICA,

PROPONDO A REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 0397/02.

16 - PAR
16- 0017/2005

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Toninho Campanha, que

institui o Programa de Atendimento Geriatrico nos hospitais publicos municipais.

O Substitutivo da Comissao de Saude, Promog¢ao Social e Trabalho, de fls. 32/33,
foi aprovado na 4872 Sessao Extraordinaria, realizada em 16 de dezembro do
corrente, ocasido em que também foi aprovada a Emenda Supressiva n° 01,
juntada as fls. 35, de autoria do Nobre Edil Toninho Campanha.

Assim sendo, o projeto foi encaminhado a Comissédo de Constituicao e Justiga
para a elaboragao do parécer propondo a redagao final ao projeto com a
incorporagdo das alteragdes decorrentes da referida Emenda.

Feitas as modificagfes necessarias, segue abaixo o texto com a redagéo final ao
projeto.

.
re

' PROJETO DE LEI N° 0397/2002

Institui o Programa de Atendimento Geriatrico e
Gerontolégico na rede. de saude publica do
Municipio, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento Geriatrico e Gerontolégico na
rede de saude publica do Municipio de Sao Paulo.

APROVADO EM 22 DISCUSSAO
Vai a Redagao Final

pl0397-02-redagaofinal

17 - RELCOM
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Paragrafo unico. O atendimento a que se refere o caput deste artigo sera
destinado a prestagdo de servigos assistenciais e médicos nas areas geriatrica e
gerontoldgica, visando a promog¢ao da saude, o tratamento e a reabilitagao da
populagéo idosa.

. tor '

Art. 2° O Poder Executivo, através da Secretaria da Saude, podera firmar
convénios com empresas privadas e entidades da sociedade civil para dar
cumprimento ao disposto nesta lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados a partir da sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagGes

)

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario. SRR L

pl0397-02-redagéofinal % \/._/—'—’

~AR AERY Imerecse ne sorvigs grilies 6a CMSP,
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Eva (Zo/dolski

Assistente Parlamentar
RF. 100453

CGAOL
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RS ATRL r

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O parecer propondo redagao final, de fls. 37 e 38, da Comissao de
Constituicdo e Justica permaneceu sobre a mesa durénte a 192 Sessao Ordinaria,
realizada em 17 de margo do corrente, e ndo recebeu emendas de redagdo.
Aprovada a redagdo final proposta, o Projeto de Lei estd em condigdes de ser
enviado a sangao. |

17/03/2004




Sr. Orlando,
M Oficiarrao Executivo encaminhando cépia auténtica. Pre-
parar carta de lei e registro.
17/03/05

.
i

o/
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
- Supervisor de Finaizacio do Proc. Legistativg

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagao de V.Sa.

17/o§/05

SEGUE M/ | jurtado L., nesla data

document—of— ____________ e pap;l ..... do infopmacio
rubricado, /~ sob fptha 7. ro L] /ol/mf
Em 0 4; 08 0 57

ZUZIRSSATO
Agente de Apoio Legislativp



ZOZIASSATO
Agente de Apoio Legislativo

Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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Séo Paulo, #2 de naéeo de 2005.

/
23 - OF-SGP23
" 123-1076/2005

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 17 de marco do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
397/02, de autoria do Vereador Toninho Campanha, que institui o Programa de
Atendimento Geriatrico e Gerontoldgico na rede de saltde publica do Municipio, e
da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

ROBERTO TRIPOLI
esjdente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

JCSS/okm
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ZOZASSATD
Agente de Apoio Legislativo

Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 17 DE MARCO

DE 2005. Copia extraida de fls. n® 37/38 do Processo. (PROJETO DE LEI
No 397/02). (Ver. Toninho Campanha - PSB). Institui o Programa de
Atendimento Geriatrico e Ggrontolégico na rede de saude publica do
Municipio, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento
Geriatrico e Gerontoldgico na rede de saude publica do Municipio de S&o
Paulo. Paragrafo unico. O atendimento a que se refere o “caput” deste
artigo serd destinado a prestagdo de servicos assistenciais e médicos nas
areas geriatrica e gerontoldgica, visando a promogdo da salde, o
tratamento e a reabilitagdo da populagdo idosa. Art. 2° O Poder Executivo,
através da Secretaria da Salde, poderd firmar convénios com empresas
privadas e entidades da sociedade civil para dar cumprimento ao disposto

nesta lei. Art. 30 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de



Fotha n°...... 'z//z ....... do proc.
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Agente de Apoio Legistativp .

Cimara Municipal de Sdo Paulo

120 (cento e vinte) dias, contados a partir da sua publicagdo. Art. 4° As
despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° Esta lei

entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

., . ORLANP® KOCI MENDES )
contrario. Eu, Agente io Legislativo , Assistente Parlamentar,

padrdo “QPA-05-A" extrai a presente ¢opia fielmente de fls. do livro

e er e %@REUSA NILDA ZACARIAS ALVES
competente n® 57 e digitei. Eu, Agente de Apoio Legislativo , Agente de
Apoio Legislativo, padrao “QPL-13" a conferi. Sao Paulo, 17 de

margo de 2005. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,
JOSE a'z(ISTLINS SOUZA SANTOS . ANGELA/BORDIN ANDREONI , .
Supervisor de Finalizacao do Proc. Legislativo , \/jStO, Subsecretariy de Apoio Legistativo , Subsecretaria de

Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Aguinaldo
Timoteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva.

ﬂ%f
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ZUZITASSATO
7‘ 3 N Agente de Apoio Legistativo

Cimara Municipal' de Sdo Paulo

LEIN® .. -...DE.. .. DE 2005
Institui o Programa de
Atendimento Geriatrico e

Gerontoldgico na rede de salde
publica do Municipio, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessao de 17 de margo de 2005,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento Geriatrico e
Gerontoldgico na rede de saude publica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. O atendimento a que se refere o “caput” deste
artigo sera destinado a prestagdo de servigos assistenciais e médicos nas areas
geridtrica e gerontoldgica, visando a promog¢do da salde, o tratamento e a
reabilitacdo da populagao idosa.

Art. 20 O Poder Executivo, através da Secretaria da Saude,
poderd firmar convénios com empresas privadas e entidades da sociedade civil
para dar cumprimento ao disposto nesta lei.

Art. 30 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados a partir da sua publicacao.

, Art. 40 As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de
dotac¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 17 de margo de 2005.

residente,

.

N
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Agente de Apsio Legislativo

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 30 de margo de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n© 1076, de 30/03/2005,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 397/02, de autoria do Vereador Toninho Campanha.

Marlens Gimenss Gizalties Aintonell
RF: 525.552.2.00
CEM/ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folha n® %\ J
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2021 ASSATO
Agente de Apoio Legislativo

A
SGP-22 — Senhor Supervisor,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento de veto total.

05/05/05

4
JOSE CRISTINO 50UZA SANTOS

Supervisor de Finaizag3o do Proc. Legislativo

COD. 0233
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OF-SGP23 n° 1076/2005

ACEITO O VETO

Foiha n°5° ¢, doduae. -3
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07 FEV 2007

PRESIDENTE

, 156-DOCREC
© 15- 0439/2005

Sao Paulo,»2 5 de abril de 2005

RECEBIDO NA SGP-2

...........
.....................

t L1230 HOJe & (
AS _COmISE 0--3’03’;- ~llani it bl Olinerss
Assistents d»CAdfia Técnics
RF: 10.940
. tffoye~ ¥ oo BN ‘”W
Senhor Presidente . X s an
. T
/N 26 ABR 2005
] R ¢
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Reporto-me “as oficio referenciado, por meio do qual™
Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia auténtica do Projeto de Lei n°
397/02, aprovado por essa Egrégia Camara, em sessao de 17 de margo de 2005.

De. autoria do Vereador Toninho Campanha, ~a
propositura institui o Programa de Atendimento Geriatrico e Gerontoldgico na rede
de saude publica do Municipio de Sao Paulo.

Nao obstante os louvaveis propésitos que inspiraram
seu autor, a medida néo retine condigdes de ser convertida em lei, impondo-se seu
veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, por manifesta inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse

publico, nos termos das consideragdes a seguir aduzidas.

A medida cria, na rede de saude publica municipal,
programa destinado especificamente a prestacdo de servigos assistenciais e
meédicos nas areas geriatrica e gerontologica, voltados a promogéao da satde, ao
tratamento e a reabilitagdo da populagao idosa, facultando ao Poder Executivo,
para essa finalidade, a celebragdo de convénios com empresas privadas e

entidades da sociedade civil.

Resta evidente, pois, que a mensagem aprovada disp6e
sobre assunto relacionado a servigos publicos e organizagdao administrativa, cuja
iniciativa legislativa compete privativamente ao Prefeito, “ex vi” do disposto no

inciso IV do §2° do artigo 37 da Lei Maior Local, resultando em infringéncia ao

SGM - 002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL
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principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado
no artigo 2° da Constituigdo Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo.

Indiscutivelmente, ainda que meritério o intuito da
propositura, direcionada ao atendimento das necessidades e anseios da populagéo
idosa, a verdade é que o 'texto vindo & san¢do extrapola as atribuicdes do
Legislativo e invade a esfera de competéncias proprias do Executivo, incorrendo
claramente em vicio de iniciativa, materializado no inteiro teor de seu contetido

normativo.

Nesse sentido, & oportuno observar-se que a mensagem
veicula disposi¢cdo autorizando a celebragdo de convénios, tipico ato de gestao
administrativa, de exclusiva competéncia do Executivo, que ndo demanda
autorizacao legislativa, conforme entendimento firmado tanto pela doutrina quanto
pela jurisprudéncia patria, restando bem caracterizada a ingeréncia de um poder
sobre o outro.

A par disso, a medida acaba por conflitar com o principio
do acesso universal igualitario as acbes e servicos de promogdo, prevengéo e
recuperagdo da saude, e com a diretriz de atendimento integral, estampados,
respectivamente, nos artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal, norteadores do
Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pela Lei Federal n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, o qual estd organizado de modo a prover a todas as
necessidades do grupo etario de 60 anos ou mais, desde a atengao basica até o
atendimento de alta complexidade, ndo sendo estruturado por programas e sim por
politicas publicas integrais, que ndo se coadunam com leis esparsas.

Ademais, considerando-se que 0 conjunto de agbes e
servicos de saude de abrangéncia municipal integra a rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico, baseado nas mesmas diretrizes, nos termos do .
disposto no artigo 214 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, o programa
criado pela propositura, .apartado desse corpo univoco de ag¢des, padece de
iremediavel ilegalidade, por estar em descompasso com a disciplina conferida a
matéria tanto pela legislacédo federal quanto pela normatizagdo municipal.
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Por outro lado, cabe destacar que as principais agdes de
saude publica destinadas a esse segmento sdo regidas pela vigente Politica
Nacional de Saude do Idoso, a luz da qual a Administragdo Municipal orienta a
prestacdo de seus servicos de atengdo & saude para esse grupo etario,
organizados por niveis de aten¢do de complexidade e densidade, ficando a cargo
da rede priméria a atengdo as doengas e condigbes cronicas mais prevalentes,
desde que ndo haja complicagdes, e das Unidades de Referéncia, providas de
equipes geriatrico-gerontoldgicas, o atendimento dos casos mais complexos.
Releva salientar, contudo, que, em todos os niveis, estdo contempladas as agdes
de prevencéo de doengas e de promogéo, protecdo e reabilitagdo da saude.

Desse modo, além de incidir em ilegalidade, por estar

em desacordo com os principios e diretrizes que fundamentam o Sistema Unico de
Salde e a atuagdo do Poder Publico Municipal, a medida também desatende ao
interesse publico, vez que institui programa isolado, dissociado das demais politicas
publicas de atengé@o a salde adotadas no ambito do SUS, tanto na esfera federal
quanto municipal.

Por conseguinte, em que pese seu nobre propdsito, o
texto aprovado, além de eivado de inconstitucionalidade e ilegalidade, contraria o
interesse publico, razdes pelas quais vejo-me na contingéncia de apor-lhe veto
integral.

Assim sendo, devolvo o assunto & apreciagdo dessa

Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignaré a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevado apreco e distinta consideragao.

JOS RRA
refeito
Ao ‘ (2)2n5i, (T)eupnd
Excelentissimo Senhor S Uoah £y
ROBERTO TRIPOLI b D

DD. PreS|dente da Camara Mumcnpal de Sao Paulo‘f' ,\‘»J -

crrtan S A
VP 397-02
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Cdamara Municipal de Sado Paulo
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Sr. Supervisor:

As Comissdes de: o :
Constituigdo e Justica e o ' ¢
Saude, Promogdo Social e Trabalho.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.
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CAMARA MUNICIPAYDE SA0 PAULO

. 16 - PAR : :
PARECER CONJUL _16; 1062/2005 '~ )AS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO SR. PREFEITO AO
PROJETO DE LEI N°0397/02

Trata-se veto total, por ilegalidade e inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, aposto pelo Exmo. Prefeito ao projeto de lei n° 397/02, de -
autoria do nobre Vereador Toninho Campanha, que visa instituir programa de
prestagao de servigos de assisténcia médica ambulatorial na area geriatrica.

Em suas razdes de veto aduz o Chefe do Executivo que a propositura dispoe
sobre matéria relacionada a servigos publicos e organizagao administrativa,
cuja iniciativa compete exclusivamente ao Prefeito, por forca do disposto no
inciso IV do § 2° do art. 37, da Lei Maior Local, violando-se, por via de
conseqiliéncia o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os Poderes.

Em acréscimo a esta razao inicial alega ainda que a propositura conflita com
o principio de acesso universal igualitario as a¢des e servicos de promogao,
prevengdo e reparagao da saude, insertos nos artigos 196 e 198 da
Constituicao Federal.

De fato, a propositura em apre¢o visa a disciplinar matéria concernente a
servi¢co publico de saude, ocorre que, consoante o ressaltado pelo Exmo.
Prefeito, a Lei Organica do Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre servigo publico (art. 37, paragrafo 2°, inciso V).

Praticar atos concretos de administragao do servigo publico de saude, como o
programa que a propositura pretende instituir, é atribuicao tipica do Executivo,
razdo pela qual, a iniciativa da lei € de competéncia do referido Poder
Municipal, uma vez que "a regra de reserva tem como fundamento pér na
dependéncia do titular da iniciativa a regulamentagdo dos interesses
vinculados a certas matérias™' que por natureza sao atribuigdes tipicas
daquele Poder do Estado.

! Voto do Des. Paulo Shintate, proferido no julgamento da Adin n°
055.297-0/1-00, TJSP.
pvt0397-02ser. 1

17 - RELCOM
17-1432/2005



Folhan®___ <57~

Processo ne Y 0(2
S

doA

i
i

GIZAY  CAMARA MUNICIPAL &D%SANO PAULO
‘\__}?\u‘\ SN/ :

NNt 2 (€O
U F Dycor Oz
AL

2

Assim, é o Executivo "quem exercita as fungbes de governo relacionadas
com planejamento, organizagdo e dire¢do de servicos e obras da
municipalidade"z, de modo que a iniciativa de qualquer lei que vise a interferir
na concepgcdo de um servigo publico sob tais aspectos, € de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal.

E de se ter presente também que consoante o preceituado pelo art. 198 da
Constituicao Federal, que estabelece diretrizes para o atendimento no
Sistema Unico de Satde (ao qual o Municipio se vincula), o direito de acesso
as agdes e servicos de saude deve ser igualitario e universal, ndo havendo,
sob essa premissa, razbes que justifiquem a criagdo de um programa
especifico de assisténcia médica ambulatorial na area geriatrica.

Face o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei em aprego vulnera o art.
37, § 2°, inciso 1V, da LOM, uma vez que nao observa a iniciativa exclusiva do
Executivo a respeito da matéria, afronta o art. 2° da Constituicdo Federal, o
art. 5° da Constituigcdo Estadual e o art. 6° da Lei Organica do Municipio, que
estabelecem o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem -
como o art. 198 da Lei Maior, so pela MANUTENGAO DO VETO.

Sala das Comissdes Reunidas,
AS/6los

Comissao de Constitticao e Justi¢

2 yoto do Des. Fonseca Tavarés,’ proferido no lgamento da Adin n°
63.449.0/0~-00, TJSP. / .
pvt0397-02ser. : 2
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PARECER CONJUNTO . '®10422005 DAS cowssoe EUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO SOBRE
O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°
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. O projeto de lei de autoria do nobre vereador Toninho Campaﬁhé “institui o .p.)ro'g’réma' de
atendimento geriatrico nos Hospitais Publicos Municipais” destinado a prestagdo de servigos de
assisténcia médica ambulatorial na area geriatrica, visando a promogdo da saide, o tratamento e a
l:eabilitac;ﬁo da populagdo idosa, recebendo parecer favoravel da Comissdo de Saude, Promogdo
Social e Trabalho, porém apresentando substitutivo.

A propositura recebeu veto total,aposto pelo Exmo. Prefeito, por ilegalidade,
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, por dispor de matéria relacionada a
servicos publicos e organizagdo administrativa, cuja iniciativa compete exclusivamente ao Prefeito.

A Comisséo de Saude, Promogdo Social e Trabalho entende que este projeto de lei, por
contemplar a populagéo idosa através da prestagdo de servigos assistenciais e médicos nas areas de
geriatria e gerontologia vnsando a promog¢do da saude, o tratamento e a reabilitagdo dessa

populag:ao mamfesta -S€ contranamente a manutengao do veto.

l

et

il 2

[T §oT L
Sala da Comissdo de Saﬁde, Promogdo Social e Trabalho, .;7%3/05-

ﬁb’@);nho Palva 2 / Verea&aulo Teixeira

Presidente Relator
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Cdamara Municipal de Sao Paulo

Papel para informag&o, rubricado como folha n° 5 5

do processo n.° Z EZ-Z{Q;Z- QQ/O(,ZI_ZO OZ () Myt ﬁ ot
Auxiliar(r¢ _,\b/

Inistrative

539

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengado do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdo Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/02/2007
: A
Angela Bo?&n Andreoni
Subsecretdria deWpoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDOEMSGP-23
EM_2 1 0 /19007

Y7

As 160 n




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengfo do veto.
14/02/07
W entin
- ’/
RCOS ANTONIO L@TJIDAS
Supervisor de Fin. Do Proc. L2g. — Subst.

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
v «.«14/02/Q7

ORLA KOCI MENDES
Agent Apoio Legislativo

:r_u'ucu:/s . ;umloo___! HOBLs Qe

documento 1 _8 pepsl de |n\forma¢l<
rubncadof__sob foiha__$ ne. o~ S {1

eEmph 203 [ 03/

Assisivate fanun.af



Folha n'?q ...... do proé.

seneotesncsesecsesisvfacesvecscnsssotccatese

W‘* [ LI
Camara Municipal de”"Sdo Paulo

Sao Paulo, 46 de fevereiro de 2007.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui o Programa de Atendimento Geriatrico e
Gerontologico na rede de salude publica do Municipio, e da outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 55, de 25 de abril de 2005,
referente ao PL n® 397/02, de autoria do Ver. Toninho Campanha.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ju

TONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab

%nissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

MAL/okm
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RINA MNARAY e A ==

Cimara Municipalde-Sdo Paulo

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 563, de
16/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 397/02, de autoria do Vereador

Toninho Campanha.

s.ﬂ.m,-A.T.L.‘

27 FEV 2007

RECEB: ~ |




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag&o, rubricado como folha n® # ; é *
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KATPY" RFGINA MORBT©= OF SO''78
Assisiente Paclzicntar

A

SGP.33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 06/03/2007.

LILIAN RIA MIGLIANO BOSISIO

Superv. de Finaliz. do Proc. Legislativo-Subst.

€OD. 0233
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f ‘} timara Municipal de Siiv Suuts

Papel para informacdo, rubricado como folha n° 5§57
do processo 01-397 de 2002 20/03/2007

Lina . Gumauskas
100927

. . SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

: Proc. encerrado com 57 fls.
: Arquivado em 20/03/2007
‘9 _ O Funciondrio
; Lina Gumauskas
" 00927
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