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RF. 100.405

Sso Paulo, 4D  de awnks/ de 2002

GABINETE DA PREFEITA |
Ol A 5 L ne 37 8/0'2 RECEBIDO NA A. T. M.
i Processo n® 2002.110.570-1 em S, 06 02

‘és ﬁ 30 hora

SILVIO K. COSTA
Raslzt, Téc. Dir v

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicao de motivos, a fim de ser submetido
ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso prbjeto de lei que
dispde sobre desafetagdo de areas publicas municipais, da classe dos bens
de uso comum do povo, ocupadas por habitagées de populagcdo de baixa

renda, e autoriza o Executivo a outorgar concessao de uso especial para fins

de moradia.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado apreco e da mais distinta consideragao.

Anexos:

MARTA SUPLICY (—9/—
Prefeita

projeto de lei, exposicdo de motivos, Anexo | - Relagdo das Areas
Puablicas Municipais Ocupadas a Serem Desafetadas, Anexo |l -
Croquis do Departamento Patrimonial e relatérios de vistoria das
areas.

Ao Excelehtissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO S -

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo = =~~~ - "
MoradlMg{g‘eszdraPOf o . -+ .
i _ l’f\.\J ‘s .
S T ST e o S
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concessao de uso especial para fins de
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Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos

bens de uso comum do povo e transferidas para a dos bens dominiais do
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Municipio as areas ocupadas por habitagdes de populagdo de baixa renda

relacionadas e identificadas no Anexo |, integrante desta lei.

QArt. 2°\- As areas referidas no artigo anterior estao
configuradas nos croquis do arquivo do Departamento Patrimonial,
constantes do Anexo Il desta lei, e serdo descritas e caracterizadas a época
de seu registro perante o Cartério de Régistro de Iméveis.

Art. 3° - Fica o E)?ecutivo autorizado a outorgar a
concessdo de uso especial para fins de moradia, prevista na Medida
Proviséria n® 2220, de 4 de setembro de 2001, aos atuais ocupantes dos
iméveis publicos de que trata esta lei.

Paragrafo unico — Na hipétese de nao ocorrer o
implemento da totalidade das exigéncias previstas na Medida Proviséria
mencionada no “caput” deste artigo, o Executivo podera, como alternativa,
outorgar aos ocupantes concessdo de direito real de uso, exclusivamente
para fins de moradia, atendidas as normas da legislagédo federal quanto as
co‘ndigées de uso do bem.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execuc¢io
desta lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proéprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

JAMHMO/msmrp
Moradia B. Renda P}
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva promover a
desafetagdo de areas publicas municipais classificadas como bens de uso
comum do povo, ocupadas por habitagées de populagdo de baixa renda, ha
muitos anos, regularizando a situagdo mediante outorga de concessao de uso
especial aos seus moradores.

O Municipio de Sao Paulo concentra hoje cerca de
vinte por cento de sua populagdo em condi¢cdes precarias de habitabilidade e
salubridade, caracterizadas pela falta de servigos basicos de infra-estrutura
urbana, tais como, agua e esgoto, energia elétrica, coleta de aguas pluviais e
de lixo, rede telefénica, gas canalizado e transporte, populagdo que convive
também com grande dificuldade de acesso aos equipamentos publicos e
sociais.

Essa realidade se traduz em significativa
diversidade de problemas, gerando exclusdo social e situagdes criticas de
inseguranga nos assentamentos, que afetam a vida de toda a Cidade. A
quantidade de referidas habitagdes e seu estagio de consolidagédo tornam-se,
pois, um dos maiores problemas que a Cidade de Sao Paulo enfrenta.

A moradia é direito individual garantido pela

Constituicdo Federal e pelo Tratado dos Direitos Econémicos e Sociais da
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Organizacdo das Nagdes Unidas, sendo, portanto, mister reconhecé-lo,
protegé-lo e efetiva-lo mediante politfcas publicas responsaveis, sem o qual
os demais direitos nao sao atingidos em sua plenitude.

A intervengdo, por parte do Poder Publico, nas
areas indicadas no anexo | deste projeto de lei, tem por norte inserir seus
moradores no contexto legal da Cidade, dando-lhes condi¢gdes dignas de
moradia, acesso aos servigos publicos essenciais e garantindo, com os
mecanismos da urbanizagao, a regularizagdao e o direito ao uso do imoével
ocupado.

As areas em tela constituem-se em espagos-livres
de loteamentos formaimente aprovados ou regularizados, tomadas ha mais
de vinte anos, no bojo de processo desencadeado em razdo do descompasso
entre a situacdo econdmica da populagdo e as politicas puablicas
implementadas no setor da habitagao.

A desafetacdo dessas dareas sera o
reconhecimento legal da situagdo fatica existente, que nao importara em
qualquer prejuizo para o Municipio no tocante a supressao de areas verdes,
ja que estas nao chegaram a ser implantadas. Além disso, na hipétese, fica
afastada a vedagao de se alterar o destino de areas publicas originarias de
loteamentos, estabecida pelo artigo 180, VII, da Constituicao Estadual, vez
que a destinagdo habitacional consolidou-se muito antes de sua
promulgacdo. Acentue-se que a desafetagado proposta diz respeito a cerca de
meio por cento do universo das areas verdes do Municipio, que totalizam

Q/'

aproximadamente trinta mil areas.
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A Constituicido Federal impde a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipioé o0 dever de promover a
cbnstrugéo de moradias e a melhoria das condigcdes habitacionais e de
saneamento basico (artigo 23, I1X). Ao Municipio atribui, especificamente, a
politca de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da Cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes (artigo 182).

O direito de possuir como seu imével urbano de
até duzentos e cinqlienta metros quadrados, utilizado para fins de moradia,
por cinco anos, esta assegurado desde a promulgacado da atual Constituicdo
da Republica (artigo 183). A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por
seu turno, ao ftratar da politica urbana, estabelece que os bens publicos
municipais, ndo utilizados para outras finalidades, serdo prioritariamente
destinados, na forma da lei, a assentamentos da populagao de baixa renda e
a instalagcdo de equipamentos coletivos, assegurada a preservagao do meio
ambiente (artigo 158).

Recentemente, o Governo Federal, pela Medida
Proviséria n® 2220, de 4 de setembro de 2001, no intuito de garantir o direito
de todos a Cidade e reconhecendo a urgéncia no equacionamento da
questdo da ocupacgdo de areas publicas, criou o instituto da concessdo de
uso especial de imdvel. Previu, para tanto, a obrigagdao do Poder Publico de

decidir sobre o titulo de concessdo, no prazo de um ano, sob pena de

ot?tengéo pela via judicial.
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Desta forma, impde-se ao Poder Publico Municipal

diligenciar, a curto prazo, para que o processo de concessao de uso especial
das areas se dé no ambito da Administragao que, s6 assim, podera orienta-lo,
estabelecendo critérios e diretrizes de carater urbanistico, que venham a
permitir a seus beneficiarios usufruir do direito a moradia, dentro dos
preceitos constitucionais que o asseguram.

Dada a exiglidade dos prazos prescritos, a
omissdao ou a demora da Administragdo Publica na adogdo das medidas
legais e de ordem administrativa necessarias a implementagcdo do processo,
resultara em perda de seu controle pela Municipalidade, acarretando graves
danos para seus beneficiarios e para a Cidade, com o desvirtuamento do
alcance social do instituto criado.

Em consonancia com esse ideario, a atual gestao
municipal estabeleceu como prioridade regularizar os assentamentos
localizados em areas publicas municipais. Cabe destacar que varios deles ja
tiveram investimentos publicos aplicados, quer por meio de pequenas
melhorias, como execug¢ao de acessos, contengao de taludes, canalizagao de
corregos, quer pela execucgéo de projetos de urbanizagao.

A regularizagao pretendida abrangera os aspectos
fisicos e fundiarios, garantindo o direito a mofadia adequada, com seguranca,
acessibilidade, salubridade, eliminagdo dasA éituagﬁes de risco, hoje
representadas por ocorréncia de inundagdes e de deslizamentos, bem como

aos servigos publicos que sua populagdao demanda.
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O projeto de lei prevé, ainda, que em situagdes
especificas, onde a totalidade das exigéncias da Medida Proviséria n°
2220/01 nao logre ser implementada, possa o Executivo, alternativamente,
conceder ao ocupante assentado de longa data, o direito real de uso do
imével.

Essa opgao permitira ao Poder Publico dar solugéao
equilibrada a diversidade de situagbes comumente encontradas nas
ocupagoes coletivas, cujo respaldo legal exsurge do artigo 7° do Decreto Lei
n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967, que institui a concessao do direito real de
uso para fins de urbanizagdo, como também do artigo 112, §§ 1° e 2°, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Vale lembrar que a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, ao regular a alienagio de bens da Administragéq Publica
dispée em seu artigo 17, |, “f", sobre a dispensa de licitagao 'noﬂ caso de
concesséo de direito real de uso de bem utilizado no ambito de programas
habitacionais de interesse social.

Evidenciado, assim, o inegavel alcance de que se

reveste a medida, submeto-a ao livre debate dessa ilustre Edilidade.

JM&;msmrp
Moradia B. Renda Exp
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Jardim Piracuama
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 385/2002.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Sra. Prefeita, que visa desincorporar da classe
dos bens de uso comum do povo e transferir- para a classe dos bens dominiais do
Municipio, areas ocupadas por habitagbes de populagdo de baixa renda relacionadas e
identificadas no Anexo | da propositura.

O projeto dispde ainda que o Executivo fica autorizado a outorgar, aos atuais ocupantes

desses imdveis publicos, a concessdo de uso especial para fins de moradia, prevista na

Medida Proviséria n°® 2220, de 4 de setembro de 2001, determinando que, caso ndo

ocorra o implemento da totalidade das exigéncias previstas na Medida Proviséria, o

_ Executivo podera, como alternativa, outorgar concessdo de direito real de uso,
. exclusivamente para fins de moradia.

Consoante a Justificativa apresentada, as areas em tela constituem-se em espagos-livres
de loteamentos formalmente aprovados ou regularizados, tomadas ha mais de vinte anos,
no bojo de processo desencadeado em razdo do descompasso entre a situagéo
econdmica da populagao e as politicas publicas implementadas no setor da habitagao.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da propositura.

Em primeiro lugar cumpre observar que, nos termos do art. 37, § 2°, V, da Lei Orgénica,
s&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre desafetagdo, aquisigéo,
alienagdo e concesséo de bens imdveis municipais.

E diferente ndo poderia ser na medida em que segundo o art. 111 da LOM, “cabe ao
Prefeito a administragdo dos bens municipais”.

' O projeto foi corretamente proposto pela Sra. Prefeita, razéo pela qual afastado qualquer
vicio de iniciativa.

Quanto a classificagdo dos bens publicos, o Cédigo Civil dispée em seu art. 66 que,
quanto a sua destinag&o, os bens publicos s&o divididos em:

| — de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pragas;

Il — os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal;

Ill - os dominicais, isto &, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados, ou dos
Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades.

(17 C

10T RELCoy \
L1886 /500 |
pl0385 ) ©oh

Allee da CMSP,
COD. 0561 Impessse ne service grdlioe



COD. 0561

%me %mwym

Para a doutrinadora Odete Medauar, in Direito Administrativo Moderno, 52 ed., Ed. RT,
pags. 285, 286, 287:

“Bens de uso comum do povo sio bens sobre os quais o povo em geral, de modo
andnimo, exerce uso; sdo bens utilizados por todos... Tipico desses bens a utilizagdo
geral, realizada por pluralidade de pessoas néo individualizadas.

Bens publicos de uso especial sdo os bens utilizados nos servigos prestados pela
Administragdo; exemplo: prédio de uma escola publica, terreno usado para depositar
materiais ou para estacionamento, edificio de uma reparticdo.

Os beneficiarios diretos de tais bens sdo, em principio, os usuarios do servico e os
servidores que trabalham nessas atividades.

Bens publicos dominicais sdo os bens publicos nédo destinados a utilizagao imediata do
povo, nem aos usuarios de servigos ou aos beneficiarios diretos de atividades. Séo
bens sem tal destino, porque nZo o receberam ainda ou porque perderam um destino
anterior...

O beneficiario direto de tais bens é a propria Administragéo; inexiste consumo imediato
dos particulares; poderiam ser denominados de bens-meios, porque s&o aqueles que
mais diretamente instrumentalizam as atividades administrativas. Muitos desses bens
propiciam recursos ao ente estatal.

Embora essa seja a caracteristica predominante dos bens dominicais, também podem
ser utilizados com finalidades sociais, como é o caso de areas publicas, objeto de
concessado de direito real de uso para fins habitacionais;”

Por desafetagdo entende-se a mudanga na destinagdo do bem onde, de regra, visa-se
incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de bens
dominicais.

O que a propositura pretende é justamente isso, ou seja, desincorporar da classe de bens
de uso comum do povo areas publicas ja ocupadas por habitagdes de populagdo de baixa
renda, transferindo-as para a classe dos bens dominicais.

Pretende ainda autorizar o Executivo a regularizar a situagéo fatica existente mediante
outorga da concessao de uso especial prevista na Medida Proviséria n® 2220 ou, como
alternativa, na hipétese do ndo implemento das exigéncias previstas na Medida
Proviséria, autorizar o Executivo a outorgar concessdo de direito real de uso,
exclusivamente para fins de moradia.
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A possibilidade de outorga de concessdo de uso de area urbana esta prevista inicialmente
no art. 183, § 1°, da Constituicdo Federal que dispde:

“Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquir-lhe-a o dominio, desde que nio seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”

. Nesse diapasdo, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, em
seu texto original, previa a instituigdo da Concess&o de Uso Especial para fins de moradia
(arts. 15 a 20), artigos esses que acabaram por ser vetados com a promessa de que o
Executivo elaboraria rapidamente texto normativo sanando as imprecisdes apontadas.

Essa lacuna foi preenchida com a edigdo da Medida Proviséria n® 2220, de 4 de setembro
de 2001 que dispde sobre a concessao de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da
Constituigdo, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU, e da outras
providéncias.

Com efeito, no que se refere a regularizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda, objeto do presente projeto de lei, a Medida Proviséria reza em seu art. 2° que:

“Art. 2° Nos iméveis de que trata o art. 1°, com mais de duzentos e cinglienta metros
quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populagdo de baixa
renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigéo, onde néo
for possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a concessdo de uso
especial para fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os

' possuidores ndo sejam proprietarios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro
imével urbano ou rural”.

Note-se ainda que, segundo o art. 6° da ja citada Medida Proviséria, a Administragdo
Publica tem o prazo maximo de 12 meses para decidir sobre o pedido de concesséo de
uso especial para fins de moradia. Em caso de recusa ou omissdo da Administragdo, o
titulo de concesséao de uso especial podera ser obtido, inclusive, pela via judicial.

No que se refere a vigéncia desta Medida Proviséria, salientamos que, embora néo
reeditada, ela encontra-se em vigor nos termos do art. 2° da Emenda Constitucional n°
32, de 11 de setembro de 2001, que dispde:

“Art. 2° As medidas provisotrias editadas em data anterior a da publicagdo desta

emenda continuam em vigor até que medida proviséria ulterior as revogue
explicitamente ou até deliberagéo definitiva do Congresso Nacional”.
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Sobre a matéria a Lei Organica do Municipio também é expressa ao dispor sobre a
possibilidade de concessédo de direito real de uso:

“Art. 112. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo, e obedecera as
seguintes normas:

§ 1° O Municipio, preferentemente & venda ou_doacdo de seus bens imdveis,
outorgara concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e
concorréncia.

‘ § 2° A concorréncia a que se refere o paragrafo anterior podera ser dispensada por

lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servigo publico ou quando houver
relevante interesse publico e social, devidamente justificado.”

Note-se ainda que, segundo disposto no art. 158, da LOM, “os bens publicos municipais
dominiais _ndo _utilizados serdo prioritariamente destinados, na ‘ forma. da - lei,

assentamentos da populagdo de baixa renda e a instalagdo de equ1pamentos coletlvos
assegurada a preservagdo do meio ambiente”.

Por fim, n&do obstante o art. 180, VII, da Constituicdo Estadual enuncie que as areas
definidas em projeto de loteamento como areas verdes ou institucionais ndo poderao ter
sua destinagéo, fim e objetivos originariamente estabelecidos alterados; certo & que ele
devera ser interpretado de forma sistemética com o restante do ordenaménto juridico que;
justamente, possibilita a concessdo de uso para fins de moradia para hipéteses como as

do caso em tela},.. ——— PRL TR 50d00 QA

TR

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da proposntura que encontra
‘ fundamento nos arts. 37, § 2°, V; 111; 112, §§ 1° e 2° 158 da Lei Organica; nos arts. 23,
IX e 183, da Constituigﬁéo Federal e na Medida Proviséria n° 2220, de ‘4 de setembro de
2001, razao pela qual somos, ol e

PELA LEGALIDADE, sem prejuizo da competente andlise das D. Comissdes de Mérito
acerca da regularidade da documentagao e descrigdo das areas a serem desafetadas.

A N A R TI

Sala da Comisséo de Canstituigdo e Justica, 4 l Oﬁéﬂ

g
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex® que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo sobre o
Projeto de Lei n° 385/02, de autoria dele mesmo, que dispde sobre desafetagio de areas
publicas municipais, da classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por
habitag¢des de populagio de baixa renda, e autoriza o Executivo a outorgar concessio de
uso especial para fins de moradia, para que este, através de seus Orgdos compententes,
nos informe sobre os seguintes quesitos:

a) No paragrafo unico do artigo 3° é dito que no caso de concessio de direito real
de uso, exclusivamente para moradias, devem ser atendidas as normas da
legislagdo federal, mas ndo explicita quais. Quais seriam essas normas ?

b) Os usos comerciais permitidos na Medida Proviséria serdo aceitos para a
concessdo ou serdo apenas aqueles com finalidade de moradia sem qualquer
utilizagdo comercial ?

¢) No caso de existirem em uma mesma area usos que nio sejam de moradia nem
comercial, como serdo excluidos da concessdo de forma coletiva ? Serdo feitos
levantamentos individuais ? Como a Céamara Municipal participaria deste
processo ?

d) Analogamente ao quesito anterior, como ficam os iméveis que n3o sio de
moradores de baixa renda ou que possuam terrenos com mais de 250 m? ?

e) Nos casos de residéncias em areas de risco, embaixo de linha de transmissdo, em
cima de oleodutos, localizadas em ruas e avenidas, e outros casos analogos, que ~
devam ser removidos, ja& que a Medida Proviséria garante o direito em outro
local, gostariamos de saber para onde irdo estes moradores, que,
preferencialmente, deveriam permanecer nas imediagGes.

f) Ja que as areas especificadas estio consolidadas ndo deveria haver uma
regularizagdo automatica das edificages construidas nos lotes concedidos ?

g) Quais medidas paralelas serdo adotadas nessas areas, como saneamento de
corregos e infra-estrutura urbana ?

h) A érea total das areas em questdo é de cerca de 2.400.000 m?, o que corresponde
a um circulo com didmetro de aproximadamente 1,7 km. Essa area, que
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coresponde a uma superficie maior-que o Parque do Ibirapuera, foi perdida pelo
Municipio em areas verdes. O que se fard para haver uma compensagio
ambiental ?

i) Como serdo garantidas as segurangas das edificagcbes com 4 pavimentos ou
mais ?

j) Como a Prefeitura Municipal controlard a concess3o, ja que percebe-se nas fotos

a existéncia de placas de “aluga-se”, tendo em vista o Art. 8° da Medida
Provisoéria.

k) Todas as areas foram classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS, no Plano Diretor Estratégico ?

) Gostariamos de receber o modelo do Termo de Concessdo de Forma Coletiva.

Esclarego que tais informagdes sao necessarlas ao seguro pronunciamento desta
Comissdo no supracitado-projeto de lei;" e sallento a importancia de se enviar, junto ao
oficio de praxe, copia dafolha deste pedldo
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) ARIA MIGLIANO BOSISIO
Assistente Tecnico de Diregao 1V

Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo solicitando informacoes para a

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

07/11/2002

Chefe de Secio Técnica IV Substimm

Sr. Chefe,

Oficiado, conforme solicitacao de V.Sa.

07/11/2002

'f)/ ORLANDO KOCI MENDES
Assistente de Chefia Técnica
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rubricado,y[),_sob fom_:%}__,_n.o 13/9.0

em 23/ 1L /2002
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ANA MARIA FERNANDES '
Assistente  Poclnmant.
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Senhora Prefeita,

Em atengfo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do despacho da referida Comissdo, referente ao
Projeto de Lei n® 385/02, de autoria desse Executivo - que dispde sobre desafetagéo de
dreas publicas municipais, da classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por
habita¢des de populagdo de baixa renda, e autoriza o Executivo a outorgar concesséo
de uso especial para fins de moradia, solicitando que, através de seus Orgdos
competentes e de acordo com os quesitos formulados no citado despacho, nos envie
subsidios para que a Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excgléncia~s meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

R
JCSS/okm
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~/Assistante Parlamentar

CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PA ULO

Sdo Pau\lo,i"20f.d,e' novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n® 691, de 20/11/02,
solicitando & Senhora Prefeita informagdes referentes ao Projeto de Lei n° 385/02,

de autoria do Executivo. BEOCEBIDO
SGM/ATL.
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SGM-ATL
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ANA MARIA FERNANDES
Assistents Parlamentar

Sra. Ana Maria,

Juntar ao presente processo o Oficio ATL ne@
667/02 (Docrec n¢ 15-0795/02).

21/11/2002

JOSE O SOUZA SANTOS
Chefe de Segio Técnica IV Substito

Sr. Chefe,
Juntado, conforme solicitacao de V.Sa.

21/11/2002

ANA MARIA FERNANDES
Assistents Parlamantar

COD. 0233
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Sr079S/E008 SILVIO A. COSTA

Assist. Téc. Dir. IV

Encontra-se em tramitagdo nessa E. Camara o
Projeto de Lei n® 385/02, que dispde sobre a desafetagdo de areas publicas
municipais, da classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por
habitagdes de populagdo de baixa renda, e autoriza o Executivo a outorgar
concesséo de uso especial para fins de moradia, o qual foi encaminhado pelo
Oficio ATL n° 378/02. B R

Em consonancia com. o dis:bbgtb hﬁ art|9038 da
Lei Orgamca do Municipio de Sao Paulo, solicito passe a refenda proposntura
a tramitar em regime de urgéncia, considerando a mportanéfa]a matéria
nela contida.

Ao ensejo, renovo a’-:\i/b's'sa'EXc':élériéia“5@33&03

" de elevado aprego e consideragao.

MARTA SUPLIC
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo

o
{28 NoV 2000

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JAMYsTE
Urg 385-02
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Camara CHunicipal de Sao Pawlo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Monica § A Pais
Assist. Téc. de Di. Iv

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
A MEIO AMBIENTE

MEMBROS: JOSE OLIMPIO PRESIDENTE
| JOAO ANTONIO

MARCOS ZERBINI

EDIVALDO ESTIMA

TONINHO PAIVA |

ATILIO FRANCISCO

NABIL BONDUKI

AEJDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 20 DE NOVEMBRO DE 2002.
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Bom dia a todos.
Declaro aberta esta reunido desta manhé, da audiéncia publica da-
Comissdo de Politica Urbana, Metropélitana e Meio Ambiente de Sao
Paulo. Vamos discutir na manhd de hoje um projeto de suma importéncia.

Quero registrar a presen¢a e convidar para fazer parte da Mesa
O Sr. Secretirio da Habitacdo e Desenvolvimento de S&o Paulo, Dr.
Paulo Teixeira, que quero que faga parte da Mesa conosco, nesta manhé.-

Quero registrar a presen¢a do Sr. Lomar, da Sempla, Que se faz
presente conosco e que também gostaria de convidar para fazer parte da
Mesa.

Quero também convidar nosso companheiro, o Vereador José
Laurindo, que faz parte também aqui Conoch, e que venha também fazer
parte da Mesa, S.Exa. que é também pessoa que milita na A&rea de
wrbanizagdc em S&do Paulo.

Entdo, vamos dar inicio a nossa reunido. Quero passar agora a
palavra ao Sr. Secretdrio Paulo Teixeira, para que possa fazer uma
explicagdo para nds desse projeto que estd sendo discutido na Céamara
Municipal.

Estd com a palavra 6 Sr. Secretdrio Paulo Teixeira.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Bom dia a todos. Quero inicialmente
cumprimentar o nobre Vereador José Olimpio, que tem desenvolvido um
trabalho muito importante a frente da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente da Cédmara Municipal de S3o Paulo.
S.Exa., apesar de exercer seu primeiro mandato, mostra que traz uma
experiéncia de vida que permite que o exercicio de seu primeiro

mandato j& o revele como um Vereador experiente, um Vereador que tem
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equilibrio, que tem sabedoria, e que pode ser considerado Jj& um
Vereador veterano desta Casg, pelo seu grande - _conhecimento,
tranqiiilidade e também défésa intransigente que‘ faz dos habitantes
desta cidade.

Gostaria também de cumprimentar o Vereador José Laurindo, que
€ parte integrante da luta do movimento de moradia da cidade de Séo
Paulo, e das pessoas mais necessitadas, das pessoas desfavorecidas
que, através da militancia de S.Exa. e de seus companheiros, tém
conseguido conquiétar direitos e, portanto, oAJosé Laurindo faz parte
da histéria da luta pela cidadania da cidade de S&o Paulo.

Quero cumprimentar toda a Assessoria da Camara Municipal de
Sdo Paulo; o Zeca, que‘asséssora também o Vereador Nabil Bonduki, que
nos tem ajudado muito no debate desta questdo.

Quero cumprimentar também o Dr. Paulo Lomar (?), que. assessora
0 Sr. Secretdrio Jorge Wilheim; e o préprio Dr. Paulo Lomar, um
especialista em Direito Urbanistico, que vai . poder nos ajudar muito
nos esclarecimentos que pretendemos prestar nesta manhd.

E gostaria de cumprimentar aqui todas_ as pessoas que sa&o
moradores de comunidades na cidade de Séio Pauld, e que hd anos anseiam
pelo titulo de posse dessa moradia, e que vivem, ha anos, a
insegurang¢a Jjuridica de poder, um dia, perder sua moradia; e que -
conquistaram direitos, € ‘que querem consagrar; e aguardam, da Camara
Municipal, que, neste ano, possamos ter uma autorizacdo, para que a
Prefeitura possa conceder o titulo de posse da sua casa, para, assim,
terminar a casa e poder ter, pelo menos, uma tranqgqiilidade na sua

vida.
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Venho acompanhado de uma equipe importante. Inicialmente,
gostaria de destacar a presenga entre nés da Superintendente de
Habitagédo éopular.do Municipio de S&o Paulo, a Prof?® Gisela Mori,'que
é uma grande entusiasta e uma grande especialista na &rea de Habitagdo
Popular, e certamente uma grande referéncia de todos que lutam por
habitacdo na cidade de S&o Paulo, a quem coube coordenar a proposigdo
do presente projeto de lei; que, Jjuntamente com a sua equipe, em
particular as Diretoras Regionais, que as vejo presentes nesta Casa: a
Prof?® Lurdes, que é a Dirétora Regional da regido sudeste; a Ana

"Velard (?), da regido norte; a Elma Gomes, da regido sul; a Sandra, da
regido leste; e a Carol, da regido centro; e, também, em especial, o
Sérgio Gonqal#es, que € o Diretor dos Programas da Superintehdéncia de
Habitagdo Popular; e uma pessoa em particular, que foi aquela que mais
se dedicou a esse projeto, que foi a Técnica Mdénica Tanin (?), que
cuidou de todos os aspectos desse projeto.

Se V.Exa. mé permitir, entdo, eu passo & exposicdo do mérito
do projeto. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Espera s6 um
-minutinﬁo.- Eu gostaria também de chamar a Prof? Gisele para fazer
parte da Mesa conosco também, que qualquer esclarecimento ela possa
estar conosco na Mesa.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Passo, entdo, a exposigdo do mérito do
projeto. (Pausa)

Aqui, estamos apresentando o mapa da localizagdo espacial das
dreas publicas que serdo objeto de uma concessido especial para fins de

moradia, ou de uma concessdo de um direito real de uso, na cidade de
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Sdo Paulo. E fundamental dizer que o Brasil, a partir da Emenda 26 da
Constituiqéo.Federal, coloca entre 'seus direitos econdémico-sociais, o
direito.é moradia. E um diploma legal muito recente, mas o Brasil ja
garante, entre os direitos econdémico-sociais, o direito & moradia.
Isso porque o Brasil é signatdrio da Convengdo dos Direitos Sociais e
Econdémicos da Organizagdo das Nagdes Unidas, onde o direito a moradia
é previsto. E, também, o Brasil recentemeﬁte aprovou uma lei, uma lei
muito importante, que talvez coloca uma das mailores reformas na
legislacdo do solo urbano né mundo, que é o Estatuto da Cidade.

Portanto, o Brasil é signatdrio de um tratado internacional,
que é origindrio da Convengdo Direitos Econdmicos e Sociais das Nagdes
Unidas. O Brasil acolheu, na sua Constituicdo, o direito a moradia; e
o0 Brasil recentemente aprovou uma legislagdo, que é o Estatuto da
Cidade, que concede o direito aquelas pessoas que vivem hd mais de
cinco anos num terreno, tendo como seu esse terreno, publico §u
privado, até 250 m?, que ndo tenha outro imével urbano, o direito a
posse desse terreno.

Entdo, gostariamos de, primeiro, falar desse direito. Até o
Estatuto da Cidade, era uma faculdade do Poder Publico cbncede; 0 uso
dessas 4areas. Depois do Estatuto da Cidade, passou a ser um direito
dessas populagdes a ter essa posse dessa terra.

A cidade de S&o Paulo concentra 20% Vde sua populagdo em
condigdes precdrias - segundo o IBGE, hd cerca de um milhdo de pessoas
nessa condigcdo. O objetivo do processo €& trazer para a legalidade
essas pessoas, que estdo na ilegalidade, vivendo uma inseguranga

juridica. A idéia é desafetar essas &reas; é vocé desincorpora-la da
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condicdo de bem de uso comum do povo, e passa-la a condigdo de bens
dominiais.

A cidade de S3o Paulo hoje dispde de 33 mil &areas publicas.
Portanto, esse projeto diz respeito a apenas 0,5% das &reas publicas
da cidade de Sdo Paulo, o que, portanto, ndo interfere no mecanismc
das A4areas publicas. E, diga-se de passagemnm, essas dreas nunca foramv
dreas publicas, porque, desde o seu principio tém sélida ocupagéo.
Portanto, seria um exercicio tedrico dizer que elas deixariam de ser
areas verdes, porque elas nunca o foram. E o critério desse projesto ¢
fazer com que essas pessoas possam ter a concessdo do direito real de
uso.

Qual é o objetivo? E assegurar a'mQradia digna a populacido de
baixa renda. Segundo objetivo: urbanizar e regularizar as &reas
publicas ocupadas. E o terceiro objetivo ¢é garantif O acesso aos
servicos publicos essenciais. E, digamos, qualificar a vida dsssas
pessoas, ndo sbé o titulo, mas também servigos de saneamento basico, ds
abertura de ruas, que possam qualificar a vida dessas pessoas.

Qual é o texto da Medida Provisdéria 2220, de 04.09.2001? E =

drea a ser concedida ter de ser até 250 m’. A pessoa que vai adouirir

(D03)
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...ficar a vida dessas pessoas. Qual é o texto da medida
proviséria 2220 "de 04/09/012? A area a ser concedida tem de ser até
250m2., A pessoa que vai adquirir ndo pode ter outro imével urbano.
Aquele é o Unico imével urbano. Este direito, portanto, é reconhecido
uma tunica vez e permite o direito hereditario de posse, isto &, a
pessoa que venha a falecer transmite o direito aos herdeiros.

E verdade que as vezes vocé tem 4&reas que ndo consegue,
digamos, individualizar a posse ou que exigem um trabalho de
urbanizag¢&o posterior. |

Entdo, nessa situacdo se faria um titulo coletivo, até uma
posterior urbanizacdo onde vocé pode individualizar a posse e fazer a
posse individual a posteriori.'Nesse momento as pessoas receberiam o
titulo coletivo em regime de condominio para depois uma
individualizacdo da posse. Esse titulo, dado pela Prefeitura de S&o
Paulo as pessoas levariam o titulo a cartdério e registrariam essa
posse em cartdédrio. Caso a pessoa resida ali e ndo possa exercer o
direito naquela &area, por conta de uma posterior urbanizagdo, ou que
ela esteja em uma situagdo de risco. Ela adquire o direito, ali, para
exercé-lo em outra area. E por isso qﬁe a pqlitica habitacional de Sao
Paulo, a nossa produgdo de novas moradias vem atender & exigéncia das
urbanizacdes.

Portanto, quando a gente precisa urbanizar uma &rea também
estamos construindo novas moradias exatamente para atender as pessoas
que precisam eventualmente de uma transferéncia em razdo de uma

urbanizagdo da area, uma abertura de uma rua, uma transferéncia de uma
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area de risco, a nossa politica habitacional vem para atendé-la e para
atender essas pessoas.

Quais sdo as &areas e 0s critérios que forém adotados para os
beneficidrios desse presente ppojeto? Em prizsiro lugar, A&reas
ocupadas ha mais de 20 anos, portanto, s8o ocupac¢des antigas, que na
média é de 20.anos, mas temos 4&reas aqui que texm mais de 30 anos.
Portanto as pessoas j& desafetaram essas &reas na prdtica, na histéria
da Cidade. Areas que ndo estéo inseridas em zonas de protegdo
ambiental e mananciais. Tivemos o cuidado de ndo zratar das 4&reas de
manancial neste momento porque a regulamentacdo das areas de manancial
é uma regulamentagdo estadual e, portanto, neste momento preferimos
néé dar o tratamento que pudesse .ter algumé davida de natﬁreza
juridica.

Areas que tiveram algum tipo de intervencdo na urbanizacgdo
pelo Poder Publico, é curioso, o Poder Publico &s vezes vai & essas
areas, 1implanta saneamento basico, implanta <Iluminag¢do publica,
pavimentagao,‘equipamentos de lazer, creches, escclas e nao resolve o
problema fundidrio das Aareas.

Entdo, o préprio Poder Pablico trabalha, 2s vezes, de maneira
contraditéria em relagdo a essas Adreas e A4reas ¢z estejam inseridas
na malha urbana dotadas de infra-estrutura e servigos. S3o Aareas que
j& sdo inseridas na malha urbana e, portanto, sdoc esses os critérios.
Além disso o Plano Diretor elaborado pela Prefeitura, sch a
coordenacdo do Secretdrio Jorge Wilheim, plano que teve a participacgédo
importante do Dr. Paulo Lomar, aprovado na Cénara Municipal. por

unanimidade, inseriu as &reas e designou como zonas especiais de
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interesse social, portanto tem o interesse social previsto no plano
diretor e que sdo area de prioridade na urbanizagao e intgrvengées
urbanisticas na cidade de S&o Paulo. Séo areas, portanto, com ocupagéo
em média de 20 anos, estdo em Areas vublicas classificadas como bem de
uso comum, portanto, 1l& atras, os loteamentos foram classificando
essas Areas como bem de wuso comum e hd uma solicitagdo de
regularizacdo por parte da populagdo resideﬁte na area.

E as Zonas Especialis de Interesse Social s&o essas que eu
disse. Areas ocupadas por populagdo de baixa renda abrangendo favelas,
loteamentos precarios e "~ empreendimsntos habitacionais de interesse
social do mercado popular em que hzja interesse publico expresso por
meio dessa léi'de planos regionais, guer dizer, do Planb Diretor ou de
planos regionais e que o Poder Purlico tem interesse em promover a
recuperacdo urbanistica, a regularizagdo fundidria e a promogdo e
manutengdo de habitagdo de interesse social.

Queria saudar o nobre Vereador Roberto Tripoli, meu amigo que
estd presente entre ndés e que certamente tem uma contribuigdo
importante nesse debate.

Vamos em frente. Ai estad o crojeto de lei. O projeto de lei é
simples, tranqliilo embora, nobre Versador, gostariamés de'dialogar com
a Camara Municipal em relacdo a um'aperfeigoamento do projeto. Sabemos
que o relator, Vereador Toninho Paiva, nos dirigiu algumas guestdes.
Como o tramite legislativo, as vezes até chegar a Secretaria, tomando
conhecimento dessas questfes, Jj& zrespondemos as questdes. Portanto
elas estdo respondidas. Entrego a V.Exa. e & assessoria as respostas.

Certamente estamos abertos a um aperfeigoamento do projeto. Portanto,
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trago as respostas e se dentro daqueles marcos pudermos aperfeicoar a
comissdo. poderia elaborar e talvez, j& para a reunido do diaA27, um
substitutivo aperfeicoando o projeto a partir das contribuigdes dos
préprios Srs. Vereadores. Portanto, € um projeto singelo. Vou ler até
para todo o mundo perceber a simplicidade. Em primeiro lugar
entendemos e ndo gostariamos de fazer nenhum debate, se essa medida
proviséria interfere ou ndo na autonomia municipal que dispde sobre as
dreas publicas.

Entdo, estamos tomando cuidadd de ndo fazer essa regularizacgdo
sem autorizacdo legislativa. Portanto, comporiamos dois iInstrumentos,
gue é a autonomia municipal e toda a legislagdo municipal relacionada
a éreas publicas e autorizacdo federal para régularizacéo. Entdo, néao
arriscamos em ter qualquer questionamento juridico de que uma eventual
regularizacgdo da Prefeitura, obedecendo a lei federal, estaria ferindo
a autonomia municipal e, portanto, ndo respeitando o tramite
legislativo.

Entdo, estamos pedindo autorizagdo para a Céamara Municipal
para aplicacdo da legislagdo federal. Essa é a nossa postura. O que
estamos bedindq? Para desencorporar dos bens da classe, do bem de uso
comum do povo, para conceder o ticulo. Esse é o pedido, singelo.
Entdo, ndés vamos usar uma palavra, daqui para a frente que se chama
desafetagdo. Alguns falam em desinfetagdo, ndo ¢é o caso. E
desafetagdo. Entdo, o que é? O projeto de 1lei dispde sobre a
desafetagdo de &reas publicas municipais da classe do bem de uso éomum
do povo, ocupada por habitagdes de populagdes dé baixa renda e

autoriza o executivo a outorgar concessé&o de uso especial para fins de
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moradia, previsto na medida proviséria 2220 do ano passado. Entéo,
fizemos esse debate e, pcrianto, optamos 'para _ter “autorizaqéq
legislativa para que nenhuma pessoa mais tarde questione se essa
medida proviséria interfere nz autonomia municipalﬁ Portanto, tendo
autorizacdo legislativa, deszZetando as areas, passando as areas para
a condigdo de bens dominiais e autorizando a concessdo nés aplicamos a
medida proviséria. Uma segundz vergunta é: se ali tiver alguﬁa pessoa
que ndo esteja totalmente enzuadrada nos ditames da medida provisédria

-

2220, o que nés vamos Zazer? ZIZstamos pedindo autorizacdo para a Camara
Municipal para dar concessdc ds direito real de uso a essas pessoas.
Por que, nobres Vereadores? Zcrque .a administracdo passada acabou em
algumas dessas &reas movendo L:a'agéo de reintegracdo de posse. Como a
medida provisdéria fals em nic havendb oposigdo, algumas dessas Aareas
had oposig&o do municivio. Cresicdo essa que o Municipio suspendeu. A
atual gestédo suspendeu a opcsitdo qﬁe fazia a ocupacdo em todas essas
areas. Portanto, estamos pedindo agquli para que a Camara Municipal nos
autorize a dar concessdo espscial para fins de moradia para aquelas
familias que se enquadrem =ssse titulo legal. Eventualmente aquelas
que ndo se encuadrario a <CTZimara Municipal nos autorizaria a dar
concessdo de direito de <usc. Portanto, teriamos a possibilidade
juridica de dar os dois ins:trumentos para os senhores, pelos senhores
de conceder os dois titulos.

Entdo, o objetivo c¢o artigo 1° é esse. O artigo segundo diz o
seguinte: as Aareas referidas no artigo anterior serdo configuradas no

croqui do arquivo do Departzmento Patrimonial e serdo escritas e

caracterizadas perante cartério do registro de iméveis. Quer dizer,
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nio queremos dar um titulo fragil. O titulo que essas pessoas
reivindicam é que elas possam i; a cartério e, portanto, para ter
efeitos patrimoniais e de sucessdo, etc. Queremos levar esses titﬁlos
a cartério.

Ai dizemos: fica o Executivo:autorizado a outorgar a.concesséo
de uso especial para fins de moradia prevista na medida proviséria
2220 de 4 de seterpro de 2001 aos atuais ocupantes dos iméveis de que
trata essa lei. Dai fala desse paragrafo unico. Na hipétese de ndo
ocorrer o implement2> da totalidade das exigéncias previstas na medida
proviséria merncionzda no caput desse artigo o Executivo poderd, como
alternativa, outorgar aos ocupantes concessdo de direito real de uso,
exclusivamente para fins dé moradia, atendidas as normas da .legislacio
federal quantc as condig¢des de uso do bem. Entdo é aquelé hipdétese que
descrevi aqui.

Vamos em Zrente. Al a gente traz as areas. Na regido Norte sé&o
41 areas. Na regiéo Sdl sdo 51 areas. Na regido Leste sao 53 areas. Na
regido Sudeste 13 Aareas totalizando 160 4&reas. Portanto ela ¢
abrangente da cicade de S&o Paulo. Volto a falar. Apenas 0,5% das
dreas publicas da Cidade.

Dai rassc a discorrer sobre algumas perguntas que me foram
dirigidas pelc relator, nobre Vereador Toninho Paiva. Pego licenga
para respondé-las. Diz o seguinte: primeira pergunta: no paragrafo
unico do artigo 3° é dito que no caso de concessdo de titulo de
direito real de uszo exclusivamente para moradias devem ser atendidas
as normas da legislacdo federal mas ndo explica quais. Quais seriam

essas normas-?
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Nés remetemos a medida provisédria e também toda a legislacgdo
que diz respeito & concess;o de direito real de uso, que alids é uma
legislagdo antiga qlie .muitos prefeitos estdo aplicando no Brasil.
Muitos municipios brasileiros aplicam essa legislagdo.

Er segundo lugar...

/4

-~
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Uma segunda pergunta é: se ali tiver alguma pessoa gque nao
esteja totalmente enquadrada nos ditames da medida proviséria 2220, o
gue nbés vamos fazer? Estamos pedindo autorizagéb' para a Camara
Municipal para dar concessdo de direito real de uso a essas pessoas.
Por que, nobres Vereadores? Porque a administragdo passada acabou em
algumas dessas &areas movendo uma agdo de reintegragdo de posse. Como a
medida proviséria fala em ndo havendo oposigdo, algumas dessas areas
had oposigdo do municipio. Oposigdo essa que o Municipio suspendeu. A
atual.gestéo suspendeu a oposic¢do que fazia a ocupagdo em todas essas
dreas. Portanto, estamos pedindo aqui para que a Camara Municipal nos
autorize a dar concessdo especial para fins de moradia para aquelas
familias que se enquadrem nesse titulo. legal. Eventualmente aquelas
gue nd3o se enquadrardo a Céamara Municipal nos autorizaria a dar
concessdo de direito de wuso. Portanto, teriamos a possibilidade
juridica de dar os dois instrumentos para os senhores, pelos senhores
de conceder os dois titulos.

Entdo, o objetivo do artigo 1° é esse. O artigo segundo diz o
seguinte: as Areas referidas no artigo anterior serdo configuradas no
croqui do arquivo do Departamento:- Patrimonial e serdo escritas e
caraéterizadas perante cartdério do registro de imbéveis. Quer dizer,
ndo queremos dar um titulo fragil. O titulo que essas pessoas
reivindicam ¢é que elas possam ir a cartério e, portanto, para ter
efeitos patrimoniais e de sucessdo, etc. Queremos levar esses titulos
a cartério.

Al dizemos: fica o Executivo autorizado a outorgar a concessio

de uso especial para fins de moradia prevista na medida proviséria

L
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2220 de 4 de setembro de 2001 aos atuais ocupantes dos iméveis de que
trata essa lei. Dai fala desse paragrafo ﬁnigo. Na hipbdétese de néo-
ocorrer o implemento da totalidade das exiééncias previstas né medida
proviséria mencionada no caput desse artigo o Executivo podera, como
alternativa, outorgar aos ocupantes concessdo de direito real de uso,
exclusivamente para fins de moradia, atendidas as normas da legislagéo
federal quanto as condicéés de uso do bem. Entdo é aquela hipdtese que
descrevi aqui.

Vamos em frente. Al a gente traz as areas. Na regido Norte sé&o
41 areas. Na regido Sul sdo 51 areas. Na regido Leste sdo 53 éreas. Na
regido Sudeste 15 A&reas totalizando 160 4&reas. Portanto ela ¢é
abrangente da cidade de S3do Paulo. Volto a falar. Apenas 0,5% das
dreas publicas da Cidade.

Dai passo a discorrer sobre algumas perguntas que me foram
dirigidas pelo relator, nobre Vereador Toninho Paiva. Pego licencga
para respondé-las. Diz o seguinte: primeira pergunta: no pardgrafo
tnico do artigo 3° é dito que no caso de concessdo de titulo de
direito real de uso exclusivamente para moradias devem ser atendidas
as normas da legislacdo federal mas ndo explica quais. Quais seriam
essas normas-?

N6s remetemos a medida provisdria e também toda a legislacdio
que diz respeito & concessdo de direito real de uso, que alias é& uma
legislagdo antiga que muitos prefeitos estdo aplicando no Brasil.

Muitos municipios brasileiros aplicam essa legislacéio.
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Em segundo lugar a pergunta do nobre Vereador que é o decreto
lei federal 271 de 28 de fevereiro de 1967, que é decreto lei que
regulamento o instrumento da conceéséo do direito real de uso.' |

Espero ter respondido a questdo do Vereador Toninho Paiva. A
segunda questdo é: os usos comerciais permitidos péla medida
proviséria serdo aceitos para concessdo ou apenas somente para moradia
sem qualquer utilizagdo comercial. A concessdo especial para fins de

moradia prevé o uso misto. Prevé que se o sujeito mora naquela Aarea

mas também tem um bar, uma mercearia, muito comuns na area, a prépria
legislacdo federal 3ja prevé a hipdtese. Portanto é uma hipdtese
prevista. Para o uso exclusivamente comercial também. Achamos que ai é
o caso de uma autorizagéo, uma concessdo administrativa quando ha o
uso exclusivamente comercial na area mas nio da para dar concessao
para fins de moradia, como previsto 1la&4 na medida proviséria. Esta
assim. | |

Olha: os usos comerciais serdo objeto da autorizacgdo de uso
conforme determina o artigo 9° da medida proviséria 2220. Entdo, nesse
caso o dipléma legal é a autorizagdo de uso. No caso de usos apenas
éomercial. A medida proviséria diz o seguinte: o imdével publico
utilizado para fins comerciais em uma &area ocupada por populagdo de
baixa renda poderd o ocupante obter do Executivo municipal uma
autorizacdo de wuso para fins comerciais, desde que preencha os
seguintes requisitos: possuir imdével publico situado em area urbana de
até 250m? que até a data de 30 de junho de 2001 tenha ja& 5 anos de
posse, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando para fins

comerciais.
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Portanto ha previsdo legal para essa situagdo.

A terceira pergunta que o nobre Vereador Toninho Paiva nos faz
diz respeito a seguinté'questéo: no caso de existir em uma mesma Aarea
usos que ndo sejam de moradia nem comercial, como serdo excluidos da
concessdo de forma coletiva. Serdo feitos levantamentos individuais?
Como a Céamara Municipal participaria desse processo? Essa ¢é uma
pergunta importante. Por qué? Certamente o nobre Vereador estaria
dialogando com situac¢des tais como: se existia o equipamento social na
&drea. Se a A&rea tiver uma igreja, é muito comum que nessas Aareas
tenhamos um culto de diversas profissdes. Entdo, qual é a resolucgdo
aqui? Vamos estudar caso a caso nessas situag¢des mas temos um conceito
de morar. Qual-é o conceito de morar? Ninguém mbra em lugar desprovido
desses equipamentos. Se vocé tem 14 uma associagdo de moradores que
distribui leite podemos fazer a concessdo ou coletiva ou para a
associagdo de moradores que distribui o leite. Se tiver um céso de uma
igfeja, nesses casos é claro que a sociedade solicita esses tipos de
servigos. Entdo, somente usos que ndo estejam conformes, vamos dizer,
uma industria, e ndo tenho conhecimento desses casos, excluiriamos.
Mas equipamenté sociais, do terceiro setor, sociedade organizada acho
que o espirito do projeto precisa incorporar esse tipo de uso na

concessao.
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Mas equipamentos sociais, 0 terceiro setor, sociedade
organizada, achp que o espirito do projeto é incorborar esse tipo de
uso na concésséo.

Analogamente, como ficam os imdéveis que ndo sdo de moradores
de baixa renda e que possuam terrenos com mais de 250m2? A medida
proviséria é clara. Se a pessoa nao € moradora de b;ixa renda ela néo
tem o direito. Nesse caso, ai excluiriamos. Se é comprovada a
existéncia de um segundo imével também. Se a pessoa ndo teria o
direito.

Bom, outra pergunta: j& que as A&reas especificadas estdo
consolidadas n&o deveria haver uma regularizacdo automatica das
edifica¢6es construidas nos lotes concedidos? Eu queria dizer o
seguinte: temos duas possibilidades da regularizacédo, digamos
edilicia, dessas edificag¢des. Uma delas é usar a Lei de Habitacdo de
Interesse Social. E uma segunda é se essa Cé&mara examinar o projeto de
anistia que estd aqui em debate. Se esses dois diplomas forem
analisados conjuntamente, certamente vamos com facilidade aplicar a
esses iméveis aqui. Segundo, estamos analisando a legislacdo de
iﬁteresse social. Se nos concede & permisséo para a neceésidade de
anistiar os iméveis também. Que medidas paralelas serdo adotadas
nessas Aareas como saneamento de cérrego e infra-estrutura urbana? “°E

.
importante dizer que através da Superintendéncia da Habitagdo Popular
pretende-se, digamos, fazer um contrato guarda-chuva, com essa
finalidade de fazer pequenas obras nessas 160 Aareas. Quando houve
situagdo de risco fariamos, proporiamos aquela familia, exercer o seu

>

direito a moradia em outro imével, fora daquela area para retira-la da

tionica/R.A. Paiva

Camara C’/f[(&/w'o&;oal de Sao Pawlo Assist. Téc. de Di. 1v
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situacdo de risco. E ha uma pergunta de natureza ambiental: as areas
em que_‘stéo sio de cerca de 2,4 mil metros quadrados, que correspondem
a .um circulo com disdmetro de aproximadamente 1.7 km. Essa 4area que
corresponde a uma superficie maior que a do Parque do Ibirapuera foi
perdida pelo Municipio em Aareas verdes. O que fara para haver uma
compensagdo ambiental? O que estamos entendendo é que o municipio tem
plano de implantagdo 'de adreas verdes. Alids, temos o empenho.v
Inclusive em nossos programas de regularizagdo de fundidria, gquandc
entendemos que aquela drea tem uma grande importéncia para implantagéc
de Aarea verde o que temos feito é a transferéncia dessas familias.
Como também é o caso de ocupagdes em drea de manancial. Por exemplo,
na Serra da Cantaréira fizemos uma trans'fe_réncia importante das
familias para a regido de Perus, para devolver aquela area da Serra da
Cantareira para a preservagdo ambiental. O mesmo estamos fazendo na
regido dos mananciais, onde estamos fazendo uma transferéncia
imertante de pessoas que estejam em areas de risco, .em dreas de
altissima protegdo nos convénios com a CDHU. O mesmo estamos fazendo
no lote legal. Mas nesse caso achamos que as Aareas ja& estdo muito
consolidadas e muito integradas & &area urbana e fém um programa de
implantacdo de parques em Aareas verdes na cidéde de Sdo Paulo que ter
um empenho muito grande nosso de viabilizd-lo para essa finalidade.
Projeto esse que estd previsto, programa esse que estd previsto no
Plano Diretor e na nova politica ambiental da Prefeita Marta Suplicy.
A questdo da seguranca das edificacgdes. Isto &, a questdo da
regularizagdo fundidria ndo consegue, evidentemente, um diploma de

seguranga das edificagdes. Esse diploma é o segundo momento no debate
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da regularizacdo edilicia e, portanto, como a legislacdo hoje
transfere ao proprietério as responsabilidade sobre segurancga, na
medida em que entrar com pfojeto de anistia da sua ou regularizacio da
sua edificacido ele passard a ter a responsabilidade sobre a sua
edificacdo e de qualquer dano, de qualquer problema da sua edificacgéo.
Entdo, a responsabilidade ai, inclusive, tem consequéncia do ponto de

vista da legislagdo criminal para o morador. Bom, ... (regina)

62 OH
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...responsabilidade ai inclusive tem conseqiiéncia do ponfo de vista da
legislacdo criminal para o morador.

Bom, essas &reas fbram classificadas como zonas especiais de
interesse-social e aqui, talvez respondendo a uma ultima pergunta do
nobre Vereador Toninho Paiva, como a Prefeitura controlard a concessédo
porque perqebe¥se nas fotos a existéncia de placas de aluga-se, tendo
em vista o artigo 8° da medida proviséria? Essa pergunta é importante
e ai nd3o vamos transigir com a lei. A lel diz que apenas podera
receber a concessdo QUem tem como seu © imdvel urbana, uUnico imdvel
urbano; Entdo se comprovadamente aquela pessoa tiver mais do que um
imébvel urbano, ela ndo serd beneficidria. Ndo é um ato de von:iade, a
iei ndo permite nesse aspecto conceder esse titulo a quem tiver mais
de um imbével urbano. E eu como advogado e apesar de saber cue tem
prisdo especial para quem tem titulo universitario, ndo pretendo
entrar nessa qualidade depois desta gestdo, estd certo? Entdo vamos
apenas conceder o titulo a quem tem um imdvel e aquele imoével urbano,
ndo temos pretensdo de conceder o titulo a quem tem mais de ur imdvel
urbano. Se encontrarmos essa situag¢do, ndo vamos conceder o tﬁtulo e
serd uma situag¢do que seré‘discutida juridicamente. Portanto, pretendo
assim ter respondido uma grande gama de questdes.

E como proposta de encaminhamento, nobre Vereador, =zlém de
estar disponivel n&o sé eu mas a minha equipe para as eventuais
propostas, e podendo contar com o privilégio de ter na mesa V.Exza. e o
Vereador Laurindo, que entendem profundamente da matéria como também

as assessorias dos nobres Vereadores presentes, e também o Dr. Paulo

Qo

I
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José Vilela Lomar, especialista em direito urbanistico, caso eu tenha
algum aperto, eu vou recorrer a ele nas respostas tzambém.

Agradego a atengdo de V.Exa. e coloco-me 2 disposigéo para as

1

respostas para as questdes eventualmente feitas pela platéia presente.
Muito obrigado pela atengdo. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Quero pedir 2 nossa secretaria,
Maria Tereza, que val passar e as pessoas que se Interessarem a fazer
perguntas ao Secretdrio ou a quem quer que es:teja na Mesa, para
melhores informacdes, podem se dirigir a Maria Tzsreza 2 dé o nome e
assim possa fazer sua pergunta. Neste momento, zbro a palavra aos
componentes da Mesa para suas manifestag¢des. Vou comegar concedendo a
palavra ao nbsso companheiro, que Zfaz trabalho =uito importante na
&drea da habitacdo, ao Vereador Laurindo. Registro, antes da palavra de
V.Exa, a presenga do Sr. Miguel Reis Afonso, crzfe cde gabinete do
Deputado Henrique Pacheco.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Queria cumprimzntar oficialmente o
Presidente desta audiéncia publica, Vereador Jcsé Olimpio; Gisela
Mori, Presidgnte de Hab(?); Secretdric Paulo Teixeira, em nome de quem
cumprimento o0s deﬁais Amembros da issa. Cumprirsnto zambém todo o
plendrio, em especial os técnicos de Sehab e Hab ;reée:tes, 0 pessoal
da Cohab também presente; as assessorias de Verszdores, técnicos de
secretarias, Sempla e outras; aos assessores da Zomiss3o de Politica
Urbana.

Para mim, é uma satisfagcdc muito grancs parzrticipar deste
momento. Esse projeto que o Sr. Secretdrio Paulo Teixeira, em nome da

Prefeita Marta Suplicy, encaminhou a esta Casa na metade do ano,
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representa o resgate da cidadaniz dagu:zlas pessoas que, por falta de
oportunidade na vida, por faltg de c:cndigdes financeiras a§equadas,
muitas vezes vivendo do subempregs, tivsram como Unica chance morar em
favelas nas A&reas publicas municipais da cidade de Sé&o Pauio. em
grande parte & gente que veio dc noriestg, da minha terra, o Cearéa,
dos longinquos rincdes deste pails, de Kinas; do Vale do Jequitinhonha,
do interiorzdo do Parand, de ouvztros zstados do nortg do Brasil, da
Rmazdénia, do sul e do sudeste ccxo um zodo, da baixada fluminense. As
pessoas gque moram em favela ndc morax par op¢do. Evidente que com 6
passar do tempo pode virar opg¢é&c morer em favela, mas inicialmente o
énimo de ir morar na favela rZ> é t"ma opg¢do, € uma imposigdo da
situagéo injusta da economia e dz riqus:a mai—repartida em nosso pais.

Sou advogado had 25 anos, forrmsi-me na Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo, onde 1lcgzo nc ipicio do curso, na época da
ditadura militar, fomos trabalhar com moradia popular, fomos trabalhar
na periferia e desenvolver um trabaln: de inclusdo social, sobretudo
levando o© acesso ao Direito, as inf:rmagles aos moradores em Aareas
publicas municipais, sobretudo 2s aguz moravam em favelas; e outro
tanto bara pessoas‘residentes e _oteamzntos clandestinos.

Pude acompanhar durante o governb da Prefeita Luiza Erundina
um projeto muito semelhante a =sse, que o Secretdrio de Habitacdo
Paulo Teixeira teve a felicidads de claborar e mandar a esta Casa, e
que ora debatemos. O projeto do direizo da concess@o real de uso por
90 anos, que a Prefeita de enti&c encazinhou a esta Casa e que sofreu
enorme oposic¢do naquela legislatura pelos partidos de Oposicdo e entdo

Prefeita Luiza Erundina e ao PT, nes:ta Casa, e O projeto acabou nédo
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vingando, acabou sendo arcuivado sem apreciagdo do legislativo
municipal. J& naquele momento vislumbrava—sela-pmssibilidade ndo de
resolver o problerma das favelas da cidade de Séao Paulo, mas de pelo
menos um grande numero de favelas, aquelas com maior densidade
populacional, aquelas com maiores problemas de risco, as qﬁe tgriam
possibilidade de remanejamento na qualidade de vida daqueles que iriam
permanecer no local ndo tiveram essa sorté, o projeto acabou indo para
o vinagre até por incompreensio e por falta de um estudo maior, de um
estudo do projeto, que ensejz um oposigdo cega ao projeto a ponto de
derrotar o projeto e néao aprové?lo nesta Casa.

Hoje surge uma nova oportunidade porque temos nesta Casa uma
nova composicdo politica, muizo prebcupada com o0s problemas da cidade,
ndao que naquela ocasidc ndo nouvesse, mais havia em menor quantidade
de Vereadores, a Casa tinha um numero de Vereador muito aquém dos 55.
Entdo had uma preocupacio muito grande hoje com o social na Casa,
indistintamente, em todas as bancadas. Quero dizer gque as condigdes
adequadas & aprovagdo do <crojeto 385/02, ~projeto que trata da
desafetagdo das &reas publicas municipais em numero de 161 favelas,

que agora debatemos, ten todz chance de ser aprovado ainda este ano.

Al

Espero, ndo sei se estz é =z &nica audiéncia publica na Comissdo de
Politica Urbana, mas haverd rzis uma segundo o Presidente José Olimpio
estd informando, mas espero que a comissdo possa entdo ultimar as
audiéncias publicas, ainda ex condigdo de se votar esse projeto antes
de votarmos o Orgamento Municival de Sdo Paulo.

Acho que essa é...(DGE)
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Acho que essa é uma oportunidade rara para a cidade de Sé&o
Paulo, uma possibilidade histérica para resgatarmos a cidadania
daqueles que tendo oportunidade de ter uma casa ajeitadinha,‘ num
loteamento regular, tiveram como Unica possibilidade morar na favela.
Acho que a Frefeita com a sua sensibilidade social, nesta hora, faz
valer um principio muito forte do direito do acesso a moradia popular
e ndo é moradia para qualquer pessoa, é moradia para aqueles que tem
baixa rends, para aqueles qﬁe ganham 3 salarios minimos
individualmenze e ndo tem renda familiar que ndo ultrapasse 5, 6
saldrios mirimos. O projeto é de bom tamanho porque atende um corte
social aqui na capital de uma populagcdo que eu chamaria de populacgdo,
quando néo excluida 'dos.bens de consumo, duraveis, que néo flui
adequadamenze a riqueza neste pais, terd a oportunidade de viver
trangiiila, nZo ter mais o sobressalto das agdes de reintegracido de
posse ou &glss de despejo. Sabemos que nas favelas h& pessoas que
exploram o a‘_uguel,.viu Sr. Secretdrio? E bom que com esse projeto
aprovado posszmos passar um pente fino. E aqueles que utilizam a
favela para usufruir aluguel, também sejam recusados nesse projeto,
porque © projeto prevé que as pessoas utilizem a casa, o bafraco,‘ a
moradia para o seu usé e da sua familia. Quem estd 14 utilizando,
explorando um aluguel, ele n&o precisa do lugar para morar. Entdo acho
justo que & Secretaria também tenha no horizonte esse tipo de
providéncia. Acho que o projeto fala por si sé e vamos aprova-lo para
o0 bem da porulacdo moradora em favela de S3o Paulo.

Era isso. (Palmas)

.\_)
(r
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Depois das palavras do Vereador

Laurindo, &abro a_palavra aos presentes para que se tiverem perguntas,
duvidas, possam dirigi-las ao Secretdrio para que poSéa dirimir as
davidas dos senhores. Queria que as.pessoas fossem breves, vamos ter
uma segundz audiéncia pﬁblica,‘o que ndo impede o projeto de entrar em
pauta, esté‘no plendrio para ser votado, para que possam todos os que
elencaram as perguntas, possam perguntar ao Sr. Secretério.

Vou comegar com o Sr. Gildasio, da Vila Maria. Di;ija—se a
este microfone e faga a sua pergunta.

O SR. GILDASIO - Sr. Presidente desta solenidade, demais
Vereadores representantes do povo, senhoras autoridades presentes.
Temos de agradecer ao nosso coordenador, Sr. Paulo Teixeira, que tem
prestado um grande servigo. Por si sé o relatédrio dele ja foi muito
suficiente para apresentar esse projeto de imensa importancia para a
gente. N&c adianta nada a gente representar as favelas se ndo tem
saneamento basico, se ndo tem nada, se a gente fica trabalhando,
trébalhando no escuro, se ndo vamos ter uma garantia de que vamos
aprovar o projeto. Estamos aqui hoje, o nosso povo estd mobilizado
para solicitar do; senhores que nos dé apoio,-sejam a favor do nosso
projeto'para que tenhamos nossa cidadania, nossa vontade de viver, a
auto-estimz do povo sofrido de S&do Paulo e que podemos trabalhar,
reformar nossas casas, construir, tornar mais agradavel a cidade de
S&o Paulo que tem 1.442 favelas. Esse projeto, como o ilustre Vereador
falou, atinge 1% da nossa populagdo que possivelmente seré
beneficiada. S&o 160 A&reas que significa j& o bastante, vamos lutar

pelas demais que faltam ser implementadas.
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O poder publico aprovando, os Srs. Vereadores aprovando esse

projeto, ficaremos muito grato. E uma outra coisa, (D09)
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E uma outra coisa, nos dard forgca para vir aqui pedir
melhoramentos para o poder publico pode; adentrar nos nossos bairros,
fazer coleta de 1lixo, e aésim éfiarmos condigbdes dignas a nossa
populacdo. Por exemplo, eu sou conselheiro do Orgamento Participativo,
temos 'aqui um projeto tambénllque ja viemos aqui falar duas vezes,
estou tendo o privilégio de. falar pela segunda vez nesta tribuna,
entdo vem tudo a calhar. Temo§ uma unica chance de poder melhorar
realmente as nossas moradias, a dignidade do nosso povo; nossos
representantes aqui, os conselheiros que v&o ser .votados. Nés que
largamos nossos servigos hoje para ter o privilégio de acompanhar o
trabalho de V.Exas. Era isso que eu queria falar.

Espero que vocés sensibilizados votem a nosso favor e agradeco
mais uma vez ao Secretdrio Paulo Teixeira e aos demais Vereadores e
aqueles que me prestigiaram ouvindo a minha fala. Muito obrigado.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Quero registrar também a presenca
do Vereador Marcos Zerbini, que faz parte da Comissdo de Politica
Urbana e é uma pessoa que trabalha muito no setor da Habitacdo em Sido
Paulo.

Tem a palavra o Sr. Fabio, assessor da Vereadora Flavia
Pereira.

O SR. FABIO - Bom dia a todos e a todas da Mesa.'Gostaria de
parabenizar a todas as pessoas que participaram do processo de
elaboragdo desse projeto, projeto muito importante para a cidade de
Sdo Paulo. Meu nome é Fabio, sou assessor da Vereadora Flavia Pereira.

A Vereadora recebeu uma demanda dos moradores da Vila Zati(?),

Pirituba, que moram em &rea municipal, residente entre as ruas ' Dom
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Jodo Batista Lobdao, Domingos Vereda e Rua do Conselho. Realizamos uma
reunido na Secretaria de Habitagdo com a Sra. Gisela e com ' a técnica
Lucia, onde discutiu qﬁe' a A&rea passaria por uma vistoria, a
elaboracdo de croqui e todos os. levantamentos técnicos necessarios,
para incluir a Aarea nesse processo de desafetagdo. Portanto, por se
tratar de &rea municipal e conter os critérios necessérios para a
desafetacdo, acima de tudo, por ter pessoas que moram l& hd mais de 20
anos, e havendo a necessidade da moradia para garantir uma melhor
Qualidade de vida, a Vereadora Flavia Pereira solicita a inclusdo da
drea no projeto 385/02 do Executivo. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - A préxima inscrita é a Sra.
Josefa do Jardim Magi.'

A SRA. JOSEFA - Bom dia a todos. Tenho uma pergunta para o
Secretdrio da Habitagdo, a pergunta é dos vizinhos meu. Eles moram em
drea de risco, préximo ao esgoto, eles querem fazer uma reunido no
bairro, estdo nervosos para saber o que vai acontecer com eles. Tem
esgoto, ninguém canalizou e gquerem saber se vdo canalizar ou se véo
tirar eles de la e aonde vdo colocar eles. Muito obrigada.

0 SR. JOsE  OLIMPIO (PMDB) - O Sr. Secretdrio anotard e no
final dos questionamentos responderd todas as perguntas, inclusive a
da senhora. A préxima inscrita é a Sra. Zorilda Fassesqui(?).

| A SRA. ZORILDA - Bom dia a Mesa, bom dia Secretdrio, bom dia a
todos. Na verdade, o que quero ndo ¢é fazer uma pergunta, gquero é
questionar esta .Casa, porque nos do Movimento de Urbanizagido de
Favela, sdo 30, 40, 50 anos que lutamos pelo direito de regularizacao

e urbanizacdo e o entrave é aqui. A Luiza Erundina fez lei, mandou
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para ca, nos ultimos 8 anos, na administragdo passada e falida,
fizemos atos, vindas e mais vindas, lei foi feita e vetada pelo ex-
Prefeito da cidade, pelo Sr. Pitta.

O meu questionamento é que nds, movimento, que discutimos,
lutamos pela questdo da habitagéo, hoje se discute o Plano Diretor que
foi aprovado nesta Casa, que também tem de prever a dquestdo da
regularizacdo e urbanizagdo. Na conferéncia da cidade de Sdo Paulo,
que foi feita o ano passado, foi que deu em primeiro lugar a- questéo
da regularizacdo. O meu questionamento é o seguinte - e quero convidar
a todos - precisamos exigir desta Camara agilizagdo do processo de
regularizacdo. Sabemos que tem uma grande parte de Vereadores que sao
a favor, mas uma grande parte € contra, tem tudo para emperrar.
Queremos ainda este ano a questdo das 160 A&reas que estdo em
regularizagdo, porque o ano que vem, Secretdrio, sabemos. que tem mais
200 areas com pacote para mandar. A importadncia de‘ser regularizado, é
que queremos ser cidaddos, morar com dignidade. Muitas &reas tem tudo,
tem 4&gua, luz, posto de saude, escoia, foi feito ‘um levantamento
nessas 160 A&reas. Nobés queremos o compromisso do Presidente, do
Vereadbr,'que nos ajude a agilizar. Queremos fazer visitas de gabinete
em gabinete, responder para o Sr. Toninho Paiva, que ndo conhece a
regido que precisa conhecer melhor, saber que a questdo da
regularizagdo é fundamental para a cidade. Até o Estatuto da cidade
prevé 1isso. E entdo quero convidar todo mundo para participar da
questdo da eleigdo do Conselho Municipal de Habitagdo, que comecou dia
18 e vai até o dia 5. S6 nds, juntos e organizados, este Governo que

estd propondo o direito & moradia, direito de ndo ser mais
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marginalizado, com enderegco e ter direito ao que € nosso. Ndo podemos
deixar acontecer o que vivemos, o pesadelo do despejo que vivemos ha
oito énos, todas as Aareas de uso municipal, do bém—comum, foram
mandadas ao Ministério Publico. Sabemos o empenho do Secretdrio junto
com a Marta para dar esse direito que a ggnte precisa. Dai precisamos,
companheiros, nos mobilizar, precisamos ocupar esta.Casa, exigir do
Presidente e de todos os vereadores o compromisso com a regularizacgdo
e a urbanizagdo. (Palmas prolongadas)

O SR. JOSE OLIMPIO kPMDB) - Quero convidar também para fazer
parte da nossa Mesa o Deputado Henrique Pacheco, que estd presente e é
um dos deputados que muito tem trabalhado pela A&rea da Habitacéc.
(Palmas)

O préximo inscrito é o Sr. Marcelo, da Unido de Moradores da
Vila S&o Jodo.

O SR. MARCELO - Bom dia a todos. Espero que os senhores me
ougam, eu estou falando mal porque estou assim, estou com a dentadura
péssima. Quero>perguntar para o Secretario, se ele puder responder ou
se ndo amanhd, até o més de dezembro, a Sdo Jodo estd uma Aarea
bastante podre, os barraco é tudo em cima do rio, nés tem 1a 208
casas, sdo boas, as casas s@o mais ou menos, eu estou preocupado com o
documento. Mas a populagdo, sdo 500, 600 familias(?) em cima do rio, e
vem a chuva... Outro dia a assistente social fez uma proposta que
disse que ia pensar, que tinha umas idéias boas Jjunto com o
Secretario, ver se conseguia um apartamento com o Governo, se isso

acontecer, seria muito bom. Nés temos documento... (D10)

k"\""



Folha n® JZ do proc
3% ek

| %3
Camara Municipal de Sao Paulo BT,

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.: D10 Folha:l Taq.: Regina Evento: URB
Orador: Data: 20-11-02 Sem Revisao da Taquigrafia

N6s temos documento disso tude, a Secretaria adaptacgdo texm, eu
sou o Presidente da unido dos moradores, estou muito velho 3j&, eu
agradeco e qualquer possibilidade que vocés oferece é boa, esté& bom,
Secretario. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. JOSE oLiMPIO (PMDB) - O préximo a perguntar é o Sr.
Antonio de Almeida, do Jardim Planalto.

O SR. ANTONIO DE ALMEIDA - Bom dia. Gostaria de saber, esse
pessoal que mora no berco do cdrrego, como é que vai ficar? Vao tirar
ou vai continuar no bergo do cérrego?

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra a Sra. Durvalina, da
zona norte. (Pausa) Ndo estd. Sr. Moisés Alves, do Parque Novo undo.
(Pausa)

O SR. MOISES ALVES - Bom dia a todos. Queria parabenizar aqui
nesta Plendria a acdo da Secretaria de Habitagcdo com relacgio ac
processo novo, a uma proposta nova, levar a informagdo zté =&
comunidade, para estarmos discutindo na comunidade. Acredito qus estsz
participacido de hoje deve-se muito a essa abertura que a Secretaria de
Habitagdo estd fazendo, levando para discutir nas comunidades. Zuerisz
agradecer também a pessoa da Ana Cristina, qﬁe é da nossa &rez, que
ndo tem poupado esforgos conosco fazendo as discussdes, trazendo e
abordando questdes dificeis, que ficaram sem resposta em &lguns
momentos e estamds procurando desenvolver um bom trabalho la. Zueris
reforgar aqui que é importante a participacdo .das pessoas, mas
gostaria de trazer & tona a discussdo dos parlamentares da Casa,
porque querendo ou ndo, os parlamentares da Casa é que vdo dar o seu

voto, é que vdo dar o norte para essa discuss&o. E eu gostaria até que
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0os parlamentares presentes se posicionassem com relagdo ao projeto de
lei no seu modo de visdo. E importante sabermos a posigao dos
parlamentares mesmo.

Gostaria de saber também, porque o Parque Novo Mundo, e ai
serve para outras.éreas também, h& algumas 4reas de ZEIS e h& oyutras
que ficam no meio das ZEIS, sdo particulares. Seria bom colocar essa
discussdo, como é que vai ser feito essé processo com essas areas e as
areas de ZEIS e as que sdo privadas.

Gostaria de perguntar sobre a participa¢do na préxima
conferéncia de habitagdo, alias, na que passou, ndés elegemos alguns
delegados com relagdo a participagdo tendo em vista a discusséo da .
“habitagdo. Gostaria de saber se ja estd pensando a Secretaria em um
novo processo de discussdo, tendo em vista o processo elencado na
ultima conferéncia de habitacdo, da participagdo da populagdo aonde
até hoje sbé houve ganhos. Se vai haver diferenciagc&o nessa
participacdo e como a populagdo poderd estar interagindo ou se ndo
tem. Precisamos saber se haverd para podermos participar.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra a Sra. Maria
Auxiliadora de S&o Matheus.

A SRA. MARIA AUXILIADORA - Bom dia a todos. Estou aqui para
falar pelo MDF. Gostaria de lembrar que o MDF tem um trabalho com
favelas de 26, 27 anos. O nosso trabalho é muito especial, a gente
lutou por direito de moradia nas favelas, lutamos por urbanizacido e a
posse da terra, fol uma luta grande do movimento, de l4 para c& nunca

paramos. Sempre estamos atentos ao nosso projeto na Cadmara e vemos que

PN
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ficou parado nos outros governos, nada aconteceu. Hoje estamos aqui de
novo, querendo que o Secretdrio reveja o nosso projeto do MDF, que é

um projeto de direito da terra e urbanizagdo de favelas. Gostariamos

de levar essa resposta para o ... (D1l1)

\ oo
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Gostariamos de levar essa resposta ao nosso povo na favela.

Estava pensando um pouco. Puxa vida, o MDF, jé com uma.
caminhada de tantos anos, parece que fica excluido, distante do
Governo, e nédo é isso que gueremos.

Quando vieﬁos em alguma reunido e volﬁamos a favela, o povo
pergunta: “E o noséo projeto, como estad?” Falamdos: “Continua ainda na
Camara para ser votado.”

Gostariamos de saber se o projeto do MDF vai ser votado na
Cémara Municipal, contemplando o sonho dos moradores de favelas.
(Palmas)

O.SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Esté inscriza também a Sra. Sueli,
do MDF, Moviﬁento de Defesa dos Favelados.

A SRA. SUELI - Bom dia a todos. Cumprimento a Mesa; o Sr.
Secretdrio; os nobres Vereadores; e a Sra. Gisela, hoje é um momento
especial para o Movimento de Favelas na cidade de Sdo Paulo. A Sra.
Maria, que me antecedeu, como moradora de favela, e outros
companheiros j& disseram tudo, gque sofreram, na pele, o que foi
comegar essas ocupa¢des h& tantos anos. Acho que por trds de sua fala
e de outros realmente.hé uma histéria de luta. Entdo hoje é um dia
histérico para nés, que trabalhamos com favelas, porque esse projeto,
de posse da terra, um passo para regularizagio fundiéria, 'é muito
importante nessa luta.

Entdo resgatamos a luta pela taxa de &gua e luz, a luta pela
éguaAprimeiro, depois o grande movimento dos favelados, para conseguir
a taxa minima de agua e luz em 1984; e depois a luta, que continua até

hoje, pela regularizacdo fundidria de favelas.
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Esse projeto que estd agui, ja encaminhado a Casa, € muito
importante. Ele amadureceu, été no sentido de selecionar favélas, com
participagdo do movimento. Quanto a isso, a gente participou.este ano
junto as HABs regionais, que é um direito nosso, de indicar favelas e
entender que realmente temos Jdes regularizar e reconhecer aquelas.
favelas que ja foram praticamente urpanizadas.

Entdo o projeto de desaZezagio para ndés & um grande avango no
primeiro passo para regularizagdc deZinitiva e urbanizagdo de favelas.

Entdo estamos aqui realmente querendo, exigindo que esse
projeto seja votado ainda este ang, como foi votado o Plano Diretor e
0 projeto de loteamentos, para cus seja realmente reconhecido o
di#eito de posse da terra deos fzvelados, desse grande numero de
favelas que h& na cidade de S&oc Zzulc.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. JOSE oOLIMPIO (PMDB) - Antes de o Sr. Secretario
responder, abro a palavra ao norre Vareador Marcos Zerbini, que também
faz parte de nossa Comissdo.

O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB) - Sr. Presidente, Sr. Secretario,
amigos e amigas, é um prazer té-_os nssta Casa. Teﬁho intmeros outros
compromissos, mas ndo poderia dsixzar de passar aqui, porque comecel a
militar, a fazer politica no Mcvimsrnio de Defesa do Favelado, na Vila

Alpina, na zona leste.

A luta pela concessdo ds direito real de uso é uma luta que

quando, nesta Casa, a ex-vereadcra Luiza Erundina tinha um férum de
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discussdo para essa questdo, e a luta se deu a nivel de»cidade, mas
infelizmente ndo aconteceu naquele momento.

Hoje faco parte do PSDB, partido que é Oposigdo na Casa, mas,
de forma alguma, vai se opor a um projeto que é uma luta histérica do
Movimento de Favelas na cidade de Sdo Paulo.

Entio nao poderia deixar de vir aqui para dizer que o
Movimento pode contar com o voto deste Vereador; é também sonho meu
ver esse projeto de lei aprovado. Parabenizo cada um dos senhores, que
vieram a esta Casa e que fazem parte da luta histérica do Movimento de
Favelas na cidade de Sé&o Paulo.

Parabéns a todos. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Também abro a palavra ao nosso
companheiro e amigo. Quando cheguei a esta Casa, estava como Vereador,
agora é o nosso deputado estadual Henrique Pacheco.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Vereador José Olimpio, na pessoa de
quem cumprimento os companheiros da Mesa; Vereador José Laurindo, meu
amigo; Paulo Teixeiré, Sr. . Seéretério; e Superintendente de HAB e
todos presentes; estava ouvindo as diferentes manifestag¢des, e como um
fiime antigo, foi passando pela minha éabeca um pouco da histéria
dessa luta.

Foi lembrada aguil a antiga companheira Luiza Erundina; a Sra.
Maria, do MDF, veio aqui e lembrou do fato, alguém falou de 1984. Sao
quase vinte anos, mas se pensarmos um pouco mais atrds, a luta pela
conquista da taxa minima de dgua de luz foram passos que fomos dando.

Juntamente com o Sr. Miguel, advogado que trabalha conosco,

participamos ao lado de muitos companheiros aqui desta caminhada desde
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0 inicio, & quando fui Vereador aqui, por muitos mémentos, nao
conseguimbs... Os mais antigoé na'caminhéda podem se lembrar que se -
conseguiamcs pautar o projeto, na hora de votar, o Sr. Paulo Maluf
ligava aqui e falava a seus Vereadores, faltavam dois ou trés votos, e
0 projeto nunca fol votado na época da nossa Administrag¢do, na época
do PT.

Pcsteriormente o Sr. Paulo Maluf ganhou as eleicdo, e a
primeira ccisa que fez foi mandar retirar daqui o projeto que da&a
posse de <c=rra a favelados. Entdo ¢é importante que, nesta manhi,
tenhamos c¢Zzro hoje aqui, ao lado deste Vereador, inclusive com o
Vereador ¥zbil Bonduki' e outros, estamos discutindo» um direito
fundamental, de poder morar, ser parte da Cidade e poder ser dono de
um pedacirz: desta Cidade que este povo construiu, e, que ao longo
desses anocs, fo; negado, foi objeto de muitas controvérsias e nunca
foi dado =z essas pessoas o direito de morar naquele lugar que
construirar sua casa.

EnzZo, hoje acqui estamos fazendo uma luta por um direito
histérico nosso, como foi dito, a posse de terra, mais do Qque isso,
dirgito de viver onde'construimés. Lembrd—me, né Maria Curse(?), e a
Sra. Mariz disse que era da favela Vergueirinho, Na época do
Cingapura, apareceram 14 alguns engenheiros, profissionais em
construtorz, com um monte de plantas em baixo do brac¢o, na favela,
procuraram ¢ Sr. Osvaldo, da lideranga, e disseram: “Vamos construir,
nesta faveiz, tantos prédios Cingapura. Vamos derrubar todas essas
casas e irsdiatamente vamos construir.” Al o povo perguntou: “Mas

vocés perguntaram para gente, que mora na favela, se queremos ter o

373
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) Cingapura? Porque j& construimos a nossa casa, que tem quatro, cinco,
oito ou dez cémodos,' ao ‘longo de nossa vida, e Anéo' gueremos outro.” Ai
ficou uma briga, e fizemos um plebiscito, uma discussdo dentro da
favela, e o povo votou contra o Cingapura, e falou: “Queremos a posse
da terra,A e estdo la& resistindo, e hoje estdo aqui e querem isso.”
Isso foi uma demonstracdo de dizer que ninguém, nem o Sr. Paulo Maluf,
nem ninguém tem o direito de desrespeitar o que o povo construiu na
sua lutea, e é isso que estamos fazendo hoje, exigindo, requerendo aos
Vereadores: Aprovem a posse da terra, a terra que ja é nossa.

Muito obrigado, companheiros. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Faco também (Camilo)
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Faco o registro também do nobre

Vereador Jodo Anténio, que faz parte da nossa Comissaq. Infelizmente
ndo pdéde chegar ainda, porque estd fazendo prova né.faculdade.

Registro presenca e dou a palavra ao nobre Vereador Nabil
Bonduki, que faz parte de nossa Cqmissao também e que tem ajudado
muita nossa Comissdo, com projetos importantes nesta Casa. (Palmas)

| O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Bom dia a todos. Cumprimento o Sr.

Paulinho, Sr. . Secretario, a Sra. Gisela, todos os Vereadores
presentes, ér. Paulo, que tem acbmpanhado todas nossas discussébes
aqui, em primeiro lugar, ndo vou repetir o que o deputado Henrique
Pacheco faiou, sobre.essa trajetdéria de vinte anos, mas quero resgatar
o moﬁento importante da luta de favelas.

Em 1977, ndo faz tanto tempo assim, sdo 25 anos, o0 ex-prefeito
Olavo Setubal mandou as assistentes sociais da Prefeitura, - acho que
a Sra. Gisela j& trabalhava 1l& ou estava comeg¢ando a trabalhar - junto
com a Policia Militar, a remover favelas que estavam no espago
publico, e, naquele momento, a Sra. Prefeita, que ndo era prefeita,
mas Presidente da Associagdo das Assistentes Sociais, Sra. Luiza
Erundina, liderou uma luta dos funcionarios' da Prefeitura contra a
déterminagéo do Prefeito, recusando-se a cumprir esse papel de
reprimir uma situacgdo que era cada vez maior na cidade de Sdo Paulo, o
crescimento de favelas, que, na cidade de S&o Paulo, de la para ca, sé
aumentou.

Estou resgatando esse momento, porque talvez foi o comego da
luta dos favelados de Sdo Paulo pelos seus direitos, direito a 1luz, a

dgua, a urbanizacgdo, & luta que, durante os anos 80, aconteceu na
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Camara, o movimento unificado de favelas, cortigos e moradores da
época do pré-morar, também liderado pela Sra. Luiza Erundina, e dai
para frente, todas nossas lutas.

Em 1989, na primeira Administrag¢do da Sra. Luiza Erundina, eu,
como superintendente de HAB, coordenei a elaboragdo do projeto de lei
que foi enviado & Cémara e que o Sr. Henrique acabou de fazer
referéncia. O projeto também era de concessdo de direito real de uso
para 130 favelas de S&o Paulo, o qual ficou quatro anos, na Cémara
Municipal, sem ser aprovado.

Hoje, neste ano, vamos aprovar esse projeto. Néo.conseguimos
aprovar hé& doze anos, mas hoje vamos aprova-lo, porque o pais mudou.
Ha doze anos, a discusséo~que,ééonteceu,»na Camara e na Cidade, era
sobre se devia ou ndo conceder a Aarea publica para os favelados.

Hoje a discussdo mudou, porque temos a Constituicgdo de 1988,
que garantiu a fungdo social da propriedade, e temos também o Estatuto
da Cidade e a medida proviséria, que garante direito de moradia para.
quem estd em terreno publico.

Por um lado, o pais mudou porque o reconhecimento da funcdo
social da propriedade hoje & quase consenso, e espero que ndo tenhamos
aquela oposigéao conservadofa que tivemos ha doze anos.

Também digo gque mudou do outro ponto de vista, porque hoje
todos que estdo no Movimento de Moradias tém clareza da importdncia de
defendermos espacos piblicos, &reas verdes e dreas de mananciais.

Hoje ha consciéncia de que, embora a populagdo seja de baixa

renda, ela tem direito de ter area verde e equipamentos sociais.
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Portanto hoje existe uma nogdo mais ampla na nossa sociedade,
do direito & Cidade, que pobre; tém direito a um espago, na Cidade,
direito a habitaqéo; mas'ﬁambém tém direito a equipamentos sociais,
Areas verdes, preservagdo de area de mananciais, para garantir a &agua,
futuro da nossa Cidade, de nosso pais.

Sdo esses doils conceitos tdo fortes, e nossa luta e nosso
grande desafio ¢é conseguir compatibilizar essas duas dquestdes; e o
Plano Diretor de Séb Paulo, que agora tem continuidade nos planos
fegionais, exatamente busca garantir esse conjunto amplo de aspectos e
questdes. O direito & moradia, digno para todo cidaddo brasileiro, o
direito a terra, na regularizagdo, estabeleceu ZEIS em todas A&reas de
favelas, aquelas -que héo estiverem estabelecidas no Plano Diretor, nos
planos regionais, - chamo ateng¢do a importadncia dos planos regionais -
para que se estabelegam, nos planos regionais, as ZEIS, porque sio
instrumentos fundamentais de urbanizagdo e de regularizacido fundiaria,
ndo sé dessas favelas que estdo nesse projeto, mas de todas favelas
que estdo hoje, na Cidade, e que deverdo, num plano futuro, serem
também regularizadas e urbanizadas, e o Plano Diretor também garante
esses outros aspectos, a protegdo de Aareas ambientais, garantia de
dreas verdes e, por meio dos planos regionais agora, permite-se gque
planeje esse processo daqui para frente.

Temos agora condigdes politicas de aprovar esse projeto. A
presen¢a dos senhores aqui é muito importante; na Camara, conversando
com vVéreadores, mostrando a importancia do projeto e mostrando que
isso ndo significa comprometer A&reas publicas ndo ocupadas. E muito

importante isso
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Regularizar o passado ndo significa comprometer o futuro, pelo
contrdrio, temos de-;riar condi¢des para recuperar e constituir novas
dreas publicas péra atividades necessadrias para a cidade de S&o Paulo,
de lazer, Aareas verdes e protegdo de.mananciéis. Isso é fundamental.
Entdo uma coisa ndo pode ser contraposta a outra e, dessa maneira,
temos condicdes de aprovar esse projeto, iniciando o processo de
regularizacgéo.

Quero também chamar atengdo para as dificuldades. N&do vai ser
a aprovacdo do projeto de lei aqui que imediatamente vai dar um
titulo, um documento para todas familias. H& um caminho para se chegar
até 1la. Sabemos que as dificuldades sdo grandes - Cumprimento o
Paulinho e Gisela - a Secretaria Municipal da Habitaqéo e
Desenvolviment§ Urbano tem se preparado junto ao Judicidrio, pois tera
um papel fundamental, os cartérios, que terdo um papel fundamental,
para que se possa, a partir da aprovacdo da lei, implantar e
desenvolvef os projetos de urbanizag¢do, que ndo é facil.

Por quétro anos coordenel a 4rea de favelas no Municipio .de
Séo Paulo, ¢é dificil fazer projeto de urbanizagdo de favelas, ¢
dificii depois de fazer essas obrés, ndo ¢é achar que ¢ assim,v num
passe de magica. Precisamos ter paciéncia, mas, com certeza,
caminhando e continuamente trabalhando, trabalhando e trabalhando,
vamos chegar ao final, e todos que hoje estdo irregulares vao poder,
no final do processo, chegarem até um documento, a garantia e um
direito, de todo cidaddo brasileiro.

Muito obrigado. (Palmas)

-
LS
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Neste momento, retorno a palavra
ao Sr. Secretario, para que possa dizer suas conclusdes, respondendo

algumas perguntas, e finalizando sua presenga nesta reunido.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Em primeiro lugar, (Camilo)
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O SR. PAULO TEIXEIRA - Em primeiro lugar, nobre Vereador José

Olimpio, ndo poderia deixar - de dizer( em minhas considera¢des finais,
da importédncia do trabalho de V.Exa., e também como V.Exa. agiu, de
maneira feliz, junto com a Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente, na convocagdo desta audiéncia publica.

As palavras que ouvimos, nesta manhd, de V.Exa.; dos nobres
Vereadores José Laurindo e Nabil Bonduki; do deputado estadual
Henrique Pacheco foram reconfortantes, no sentido de que o parlamento
paulistano se congraga com sua populagdo, representa sua populagdo,
acaba se relegitimando nessa atividade, de ouvir anseios da populacdo
paulistana.

O nobre Vereador Nabil Bonduki( também histdérico na &arsz de
Habitagdo, j& foi superintendente da Habitagdo Popular, professcr de
arquitetura, um dos autores do projeto Moradia, parte desta luta aqui,
"hoje pode vivenciar, no papel de parlamentar, do seu protagonisxo na
luta pela moradia na aprovagdo desse projeto.

Igualmente o Deputado Estadual Henrique Pacheco, que
identificou toda sua histéria de vida, sua assessofia, o Sr. Miguel
- Reis Afonso, taﬁtos outros que estdo aqui, toda sua histéria de vida,
ligada & luta pela moradia, néé sé em S3o Paulo, mas no Brasil, e ndo
s6 no Brasil, mas no mundo, sdo referéncias na &area habitacional.

Por isso digo da felicidade do parlamento paulistano, e nossa
crenga é que S.Exa. val aprovar essa matéria, neste final do ano, para
que todas pessoas aqui tenham um Natal feliz, ndo Natal que esperzamos

pelo Papai Noel, mas um Natal que comega neste pais e na cidade de Sao
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Paulo a reconhecer a cidadania dos que aqui vieram construir sua vida,
e que, muitas vezes, ndo tiveram a cidadania considerada.

Portanto é histérico esse momento. Ouvi as Sras. Zorilda, da
Facesp(?); Sueli; e Maria Auxiliadora, do MDF, para esses movimentos
sociais.

Esta Cidade teve uma produgdo de sua riqueza, é uma das
cidades mais modernas do pais, e uma das mais modernas do mundo, mas é
uma cidade de profundas desigualdades sociais e ecqnémicas, e essas
pessoas do Movimento Social, a Facesp(?), o MDF, essas liderangas que
vieram falar aqui, durante o periodo que essa Cidade construiu sua
riqueza, ajudaram a construir sua riqueza, mas essas pessoas tiveram
do lado os mais desfavorecidos, 0s que nunca tiveram seus direitos
reconhecidos, mas resolveram, em certo momento de sua vida,
protagonizar a luta pelos seus direitos, e foi essa a luta que foi
protagonizada contra os despejos do Governo Olavo Setubal, contra e a
favor da taxa minima de &gua e luz nos Governos Montoro e Covas, e
protagonizaram a luta pela concessdo de Direito Real de Uso.

Esse projeto ndo é pioneiro, é o aclmulo de dois projetos de
lei, o primeiro projeto do entdo prefeito MAario Covas, que tentou
desincorporar cerca de 80 &areas para conceder o titulo, ndo foi beﬁ
sucedido, ele é o acumulo de um projeto da entdo prefeita ILuiza
Erundina, que foi enviado & Cémara pela Sra. Secretdria Herminia
Maricato e pelo superintendente de Habitagdo Popular, Vereador Nabil
Bonduki, que tentava desincorporar cerca de cento e poucas &reas para
essa finalidade, e ele é o acumulo do estudo da atual equipe, que

reviu todas essas &reas, que visitou todas essas A&reas, que discutiu

-
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com todas as liderancas, reconhecida na fala da Sra. Sueli, que disse
que os movimentos é que colocaram as areas e elegeram as areas, e
participaram deste debate, e portanto estdo protzgonizando esse
momento entre nés.

Algumas das qguestdes j& respondi, mas gostaria de recoloca-las
aqui. Se numa Aarea dessas houver gente vivendo em situacgdo de risco,
ela vai receber o diréito a ter moradia, e esse direizo serd exercido
fora da &rea de risco, numa politica habitacional de habitacao.

Dessa maneira, reconhecemos que uma politica nzbitacional tem
de ser executada no ‘tempo, tem de ter maturacdo, tem de ser executada
em cinco, 10 ou 15 anos, e a produgdo habitacional tem de ser para
corrigir essas situggées aqui colocadas.

Entdo respondo assim a questdo das A&reas de risco, colocadas
pela Sra. Josefa e pelo Sr. Marcelo, quando me perguntam a respei;o
disso. Quando me perguntam sobre a participagdo de mcrzdores, primeiro
digo: “Estou vendo aqui uma militante antiga do Movimento de Favela da
Zona Oeste, que esta la, a Sra. Alveci, que desde qus conheci, estava
no MDF, nos idos de 80, e continua firme com os movirantos de favela
na cidade de S3o Paulo.

As zonas especiais de interesse social sao aq:elaé onde vamos
priorizar a urbanizagdo, fazer um plano de urbanizaciZo, um plano de
legalizacgdo e um plano de icorpora-las a cidade de Sac Zaulo.

Por isso que, na manhd de hoje, nobre Vereadsr José Olimpio,
V.Exa. ndo estad colocando, em discussdo, um projeto de >ei apenas.

Alias, quanto a esse projeto, a Sra. Prefeita Marta Suplicy

pediu urgéncia na sua votagdo, na ultima segunda-fsira, e esta em
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regime de wurgéncia, porque, no Brasil, as vezes, h& matéria de
urgéncia, mas nem sempre matérias de urgéncia dizem respeitq aos mais
pobres.

Por isso estamos pedindo urgéncia nesse projeto, porque urge
discutir uma gquestdo no Brasil. Temos de trazer a cidadania a uma
parte da populacdo brasileira. Por isso que é histdérico o dia de hoje,
porque esse projeto ndo é um mero projeto de regularizagdo fundiéaria,
um mero projeto de titulagdo das pessoas, ele tem, por trds de si, o
maior programa de regularizacdo fundidria do pais. Em segundo lugar; é
o momento mais significativo de implantacio do Estatuto da Cidade ﬁa
maior cidade do pais.

Em terceiro 1lugar, nobre Vereador, néb ‘vamos mais estar
discutindo com pessoas que n&o tém cidadania. Esse projeto, em parte,

reconhece a cidadania dessas pessoas.

Essas pessoas terdo (Valéria)

~k

ety
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Essas pessoas terdo o titulo e de novo dirdo para este pais:
“N6és somos detentores, rortadores e temos direito a te; a nossa casa.
Ao mesmo tempo e a parﬁir dai, zemos direito a ter cidade; e, a partir
dai, noés estamos garantindo a nossa cidadania”. Entdo, nesse momento,
ndés talvez tenhamos que mudar a palavfa “favelados” para cidadios
portadores de direitos, cue vocés passardo a ter, doravante, aqui. Por
isso, ndo é a toa que 3aste projeto estd em discussdo no dia 20 de
novembro, Dia Nacional ¢z Consci2ncia Negra, dia da morte de Zumbi dos
Palmares, que lutava, dssde eniZo, contra a escraviddo e que hoje é

'lembrado, a partir QOs mals pokres desta cidade, na discussdo de uma
cidade justa para todos cs seus cidaddos.

E é por isso qus quero ;:estar'minha homenagem a vocés aqui, e
acho que a Cémara Municipal c¢ faréd de maneira digna votando esse
projeto - prioritédrio, ccxo bem disse o senhor, o nobre Vereador Nabil
Bonduki, o nobre o Vereador José¢ Laurindo e o nobre deputado Henrique
Pacheco.

Vamos virar uma pagina da cidade de S&o Paulo, dizendo para a
Cidade que n&o da mais pzra conviver com essa enorme diferenca e vazio
sociais que temos. E pcr isso zue essas areas ndo s6 receberdo esse
tipo dé reconhecimento, como também tém sido objeto de outras duas
agdes - uma primeira, d&os programas sociais -, para, de uma certa
maneira, dizer o seguinze: “Tcdos, na cidade de S&o Paulo, tém o
direito a uma renda minima e também essas 4&reas reconhecem seus
cidaddos politicos”.

Por isso, quero também reforgar a fala da Zorilda, quando ela

convoca todos a particivar da eleicdo do Conselho Municipal de

pr
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Habitagdo, eleicdo cujo processo Jja& instalamos, e de cuja nova
institucionalidade na -.cidade de Sdo Paulo os senhores serao
participantes como Conselheiros. Os senhores poderdo compartilhar dos
programas, da elaboragdo, das decisGes da politica habitacional na
cidade de S&o Paulo.

Com o Secretdrio da Habitacdo, quero também compartilhar da
minha felicidade. E engracado, Secretdrio, que, as vezes, a gente tem
algumas idéias que ndo mobilizam as pessoas. Vim para c& fazer uma
audiéncia publica, porque esse projeto finha um rito parlamentar. O
Zeca, assesscr do nobre Vereador ©Nabil Bonduki, conversou com o©O
senhor, agendzmos para hoje & para dia 27. Mas a Prefeitura esta vazia
hoje, porque todos os técnicos da Superintendéncia de Habitacdo
Popular estdo =zagui, porqué essas pessoas ja& amassaram barro, ja foram
a essas &rszs todas, visitaram; ha& empresas trabalhando, fazendo
levantamentos, fazendo mapas, preparando titulo. Essa discussdo é
parte da vida dos técnicos da Secretaria de Habitagéo; a quem eu,
nesfa manhd, homenageio. Homenageio a assistente social, o gedgrafo, o
socidélogo, o engenheiro, o arquiteto, o funcidnério mais simples da
Secretaria de =zbitacdo Popular, que, com carinho, estd cuidando desse
projeto. E quezo fazé-lo em nome das Diretoras Regionais - e, ai, & em
nome das mulheres, porque sido todas mulheres; a Prefeita ndo me deixou
nomear nenhum nomem como Diretor dessa Superintendéncia —-: a Carolina,
Diretora da é&rea centro; a Sandra, Diretora da &rea Leste; a Ana
Avelardi, daz &rez Norte; a Elma, da A4rea Sul, e a Lourdes, da &rea

Sudeste, bem como a Superintendente Gisela Mori, que é, também, a

sintese desse trabalho importante que estamos fazendo.



 (
Folhgne
N vy ol i

° ° ~ m. A, Paiva
Camara CMunicipal de Sao Pawlo Assisu2kc de O v

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod. D15 Folha:3 Tagq.:Valéria Comissédo de Politica Urbana (audiéncia
publica PL 385/02) Data: 20-11-02 Sem Revisdo da Taquigrafia

Quero terminar com o meu agradecimento, Vereador José Olimpio,
ao ssu empenho nesse p:ojeto.- gostaria que o senhor, Jjunto com o
Deputado Henrique Pacheco, Vereador Nabil Bonduki e Vereador José
Laurindo, pudessem discutir <conosco como implantd-lo depois. O

Verez3dor Naril Bonduki lembrou bem que h&d uma etapa grande a ser

i

cumegrida.
Enfim, sinto-me, como todos aqui hoje, com a alma lavada, com
. a sz_a cheiaz de representantes de liderangas,. que tiveram o mesmo
pape. na cidade de S3o Paulo que gqualquer um da sua elite. As pessoas

que

h
(V)]

t8o agui, Vereador, merecem nossa homenagem, porque passaram sua
vida dedicada ao povo e, muitas vezes, ndo tiveram essa dedicacio
recornecida. As vezes, o povo, de maneira, de maneira incompreensivel,
acakz deixando a essas liderancas um trabalho &rduo, voluntario, ndo-
remursrado, diuturno, arriscado. Essas pessoas arriscam suas vidas
parz Zefender a populagdo que representam. E é a eles que quero render
mirz homenzgem, pedindo ao senhor que votemos esse projeto
. urgernzemente, com a galeria cheia. Que o senhor e os Vereadores da
cidads de S&o Paulo possam ir ao encontro do desejo dessa populacido,

legizimando os mandatos que receberam nas urnas de S3o Paulo. Essas

sdo zs minhas palavras e o desejo da nossa Prefeita Marta Suplicy.

m

Quero deixar um abrag¢o ... Segue Valéria
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Quero deixar um abrag¢o também aos Vereadores Marcos Zerbini,
que esteve aqui, ao Roberto Tripoli, a assessoria dolVereador Joé&o
Antdénio, que também vejo presente, a Vereadora AnaAMartins - gue nao
pdde estar presente, mas me ligou hoje;.ela liga nos horadrios mais
indiscretos, 6hl5min da manhd, quando soube que ndo poderia estar aqui
em razdo de uma doenca de seu marido, que hoje ia fazer uma série de
exames. Entdo, deixo um abrago ao senhor. Se o senhor puder, ajeite
esse projeto, deixe-o maduro. O Paulo Lomar pode nos ajudar também,
para que vAa para votagdo e seja uma grande noticia para a populacgio
mals pobre da cidade de Sdo Paulo. Um abragco a todos e muito'obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Como Presidente desta
Comissdo, resta muito pouco a dizer. Porque, depois das palavras do
Secretdrio Paulo Teixeira, do Deputado Henrique Pacho, do Vereador
José Laurindo, do Vereador Nabil Bonduki, que faz parte desta
Comissdo, e de outras Vereadores que também estiveram nesta manhd -
De5s0as que tém um trabalho na &rea de moradia, que ndo é de. hoje, mas
Ze muitos anos -, sé tenho de estar feliz e agradecer a presenca de
todos.

Como ’Presidente da Comissdo de Politica Urbana, tenho
proéurado cumprir com nossas determina¢des. Quando esse projeto
chegou, no final de setembro, Secretdrio, em nossa Comissdo, ja
zst4vamos preocupados, com nossa assessoria, em poder discuti-lo. Mas,
gor conta da eleigdo, acabaram-se travando esses 30 dias. Quando a -
Prefeita pediu o regime de urgéncia, imediatamente conversamos com o
Vereador Nabil Bonduki e com o Zeca, assessor dele, para que

pudéssemos marcar essa primeira audiéncia publica, porque agora o
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projeto ja& pode ir a Plendrio e ser votado, independente da segunda
audiéncia pablica, que ja marcaﬁos para o dial27.

Quero dizer a vocés que, como .Vereador também eleito pela
periferia, tenho um trabalho social também no fundido de Sdo Paulo, em
Guaianases, S&o Mateus. Entdo, a gente sabe o quanto é dificil a vida
das pessoas que la estdo, necessitando dessa regularizagdo. Quero
responder & Dona Zorilda, da Facesp, & Sueli, do MDS: tenho a certe:za
de que a participagdo de vocés é importante.

Como Presidente da Comissdo de Politica Urbana, informo que,
além desse projeto, had também o projeto que estamos discutindo, no
qual o Vereador Nabil tem um grande trabalho, que é o projeto de
anistia, que temos de aprovar na Camara Municipal, pois j& esta bem
debatido. Também, quanto ao Plano Diretor, aprovado nesta Casa, para
cuja relatopia indicamos o Vereador Nabil Bonduki, fizemos todas as
plenadrias, todas as discussdes, tanto na Cédmara Municipal como fora.
Houve um grande debate, o projeto foi aprovado.

Dessa forma, esta Camara Municipal cumpriu seu papel. E & Dona
Zoraide, que colocou, com toda a razdao, que hd muitos projetos.
emperrados nesta Casa, - sailba ‘que ‘isso” ndo' estd acontecendo neste
mandato. Temos dado nosso apoio ao Governo, estamos fazepdo parte da
base para que possamos verdadeiramente ajudar a Prefeita e a seus
Secretdrios naquilo que é bom para a cidade de Sdo Paulo. Sabemos que
esse projeto é de suma importancia. Se tiver de ser elaborado um
substitutivo, como o Secretdrio colocou, tenho certeza de que nossa
Comissdo ird ajudar. Temos o Vereador Nabil Bonduki, que também tem

uma grande fun¢do nessa area.
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Quero também agradecer a presenga da Prof? Gisele e do Sr.
Paulo, da Sempla, que muito poderdo nos ajudar em qualquer davida que
tivermos em relacdo a esse projeto. Agradego a presenga de zodos e do
Secretdrio, que prestou todos os esclarecimentos nest;a manh&. Tenham a
certeza de que, no dia de hoje, quem ganhou foi a cidade de 330 Paulo.

Muito obrigado. Declaro encerrada a presente audiéncia publicsz.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
SUPERINTENDENCIA DA HABITACAO POPULAR — HABI

Rua Sao Bento, 405 - 11° andar — sala 114 — Centro — S&o Paulo

Sao Paulo, 22 de novembro de 2.002
Oficio n° 695/ SEHAB / HABI-G / 2002

Prezados Senhores

Em atengdo as duvidas suscitadas pela respeitavel Assessoria da Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de Sdo Paulo, relativas ao
Projeto de Lei n° 385/02, que trata da desafetagdo de areas publicas pertencentes a
classe de bens de uso comum do povo, ocupadas por habitagdes de baixa renda, visando
sua regularizagéo atraves do Estatuto da Cidade (concesséo de uso especial para fins de
habitagao), vimos esclarecer as questdes apresentadas, como se segue:

a) No paragrafo unico do artigo 3° é dito que no caso de concessdo de direito
real de uso, exclusivamente para moradias, devem ser atendidas as normas
da legislacdo federal, mas ndo explicita quais. Quais seriam essas normas?

As normas de uso da Medida Provisodria 2.220 de 04/09/01 e o Decreto Lei Federal n° 271
de 28/02/67.

b) Os usos comerciais permitidos na Medida Proviséria serdo aceitos para a
concessdo ou apenas somente para moradia sem qualquer utilizagdo
comercial?

O artigo 9° da Medida Proviséria n° 2220/01 faculta ao Poder Plblico competente dar
autorizagdo de uso aquele que , até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposigéo, até 250m? de imével publico situado em area
urbana, utilizando-o para fins comerciais. A autorizagdo de uso deve ser conferida de
forma gratuita.

O paragrafo primeiro do artigo 3° do 'PL n°® 385/02 determina que fica facultado ao
Executivo dar a autorizagdo acima mencionada, desde que atendam ao interesse social
da respectiva comunidade.

A concessdo também podera ser outorgada pelo Executivo Municipal ao ocupante de
imével com ocupagdo mista, cujo uso predominante é o de sua moradia ou de sua familia,
como prevé o paragrafo terceiro do art. 3° do PL n°® 385/02.
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A Medida Proviséria somente permite a outorga da concess&o de uso espe%ﬁ'];d&gfﬂngde )
moradia para os ocupantes que atendam os requisitos ja acima mencionados. O Executivo
Municipal somente podera outorgar a concessdo de uso especial para fins de moradia para
0s ocupantes dos imoéveis publicos delimitados no projeto de lei n° 385/2002, que tenham a
posse destinada para fins de sua moradia ou de sua familia.

S&o duas as situagdes existentes nas areas publicas ocupadas que devem ser
consideradas para identificar se o instituto da concessao especial é aplicavel:

1. A primeira diz respeito ao USO MISTO, no qual o posseiro e sua familia moram num
terreno cuja construcao é destinada para sua propria moradia e também para uma
atividade comercial, por exemplo, uma sala da edificagdo destinada para um saldo de
beleza. Neste caso, em razdo do uso principal ser a moradia o Executivo podera
outorgar a concessdo de uso especial para fins de moradia ou a concessdo de
direito real de uso.

2. A segunda situagéo diz respeito ao USO EXCLUSIVAMENTE COMERCIAL, quando o
posseiro de um terreno tem uma edificacéo destinada somente para fins comerciais, como
um pequeno armazem, padaria, oficina, papelaria. Neste caso o Executivo Municipal ndo
podera outorgar a concessdo de uso especial para fins de moradia. O Executivo
Municipal podera utilizar outra modalidade de transferéncia do uso de imével publico da
categoria dos bens dominiais como a autorizagcdo de uso (através de Portaria), a
permissdo de uso (através de Decreto) ou a concessdo de uso administrativa
(através de Lei Especifica).

c) No caso de existirem em uma mesma area usos que ndao sejam de moradia
nem comercial, como serdo excluidos da concessdo de forma coletiva? Serdo
feitos levantamentos individuais? Como a Camara Municipal participaria deste
processo?

O objetivo principal do Projeto de Lei n° 385/02 ¢ assegurar o direito & moradia,
reconhecido como um direito fundamental no artigo 6° da Constituigdo Federal, da
populagdo de baixa renda que ocupa imoveis publicos que tenham a caracteristica de uma
assentamento urbano popular.

A dimensdo da moradia adequada nao se restringe as unidades habitacionais, envolvendo
outros componentes essenciais para a vida das pessoas como 0s servigos publicos
essenciais como o de fornecimento de agua potavel, de energia elétrica e de saneamento
basico. A vida social, econdmica e cultural também € componente do direito & moradia
adequada, no qual o lugar onde as pessoas vivem deve possibilitar o acesso a escolas,
atividades comunitarias, de lazer e culturais.

Essas necessidades basicas da vida de qualquer pessoa estao presentes em qualquer
agrupamento humano, ndo podendo ser de outra maneira a vida das pessoas que vivem
nas comunidades que se consolidaram nas areas publicas delimitadas no projeto de lei.

HABI esta contratando o levantamento aerofotogramétrico das areas constantes do PL n°
385/02, para que assim que concluido, se inicie o cadastro dos moradores dessas areas.

Com a aprovagéo do P.L., o Executivo Municipal podera outorgar a concesséo de uso
especial ao ocupante de imdvel com ocupagdo mista, cujo uso predominante € o de sua
moradia ou de sua familia, obedecido o disposto na Medida Proviséria n°® 2.220/01. Ficara
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facultado ao Executivo, dar autorizagdo de uso para fins comerciais, inSHUCIONAE & dé
servigos, desde que atendam ao interesse social da respectiva comunidade.

O Executivo Municipal podera obter autorizagao legislativa para outorgar a concessdo de
uso para regularizar as ocupagdes de uso ndo residencial, mas que atendam uma fung¢éo
social ao lado da possibilidade de outorgar autorizagdo ou permissao de uso.

A Camara Municipal pode participar deste processo acompanhando através da
Comissé&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente o processo de execugéo do
plano de urbaniza¢do e regularizacdo fundiaria das areas publicas que estao sendo
objeto de desafetacdo. A Camara Municipal pode realizar audiéncias publicas com as
comunidades das areas publicas ocupadas que seréo beneficiadas pelo projeto.

d) Analogamente ao quesito anterior, como ficam os iméveis que ndo sdo de
moradores de baixa renda ou que possuam terrenos com mais de 250m??

No aspecto juridico com base na Medida Proviséria n°2220/01, caso exista um imoével
publico com metragem de até 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) ocupado
individualmente por uma pessoa de classe média ou alta para fins de sua moradia ou de
sua familia que atenda os requisitos ja mencionados, como o de ndo ser proprietario ou
concessionario de outro imével urbano ou rural, teria o direito a concess&o de uso especial
para fins de moradia.

Se esta mesma pessoa estiver ocupando um imével com uma metragem superior a
250m?, nao tera direito a concessdo de uso especial para fins de moradia. Eventualmente
podera ser concedido o direito real de uso.

Na hipétese da concessdo de uso especial coletiva, prevista no art. 2° da Medida
Proviséria, somente sera conferida & populagdo de baixa renda, e neste caso atingira
ocupantes de imdveis com mais de 250m?, hip6tese em que a fragdo ideal atribuida a cada
possuidor ndo podera exceder 250m?,

Na questéo atinente a regularizagéo fundiaria, a PMSP podera prever outros mecanismos
para serem aplicadas especificamente aos moradores que ndo se enquadrem na
“populacdo de baixa renda” mas que estdo integrados na area (como moradores efou
comerciantes).

e) Nos casos de residéncias em areas de risco, embaixo de linha de transmissao,
em cima de oleodutos, localizadas em ruas e avenidas, e outros casos
anilogos, que devam ser removidos, ja que a medida Proviséria garante o
direito em outro local, gostariamos de saber para onde irdo estes moradores,
que, preferencialmente, deveriam permanecer nas imediacoes.

As areas publicas delimitadas no projeto de lei ndo sdo areas de risco, sdo areas
consolidadas para fins de moradia da populagdo de baixa renda, que vivem nestes
locais ha mais de 15 anos, considerando o periodo de existéncia das favelas nestas
areas, onde algumas, tem pelo menos 25 anos de existéncia.

Conforme determina o artigo 175 do Plano Diretor, o Plano de Urbanizagdo de cada ZEIS
devera ter a participagdo do Conselho Gestor composto pelos representantes dos atuais ou
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forma integrada com a comunidade, através de atividades de formag¢do € capacitacas
para a comunidade promover a gestio coletiva da é&rea publica de forma
compartilhada com o Poder Publico. A organizagéo social € o fator determinante para

que os projetos de urbanizagédo e regularizagdo fundiaria se tormarem bem sucedidos.

A elaboragdo (anual ou semestraimente) de um “censo” dos moradores e atuais condi¢des
familiares € outro mecanismo eficiente para a constituicdo de um cadastramento peridédico
que sirva como “documento base” de controle pela PMSP.

k) Todas as areas foram classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social
-~ ZEIS, no Plano Diretor Estratégico?

A maioria das areas publicas delimitadas no projeto de lei para fins de desafetacdo e
outorga da concessdo de uso especial para fins de moradia ja estdo delimitadas como
zonas especiais de interesse social, como ZEIS 1 nos termos do artigo 171 do plano
diretor. As demais serao incluidas em zonas especiais de interesse social por ocasido da
elaboragdo dos Planos Regionais, como determina o artigo 181 do Plano Diretor do
Municipio.

1) Gostariamos de receber o modelo do Termo de Concessao de Forma Coletiva.

Os modelos de minuta do Termo de Concessado Especial para fins de moradia na forma
individual e coletiva estdo sendo elaborados por Grupo de Trabalho Executivo, instituido
através da Portaria Intersecretarial 1 / SEHAB / SJ / PGM / COHAB / 02. Oportunamente,
estaremos enviando copia das minutas dos Termos de Concessao.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que
venham a ser julgados necessarios e apresentando meus protestos de estima e
consideracao, subscrevo-me,

k}.l&_/
PAYLO TEIXEIRA
Secretario de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano

llustrissimo Senhor

Relator da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
TONINHO PAIVA

Camara Municipal de Sao Paulo

Viaduto Jacarei

Séo Paulo/ S.P.
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PARECER N° " DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 385/02

Trata-se do Projeto de Lei n® 385/02, de autoria do Executivo, que dispde sobre
desafetagdo de areas publicas municipais, da classe dos bens de uso comum do povo,
ocupadas por habitagdes de populagdo de baixa renda, e autoriza o Executivo a outorgar
concessao de uso especial para fins de moradia.

Ao justificar a propositura, o autor ressalta que através da aplicagdo dos dispositivos
propostos podera promover a regularizagdo das situagdo das habitagdes de populagdo de
baixa renda situadas em &reas publicas classificadas como bens de uso comum do povo,
mediante a outorga de concessdo de uso especial aos seus moradores.

Informa que o Municipio de Sdo Paulo concentra hoje 20 % de sua populagdo em
condi¢des de moradia precéria, sem qualquer infra-estrutura e que a desafetagdo dessas
areas ndo implicard qualquer prejuizo pois as dreas verdes, que totalizam cerca de 0,5 %
das areas verdes do Municipio, ndo chegaram a ser implantadas e as residéncias ja se
consolidaram.

O direito de possuir como seu, imovel urbano de até 250 m?, utilizado para fins de
moradia, por cinco anos, estd assegurado na Constituigdo Federal e os bens publicos
municipais ndo utilizados serdo prioritariamente destinados a assentamento de populaggo de
baixa renda, segundo a Lei Organica do Municipio.

Recentemente a Medida Provisoria 2220/01 criou o instituto de Concessdo de Uso
Especial do imével, prevendo a obrigagdo do Poder Piblico de decidir no prazo de um ano,
sob pena de obteng@o pela via judicial. A regulariza¢do pretendida abrange aspectos fisicos
e fundiarios.

Em situagdes especificas, onde a MP ndo logre ser implementada, pode o Executivo,
alternativamente, conceder ao ocupante assentado de longa data, o direito real de uso do
imovel. A Lei Federal n° 8.666/93 dispdes sobre a dispensa de licitagdo no caso de
concessdo de direito real de uso de bem utilizado no dmbito de programas habitacionais de
interesse social. )

O projeto, entdo, objetiva desincorporar da classe dos bens de uso comum do povo e
transferir para a dos bens dominiais do Municipio as areas ocupadas por habitagdes de
populagdo de baixa renda. Sdo 160 areas, com cerca de 30.000 imdveis, totalizando uma

populagdo de aproximadamente 150.000 pessoas. A superficie total das 4reas em questdo é
de cerca de 2.400.000 m2.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga manifestou-se pela legalidade da propositura.

Das audiéncias puiblicas realizadas pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana
¢ Meio Ambiente, concluiu-se que a proposta deveria ser complementada para definir,
claramente, que a Prefeitura promovera nas areas objeto deste Projeto de Lei, um Programa
de Regularizagdo Urbanistica e Fundiéria, autorizar o Executivo a outorgar a Autorizagdo
de Usos também para os usos institucionais e de servigos, desde que atendam ao interesse
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social da respectiva comunidade, e incluir uma autorizagdo para a Prefeitura desistir de
eventuais agdes sobre essas areas, a cargo da Secretaria dos Negocios Juridicos.

Desta forma esta Comissio é favoravel a propositura nos termos do substitutivo a

seguir. APROVADO EM 19, DISCUSSAO
VOLTA A 2.a DISCUSSAO

Tem-se assim:

SUBSTITUTIVO N°
METROPOLITANA E

AO DE POLITICA URBANA,

Dispde sobre desafetacdo de areas
publicas municipais da classe dos bens de uso
somum do povo, ocupadas por populagdo de
Ealxa renda, com a finalidade de promover
Programa de Regularizagdo Urbanistica e
‘undiaria, autoriza o Execut1vo a/outorgar
concessdo de uso especial para fins de moradia
ou concessdo de direito real de uso, ¢ da outras
prov1denc1as

. l ‘
A Camara Municipal %50 Paulo decreta: -

R
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Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do povo ¢ transferidas
para a dos bens dominiais do Municipio as areas ocupadas, por populagdo de baixa renda,
relacionadas e identificadas no Anexo I, integrantes desta lei, com a finalidade de promover
Programa de Regularizag@o Urbanistica e Fundiéria.

Art. 2° - As 4reas referidas no artigo anterior estdo configuradas nos croquis do arquivo do
Departamento Patrimonial da Secretaria dos Negdcios Juridicos do Municipio, constantes
do Anexo II. desta lei, € serdo descritas e caracterizadas a época de seu registro perante o
Cartdrio de Registo de Imoveis.

Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a outorgar a concessdo de uso especial para fins de
moradia, prevista na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, aos atuais
ocupantes dos imdveis piblicos de que trata esta lei.

§1° - Fica facultado ao Executivo autorizar usos para fins comerc1a1s nos termos do artigo
9° da Medida Proviséria n® 2.220/01, e institucionais e de ue atendam ao

interesse social da respectiva comunidade. Ton Segéo Fanics de
aquigrahz ¢ Nevisdo
BT-149

24 DEZ 2007 |
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§ 2° A concessgo de uso especial para fins de moradia, também, podera ser outorgada pelo
Executivo Municipal ao ocupante de imdvel com ocupagdo mista, cujo uso predominante é
o de sua moradia ou de sua familia.

§ 3° - Nas condigOes estatuidas por esta Lei, a Secretaria dos Negocios Juridicos devera
rever as agOes judiciais em curso, tomando as medidas necessérias para desisténcia e
arquivamento de eventuais agdes.

§ 4° - Na hipotese de ndo ocorrer o implemento da totalidade das exigéncias previstas na
Medida Proviséria mencionada no ‘“caput” deste artigo, o Executivo podera, como
alternativa, outorgar aos ocupantes, concessdo de direito real de uso para fins de moradia,
atendidas as normas da legislagdo federal quanto as condigdes de uso do bem.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em oZ7-11-02,

. .
VereadoyfJosé (31impio en%é@ho Paiva

Pyesidente Relator

L7
[ 17 -~ RELCOM
L 73807 /8008

I
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS SOBRE O PROJETO DE LEI N°
385/02.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Prefeita Marta Suplicy, que visa dispor
sobre desafetacdo de areas publicas municipais, da classe dos bens de uso
comum do povo, ocupadas por habitagées de populagédo de baixa renda e autoriza
o Executivo a outorgar concessao de uso especial para fins de moradia.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comiss3o de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrao por conta de dotagdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, ¢ pdrecer, é

FAVORAVEL -
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Requeiro, noJ'termos regimentais, que o PL 385/02, de autoria do
Executivo, que dispde sobre desafetagdo de Aareas publicas
municipais, da classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por
habitag¢des de populagiao de baixa renda, e autoriza o Executivo a
outorgar concessdo de uso especial para fins de moradia, seja
incluido no Congresso de Comissdes, a realizar-se no dia 28/11/02.

Vereador [JOSE OLIMPIO
‘ Pregsidente
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

T
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PRESIDENTE SIM
PT |[sP[ADRIANO DIOGO SIM
pc oo B | sp [ALCIDES AMAZONAS SIM
pC DO B |sP|JANA'MARTINS SIM
PoT | 5P |ANTONIO PAES - BARATAO SIM
Pt |sP|ARSELINO TATTO STM
pT | sP|AUGUSTO CAMPOS SIM
.r SF[BETO CUSTODIO SIM
?T |sP|[CARLOS NEDER SIM
P78 |sp|CELSO JATENE SIM
PC DO B | SP/CLAUDIO FONSECA SIM
pT__|sp|DEVANIR RIBEIRO SIM
|sr PARTID{ SP[EDVALDO ESTIMA SIM
PsDB | SP|GILBERTO NATALINI SIM™
PsDB [SP[GILSON BARRETO SIM
pvDe | sP|GOULART, ANTONIO SIM ~
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poT | sP|HUMBERTO MARTINS SIM
PT [SP{ITALO CARDOSO SIM
pT |sP{JOAO ANTONIO SiM
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T |SP[LUCILA PIZANI SIM
pmoB | sp|MILTON LEITE SIM
PT |sP|NABIL BONDUKI SIM
P18 [SP|PA SIM
PsB [SPJRUBENS CALVO SIM
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o7 [sp|VICENTE CANDIDO SIM
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Solicito

que o Sr. Secretario proceda a leitura do item.

84. PL 385/02, do Executivo

Dispde sobre desafetacdo de Aareas publicas municipais, da
classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por habitacdes de
populagdo de baixa renda, e autoriza o E.xecutivo a outorgar
concessdo de uso especial para fins de moradia. (EM REGIME DE

URGENCIA)
Fase da discussdo: 1® (encerrada a discussio)

Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE POLITICA URBANA.

/

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos o
requerimento de invers&do. Os Srs. Vereadores favordveis permanecam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora.
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos a
proclamagdo do resultado: 33 Srs. Vereadores votram "sim". Estéa
aprovado o PL 385/02 em primeira discussdo. Volta em xsegunda
discussdo.

Agora sim, Srs. Vereadores, podemos suspender a sessido
para realizar o Congresso de Comissbes. Se reunirdo, por
convocagdo desta Presidéncia, as Comissdes de Politica Urbana,
Administragdo Publica e Finangas, para apreciacdo do Projeto de
Lei 627/01, de autoria do Vereador Vicente Candido, que institui,
no ambito do Municipio de Sdo Paulo a taxa de iluminacdo publica.
Assim sendo, suspendo a sessdo para a imediata realizacdo do
Congresso de Comiss®es, retornando a sessido extraordinaria logo
apbés, para a continuidade dos trabalhos.

Estd suspensa a presente sesséo.

- Suspensos, os trabalhos... (rod. 03 - Marcia)

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia
do Sr. José Eduardo Cardozo.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Solicito

ao Sr. Secretdrio a leitura do parecer.

....do prac. |

Ass. éc Dir. IV - RF 10.750

Rod.: 01 Folha:11 Taqg.:Marcelo Sessdo: 2128S.Extra.
Orador: Data: 22.12.02 Sem Revisao da Taquigrafia
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A LEG. 3 -SR. CHEFE:

O substitutivo da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, as fls. 82/83, ao presente
projeto, foi aprovado em 2* discussdo e votacio na 218 Sessdo
Extraordinaria, de 24 de dezembro do corrente, estando em
condicdes de ser encaminhado a sangio.
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KAREN LIMA VIEIRA
Assessor Técnico I'V (Juri)
ATM

RECEBIDO EM LEG3
M3 122 123

CcOD. 0233




Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtical

Preparar registro e carta de lei.

26.12.02

JOSE O SOUZA SANTOS
Chefe de Seglo Técnica IV Substitutn

Sr. Chefe,

Prov1denc1ado, conforme determinagao de V.Sa.
ot !

26.12.02
m;aﬁsmsm
wamw
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i8 ~ OF-LEGS3
OFICIO, M.0796/2008

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessdo de 24 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 385/02,
de autoria do Executivo, que dispde sobre desafetagdo de areas publicas municipais da
classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por populagéio de baixa renda, com a
finalidade de promover Programa de Regulariza¢éo Urbanistica e Fundiéria, autoriza o
Executivo a outorgar concessdo de uso especial para fins de moradia ou concesséo de
direito real de uso, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Anexo: Anexos I e Il.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

a
JCSS/rcas
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---------- Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 24 DE DEZEMBRO
DE 2002. Cépia extraida de fls. n°s 82/83 do Processo. (PROJETO DE LEI N°

385/02). (Executivo). Dispde sobre desafetacio de areas publicas municipais da classe

dos bens de uso comum do povo, ocupadas por populagio de baixa renda, com a
finalidade de promover Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria, autoriza o
Executivo a outorgar concessdo de uso especial para fins de moradia ou concessdo de
direito real de uso, e d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do
povo e transferidas para a dos bens dominiais do Municipio as areas ocupadas, por
populagdo de baixa renda, relacionadas e identificadas no Anexo I, integrante desta lei,
com a finalidade de promover Programa de Regulariza¢do Urbanistica e Fundiaria.
Art. 2° - As areas referidas no artigo anterior estdo configuradas nos croquis do arquivo
do Departamento Patrimonial da Secretaria dos Negdcios Juridicos do Municipio,
constantes do Anexo II desta lei, e serdo descritas e caracterizadas & época de seu
registro perante o Cartério de Registro de Iniéveis. Art. 3° - Fica o Executivo
autorizado a outorgar a concess@o de uso especial para fins de moradia, prevista na
Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, aos atuais ocupantes dos
imoéveis publicos de que trata esta lei. § 1° - Fica facultado ao Executivo autorizar usos
para fins comerciais, nos termos do artigo 9° da Medida Proviséria n° 2.220/01, ¢ -
institucionais e de servigos, desde que atendam ao interesse social da respectiva
comunidade. § 2° - A concessgo de uso especial para fins de moradia, também, podera
ser outorgada pelo Executivo Municipal ao ocupante de imével com ocupagdo mista,
cujo uso predominante é o de sua moradia ou de sua familia. § 3° - Nas condi¢des
estatuidas por esta lei, a Secretaria dos Negécios Juridicos devera rever as agdes
judiciais em curso, tomando as medidas necessarias para desisténcia e arquivamento de
eventuais agdes. § 4° - Na hipotese de nfo ocorrer o implemento da totalidade das
exigéncias previstas na Medida Proviséria mencionada no "caput" deste artigo, o
Executivo podera, como alternativa, outorgar aos ocupantes, concessdo de direito real

de uso para fins de moradia, atendidas as normas da legislagdo federal quanto as

v \~
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condigdes de uso do bem. Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrério. EH,W WSANTOS Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-
10-D” extraj a presente cOpia ficlmente de fls. do livro competente n°® 54 e digitei. Eu,
........... Paulzd.'%nnm..., Oficial Legislativo, padrio “QPA-09-B” a conferi. Sdo

Oficial Legislative

Paulo, 26 de dezembro de 2002. Chefe da Se¢do Técnica de Preparg e Registro de

Documentos Legislativos,JOSE.CRISTING .SANTOY isto, ..Saota.. Mam Norzols. ...
. gﬂ!(h Téeni i \ Direto/ Téc. De

Diretora do Departamento dos Serssﬁ;‘:)s fegps’latlvos da Cémara-Mum(;palp de Sdo

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jate
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.

tor
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. 0

Dispbe sobre desafetagdo de areas publicas
municipais da classe dos bens de uso comum do
povo, ocupadas por populagdo de baixa renda,
com a finalidade de promover Programa de
Regularizagdo Urbanistica e-Fundiéria, autoriza
o Executivo a outorgar. concessdo de uso
especial para fins de moradia ou concessdo de
direito real de uso, e dé outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 24 de dezembro de 2002,
decretou a seguinte lei: ' e

Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do
povo e transferidas para a dos bens dominiais do Municipio as 4reas ocupadas, por
populagdo de baixa renda, relacionadas e identificadas no Anexo I, integrante desta lei,
com a finalidade de promover Programa de Regularizag&o Urbanistica e Fundiaria.

Art. 2° - As éreas referidas no artigo anterior estdo configuradas nos
croquis do arquivo do Departamento Patrimonial da Secretaria dos Negdcios Juridicos
do Municipio, constantes do Anexo II desta lei, e serdo descritas e caracterizadas a
€poca de seu registro perante o Cartério de Registro de Imoéveis.

Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a outorgar a concessdo de uso
especial para fins de moradia, prevista na Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de
setembro de 2001, aos atuais ocupantes dos imdveis publicos de que trata esta lei.

§ 1° - Fica facultado ao Executivo autorizar usos para fins
comerciais, nos termos do artigo 9° da Medida Provisoria n® 2.220/01, e institucionais
e de servigos, desde que atendam ao interesse social da respectiva comunidade.

§ 2° - A concessdo de uso especial para fins de moradia, também,
podera ser outorgada pelo Executivo Municipal ao ocupante de imével com ocupagio
mista, cujo uso predominante é o de sua moradia ou de sua familia.

§ 3° - Nas condigbes estatuidas por esta lei, a Secretaria dos
Negécios Juridicos deverd rever as agdes judiciais em curso, tomando as medidas
necessdrias para desisténcia e arquivamento de eventuais agdes.

§ 4° - Na hipétese de ndo ocorrer o implemento da totalidade das
exigéncias previstas na Medida Provisoria mencionada no "caput" deste artigo,
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Executivo podera, como alternativa, outorgar aos ocupantes, concessdo de direito real
de uso para fins de moradia, atendidas as normas da legislagdo federal quanto as
condi¢Ges de uso do bem.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrardA em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 26 de dezembro d
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CAMARA MUNICIPAL DE SACPATIL O™

Sao Paulo, 27 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 796, de 27/12/02,
encaminhando 4 Sra. Prefeita cOpia auténtica de lei decretada pela CAmara, relativa
ao Projeto de Lei n° 385/02, de autoria do Executivo.

Anexo: Anexos I e1l. Rs%ﬁﬁ{%?
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- LEIN°13.514,DE 16 DEJANEIRODE 2003

(Projdode Lei n® 385/02, do Executivo)

Dispée sobre desafetagdo de édreas
piiblicas municipais da classe dos bens |
de uso do povo, d porf
. populagio de baixa renda, com a ﬁnah-
'5 dade de promover Programa de Regula- |
rizacdo Urbanistica e Fundidria, au--
toriza o Executivo a outorgar concessdo
de uso especial para fins de moradia ou
concessio de direito real de uso, e dé'
outras providéncias. !

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no|
| k uso das atribuigdes que Lhe sio conferidas por lei, faz saber
que a Cimara Municipal, em sessio de 24 de dezembro

. 2002, decretou ¢ cu promulgo a seguinte lei:
" Art, 1°- Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso

comum do povo ¢ transferidas para a dos bens dominiais do!
5 Municipio as dreas ocupadas, por populagio de baixa renda,
‘ . relacionadas ¢ identificadas no Anexo I, integrante desta lei, [
» emnaﬁmlldadedepromoveergnmadeRegularmoUr- !

- banistica ¢ Fundiéria.

Art. 2° - Asémsrefendasnoamgoanlenorestaoeonﬁgu-
; 1adas nos croquis do arquivo do Departamento Patrimonial da ;
* Secretaria dos Negécios Juridicos do Municipio, constantes do
} Anexo II desta lei, e seriio descritas ¢ caracterizadas & época de
seu registro perante o Cartorio de Registro de Iméveis.
Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a outorgar a concessdo de}
* uso especial para fins de moradia, prevista na Medida Provi-
soria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, aos atuais ocupantes
! dos iméveis poblicos de que trata esta lei. - i
§l° Flcaﬁadfadoaoﬁxewhvoauwnmusospamfmsoo-
* merciais, nos termos do artigo 9° d2 Medida Proviséria n°
i 2220/01 emsumclonmsedesemqos,desdequeatcndamw
soctalda P ..wmmndade
S§2- 30 de uso especial para fins de moradia,
'ambém poderd ser outorgada pelo Executivo Municipal 0!
ocupante de imbvel com ocupagdo mista, cujo uso predomi-
* nante ¢ o de sua moradia ou de sua familia.
1§30 Nasoondwomatauudaspormlcn,asmia(hs.
- Negdcios Juridicos devera rever as agdes judiciais em curso,
, tomando as medidas necessérias para desisténcia € arquiva- -
mcntodcevenwansam
S §4°- Nahlpét&sedenaooomuounplemmmdamahdadc‘
..das exigéncias previstas na Medida Proviséria mencionada no
“caput” deste artigo, 0 Executivo poderd, como alternativa, ou-
,lorgaraosompant&s,conwmﬁodediteitomaldeusopamﬁns
de moradia, atendidas as normas da legislacio federal quanto
s condigdes de uso do bem.
‘ Art. 4° - As despesas decorrentes da execuclio desta lei cor-

" rerdo por conta das dotagdes orgamentérias proprias, suple-
mentadas se necessdrio.

Art. 5° - Estalelenua:éemwgornadamdempubh@wio
revogadas as disposigdes em contrério.
PREFEITURA DO MUNICEPIO DE SAO PAULO, a0s 16 de
{ janeiro de 2003, 449° da fundag3o de Sdo Paulo. .

- MARTA SUPLICY, PREFEITA L .
LWZTARCISIOTED(ERAFERREIRA,Sem'Ano«g,Ne, GPubI:cado no D‘AR'O CFlClAL

gbcios Juridicos e
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LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretirio de Habn- _______________
tagio ¢ Desenvolvimento Urbano SUPL({V\{H‘TO €S PeioL
PubhmdanaSecmtzmdoGovemoMummpal,anlﬁcha- : .
* neiro de 2003. [

' RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo

Municipal . ida -«
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/EE‘ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

S3ao Paulo, 30 de abril de 2003.

Memo-URB-88/03

Ao DT.94
Senhora Chefe,

Solicito suas providéncias para que sejam juntadas ao PL 385/02 as notas
taquigraficas da audiéncia publica realizada por esta Comissdo em 27/11/02.

Atenciosamente,

777

Maria Tereza Affonso Silva

Secretaria

A Secao do Arquivo, DT94, procedeu a Juntada de Documentos,
constante entre 8s folhas n? 98 e 173, cumprindo solicita-

cao através do MEMO-URB-88/03 &s folhas n% 97.

sp, DT,94, em 05/05/2003

LINA AN@MR[A CULAUSKAS

‘Documnentcista - RF 100.927
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MEMBROS: JOSE OLIMPIO - PRESIDENTE
JOAO ANTONIO
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
TONINHO PAIVA
ATILIO FRANCISCO
NABIL BONDUKI

Pl 38 Jox

I

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 27 DE NOVEMBRO DE 2002.
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O SR. JOSE OLIMPIO - (PMDB) - Esta aberta a reunido da

‘Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente , onde
iremos tratér da segunda audiéncia p.ﬁblica do projeto de lei que
regulamenta as favelas em S3o Paulo com as presengas dos Srs. Dr.
Paulo Teixeira, Secretdrio Municipal de Habitagdo; Vereador Devanir
Ribeiro e Toninho Paiva que serd o relator do projeto.

Com a palavra, o Sr. Secretario Municipél de Habitacdo, Dr.
Paulo Teixeira, para que possa fazer uma explanagdo quanto ao

substitutivo que serd incorporado o projeto de lei.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Bom dia nobre Vereador José Olimpio,
Presidente da Comissio de Politica Urbana da Camara Mﬁni_cipal de .Séo
Paulo, a qﬁem quero agradecer a imensa aten¢do que V.Exa. tem dedicado
a esse tema, ndo sbé convocando as duas audiéncias pﬁb_licas, mas também
colocando toda sua asessoria, juntamente com a Secretaria da Habitacéo
e dos demais vereadores, viabilizar o término do debate desse tema
para que ele possa ir ‘em votagdo. Nosso agradecimento especial a
V.Exa.

.Gos'tarié de agradece.r» 0 nobre Vereador Toninho 'Paiva, que é
relator desse projeto nessa semana, também pediu a sua assessoria uma
dedicacdo exclusiva do debate o fechamento desse tema, portanto em
nome da Sra. Prefeita Marta Suplicy, e em meu nome gostaria de
agradece-lo, também, especialmente por esta dedicacdo. Gostaria de
agradecer, também, o nobre Vereador Devanir Ribeiro, que tem uma
militanga expressiva nesta Aarea, inclusive pessoas que ajudaram no

debate da escolha de A&reas que participam de sua assessoria e os
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demais vereadores, também o nobre Vereador Laurindo aqui representado,
nobre Vereador Nabil Bonduki, e demais vereadores e esta Casa, em
especial. |

Novamente viemos com a equipe da Secretaria Municipal de
Habitacdo, para o debate da segunda audiéncia publica e aqui gostaria
de destacar alguns nomes da Secretaria de Habitag¢do; Dr. Sergio
Gongalves, diretor de programas da Superintendéncia de Habitagao
Popular, a Diretora da zona Leste, Sandra; Diretora da zona Sul, Elma;
Diretora da zona Norte, Ana Velarde; Diretora da Sudeste , Lurdes; do
Centro, Caroline e também o trabalho feito pela Mdnica Tanim, de
costura desse novo projeto. Agradecer também a assessoria do Nelson
Sales Junior e fazer'uMa’saudaqéo,a to&éé as pessoas preséntés; as
comunidades que lutaram h& anos, para obtencao desse beneficio.

Esse projeto - sé recuperando um pouco, hoje temos a presenca
do ilustre dos Srs. Vereadores Toninho Paiva e Devanir Ribeiro - foi
objeto de votacdo nesta Camara, no Governo do entdo Prefeito Mario
Covas.

Ele queria desafetar 95 4reas para essa finalidade, mas ndo
teve sucesso aquele momento. Porque ndo tinha uma modalidade de
debates de como fazer a desincorporagcdo e como fazer a concessdo.
Lembro que havia uma divergéncia naquela época, se a concessao deveria
ser onerosa, ou gratuita e por essa razdo, o projeto ndo prosperou
nesta Casa. E depois ele foi objeto, o entdo Prefeito MArio Covas,
buscava a desincorporagdo de cerca de 95 Aareas publicas. Depois ele
foi objeto de um projeto de lei, de iniciativa da entdo Sra. Prefeita

Luiza Erundina, que buscava a desincorporag¢do de cerca de 110 A&rea
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publicas, e também ndo prosperou nesta Casa por um debate, que dizia a

respeito a todo o problema como fazer também o projeto. Adveio, entre

os governos Luiza Erundina e Marta Suplicy, uma nova legislacdo que,

digamos, tornou essa matéria,

legislagdo?

Em primeiro

uma matéria passiva. Qual foi a nova
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Primeiro lugar o artigo 26 da Constituig¢do Federal, que
incluiu entre os direitos sociais econdémicos do Brasil, o direito a
moradia. Portanto o direito a moradia passou a ser um direito
constituciona;. E um segundo diploma legal, talvez o mais importante,
é o estatuto da cidade, que prevé a titulagdo de familias que residem
em A4reas publicas, que estejam mais de cinco anos e que a elas ndo
tenham oposigcdo. O estatuto da cidade tornou esse direito, e
pacificou, e consagrou o direito a essas pessoas a terem a sua
moradia. Nés,. nobre Vereadores, optamos pela nd3o aplicagdo desse
diploma legal, aqui na cidade de S&o Paulo, imediatamente. Primeiro
lugar por conta, que o Presidente da Repﬁbliqa vetou esse dispositivo
no estatuto da lciaAde e reediﬁou nuﬁa ‘medida 'proviséria; Medida
Provisédéria 2220. Entendiamos que essa aplicagdo imediata em S3o Paulo,
iria sofrer um questionamento de natureza juridica, porque a
disposigdo das 4&reas publicas é matéria municipal e alguém poderia,
digamos, argliir, que deveria ter uma autorizagdo legislativa para essa
finalidade. Entdo que a Sra. Prefeita Sra. Prefeita Marta Suplicy,
enviou a Cémara Municipal de S3o Paulo um pedido de autorizacdo para
desafetacdo dessas 4&reas, paré desincorpora;éo desges bens, dos bens
de uso comum do povo, e autorizagido especial para fins da moradia.
Portanto cremos que nessa segunda audiéncia, todos os requisitos
legais foram atendidos.

Em segundo lugar Srs. Vereadores, além do projeto original
S.Exa. o relator da matéria, nobre Vereador Toninho Paiva, redigiu uma
série de questdes na Secretaria Municipal de Habitacéé, as quais

consideramos pertinentes, e por isso, inclusive, introduzimos algumas
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modificacdes na fase final em razdo das questdes que V.Exa. nos
enderecgou; portanto, digamos assim, essa formulagdo do projeto, ao
nosso ver, é mais evoluida‘que a prépria formulagédo éue remetemos, ©
debate, digamos assim, fez com o projeto evoluisse no seu conteudo. E
remanesce algumas questdes, que vou colocar, que se V.Exas.
concordarem, e ai sé por consenso de V.Exas., nés . ainda
introduziriamos até a votagdo. Qual é a nossa proposta? Que em um ou
dois dias noés fizéssemos uma nova redagdo, e vou destacar os pontos
" que talvez exigiria wuma nova redagdo, para dque colocadssemos no
projeto para que fosse a votacgdo.

Portanto quero dizer quais sdo os pontos consensuais, em quais
seriam ainda, por sugesté0-nossa;_introduzidos se héuvér:acordos, é éi
entdo ele iria a votag¢do. aqui tem um mépa de onde estdo essas 160
areas, que foram registradas como area de bem de uso comum do povo, sb
quero falar que no universo das &areas publicas de S&do Paulo, essas 160
dreas representam meio por cento das 4&reas publicas. Temos 33 mil
dreas publicas na cidade de Sdo Paulo, portanto ndo teriam qualquer
rebatimento no plano de A&reas verdes, essas Areas verdes na cidade de
Séo Paulo . hé um pléno'.de fecuperacéo é._de implantacdo de A&reas
verdes muito importante que vem sendo executado pela administracdo de
S&0c Paulo e o universo dessas &reas é muito pequeno, face, ao grande
numero de d&reas publicas na cidade de S&o Paulo, que hoje tem um
tamanho, mais ou menos de 33 mil 4reas publicas, e portanto estamos
buscando a desincorporagdo, apenas de 160 delas, portanto 0,5% das

adreas publicas da cidade de Sdo Paulo.
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Outro aspecto que estamos discutindo, é que essas &reas, elas
.j&. foram desafetadas pelo uso. Temos uma média de uso, dessas areas,
de 20 anos, portanto a cidade de . Séo Péulo, j& 1incorporou esse
patriménio como patrimdénio habitacional. N&o s6 incorporou como
realizou inumeras obras de urbanizacdo dessas areas: asfalto, guias,
sargetas, 1luz, téxa minima, e portanto, j& tratou essas 4reas como
areas de moradia. Em terceiro 1lugar, passo a tratar o projeto,
propriamente dito, que acho que a gente j& respondeu essa primeira
tabela. O que néds quereﬁos colocar; primeiro lugar é uma desafetacdo
com uma finalidade de wurbanizagdo e de regularizagdo fundiéria.
Digamos, ao colocar o aspecto da urbanizagdo o projeto inova em

relacdo a primeira formulacdo que essa Casa recebeu.

0 nosso objetivo...
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0 nosso objetivo é de urbanizar essas &reas e de fazer a sua
regularizacgdo fundiaria. No ultimo debate, quando nmuitas pessoas aqui
nos procuraram, dissemos o seguinfe: se alguma pessoa estiver dentro‘
dessa Area residindo em &rea de risco, em beira de cérrego, essa
" pessoa vai receber a concessdo, especial para fins_de moradia, ndo vai
exercé-la naquele lugar. Essa pessoa estard imediatamente incluida em
plano habitacional da Prefeitura, entdo ela vai exercer num programa
habitacional da Prefeitura de Sdo Paulo. Portanto a Prefeitura assume
o compromisso, dentre és seus programas habitacionais, a incluséao
dessas familias nos seus programas habitacionais, digamos uma postura
de fazer uma politica habitacional de médio, longo, prazo para
atender, quem eventualmente precisa ser rémé?idq dentro dessés
comunidades, por exemplo, se vocé precisa abrir uma rua, aquelas
familias que serdo objetos, que serdo destinatdrias, por exemplo, onde
se localizam as ruas estardo no tragcado dessas ruas, elasA terdo
direito a exercer o seu direito a moradia, e a concessdo especial, num
imével que a prépria Prefeitura vai 1lhes conceder dentro do seu
programa habitacional. Se o mesmo acontece alguém que esteja numa
encdsta,_ou perto de um rio, vai exercer fora dali, mais adquiri esse
direito a partir dessa autorizagdo da Camara Municipal de S&o Paulo,
além disso é uma &rea ndo superior a 250m2. O projeto inovou, também
no sentido de propor o registro no cartério de imdveis, e também ele
trata as 4reas institucionais, a situacdo de associacgbes de igrejas,
de associagbes de moradores. Trata o uso misto, que normalmente uma
pessoa que mora em bairro popular, tem ali um comércio, um bar, uma

pequena venda para obtengdo de renda.
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Entdo essas situagdes sdo todas contempladas no projeto. O
‘titulo dessa posse serd gratuito, o direito serd reconhecido uma unica
vez, € as pessoas terdo o direito hereditério de posse.< Elas poderéo
transmitir esse direito aos seus herdeiros. A somatéria das posses
continuas, quando é o caso de concessdo coletiva. Quando houver uma
concessdo coletiva, vai ser a somatdéria das posses continuas, uma
fracdo ideal aos ocupantes, e uma fracdo ideal, de no mdximo 250m2. O
direito ¢é transferivel por ato intervivos ou causa morte. E é
facultado ao poder pﬁblico autorizagdo de uso de iméveis utilizados
para fins comerciais. Se ali dentro tiver um imével comercial, faculta
a concessdo. A nossa idéia de morar, ndo é uma idéia apenas de ter uma
‘casa, quer dizer o uso mist‘o, o uso"'insvtitucional‘esté‘ prévisto'aqui,
j& que essas comunidades com o tempo desenvolveram, por exemplo,
instituigles como sociedade amigos de bairro, que distribui. leite,
cestas bésicas, que tem programas de alfabetizagdo, controle de peso
de criancas, problema de salde da familia, assim como instituigdes
religiosas que por ventura j& estejam instaladas nesses bairros.

BAs A&areas ocupadas tem em média 20 anos de ocupagdo por
populagido de baixa renda. Nés excluimos as &reas que estdo em protegdo
ambiental, portanto, ndo tem nem uma 4rea na Area de mananciais. As
dreas de mananciais do nosso ponto de vista serdo tratadas apenas
depois da votagdo da lei especifica, tanto do manancial da
Guarapiranga e da Billins, e ai wvamos ver qual autorizagdo que essa
lei especifica nos da. Entdo nesse momento ndo vamos tratar essa

areas.
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Elas terdo de ser Areas que tiveram algum tipo de intervencéao
na sua urbanizagdo pelo poder plublico e que estejam inseridas na malha
urbana, dotada de infra estrutura e servigos qﬁe é objeto da nossa
concessao.

Elas estardo, muitas delas em zonas especiais de interesse
social. A grande maioria estd, 140 delas foram consideradas zonas
especiais de interesse social. Vinte ndo. em A&reas pﬁblicés,
classificadas como bem de uso comum do povo, portanto elas estdo nesse
processo, sendo desafeéada, mudando sua afetagdo e indo para
classificagdo dos Dbens dominiais do Municipio, e seria dada a

regularizacao....

(inclui rodizio W04) segue W05 - Alex
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E seria dada a regularizagdo; portanto, estd solicitada a
regularizacdo por parte da populagdo residente nessas é&reas.

Ai nés estamos discutindo' o que é uma zona especial de
interesse social. No Plano Diretor temos cerca de 600 zonas especiais
de interesse social. Essas zonas, nesse caso, sdo ocupadas por
populacdo de baixa renda cuja ocupagdo tem algum tipo de
irregularidades, seja uma irregularidade urbanistica, seja fundiéaria.
E ai tem um plano de urbanizacido a ser feito. E essa possibilidade
estd prevista no Estatuté da Cidade e também no Plano Diretor.

Ent3o eu vou-agora a integra do projeto, para dizer o que a
gente propde nesta segunda formaztagdo, aqui, e o que poderia ser ainda
incluido_na thé‘proposta.

A ementa diz o seguinte: “Dispbe sobre a desafetagdo de areas
puiblicas municipais da classe de bens de uso comum do povo, ocupadas
por populacgdo de baixa renda, com a finalidade de promover programa de
regularizagdo de promover programa de regularizagdo urbanistica e
fundidria, e autoriza o Executivo a outorgar concessdo de uso especial
para fins de moradia ou concessdo de direito real de uso e da& outras
providéncias”

“Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso
comum do povo e transferidas para a dos bens dominiais do Municipio as
areas ocupadas por ©populagdo de Dbaixa renda relacionadas e
identificadas no Anexo I, integrante desta lei, com a finalidade de
promover programa de regularizagdo urbanistica e fundidria”. Entédo, a
idéia é fazer também uma regularizacdo urbanistica nesses bairros onde

tal for necesséario.
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“Art. 2° - As Aareas referidas no artigo anterior estaréo

configuradas nos croquis do arquivo do Departamento Patrimonial, dg
Secretaria dos Negécios Jufidicos do Municipio, constantes do Anexo II
desta lei, e serdo descritas e caracterizadas a época de seu registro
perante o Cartdério de Registro de Imdveis.

“Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a outorgar a concessao
de uso especial para fins de moradia, prevista na Medida Provisdria n°
2.220, de 4 de setembro de 2001, aos atuais ocupantes dos imdveis
publicos de que trata esta lei. Pardgrafo 1° - Fica facultado ao
Executivo autorizar usos para fins comerciais nos termos do artigo 9°,
da Medida Provisdria n°® 2.220/01, e institucionais de servigo desde
que'a£énda ao interesse #ocial da respecti?a coﬁgnidade.”'Aqﬁi estamos
recepcionando os ditames da medida proviséria no que diz respeito a -
usos comerciais de servico e os institucionais.

“Paragrafo 2° - A concessdo de uso especial para fins de
moradia também poderd ser outorgada pelo Executivo Municipal ao
ocupante de imével com ocupagdo mista, cujo uso predominante é o da
sua moradia ou de sua familia.” Sdao aqueles casos V.Exas. j& conhecen,
de iméveis cujo proprietdrio tem uma pequena venda, um bar, um
comércio qualquer para obtengdo de renda.

“Paragrafo 3° - Na hipétese de ndo ocorrer o implemento da
totalidade das exigéncias previstas na Medida Proviséria mencionada no
caput deste artigo, o Executivo poderd, como alternativa, outorgar aos
ocupantes concessdo de direito real de uso, exclusivamente para fins
de moradia, atendidas as normas da legislagdo federal quanto as

condigdes de uso do bem.” Aqui, Srs. Vereadores, Sr. Presidente, Sr.
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Relator, o que objetivamos é conceder a concessdo de direito real de
uso para aquelas familias que por iniciativas das gestdes passadas, em
fungdo de presséo do Ministério Publico, o Executivo propds agdo de
reintegracdo de posse. Entdo, temos situagdes como essas. Ai, como a
medida provisdéria sé diz que pode dar a concessdo especial para fins
de moradia onde ndo haja oposigdo, em havendo oposigdo numa dessas
adreas, entdo sairiamos do titulo da concessdo especial para fins de
moradia e iriamos para a concessdo de direito real de uso.

Por ultimo, “As despesas decorrentes da execucgdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias”

Bom, quais sdo as propostas que poderiamos, se houver acordo, .
~agregar }a  esté projeto‘ de léié eﬁ .primeiro‘.lﬁgar, reproduiir os
direitos e deveres dos concessiondrios, reproduzir a formulagdo ‘da
Medida Proviséria 2.220 no projeto de lei. E uma mera reproducdo que:a
lei j& prevé e a gente traria para a nossa lei: dos direitos e dos
deveres dos concessiondrios. Digamos, entdo, que é a mera reprodugdo
do que foi previsto naquela medida provisdéria. Isso depois constaria
do contrato.

Uma segunda autorizagdo: se foi movida alguma .aqéo de
reintegragdo de posse, a desisténcia do Municipio deésas agdes, isso
para descaracterizar a oposig¢do. O municipio j& tomou essa medida. A
Prefeita Marta Suplicy, quando da sua posse, numa de suas medidas fez
suspender as ag¢bes de reintegracido de posse. Mas digamos que por meio
dessa lei 1isso ganha mais forg¢ca, essa suspensdo. Portanto, ¢é a
desisténcia das ag¢bes de reintegracdo de posse. Essa se;ia uma segunda

medida. Quanto ao plano... segue
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Quanto ao plano de urbanigagao, é mais ou menos fazer o ritual
dd plano de ‘urbanizagdo dessas A&reas. Portanto, buscariamos esse
parémetro no Plano Diretor.

Sdo basicamente essas as trés idéias. Nbés as formulariamos
nesta tarde. Aqueles em que houver concordéncia dos senhores poderiam
ser incluidas automaticamente. ©Nas que ndo houve concordancia,
tocariamos com essa formulacdo j& amadurecida. Seriam, entdo, essas as
idéias.

Quero anunciar a preseng¢a do Emilio, que é o chefe de gabinete
do presidente da Cohab.

Saudo a todos, agradecendo-os pela atengédo.

Muito obrigado. (Palmas) |

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Prestou o Sr.
Secretdrio esclarecimentos quanto a incorporacdo desse substitutivos
ao PL 385/02, de autoria do Executivo, nesta segunda audiéncia
publica.

Quero dizer a todas as comunidades e demais pessoas presentes
que a partir de hoje este projeto estard apto - conversando com a
presidéncia da Casa e reunindo-se. todas as comissdes - para ir a
Plendrio para ser debatido e votado. |

Tem a palavra o nobre Vereador Toninho Paiva, que indicamos
como falar da Comissdo, que tem trazido com sua assessoria subsidios
para que se possa melhorar a iniciativa.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Bom dia a todos; prezado Sr.
Presidente da Comiss&o de Politica Urbana, Vereador José Olimpio, Sr.

Secretario de Habitag¢do Paulo Teixeira, Sr. Vereador Devanir Ribeiro -

- ——d
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que em breve assumird mandato como deputado federal. Na pessoa do Sr.
Roberto cumprimento toda a assessoria desta Comissdo, que muito tem"
contribuido para que os trabalhos sejam o melhor - possivel. Agradego
também toda a assessoria da Secretaria de Habitagdo, que com muito
brilho elaborou este projeto. Sr. Edilio, chefe de gabinete da Cohab,
minhas senhoras e meus senhores, gostaria de ressaltar e observar que
j& estou faz 10 anos nesta Casa, e nunca aqui houve um projeto com
maior profundidade e alcance social quanto este. Nunca! Atentem todos
para isso!

Realmente, com este projeto, o Executivo, na pessoa da Sra.
Prefeita Marta Suplicy, e com o apoio desta Casa, ird dar titulo de
cidadania.. aqueles " que 'v:éélmgnte ,néo' tinham até agora . esse
reconhecimento. Essas pessoas, por muitos anos, ocupavam uma area, e
eram muitas vezes - até com algum preconceito da sociedade -
esquecidos. Com este projeto, que esperamos, Sr. Secretdrio e demais
presentes, votar o mais rapido possivel.

Ainda falta uma Comissdo para se manifestar, que é da Comisséo
de Finangas. Nela, iremos pedir a colaboragdo e urgéncia para que
ainda até o final deste ano possamosvreélmente votar esse prdjeto,

Gostaria de frisar que tivemos oportunidade de colaborar,
fazendo substitutivo juntamente com a assessoria da Comissdo, para
melhorar o projeto. Temos certeza termos melhorado. Quanto a colocagdo
do Sr. Secretdrio, no sentido de serem acrescentados mais quatro
artigos, iremos, com urgéncia, estudar para que 1isso venha a

enriquecer o projeto. Ird, sem duvida, melhoré-lo.
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A audiéncia publica é o momento de ouvir as pessoas que querem
fazer sugestdes e colocagdes. Confesso ainda que ndo tive oportunidade
de fazer leitura mais profunda desse projeto. E um projeto de grande
envergadura, de uma profundidade social que, conforme tive
oportunidade de frisar, esta Casa ainda ndo teve oportunidade de
votar. Teremos condigdes de, com ele, beneficiar 40 mil unidades em
160 &reas.

Como bem disse o Sr. Secretdrio, essas areas ndo serdo
agredidas, nem o meié ambiente, nem verde. Serd um projeto
transparente e tera o apoio ndo sé dos interessados mas de toda a
sociedade, porque sem davida alguma iremos corrigir uma injustiga que
éconte;e nestalqidéde. |

As senhoras e o0s senhores presentes estdo de parabéns! Vocés
sdo o motivo de nos orgulharmos de um trabalho como este. Quero dizer
ao Sr. Secretdrio isso sobre o seu trabalho. Alids, isso foi aquilo a
que a Sra. Prefeita se propdés na campanha, que seria um governo de
alcance social. Isso é uma agdo pelo social.

Sr. Presidente, essas sdo minhas considerag¢bdes inicilais.
Gostaria de, dentro desta audiéncia publica, 'ouvir agquilo que a
populacdo tem a dizer; (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - muito bem... segue

Luiz carlos
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) -~ Muito bem. Depois das
palavras‘do Vereador Toninho Paiva, ouviremos agora nosso companheiro
e amigo Devanir Ribeiro, que tenho certeza que também tem uma grandé
experiéncia nessa 4&rea, que estarad também em Brasili;, a partir de
janeiro, ajudando também S&do Paulo.

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT) - Muito obrigado, Sr. Presidente
desta douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, José Olimpio; meu companheiro, também, Toninho Paiva, que é
o Relator do projeto; e‘néo poderia deixar de estar presente, mesmo
tendo um outro compromisso, mas acompanhar e prestigiar nosso grande
Secretario da Habitacdo de Sdo Paulo, Paulo Teixeira. E um companheiro
Depu;adb que sempre' lutou vnessé drea da habitacdo, e tem prestado
relevante servico, e tem se debrucado muito sobre essa Aardua tarefa
que ndo é facil.

Eu ndo sou td&o antigo quanto Paulo Teixeira no movimento,
entdo, ndo me lembro do Janio Quadros, mas me lembro do projeto,
quando chegou aqui, quando j& era Vereador, e era chamado de "Projeto
Boa Idéia" - os mais ahtigos aqui devem se recordar.

Por que ele se chamava "Projeto Boa Idéia"? Porque era o PL
51, e que‘foi tanto tratado e.discutido, foi conversado que era uma
concessdo real do direito de uso, e ndo obtivemos éxito, naquela
época. Mas, como as coisas evoluem, hoje, com o Estatuto da Cidade,
com o nosso Plano Diretor, com o Plano Diretor Regional, com o esforgo
do Sr. Secretdrio, da Sra. Prefeita e de toda sua equipe, seja da
Cohab, seja da Secretaria, acho que vamos obter éxito. E, tendo a

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente que, na
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minha opinido, é a comissdo de mérito, ela, dando esse parecer, é meio
'caminho andado, para ndo dizer que & um pouco mais. Se ha esse empenho
do Relator e do Pfesidente desta Comissdo, tenho certeza deAque todos
nés vamos nos esforcar, embora eu pertenga a esta Comissdo, mas eu
conhe¢o aqui varias pessoas: tem aqui o Dr. Miguel Reis, que tem-me
acompanhado e mesmo assessorando o Deputado Henrique Pacheco, mas tem-
nos acompanhado; a Sueli, que é minha Assessora, e é do MDF, e tem-me
acompanhado ao longo dos meus anos nesta Casa, que ndo faz pouco tempo
- 14 anos. .

Quero dizer a vocé, Paulo Teixeira, que vou para Brasilia, a
partir de 1° de fevereiro, e vou brigar: um dos meus objetivos de ser
Deputado é esta vquesféo dé habita;éq: vamos brigar com a Céixa
Econdémica, vamos atrds do dinheiro do FAT, vamos atrds do dinheiro que
€ dos trabalhadores, vamos atrds de tudo isso, porque, em nome dos
trabalhadores tem um monte de «coisas, sé que nunca chega aos
trabalhadores. Todos os titulos, é PIS/PASEP, FAT, Fundo de Garantia,
uma série de coisas, sé que ndo chega aqueles que, de fato, precisam
ter seu dinheiro para habitagdo, onde se esconder do sol, da chuva e
das intempéries.

Entdo, conte. comigo. Tenho certeza de que V.Exa. tem uma
capacidade tremenda de articulagdo, talvez ndo precisar de um modesto
Deputado, mas, se precisar, estarei 14, porque vai ser uma das Aareas
em que vou me empenhar muito, essa questdo da habitagdo, porque é uma
injustiga que se comete com a cidade de S3o Paulo e com todas as
grandes metrépoles. Temos de morar bem, para podermos ter saude,

podermos pensar, e ndo ficarmos vegetando debaixo das pontes, nas

ey
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grandes favelas, nos grandes cortigos que temos nesta cidade. Dinheiro
existe; as vezes falta boa vontade e politica para isso.

Eu parabenizo} entdo, a Secretaria, a. Sra. Prefeita Marta
Suplicy, e agradego a vocé. Queria cumprimentar também todo o

"movimento ~que, ao longo dos anos, ha pessoas que conheci com os
cabelos pretos e ja estdo com os cabelos brancos, e sempre lutando
para a gente chegar a este ponto. Hoje s&d@o 160 pontos, 160 areas, e
espero que daqui a uns dias possamos ter mais.

E assim que a génte caminha: cada passo que damos €& um passo
importante,. e vai consolidando nossas esperangas, nossa vontade de
conquistar um espacozinho, para a gente ter seguranga, para ficar ali,
e ninguém ficar entrando com reintegragdo e posse. foi ﬁm-ato,.éomo o
Paulo Teixeira j& disse aqui, foi o primeiro ato que a Sra. Prefeita
fez, quando ela assumiu: "olha, ninguénl_mexe em quem esta em éreé
publica, enquanto ndo desenvolvermos um projeto, através da
Secretaria™. E, para nossa felicidade, vem um Secretdrio que tem
competéncia, conhece e trabalha nessa 4rea e, por 1isso, estamos de
parabéns, Paulo Teixeira.

Eu nédo pbderia deixar de vir aqui e dar-lhe um abrago, e
'cumprimenté-lo por mais este projeto, e conte comigo aqui na Casa, até
31 de dezembro, para ver se votamos o mais rédpido possivel. E, lia em
Brasilia, se precisar, estaremos la.

Muito obrigado, Sr. Presidente, agradego a oportunidade.
- Aplausos na galeria.
O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Muito bem, depois de

ouvirmos as palavras do nobre Vereador e do Secretdrio, gostaria

.& doﬁocom!
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também de abrir a palavra para algumas pessoas que se inscreveram,
para que possam também fazer suas breves colocagdes.

Em primeiro lugar, o Sr. Nélson Sauli (?) Jr., do Instituto
P6lis, para que possa se pronunciar. Gostaria que o senhor pegasse ali
o microfone, que fica mais facil para o senhor poder falar.

O SR. NELSON SAULI (?) JR. - Bom dia a todos os Srs.
Vereadores, estou hoje presente, na qualidade de representante do
Instituto Pélis, que é uma organizagdo ndo-governamental que atua com
essa temdtica de politica urbana, habitacional, reforma urbana e
direito & moradia, desde a época da elaboragdo da Constituinte, e
tivemos justamente um papel de colaborar, Jjunto com o Férum Nacional
de Reforma Urbana[_de todo o proCesSo~da1elébo;aqéo‘do Estatuto_da
Cidade, que resultou, também, na medida proviséria que regulamenta a
concessdo de uso especial.

Nesses anos todos, tive a oportunidade de acompanhar, junto a
Cémara Municipal, em papéis diferentes: quando foi o projeto que veio
para a Camara, na época do Janio Quadros, eu era Assessor dos
movimentos de favela; depois, na época que veio o Projeto 51, eu era
Chefe de Gabinete dé Secretaria de Habitagdo; e, hoje, estou na
sbciedade civil, e também colaborando como consultor da Secretaria em
toda essa parte da questdo (?) fundiaria.

Entdo, também, em cima dessa experiéncia ja vivenciada, dessa
luta social, aqui na Camara Municipal, sobre o direito de toda a
populagdo que mora nessas areas publicas, queria fazer brevemente as
seguintes consideragbes: o primeiro ponto que entendo que é

fundamental nessa lei é dela ser concebida como uma lei que reconhece
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o direito & moradia de toda essa populagdo que vive nessas areas. Na
verdade, ¢é um legado, que existe na cidade de S&o Paulo, e essa lei
visa justamente estabelecer uﬁ reconhecimento de um direito que.essa
populagdo conquistou de fato, através de suas lutas, através ca sua
" propria vivéncia nessas Aareas.

Até consultaria, sbé para ter uma idéia, neste plendrio, de
toda essa populacdo que estd aqui, quem que j& mora ha mais d= dez
anos nas areas em que vocés estdo vivendo hoje? Levanta a mdo. (2ausa)
.Quem mora ha 20 anos?.(Péusa)

Entdo, isso fica claro que é uma situacgdo real que estémos
tratando aqui, da vida e do direito das pessoas. E, nesse sentido,
este projeto tem de ficar élaro'paré todo mﬁhdo gue €& um projézo que
estd visando estabelecer, na cidade de S&o Paulo, o© reconhecimento
desse direito a moradia para toda essa populagdo, e é impor:tante,
nesse sentido, fundamental, que haja essa autorizagdo da Camara
Municipal ©para que essas 4&reas que sdo A4reas publicas sejam
transformadas em areas que possam éer transferidas para a populazdo. E
é por 1isso que tem ‘esse ponto essencial do projeto, que é a
desafetagdo, que ¢é transformar essas 4reas possiveis de serem
transferidas para a populagdo, no reconhecimento do direito & moradia.

E a concessdo de uso especial é um direito que estd previsto
na Constituigdo, e regulamentado na Medida Proviséria 2220/2001, como
0 Sr. Secretdrio ja& falou, que regulamenta o direito & moradia, de
quem est& vivendo numa &rea publica, da mesma forma que ha& uso capido
para as Aareas particulares. E esse projeto, entdo, traz justamente

algumas regras essenciais para o reconhecimento desse direito.
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O primeiro ponto é essa questdo da desafetagdo, para poder o

"Poder PUblico outorgar a concessdo de uso especial; o segundo ponto

.

o reconhecimento desée direito de autorizar, portanto, ab Municipio, a
Prefeitura, outorgar a concessdo de uso especial para fins de moradia,
atendendo aqueles requisitos que todos vocés j& tém, que é, pelo
menos, estar na posse hd mais de cinco anos.

O que eu queria ressaltar neste projeto, na questdo do
aprimoramento, reforgando o que o Sr. Secretdrio Paulo Teixeira ja
falou, é que esse subs£itutivo, essa proposta que foi apresentada
hoje,” j& é um avango em relacdo & proposta original. Mas é necessario
considerar que ele precisa ser aprimorado em alguns aspectos, para
esse reconhecimentoido‘direito é~m§fadia ser bemAglaré e'preciéo para-
toda essa populagdo que vai ser beneficiada.

Entdo, um primeiro ponto que entendo que ¢é importante,
considerando que tem A&reas que sdo zonas especiais de interesse
especial, que j& estdo previstas no Plano Diretor, mas tem 4&reas que
ndo sdo zonas especiais de interesse social, como o Sr. Secretario ja
falou, que sd3o 20 e, como o Plano Diretor determina que, para
regularizacdo fundidria das A4reas publicas ou privadas, que vdo ser
objeto de urbanizagdo e de regularizagdo é necessario ter um plano de
urbanizagdo, e esse plano é que determina as normas de uso e ocupacgdo
do solo j& existentes, para poder fazer a regularizagdo principalmente
dessa &rea junto aos cartérios de imdveis, que é uma exigéncia ter um
plano de urbanizagdo para, depolis, estabelecer essa divisdo dessa &area
piblica para fins da moradia, seria muito importante constar na lei

que essas Aareas todas vdo ser objeto de um plano de urbanizacdo, como
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as das zonas especiais de interesse social j& vdo ser necessarias, em
" razdo da determinagdo do Plano Diretor, a fim de o proprio Executivq
poder viabilizar essa regularizacgao fundiéri& junto & instancia dos
cartdérios, que-é a instdncia onde val ser registrada a regularizagéo
dessas &reas e poder, depois, o Poder Publico transferir todas essas
dreas para a populacgdo, através da outorga da concessdo de direito, a
concessdo de uso especial. Entdo, seria importante ter essa previséo
do plano de urbanizagdo no projeto de lei, como o Sr. Secretdrio ja
afirmou.

E seria importante que ele fosse justamente atendendo aquelas
diretrizes que estdo tanto no Estatuto da Cidade, como também no Plano
Diretor, para ter normagxde‘uso e ocupagéd do solo especiéis, para
poder viabilizar a regularizagdo fundidria, porque o Municipio é que
tem a competéncia para dispor dessas regras, mediante o que o Plano
Diretor estabeleceu.

Outro ponto que acho importante, como aprimoramento, diz
respeito ao paragrafo 3° do artigo 3°, que estabelece como alternativa
& concessdo do direito real de uso, atendidas nofmas de legislacao
federal. Eu entendo que seria importante especificar que legislagdo
federal e essa, porque €& possivel entender que seja a lei de
parcelamento do solo e, na verdade, o que estd previsto aqui é o
Estatuto da Cidade, porque ela que determina as regras para outorga da
concessdo de direito real de |uso, e da concessdo especial,
principalmente de forma coletiva, que pode ser uma alternativa, como o
Sr. Secretario ja mencionou, de ser frag¢des ideais, baseado no plano

de urbanizacgéao.

Camara CManicipal de Sao Fauwle " A i
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Entdo, seria importante especificar que essas normas sao
vinculadas ao Estatuto da Cidade & & medida proviséria, para que ndo
ﬁaja nenhuma interpretac¢do que se 'esté remetendo a Lei do Uso e
Ocupacdo do Solo, e ai complicaria totalmente a possibilidade da
regularizacdo, porque é o Estatuto e a medida proviséria que tratam
dessa matéria, e ndo a Lei Lema (?), a Lei do Parcelamento do Solo.
Ent3o, era importante estabelecer qual a lel que se estd prevendo aqui
na lei.

Qutro ponto, reforgando o que o Secretdrio j& falou quanto aos

direitos dos concessionarios ... (W09-Paula)
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Outro ponto, reforgando o que o Secretdrio j& falou quanto ao

direito dos concessionarios, da populacdo que sera beneficiada esté

previsto na lei. A lei teﬁ um espirito de estabelecer norrﬁas que sdo
. destinadas a toda a sociedade e principalmente aqueles que serdo
beqeficiados pela lei. Entdo, eu poderia perfeitamente argumentar que
essas normas ja estdo previstas na medida proviséria, essas normas
estdo previstas no decreto lei da concessdo de direito real de uso,
mas toda essa populacdo precisa ter no seu aspecto do direito saber
quais sdo -os seus direitos e quais s&o os seus deveres. Isso é
fundamental que a lei estabelegca para que toda a populagdo que sera

beneficiada tenha até no aspecto administrativo reconhecimento de

quais serdo seus direitos e deveres junto a questdo do exercicio do

direito a moradia. Essa é uma questéo funda-mental que entendo deva
estar no projeto de lei. E, por fim, essa questdo que também acho
importante que diz respeito a situagdo da oposigdo uma vez que tém
vdrios procuradores aqui presentes e que sabem que todo ato
administrativo tem de estar vinculado a uma determinagdo legal para
-
que venha a ter respaldo. Entendo para_.que o préprio Poder Publico
estabelega essa medida de arquivar todos os processos judiciais haja .a
necessidade de uma previsdo na lei até como ‘um respaldo para o p’réprio
Executivo promover esse arquivamento dos processos judiciais e
permitir a outorga onerosa. Isso vale no aspecto educativo para que a
populagdo tenha conhecimento de que aquelas A&reas onde tem agdo de
reintegracdo de posse serd beneficiada pela outorga da concesséo

especial e aqueles processos judiciais devem ser arquivados e até

peticionados para os Jjuizes esse arquivamento. Entdo, sdo essas
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observagdes que entendo que deveriam estar constando como
aprimoramento do projeto de lei. Quero colocar claramente que enquanto
sociedade civil ﬁés estamos compromissados nessa luta ha muitos anos
para o reconhecimento desse direito. Como o Vereador Toninho Paiva
colocou é o inicio de um processo. S3o 160 Areas e temos hoje mais de
mil favelas situadas em areas puiblicas. Entdo, é um programa que na
verdade comeca com a defesa desse direito a moradia dessa populagdo
beneficiada por esse projeto. Esse é o aspecto que eu queria
ressaltar. Muito obrigado.

O SR. JOSE "OLIMPIO (PMDB) - Tém varias pessoas inscritas, mas
estd aberto para aquelas que quiserem fazer uma colocag¢do ou uma
‘pergunta. Assim; todos poderéo ekﬁressé; aqui sué_voﬁtade.

Tem a palavra o Sr. Miguel Reis, Chefe de Gabinete do Deputado
Henrique Pacheco.

O SR. MIGUEL REISV- Bom dia Sr. Presidente, demais vereadores,
Sr. Secretdrio, em primeiro quero trazer um abrago do Deputado
Henrique Pacheco que ndo pdde estar presente em fungdo de outro
compromisso anteriormente agendado. Ele esteve na reunido passada e
estd nessa luta. Quero trazer algumas preocupag¢des com reiagéo ao
projeto neta segunda audiéncia publica. Em primeiro lﬁgar, entendemos
que a Comissdo fez um esfor¢co muito grande no sentido de gque fosse
feito um substitutivo, que foi apresentado pelo Secretdrio, e que no
nosso ponto de vista - e falo como um participante do movimento de
defesa do favelado do Belém - o projeto estd maduro para ser votado. O
principal na luta, e o Vereador Devanir Ribeiro lembrou bem, ¢é uma

luta que se arrasta na Casa hd muitos anos, desde o Projeto de Lei 51,
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encaminhado pela entdo Prefeita Luiza Erundina. Houve um amplo debate
na Casa a respeito das questdes que foram insistentemente debatidas na
ﬁltima.sessao. 0 que acontece? O importante hoje é que ndés trabalhemos
pela desafetacdo das 4reas para que seja possivel a implementacdo de
planos urbanisticos que j& vem sendo discutidos ha muitos anos pelos
movimentos organizados e pelas favelas, cada uma por si. Acredito que
essas considerag¢des que foram feitas acrescentando sdo extremamente
pertinentes e que bem poderiam fazer parte de uma regulamentagio
futura dentro da pretenséo de se urbanizar, discutir planos de
urbanizacdo. Muitas das favelas que estdo incluidas nessas 160 algumas
j& estdo completamente urbanizadas, totalmente urbanizadas. Elas foram
'urbanizadas ao longb' dos. anos. O 'Veféador Toninho Paiva coﬁhece-
algumas na regido do Cangaiba, da Penha onde ele tem participagéo
efetiva porque conhego muitas pessoas nessas favelas. Entdo, muitas
estdo urbanizadas e haveria necessidade. Haveria necessidade dos
movimentos organizados dirigirem-se as subprefeituras porque elas
estdo discutindo o Plano Diretor e talvez a prépria inclusdo de areas
de ZEIS nos planos regionais, algumas plendrias estdo marcadas para o
final do ano para a Camara poder apreciar isso até abril do ano que
vem. Entdo, acredito que a Prefeitura hoje estd fazendo um trébalho
voltado para a caracterizagdo e perfeita urbanizagdo dessas A&reas.
Agora, restaria a nés, o que é o nosso desejo, a nossa ansiedade, ver
aprovado esse projeto porque o0 que interessa é essa desincorporagédo
dos bens plblicos para que efetivamente possamos almejar essa questdo
da concessdo. A concessdo especial ou de direito geral de uso

evidentemente fard parte dessa regulamentagdo. O Sr. Secretdrio sabe
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viabilizar o titulo de concessdo de direito real de uso, de concesséo'
especial. Participei, e o Secretério também, em 84 e 85 estivemos
discutindo efetivamente a concessdo de A&reas em Diadema. L& eram 35
favelas e demorou 10 anos para dar os titulés para as 35 favelas. Ou
seja, estamos falando de 160. Entdo, had necessidade de todo o empenho
de técnicos para criar setores especializados. Estamos no primeiro
passo da desafetagdo e isso ¢é impAortante para ndés. Muito obrigado.

(Palmas)

(0 SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - ...Paula)
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra a Sra. Zorilde, da
Fasesp.

A SRA. ZO0RILDA - Bom dia Sr. Presidente, ‘bom dia Sr.
Secretdrio, Mesa, todos. Hoje, ¢é a segunda audiéncia publica sobre
regularizagdo e urbanizag¢do. Companheiros, me desculpem, mas estamos
de saco cheio de chegar aqui imaginando uma coisa e ouvir outra. Aché
que o Executivo, a Prefeita Marta Suplicy que se comprometeu com o
movimento, mandou para a Camara o Secretdrio da Habitagdo Paulo
Teixeira, agilizou, formou uma equipe e estd preparado para.ser votado
por esta Casa o projeto de regularizagdo. Quando cheguei falei com o
presidente da Comissdo, Vereador José Olimpio, que me disse que a
péftir dg hoje acabaﬁdo a audiéncié piblica estaria pronto paré_mandar
para o votagdo. O Vereador Toninho Paiva disse que ainda precisa
passar pela Comissdo de Finangas e Orgamento. O que isso significa? A
colocacdo do nosso amigo Paulo foi excelente, mas levanto que estamos
no final de novembro, come¢o de dezembro, o Orgamento para 2003 esté
sendo votado, a Camara ésté a todo vapor para votar e percebemos que,
na verdade, o projeto de regularizacdo ficard para o ano que vem. E
ai, companheiros? HA 30 anos o pessoal da Favela .Tijuco Preto (?)
acompanha dia-a-dia como todos os outros movimentos e sabem o0 que
aconteceu na gestdo de Luiza Erundina. Perdemos por pouco, por meia
dizia de votos. Fomos colocados para fora do plendrio desta Casa,
fomos chamados de galinha pelo Vereador Vicente Viscome, que hoje estéa
preso; mas estamos sentindo que estd faltando vontade politica desta
Casa para colocar no plano. Ndo adianta apenas falar desta mesa. Esta

faltando colocar a questdo da regularizagdo e urbanizagdo. (Palmas)
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Sdo Paulo é a maior cidade da América Latina. Diadema tem, Campinas
tem, Recife tem um projeto de regularizagdo. Por qué ndo nesta Casa?
Sabemos que ainda temos minoria‘, que a Sra. Pfefeita ndo tem maioria,
a Secretaria ndo tem maioria. Por que esta Casa ndo coloca como
projeto social de interesse do povo desta Cidade a questdo da
regularizacdo? Ora, companheiros, ndo podemos deixar que fique para o
ano que vem. Em fevereiro, o Devanir colocou, muda-se um tanto de
vereadores que foram eleitos deputados esf;aduais e quem entrar vai
querer saber e nés vamos ficar de lado de novo. Quero dizer a esta
Comissdo que vamos tirar agora uma comissdo de cada 4&rea - Jardim
Aurora, Paulo Fontelis, Ponte Rasa - vamos fazer uma revolug¢do dentro
desta Casa;ﬁ desta Cémaré que elegemos. No ano que 'vem os vereadores'
vao as favelas dizer que sdo o pai da crianga. O pai da crian¢a néo
assume a paternidade, n&o assume o DNA. Entdo, queremos uma data de
votagdo desse projeto. Nao queremos ficar na gaveta, ndo queremos
ficar incubados. Queremos uma cidade melhor. J& estdo sendo feitas
audiéncias para os Planos Diretores regionais. Sédbado foi em Ermelino
Matarazzo a audiéncia publica. Por que o projeto de regularizagdo, o
Projeto de Lei 385/02‘ terd de passar pela Comisséo? Queremos falar com
o0 presidente desta Casa. Vamos criar uma comissdo e falar com cada
lider de Governo, cada representante de partido politico e dizer:
“queremos agilizagdo; até o dia 20 o projeto de regqularizagcdo e
urbanizacdo tem de estar na pauta de votac¢do”. Caso contrdrio vamos
fazer um cartaz e entrar em cada favela, cada buraco desta cidade e
dizer: “estdo aqui os vereadores que ndo querem a cidade legal, que

ndo querem a urbanizagdo e a regularizacdo”. Vamos fazer como Os
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condutores que pararam a cidade. Por qué? Em Dbeneficio dos
empresérios. Os condutores acamparam aqui na porta e nés também vamos
acampar. Vamos fazer como quando desencadeamos o movimento de luta que
ha 30 anos estamos realizando. Quero terminar minha fala dizendo que
‘quando sdo os condutores sdo o0s empresdrios que estdo pedindo aumento
de passagem. No6s vamos dizer que ndo queremos aumento de passagem de
um real e quarenta para um real e oitenta. Queremos um Natal sem fome,
um Brasil melhor e uma cidade de S3o Paulo regularizada, urbanizada e
com direito a moradia. Queremos ser cidadios nesta cidade. E agora ou
nuca! Vird uma comissdo de cada lugar para falar com cada vereador.
Sr. Presidente, ndo queremos moleza, queremos que cada vereadqr fa;a'
.éeu papel e agilize na Comissdo de Finanqés e Orgamento, inciua'o'que'
o Nélson colocou. Queremos ser cidaddos e ter direito ao que é nosso.
Chega de sofrimento! H& 30 anos entra governo e sai governo e as’
.coisas ndo caminham. Este Governo tem um compromisso conosco e com a
cidade. Queremos uma resposta do presidente desta Comissédo dizendo que
dia ir4 para a votagdo. Chega de enrolagdo. (Palmas)

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOSE OLiMPIO (PMDB) ~ Darei um aparte ao nobre Vereador
Tonihho Paiva, que deseja fazer uma colocagdo sobre as palavras da
Sra. Zorilde.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Inicialmente, quero responder a
Sra. Zorilde. Tenho um problema de uma cirurgia recente das cordas
vocais e ainda estou me restabelecendo. Tentarei falar o mais alto
possivel. N&és respeitamos porque vivemos num regime democratico. Nés

lutamos por um regime assim, fizemos parte de varios movimentos para
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que a democracia fosse instalada neste pails. Nessas elei¢les elegemos
um operdrio.Presidente da ReplUblica. A democracia deve ser usada. Srat‘
Zorilde, quando a senhora me .interpelou, eu disse péra a senhora que
pelo Regimento Interno desta Casa tem de passar por mais uma Comissédo.
Sou uma pessoa transparente, ando de cabega erguida na zona Leste e na

companhia de Deus. N&do preciso de ninguém para me acompanhar.

(Nesta Casa respeitamos...Paula)
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Nesta Casa respeitamos todos que vém aqui e também queremos
~ser respeitados. Ndo vamos enganar ninguém. O meu gabinete é aberto_
bem como meu escritério. Se existe urﬁ Regimento...gostariamos
realmente de agilizar esse projeto. Gostaria de dizer as senhoras e
senhores que ele ndo tem carimbo de ninguém, ndo tem ideologia
partiddria. A dnica ideologia partidadria é o bem comum de garantir a
cidadania para a populagdo. Todos os vereadores desta Casa tém de
deixar suas vaidades de lado, seus partidos de lado e votarmos o mais
depressa possivel. A seﬁhora pode ter a certeza deste. vereador que
votarei e trabalharei para que 'isso aconteca. Pego & senhora respeito,
sei que a senhora estd inflamada, mas pego respeito a todos. Noés
qu’éremoé o bem desta .cidade. Assumi um_cdmpromisso. com ést;.é cidade e
quero cumprir de uma maneira transparente, respeitando a todos e
desejando ser respeitado aqui. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Eu gostaria...

- Aparte fora do microfone.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Sra. Zorilde, vou abrir a palavra
rapidamente. Estamos unidos e esta Comissdo estd se esforgando para
que possamos 'reso.lver' de forma amigavel. Tenho certeza de que isso
ocorréré e a senhora saberd& entender.

A SRA. ZORILDE - Em nenhum momento desrespeitei o Vereador
Toninho Paiva. BApenas disse que em sua fala o senhor disse que
dependia de uma Comissdo de Finangas. Por que questionei? Porque as
dreas que foram encaminhadas, as 160, participamos de caso a caso,
teve audiéncia publica e elas estdo prontas para serem regularizadas.

Sabemos que essa Comissdo tem interesse de regularizar, mas depende
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dos vereadores votar. E preciso de 37 votos. Vereador, ndo somos
vereadores, mas sabemos ponto a ponto. Temos acompanhado a Comissdo de
Politica .Urbana desde a gestdo dé Luiza Erundina. Passamos 8 anos
massacrados nesta Casa. Queremos esqguecer o passado e ver o presente.
Quando eu disse que estamos de saco cheio é porque sabemos que ndo
serd votado neste ano porque dependera da Cémisséo de Finangas e
-Orgamento para mandar para votagao. Queremos que esta Casa assuma ©
compromisso e tenha vergonha independente de partido, até porque
sabemos -~ como disse na.audiéncia passada - que varios projetos desde
a gestdo Luiza Erundina foram encaminhados, mas ndo foram votados.
Entdo, por nenhum momento estamos desrespeitando os vereadores.
Queremos visitar cada gabinete. Posso dar élnome édUi»de cada Vefeado#
que vai votar contra e que ndo quer a regularizagcdo. O que alguns
querem é colocar no bolso e votar no ano que vem para ser o pai da
crianca. Foi isso o que eu disse. Tem uma base aqui que ndo que os
projetos sociais vio em frente. Mas, em nenhum momento perdi o
respeito por V.Exa. porque o que tenho de dizer ndo mando recado.
Entdo, queremos a regularizac¢do, a urbanizag¢do ja. Qual é a palavra de
ordem? fUrbanizaqéo e regularizacdo 3ja&”. Vamos fazer uma revolugédo
nesta Casa se o projeto nado for aprovado.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Estamos provando équi que estamos
vivendo democraticamente. Apenas quero fazer uma colocagdo em cima das
palavras da Sra. Zorilde e dizer que todos estdo acompanhando, o que é
muito importante. O povo estd acompanhando e sabe que a Comissdo de
Politica Urbana é importantissima nessa area. Mas, preciso dizer que é

obrigatério, estd no Regimento Interno. Quando o Vereador Toninho
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Paiva disse que tem de passar na Comissdo de Finang¢as e Orcgamento é
uma ‘obrigacgdo imposta pelo Regimento Interno. Tenho a certeza de que a
Comissdo de Financgas néo ird travar o projeto. Tenho certéza de que
todas as liderancas terdo condig¢des de conversar com oS vereadores.
Aqueles vereadores que tém bom senso e que sd3o os reais representantes
de S&3o Paulo irdo votar e o projeto ird passar. Essa é a primeira
etapa. Como diz o Dr. Miguel, Chefe de Gabinete do Deputado Henrique
Pachéco, a Cémara dara autorizagdo na primeira fase. A luta maior
acontecerd apds essa priﬁeira fase. Tenho a certeza de que vocés terdo
a vitdéria. Mas, precisamos estar unidos. Tenho a certeza de que tudo o
que a Sra. Zorilde falou é muito importante. Tenho a certeza de que
isso serd votado o mais répiao poési%élﬂ A Camara de Séo Paulo‘se
unird ao empenho da Sra. Prefeita e do Sr. Secretéario.

Quero registrar neste momento a presenga da Vereadora Ana
Martins, uma grande batalhadora. Vou dar a palavra a ela para que
possa fazer suas considerag¢bes. S&o muitas as pessoas inscritas.
Entdo, pego a colaboragdo de todos os Srs. Vereadores para que sejam
breves a fim de que todos possam expressar suas idéias.

Tem a palavra a nobre Vereador Ana Martins.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Quero cumprimentar em primeiro
lugar o presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, Vereador José Olimpio e o Vereador Toninho Paiva;
Roberto, da assessoria da Casa, competente e disposto a colaborar
também, e 0 nosso Secretdrio gque vem se empenhando para que a
Secretaria da Habitagdo ajude a cidade de Sdo Paulo a se tornar uma

cidade cidadid reqularizando e urbanizando essas Areas. Quero resgatar
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rapidamente que essa luta vem de longe. Nos anos 80 faltou muito pouco
para se conseguir a desafetacdo das &reas que sabiamos que ja havia
uma grande orkjanizagéo e mobilizacdo. Dependeu de‘um ou dois wvotos no
plendrio. Tenho a certeza de que a Comissdo de Politica Urbana esta
-empenhada, estd interessada em ajudar para que esse projeto tramite

até o fim e que vad o mais rapido possivel.

(O Vereador Toninho Paiva ...Paula)
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O Vereador Toninho Paiva é o Relator. Tenho certeza de que ele
tem esse compromissoide ajudar para que as areas ir. Sabemos que é um
probiema complexo, é um trabalho para mﬁitos anos, mas depende dessa
lei. Depois da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente a ultima Comissdo & a comissdo de Finangas e Orcgamento. Sou
membro dessa Comissdo e tenho certeza de que também ndés, e seu
presidente Vereador Adriano Diogo, faremos de tudo para que tramite o
mais rapidamente possivel. Queremos também que o Colégio de Lideres se
sensibilize e garanta esse projeto na pauta antes do Orgcamento. Porque
depois da votagéo do Orcgamento acaba esta “legislacgdo
“ e ndo se vota mais nada. Entdo, teria de entrar em pauta com a ajuda
de todos nés anfés ’da votagéd do Orcamento. Enféé, érecisamos
sensibilizar os Srs. Lideres. A Camara tem 13 lideres e estdo todos
aqui, sei que ndo nesta audiéncia e nem nesta Comissdo, mas a
participacdo de todos vocés, a vinda de vocés visitando os Srs.
Lideres e os Srs. Vereadores em nada prejudica o trémite, pode
inclusive a ajudar a agilizar porque essa lei se tornard uma das leis
mais importantes para a cidade de Sdo Paulo. NOs precisamos e € uma
vergonha para Sdo Paulo ter um atraso de mais de 25 anos em relagdo a
outras cidades que ja& iniciaram esse processo como Recife e Santos.
Mesmo Campinas teve um projeto de desafetagdo hd 18 anos atrds. Entéo,
vejam que S3o Paulo , a maior cidade do pais, o centro politico e
econdmico do pais, tem um atraso em relagdo as &reas irregulares, tem
um atraso muito grande. Quando fiz um projeto dé lei para tornar essas
dreas de interesse social ainda ndo existia o Estatuto da Cidade. Noés

lutamos por ele. Naquela época ainda ndo existiam os instrumentos que
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o Estatuto favorece, ajuda e contribui. Houve mudangas na legislagdo
que estdo nos favorecendo e que tenho .a certeza que a Secretaria de_
Habitacgdo tambéIﬁ estd ansiosa .para que essa lel seja aprovada o quanto
antes para que comecemos logo esse processo tdo importante. Sabemos
" que levard muitos anos, mas é preciso que seja iniciado. Entdo, quero
dizer aqui que vamos firmes e com a boa disposigdo da Comissdo de

Politica Urbana.

(Ndo vai demorar o parecer...Beth)

Docunemcllsto RF 100.927
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.ndo vai demorar o parecer do Vereador Toninho, néo ¢é

verdade, Vereador? Depois das audiéncias minimas exigidas ndo tem nada .

que segure o pareéer e é possivel, com a participagdo de vocés, a
visita aos lideres que consigamos colocd-lo em pauta ainda antes do
orcamento.

Entdo, um abrago a todos. Firmes na 1luta e parabéns aos
vereadores que estdo ajudando que haja um trémite mais rapido.
Parabéns ao Secretdrio de Habitagdo e a toda a assessoria que tem

contribuido para isso. Um grande abrago. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Quero registrar a presenga do
nosso compariheiré o] 'Vereador Joéé 'Antér.li.o, que é blic':ler da bancada do
PT na Casa e que também faz parte da Comissdo de Politica Urbana e
estd conosco nesta luta porque faz parte do trabalho.

Registro a presenga do nobre Vereador Nabil Bonduki que também
faz parte da comissdo e é uma pessoa que é expert na area de habitagédo
em Sdo Paulo.

Passo a palavra ao Sr. Jorge Jardine do Jardim Aurora.

O SR. JORGE JARDINE - Bom dia companheiros, ‘Vereadora Ana
Martins, Sr. Secretdrio Paulo Teixeira e o Sr. José Olimpio,
presidente desta Comissdo e a todos os que compdem a mesa. SO queria,
na palavra da Zoreda que nos contempla a nés no Jardim Aurora, dqueria
sé fazer uma colocagdo- ao Sr. José Olimpio que conhece bem a Aarea
nossa. Em 1998, no dia 29 de junho, nés fomos surpreendidos por uma

acdo de reintegracdo de posse de 4.500 familias totalizando 28 mil
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pessoas. Na época fomos procurados, fomos até o Férum e surgiu uma
opcdo para que o. despejo ndo continuasse, através do Dr. -Clintq
Guimarées, promotor da cidadania e da juventude, que se criaése um
projeto de lei especifico para o Jardim Aurora para que houvesse um
mecanismo para que a &rea ndo viesse a ser despejada. Foi criado o
projeto que entrou na casa no dia 30 de junho de 1998 e até hoje
estamos aguardando a aprovagdo do PL 487 que cria especificamente a
drea do Jardim Aurora de interesse especial e que estamos sempre
ameacgados de despejo pelos grileiros.

Muitos nos chamam de invasores mas ndo, todos os que estdo 1la
compraram o seu pedacinho da Fundacdo, entidade que vendeu os lotes
pa'r_a a gente e hoje, m:ai.s umé _vez; nos. ‘e-ricontramos améac;ados de sér
despejados a qualquer momento. Peco ao Sr. Presidente que fizesse um
esfor¢co de analisar o PL 487 e colocasse em vota¢do para bem da
populacdo do Jardim Aurora que hoje necessita do PL aprovado por todos
os vereadorés da Cémara Municipal.

O projeto de lei é da Vereadora Ana Martins, a pedido da
Promotoria de justiga, do Dr. Clinto e de outros vereadores que
assinaram o projeto.

Ndo wvou demorar pois hd& muitos outros companheiros queréndo
falar. Representando a Unido dos Moradores do Jardim Aurora viemos

'cobrar do Presidente uma solugdo para o PL 487. Obrigado.

A SRA. ANA MARTINS (PC DO B) - Sé esclarecendo o projeto de
lei foi encaminhado com todos os lideres para facilitar o andamento na

Casa. Foi assinado por todos os lideres dos partidos na ocasido.
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Quero salientar que o prdprio

Secretario, Dr. Paulo Teixeira, esté empenhado com o projeto do Jardim
Aurora e tenho certeza de que 1ird arrumar alternativa para que o
projeto possa ser incorporado dentro do novo projeto que esta sendo
“votado e aquela area também ira ser beneficiada. Tenho certeza disso.

Tem a palavra o Sr. Manoel do MDF.

O SR. MANOEL - Em nome do MDF quero cumprimentar a Mesa e ©O
plenario. S6 vim a freﬁte para fazer uma pergunta, pelo menos ao
Secretario: depois que a gente sabe que o prédio vai ser aprovado na
Casa, temos certeza disso, sbé quero colocar qual vai ser o
procedimento épés a aprovagéo'paACasa. Como a gente Vai‘tfabalhar nas
favelas as pessoas v3o perguntar para ndés. Nio sei se o Secretario ou

a Casa respondem essa pergunta para néds.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - No final o Secretario vai fazer
uma colocagdo respondendo as perguntas.

Tem a palavra o Sr. José Severo. Ndo estd presente? (Pausa)

O SR. JOSE SEVERO - Eu tenho uma pergunta para o Secretéario:

quero saber, quem mora em cima e mora embaixo? Essa pessoa vai ter

direito & moradia?

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - No final ele vai responder as

perguntas.

Préximo orador € o Sr. José de Oliveira do Jardim Itatinga.
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O SR. JOSE OLIVEIRA - Bom dia a todos. Fag¢o uma pergunta ao
mesdrio em nome de toda'a associacdo e eu como representante. Queria
saber se esse processo é até o limite oﬁ se é sb6 parcial, como
acontece todo o ano. Todo o ano é como a companheira falou: eles vao
bater na porta da gente bater palma e pegar santinho e depois que
ganha eleicdo dio as costas para nés e nés ficamos chupando dedo como
crianca. Entd3o, isso é uma coisa que nés ndo somos invasores dessas
comunidades, precisamos de moradia. Isso é uma coisa que acontece. Mas
do jeito que esta acontécendo eles sd aparecem, a maioria, na época
das eleic¢des. Depois que ganham ddo as costas. Se perde ndo pode fazer
nada porque “Ah, a eleigdo, ndo ganhou!”. Se ganha, dao as costas.

Entdo, fica sem a outra.alternativa.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Préxima oradora é a Da. Durvalina

da Associacdo Mais Alta, Cidade Jardim.

A SRA. DURVALINA - Eu queria fazer uma pergunta para o
Secretédrio: qual a garantia que nés, favelados, temos de que vai haver
o segundo pacote? Se a lei 385/02 & s6 para o primeiro ou para todos.

A segunda pergunté: na 4rea da Cidade'Alta ja& foi desafetada
para depdsito de lixo. Como vamos fazer para fazer dela moradia?

Obrigada.
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A segunda pergunta: na area da Cidade Alta ja foi desafetada
para depésito de 1lixo. Como vamos:  fazer para fazer dela moradia?

Obrigada.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - O prdéximo a fazer pergunta é o

Sr. Marcelino de Almeida, do Parque Novo Mundo.

O SR. MARCELINO DE AIMEIDA - Boa tarde, gente. Secretario, a'
préxima reunido que tivemos aqui eu te propus uma pergunta da Unido de
Moradores da Vila Sdo Jodo. Quando falaram que o documento das casas
era importante eu falei que é. Estou certo de que é muito bom. Mas na
npssa érea,tém 565 barracds em cima da beira do rio.'Nessa chuva jéa
afetou muito. Quero que o Secretdrio encare bem com amor porque nés
damos a nossa contribuicdo. E uma unido muito velha, cada um fez um
pouquinho, ndo estou para criticar ninguém, o Antoninho de Paiva esté
de parabéns. Entdo, deixa assim, até o dia 15 de dezembro, se me derem
essa respostinha para eu dar para os moradores da Vila Sdo Jodo,
Parque Novo Mundo. LA na Secretaria do senhor tem papel nosso

timbrado. Muito obrigado.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Obrigado. Vamos abrir a palavra

ao Sr. Gildasio, da Vvila Maria. Vamos la, Sr. Gildasio.

O SR. GILDASIO - Sr. Presidente desta solenidade e demais
vereadores e autoridades aqui representados, sou o Gildasio

representante do Parque Novo Mundo. Esta casa é tida como um entrave
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para a nossa comunidade para nés, favelados. O meu discurso ndo vai
ser inflamado a ponto de 'ser uma discussdo. O povo & organizado e
todos nés somos lideres de comunidade. Temos uma cobranga em noésas
bases. Chega o momento de aprovarmos esta lei porque o vereador foi
eleito o representante do povo, para o povo, trabalhar simplesmente
para o povo. Mas quando precisamos dos vereadores eles nos viram as
costas. Sabe o tapinha nas costas na época da eleigdo? Depois da uma
patada nas nossas costas. Precisamos que seja aprovado esse projeto
pois é de primordial importéncia. Queremos abradecer as HABINORT que
nos abriram as portas e tiraram todas as nossas dificuldades. Esse
projeto ja& veio mastigado para vocés votarem. E um projeto de suma
i_mp<$rténcia para ndés, para a Cidade, para_o' _Brasil como falou nossa
companheira representante Ana Martins.

E chegado o momento de darmos um basta. Até o Presidente da
Republica faz valer a vontade do povo. Os vereadores tém de trabalhar
pelo povo. E chegado o momento de os representantes retribuirem o

povo. Aquele tapinha nas costas que ndo se torne uma peixeirada para

nés. (Palmas)
O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Sr. Moisés do Parque Novo Mundo.

O SR. MOISES - Bom dia a todos e a todas. Bom dia aos
parlamentares presentes. Gostaria de fazer algumas indagag¢des mediante
o publico que aqui temos.

Tinha para mim que haveria um publico muito menor do que o que

veio na outra. O que acontece é que os movimentos aprenderam como é
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que se faz a coisa: com pressao, indo atras e correndo, ndo
acreditando em promessas que a gente ndo sabe bem de onde vém e como é
que é. Faco uma indagagdo ao presidente da comisséao, tendo em vista o
pedido de urgéncia da Prefeita Marta Suplicy, se h& uma previsdo de
data para a entrega da Comissdo de Finangas e Orgamento desse projeto
por conta de que se o entrave entre esta comissdo, a de Politica
Urbana e o plendrio é finangas, tem alguma data, alguma previsdo de
quanto tempo demora? Precisamos saber, na verdade, quando isso vai
estar em plendrio sendo votado. Ficar sabendo que tem A ou B para
resolver, é uma questdo de tramite e de organizagdo da Camara
Municipal, dos Srs. Parlamentares e da Comiss&o.

" Para nés seria importante, para esse pessoal VOltaf pafa casa
com uma expressdo até mais alegre no rosto, com uma consciéncia de que
esta comissdo estd totalmente engajada, era tentar acelerar o
processo, sim. Mas pelo menos teremos uma previsdo de tempo de quanto
leva isso. Quanto tempo vai para finangas. Depois do tempo da
Finang¢as, quanto tempo vai para la. Gostaria de pedir também os nomes
das pessoas que participam da Comissdo de Finangas e Orcgamento pois
também teremos de falar com eles e o nome dos lideres dos partidos na

Casa. Obrigado. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Muito bem. J& quero responder ao
Moisés, aproveitando a colocagdo. A Comissdo de Politica Urbana, o

relator, Vereador Toninho Paiva, tenho certeza de que imediatamente...
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...0 relator, o Vereador Toninho Paiva, tenho certeza de qué
imediatamente ja ira liberar para a Comissdo de Finangas. Na COmisséq
de Finangas 3ja tembs a Vereadora Ana Martiﬁs que faz parfe e o
Vereador Adriano Diogo, que é o presidente. Tenho certeza de que se
sensibilizardo e ird a plenario.

Al terd de se discutir com os lideres dos partidos para que se
entre em pauta e para que se mantenha o projeto em pauta e possa ser
votado antes de votarmos o orcamento. Se votarmos o orcamento ja
estaremos em recesso e J& estard acabando esta legislatura.

O importante é que se procure na casa os lideres dos partidos
apds a saida do projeto da Comissdo de Finangas e vocés poderdo
acompanhar.

Hoje mesmo o projeto estard apto para ir para a Comissdo de
Finangas, dependendo do relator e tenho certeza de que o Vereador

Toninho Paiva ird& liberar o mais rdpido possivel.

Entdo, dando seqgiiéncia, tem a palavra a Sra. Vicentina

Saraiva, da Vila Flavia, de S&o Mateus.

A SRA. VICENTINA - Bom dia Secretirio e demais vereadores da
Casa. Soﬁ Presidente da entidade Grupo de Mulheres de Vila Fléavia, Sao
Mateus. Temoé um trabalho com moradia. Temos uma média de 1500
familias cadastradas no sentido de moradia mas também acompanhamos o
trabalho da urbanizacdo da favela Vila ‘Flévia e Jardim Colonial. A
gente sabe que ao longo desses anos todo um trabalho que foi feito por

esta comunidade nunca foi atendido por esta Casa.
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A gente sabe também, ndo quero falar os nobres Vereadores
presentes porqué eles estdo presentes, que esta Casa sempre enterrou
0s projetos que dizem respeito a popﬁlaqéo excluida.

Quero falar também que eu questiono muito a questdo da
urbanizacdo de favela. O que significa urbanizagdo de favela? A gente
percebe que se trata, existe um discurso de resgate de cidadania. O
que é resgate de cidadania? A gente Vvé que a populagdo excluida da
Cidade mora em. amontoados dentro de uma favela que a passagem ndo da
nem meio metro. Quando se diz urbanizada tem dois metros. Ali néo
passa uma viatura, o caminhdo de gds e a populagdo mora um em cima do
outro. Ninguém mora na favela porque acha bqnito. Mora porque ndo tem
opgédo de.moradia. Os Srs. Vereadores deveriam pregtap mais atenéao a
esta situacdo da populagdo porque a grande maioria da populag¢do é quen
elege os senhores na Casa. (Palmas)

Portanto, eu gostaria de apresentar um modelo de urbanizagéo
14 na administrag¢do de Santo André. O que é.urbanizagéo de uma favela?
Direito & moradia, direito a cidadania, resgate de cidadania. Vamos
combater as pessoas que vivem na exclusdo (?) nesta Cidade. A Cidade é
muito rica. Sé que a popu;agéo estd se destruindo. As favelés, vou
falar uma linguagenf bem popular, as favelas de Sdo Paulo estdo se
transformando em verdadeiros mocdés de traficantes de drogas. E os
trabalhadores que ali moram, sem poder fazer nada!

Portanto, se trata até de violéncia. Se escondem 14 dentro
porque uma viela de meio metro nem a policia entra. Eu acho que esta

no momento de parar com essa demagogia de urbanizagdo. Vamos analisar
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o que significa a palavra urbanizagdo. Vamos analisar o que significa

resgate de cidadania. Muito obrigada. (Palmas)

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Tem a palavra o Sr. Vitorino

Rodrigues de Aguiar do Jardim Apuana.

O SR. VITORINO RODRIGUES DE AGUIAR - Cumprimento a platéia que
estd aqui e os mesdrios. Quero dizer que aquela senhora que eu ndo
lembro o nome dela é uma senhora valente e fala a verdade. E porque,
eu sendo do Prefeito MAario Covas, porque eu sou presidente, ndo é.
Hoje eu sou vice. E sé se vé promessa, promessa e nada a cumprido.
Nada cumpre o que fala. Eu éstoﬁ .aqui- éA'qqero exigir. O due'esse
pessoal exige nés também queremos.

Entdo, isso é o que eu tenho falado. N&o sei expressar
igualmente ela expressou, mas estad marcado no papel dela. Temos de
exigir e ndés moramos em favela ndo ¢é porque queremos, € a nossa
necessidade. H& 30 anos que moro ali. E é sé promessa, promessa,
promessa. No dia da eleicdo fica dando as mdos e nada fazem. Inclusive
0 povo que mora ao redor de néds, expressando que até queria derrubar
as nossas casas, tem pessoas nossas que moram 134 e nds estamos

esperando a solugdo dos vereadores. No mais eu agradeco. (Palmas)

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sra. Maria Luiza do Jardim Elisa

Maria.
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A SRA. MARIA LUIZA - Bom dia, gostaria de saber se esse

projeto se ndo for aprovado o qué a Marta tem se ndés formos, no caso

do projeto...
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A SRA. MARIA LUIZA - Bom dia, gostaria de saber se esse

projeto se ndo for apfovado 0 que a Marta tem se nés formos, no caso
do préjeto das casinhas ndo for aprovado,. 0 que Marta vai fazer. Ela
tem um plano para a gente no caso de ndo ser aprovado?

Esse projeto depende da Camara Municipal, ndo é? Se ele ndo
for aprovado? Se esse projeto da populagdo das favelas, se ele ndo for

aprovado a Marta tem um projeto para nés.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - O Secretario vai responder para a
senhora em seguida. Obrigado.

Sra. Alveci, do MDF.

A SRA. ALVECI - Moro na Favela do Jardim Cachoeira e também
faco parte do MDF. Quero falar para vocés o seguinte: como o Paulinho
Teixeira falou na semana passada e hoje alguém ja falou que tem gente
de cabeg¢o branco aqui. Ele falou que ele era menino e j& me conhecia
nessa luta. Eu sé queria ressaltar que em 68 houve um congresso em
Santo André para discutir a concessdo real de uso. Quero colocar o
seguinte: é um projeto dbs favelados, é uma luta dos favelados até no
nivel de Brasil. Nio estamos desprezando ninguém, ndo estou falando
mal de ninguém mas estou dizendo que a nossa luta de hoje é fazer
cumprir a lei porque a lei federal diz que todo o cidadio tem direito
a moradia. O Estatuto da Crianga também diz que a crianga tem direito
a moradia. A nossa luta é para fazer cumprir uma lei que j& existe na
Constituigdo Federal e que o projeto da Prefeita Marta é para

regulamentar essa lei. A lei é que diz onde temos de morar. Agora,
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quero colocar 0 seguinte: temos de entender que esta Casa tem 55
Vereadores. Ficamos sabendo que 20 ja se declararam a favor. A minh;
preocupagdo do MDF ndo € nem pér esses que estdo aqui porque se estéo
aqui é porque j& estdo pondo a cara a tapa. A minha preocupagdo é com
15, se tem 20 estd faltando 17. Sdo 37. E com os 17 que ainda ndo se
manifestaram.

O MDF da Brasilandia, Freguesia do 0, Perus, Santana, Lapa ja
tirou uma comissdo e ja estd na Cémara Municipal conversando com os
Vereadores. Para minha surpresa na semana passada teve um Vereador que
falou para nés que ndo tem conhecimento do projeto.

Isso me preocupa porque é uma vergonha um vereador que estéd
dentro da'éémara Municipal - e que.sabé que & um projeto de lei QUe ja
estad tendo audiéncia publica e ele me falar que ndo tem conhecimento
do projeto? Olha, quer saber, mandei tirar a cépia do projeto e dei
para ele. A gente tem de fazer isso.

Estou pedindo para que a gente engrosse essa comissdo e daqui,
e ‘s . . - .
dessa plendria, tire uma comissdo, pessoas para engrossar a comissdo
do MDF para ir de gabinete em gabinete. De preferéncia que se faca um
documento para que os vereadores assinem o compromisso que vio votar
porque na época da Prefeita Luiza Erundina nés fizemos essa comisséo.e
teve Vereador que no dia da votagdo, saiu do plendrio. Quando eles
saem do plendrio é uma tremenda de uma picaretagem. Eles saem para
poder ndo quorum de votagdo. A gente tem de estar de olho porque esses
vereadores sdo como rato de esgoto. Na hora que é para votar um
projeto para ndés eles saem do plendrio. Depois quando passa, quando

chega a eleigdo eles vdo para o bairro pedir voto para vocé. Ele da
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material para vocé fazer a casa mas tira o terreno. A nossa luta aqui
é para regulamentar as dreas em que moramos.

Quando o Miguel falou ele disse que muitas favelas j& estéo
urbanizadas e vamos falar também: nido moramos na favela porgque achamos
bonito. Moramos na favela porque foi esse sistema que nos empurrou
para a favela. Eu ndo me sinto envergonhada em morar na favela.
Favelado é o sistema do pais, é o saldrio que a gente ganha. Salario
minimo! Tem gente que ndo estd ganhando nem o saldrio. Estad morando 'na
favéla e estd catando latinha para sobreviver. Isso que é vergonha,
com um pais tdo rico e a gente viver em uma situacgdo de miséria.

Outra coisa que eu quero falar .para vocés, morar na terra que
'vo_cé ndo cor_np'rou ;ﬁéo é pecado_ péo.v Sabe por qué? Os'po.'rtu_gueses_ quahdo
vieram para este pais ndo compraram a terra de ninguém, ocupou e

explorou e ndés ocupamos para morar!

O SR. JOSE oLiMPIO (PMDB) - Gostaria de pedir & nobre

companheira para concluir, para que eu possa passar a palavra.

A SRA. ALVECI - Tem um pedido de uma companheira ... (vianna)
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...eu gostaria de pedir a nobre companheira para concluir,
para qué eu possa dar a palavra...

A.SRA. ALVECI - Tem um pedido aqui de uma companheira, que ela
estd colocando o seguinte: incorporar a promissdo para que a lei seja
realmente cumprida, porque ndo adianta sé haver a lei e depois ‘néo
cumprir( porque o Pais estd cheio de lei bonita que ndo é cumprida.

O SR. JOSE OLiMPIO (PMDB) - Muito obrigado. Vamos a frente.
Sra. Idealina, da Obras Sociais do Jardim Climax. (Pausa) N&do vai
falar. Muito bem, entd3c o Sr. Daniel Reis, da Comunidade Vila das
Pratas. Muito bem, Sr. Daniel.

O SR. DANIEL REIS - Primeira coisa, fazer uma saudacdo a mesa,
ao Sr.  PreSidente,. a Véréadoran Ana Martiné, ao Paulo Teixeira, ‘que
sempre esteve presente na luta, inclusive 14 nos Correios, e a todos
0s presentes.

Gente, é o seguinte: como foi falado aqui, os cabelos brancos
foram a luta cotidiana desse movimento. Eu comecei com 15 anos nessa
luta, na época do Muve(?), e com o maior prazer dizer que a gente vé
aqui a juventude hoje na luta. A gente, infelizmente, perdeu alguns
companheiros gque morreram sSem  Ver as nossas favelaé urbanizadas e
regularizadas. Portanto, em respeito a esses companheiros que
morreram, ndés vamos também morrer lutando para ter o nosso direito
garantido, companheiros. Ndo podemos, em hipdétese nenhuma, baixar a
nossa luta, a nossa vanguarda e dizer aos Vereadores que aqui sdo 55,
como diz a companheira, 22 3ja& disseram que sdo a favor. Aquela
proposta colocada aqui é uma proposta que ndés, do movimento, temos de

encaminhar, (ininteligivel) mais vezes, chamar a zona Sul, que
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infelizmente pouca gente da zona Sul estd aqui, porque se trouxer a
zona Sul, a zona Leste, a zona Norte, zona Oeste, todo o Municipio de
Sdo0 Paulo aqui, esse espaco vai ficar pequeno. Entéé eu acho que é
gente ndo pode esquecer. Foram 30 anos de luta e ndo pode ser agora,
como o relator acabou de colocar, V.Exa. acabou de colocar,
Vereador... De maneira nenhuma esse povo vem aquil desrespeitar V.Exa.
E que nés j& estamos cansados. A gente j& levou borrachada. Na frente
da Prefeitura o Sr. Janio Quadros colocou um caminhdo. Em vez de
colocar o caminhdo para matar a sede de milhares de trabalhadores que
estavam com sede, mandou jogar jato de &gua em cima da gente, e com
areia dentro! Inclusive aqui na Camara Municipal, Sr. Vereador,
infelizmente,‘ ésta Casa que dizeﬁl que é do éovo, colocaram a gente
para fora como se fosse cachorro, animal! Entdo nés estamos cansados,
gente! Estamos cansados de tanta humilhagdo, portanto nés queremos,
Sr. Vereador... V.Exa. tem de entender a nossa preocupag¢do, porque nédo
dd mais para acreditar no Legislativo, ndo d& mais para acreditar
naqueles que vdo nas nossas casas dizer o seguinte: "Olha, pode ficar
tranqiiilo, eu vou defender vocé 1lad na Camara". Quando chega aqui na
Camara o cara fecha a porta e nunca esté adui presente. Olha os'casos
que a gente teve naquela época dos vereadores que estiveram envolvidos
nas maracutaias. Cadé o vereador? Quando a gente precisava, a
procurava, ele nunca estava. Entdo, gente, saudando mais uma vez o0s
Vereadores, com todo o respeito, dizer o seguinte: essa nossa
sociedade é de muita luta, nés sofremos muito. A minha morreu e me
deixou aqui na luta para dizer para ela, onde ela estiver: nds vamos

ganhar, na luta, a regulamentagdo, a urbanizagdo e vamos ganhar nem

(2]
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que aqui algum companheiro ou alguma companheira tenha um problema de
. coragdo, ndés vamos continuar lutando aqui‘amanhé, para gente ter até o
final do ano, porque ndo pode passar, com diz a Zoraide, ndo pode
passar. Nés vamos passar o Natal, nem que a gente organize o nosso
Natal na frente desta Camara aqui, vamos comemorar o Natal e o Ano
Novo na frente desse Bexiga. Sr. Vereador, ndés queremos a
regulamentacdo. Chega! Foram 30 anos de sofrimento. Janio Quadros,
onde ele estiver, vai estar vendo aqui uma crianga que levou um jato
d'dgua na cabeca. Estou aqui de novo, sem ele, porque ele ja foi 1la
para onde foi, porque eu ndo quero desrespeitar ele. A gente quer
dizer o seguinte: vamos continuar lutando, companheiros, e dizer, com
todé o respgito'aos Veréadqres, ao noéso Seéretério, que a gente'sabe,
Secretdrio, com todas as dificuldades que a gente tem nesta cidade, a
gente sabe o empenho desta Casa, inclusive do senhor que é Secretario,
dos vereadores, dos vereadores, da Prefeita. O projeto é muito
importante para nds, inclusive para aquelas comunidades que tinham ja
as agbes de despejo. A nossa Prefeita foi 1l& e cassou. Entéo,
companheiros, ndo vamos desistir porque essa luta ndo estd acabando
ndo, estd comegando agora. Agora nés vamos passar nos gabinetes; vamos
cobrar dos vereadores e vémos a luta, porque se demorar mais 30 anos
j& era, porque agora sdo 160 para esse més, para esse ano, ai ano que
vem mais 200, mais 200, mais 200, va@o ser 30 anos aqui dentro desta
Camara. Eu tenho certeza: com cabelo branco vou estar aqui junto com a
juventude que chegou aqui de novo. E isso, Vereador. Desculpa, mas é
isso, ndés queremos que essa mesa, Os vereadores cologquem em votacgdo

esse projeto. Sdo 30 anos de muita luta, de muita garra; de muita

\do
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dificuldade e os trabalhadores nido agiientam mais ouvir promessa. Chega
de promessa!.Nem santo estd pagando promessa, imégina entdo os
vereadores‘da Cémara. Obrigado. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Quero passar a palavra ao padre
Vidal Henrique, coordenador da Pastoral da Moradia.

O SR. VIDAL HENRIQUE... (W18)
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O SR. VIDAIL HENRIQUE - Boa tarde. N&o. Boa noite. Nés estamos
atrasqdos, muito atrasados. Elogiando todos vocés, a Ana Martins,_
Nabil Bonduki, o pessoal que estd aqui lbgicamente estd do nosso lédo.
Mas ndés precisamos mais 15 votos ou quantos votos a mais. Nbs vamos
conquis:tar, nés vamos nos empenhar. A histéria das favelas é uma
histbéria de herdis, ndo de miserdveis que se escondem nos cafundds.
Comecou nas lutas de Canudos. O nome favela é o mesmo da &rvore da
fava pequena, do Antdénio Conselheiro, dos grandes lutadores dos
quilombos, come¢ando no Rio de Janeiro, nos outros lugares. Mais de
100 anos de atraso. Aqui em S&o Paulo mais de 15 ou 20 anos. Estd na
hora da conquistar, de forma humana e cristd, esses outros que néo
quefém dar um direito tdo humano e um difeito tdo divino. Quero
ressaltar a wurgéncia. Nbés estamos aqui, mas quem assegura que Sao
Pedro, que abre as portas do céu e da chuva... mais de meio metro de
dgua em muitas favelas, como visitei na ilha, no mangue, na favela
Iguagu, na Vila Industrial, onde eu moro, perto da divisa de Santo
André. E uma pouca vergonha! Isso estd trazendo conflitos familiares
imensos, sobretudo alcoolismo, para ndo falar de outros tipos de
drogas; estéa ﬁrazendo desemprego, um dos problemas maiores do nosso
pais. Por isso que a populagcdo votou mais desse lado social, nés
sabemos disso, ndo vamos esconder. Estd trazendo sobretudo o problema
da violéncia, que nessa altura ndés tinhamos vergonha de colocar num
daqueles itens no semindrio que aqui organizamos faz quatro anos, o
semindrio das favelas, com um manifesto. S6 hoje, de forma declarada,
sabemos que a violéncia se aproveita e abusa dos trabalhadores das

favelas. Estd na hora de assumir esse compromisso, o mesmo que estamos
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empenhados, avangar mais, conquistar. Nio entendi ainda por que
precisa»passar por uma comisséo tal de Financas ou econdmica. Imagino
que serd um ritual porque; pelo que eu saiba, esée processo é
simplesmente Jjuridico, politico. Passar da desafetagdo... néo tem
afetado, nd3o tem afeto nenhum ao dominio publico. Estad simplesmente
abandonada a favela, uma palavra até feia juridicamente, gque o0 nosso
povo nado sabe pronunciar, parece desinfetagdo, como se tivesse 14
colisa maligna. Estd na hora de avangar rapido na parte juridica e
entrar logo regularizando, urbanizando e fazendo dos favelados o que

eles sdo, verdadeiros herdis, verdadeiros cidadios. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Depois das palavras do padre

Vidal,.eu gosfaria mais uma vez de'reforgar, dizer-o'seguinte: que na
Cémara Municipal existe um tramite a ser discutido e nés estamos hoje
discutindo o projeto na Comissdo de Politica Urbana na segunda
audiéncia publica. Conversando com o Vereador Toninho Paiva, em
seguida o Vereador ira também colocar junto ao nosso pedido, ele como
relator desta Comissdo poderd .informar a todo o povo presente as
decisdes que ndés ja& vamos tomar no dia de hoje quanto a esse projeto.
Quefo passar a palavra éo Vereador e, em séggida, ao Vereador Joédo
Antdénio e ao Vereador Nabil Bonduki. Quero também registrar a presenca
do Vereador Laurindo. J& registrei anteriormente que V.Exa. estava em
outra comissio. Com a palavra o Vereador Toninho Paiva, que ira falar
do nosso procedimento nesta comissédo.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Minhas amigas, meus amigos, prezado
Presidente, eu gostaria de dizer &s senhores e aos senhores presentes,

principalmente e primeiramente um dado. Em dez anos de Cingapura foram
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beneficiadas 20 mil familias. Nesse projeto que iremos votar, se Deus
guiser, este ano, vamos beneficiar o dobro, 40 mil familias. Eu falei
inicialmente do aléance social que tem esse'projeto, ai gostaria...
que aqui tem a maioria da Comissdo de Politica Urbana. Conversando com
0 Sr. Presidente, nobre Vereador José Olimpio e os demais Vereadores,
ainda hoje colocaremos na sessdo que abriremos as 12h30min, votaremos
esse projeto... (Palmas) Vamos votar o projeto... Iremos dar o parecer
favoravel e encaminharemos amanhd & Comissdo de Financas. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Muito bem... as. colocacdes do
Vereador Toninho Paiva. Estamos vendo que, olha bem, a unido faz a
forca. Estamos chegando aqui a uma conclusdo e a nossa parte iremos
resblver hoje. A partir de amanh3d a Comissdo de Financas és£été.sob a
responsabilidade de vocés, para que possa levar isso ao plenéario.
Passo a palavra ao Vereador Jodo Antdénio, em seguida ao Vereador Nabil
Bonduki e ao Vereador Laurindo.

O SR. JOAO ANTONIO (PT) - Bom dia a todos. Gostaria, em
primeiro lugar, cumprimentar a Ana Martins, uma vereadora batalhadora
também desta causa na cidade de S&o Paulo, cumprimentar o Secretario
Paulo Teixeira-e dizer a ele que a Cidade estd bem servida com a sua
diregcdo a frente da Secretaria de Habitagdo, pela sua competéncia. Com
certeza absoluta ndés vamos ter muitos resultados no final dessa gestéo
gragas a competéncia do Secretdrio Paulo Teixeira; ao Presidente José
Olimpio, meu amigo, ao Vereador Toninho Paiva, nosso Secretdrio aqui
que tem nos ajudado, aos meus colegas de bancada, Laurindo e Nabil. Em
primeiro lugar gostaria de dizer para vocés o seguinte: esta Casa é

uma Casa que tem 55 vereadores, mas ela sbé estard completa com a

TG
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participagdo popular, com a participagdao do povo aqui-dentro. Entéo

vocés se sintam em casa, porque aqui é a casa de vocés e é essa
participagéo, essa interlocugdo entfe os vereadores desta Casa e a

populagdo, numa conversa olho no olho, debatendo os grandes problemas

da Cidade que nés vamos encontrar as grandes solugdes, com certeza

ébsoluta. Outra questdo que eu gostaria de falar: sdo medidas como

esta que aqui estd sendo debatida que nés vamos partir de uma cidade

que é uma cidade fantasia, a que tem hoje, para uma cidade real,

porque a cidade de S3o Paulo foi constituida ao longo de sua histéria

a4 margem de um planejamento estratégico, e a populagdo sofrida, a mais

carente, aquela que foi morar na periferia, foi morar na periferia sem
nenhuma orientaééo urbanistica, .foi jogada na pefiféfia, seja ocupandof
terrenos publicos, seja comprando de loteadores desonestos que faziam
0s seus loteamentos a revelia da lei. Toda essa questdo na cidade de

Sdo Paulo precisa ser enfrentada para a gente chegar numa cidade real.

Quem mora na periferia desta cidade sabe muito bem que mais de 60% dos

nossos bairros, ndoc sbé6 as favelas, sdo irregulares e carecem de um
tratamento especial, porque os moradores da periferia sdo cidadios

também da cidade de Sio Paulo. Nido é sé o centro exﬁandido que é a

Cidade; a periferia também faz parte da Grande S3o Paulo e os

moradores de l1l& também tém de ser respeitados como cidaddos. Quero

dizer a vocés: ndo é possivel... e ai ndo é uma critica, porque vocés

tém aqui liberdade para falar o que pensam, mas dizer a vocés: ndo da

para generalizar. Os vereadores desta Casa..

Eu quero dizer a vocés... (W1l9)
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Eu quero dizer a vocés, falando em nome da bancada do PT, os
16 veféadores do PT estao comprometidos' com esse projeto, estéo
comprometidos com a causa de vocés e eu tenho certeza absoluté, como
bem disse aqui o colega Toninho Paiva, que ndo teremos dificuldades
nesta Casa de chegar aos 28 votos. Isso ndo quer dizer que vocés néo
tém de continuar batalhando, isso ndo quer dizer que vocés ndo tém de
continuar conversando com cada vereador desta Casa, porgue O nosso
objetivo é aprovar com 55 votos dos vereadores. Mas eu tenho absoluta
certeza que os vereadores desta Casa, em sua grande maioria, vé&o estar
atentos, que a causa que ndés estamos aqui defendendo através desse
projeto de lei é uma causa justa( uma causa defendida historicamente,
‘para due a gente possa devolver a milhares:debfamilias um pouéuiﬁho da
cidadania que vocés todos merecem. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Vereador Nabil
Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Bom dia, Secretario, Srs.
Vereadores, todas as liderangas, técnicos da Secretaria presentes e
todos aqueles que estdo na luta pela urbanizagdo e pela regularizacdo
das favelas. Eu falei aqui, na semana passada, que essa luta tem 25
anos e que Jj& na administragdo Luiza Erundina um projeto de
regularizacdo ficou aqui na Cémara por quase quatro anos e ndo foi
aprovado. Quero repetir aqui que isso ndés, vereadores, ndo vamos
permitir que continue, que aconte¢a novamente. O Brasil mudou porque
hoje nés temos um desejo de mudanga no Pais e esse desejo de mudancga
vai se expressar também na aprovacdo rapida desse projeto de lei,

projeto de lei que vai garantir um direito basico para todo cidaddo de
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Sdo Paulo que mora hoje numa &area publica. Estou vendo aqui uma placa
pedindo agilidade dos vereadores. O projeto entrou aqui na Camara ha
quatro meses, ha ﬁuatro meses estd tramitando. O outfo projeto ficou
aqui trés anos e meio. Nés estamos assumindo o compromisso de aprovar
esse projeto. O Vereador Toninho inclusive colocou a questdo de a
gente aprovar hoje na Comissdo de Politica Urbana. Eu considero que
existem alguns aperfeicoamentos a serem feitos no projeto. No entanto,
acho perfeitamente possivel a gente aprovar o projeto na Comissdo de
Politica Urbana para que a gente apresente um substitutivo em plendrio
com todos os aperfeigcoamentos necessarios, alguns que ja& foram
apresentados aqui, alguns que o préprio Secretdrio tem para fazer e
algumas garantias” que eu._conSidéro_ importantés pafa o ‘projeto. Néé
adianta a gente simplesmente aprovar esse projeto sem uma garantia,
por exemplo, de quem mora em Area de risco poder ter um atendimento a
moradia em outro local, que ndo prevé no projeto. Existe uma série de
outros aspectos, que eu ndo vou me alongar aqui, mas que é importante
serem colocados no projeto de lei para garantir que, de fato, no final
do processo, cada um daqueles gque moram em d&reas plblicas ocupadas
tenha direito & moradia digna. Ouvi o depoimento da senhora que falou
da urbanizac¢do. Fazer urbanizagdo ndo é simplesmente dar um jeitinho
na favela. Fazer urbanizagdo ¢é garantir moradia digna. Em alguma
situagdes pode significar inclusive verticalizar a favela, desadensar,
retirar a populagdo das &reas de risco, garantir, em suma, que a Aarea
hoje ocupada vire uma &rea de habitagdo e que possa ser, ao final do
processo, garantida uma titulagdo. Isso ndo é simples de ser feito.

Estou aqui ao mesmo tempo que assumindo com vocés o mesmo compromisso
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que ha muitos anos tenho assumido como moradores de favela, que &
garantir a urbanizacéo, 6 que nbds lutamos durante guatro anos. em que
estive na Secretaria da Habitagdo coérdenando essa A4rea na
. administracdo Luiza Erundina, mas quero alertar que ndo é num passe de
madgica que serd feita a urbanizagdo, que serd feita a titulacgdo.
Aprovar lei aqui é um primeiro passo absolutamente necessdrio para
garantir o direito a moradia, mas ndo é suficiente. Depois disso nés
vamos ter um arduo traba}ho de urbanizacgdo, de discussdo no Judiciério
para conseguir garantir a titulagdo que todos esperam. Acho que esse
trabalho sem duvida nenhuma a Secretaria da Habitacgdo, junto com toda
a administra;éo publica e os funciondrios comprometidos da
Superinténdéncia de ’Hébitacéo Populér, que vém trabalhéndo com as
dreas, vai levar adiante com toda a competéncia que hd muitos anos tem
tratado. Vamos dar hoje na Secretaria de Politica Urbana um passo
fundamental e até o final do ano vamos batalhar para que esse projeto
seja aprovado aqui na Cémara. Serd um passo fundamental para garantir
esse direito, para iniciar o processo de garantia da titulacdo e da
urbanizag¢do dessas Aareas. Depois disso nés vamos ter uma Ardua tarefa
que é fazer o plano de ﬁrbanizaqéo como prevé o Plano Diretor e,
.depois disso, fazer as obras de wurbanizagdo, que s3o etapas
complicadas, dificeis, mas que j& estdo em processo pela Secretaria.
Vamos em frente.

A luta de vocés... (W20)
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A luta de vocés é fundamental, a presenga agquli na Camara,
apesar de haver uma disposicdo dos vereadores, apesar de eu achar que
desta vez ndo teremos tanta oposiqéo como tivemos ha& oito, ha dez
anos, no outro projeto de lei. Mas é fundamental a preseng¢a de vocés,
& fundamental conversar com os vereadores e ¢é fundamental que o
movimento tenha claro que o direito a moradia de quem mora na favela
ndo estd indo contra outros direitos importantes de equipamentos, de
adreas verdes, de &reas publicas que a populagdo de S&o Paula também
espera. Essas duas lutas podem ser levadas juntas, ndo sdo
incompativeis, ndo sdo contraditérias como no passado foi colocado. E
isso, vamos em frente e temos ai uma grande perspectiva de nos
préximos ahosnenfrentar o problema das favelas eﬁ ééo Paulof Obrigadé.
(Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Vereador Laurindo..

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Quero cumprimentar o companheiro
José Olimpia, nobre Vereador que preside esta Comissdo; Secretéario
Paulo Teixeira, agradecendo a sua presen¢a; Vereadora Ana Martins,
Vereador Toninho Paiva, Vereador Jodo Antdénio, Vereador Nabil Bonduki;
assessoria da Comissdo; cumprimentar todos os companheiros da platéia;
técnicos da Sehab presentes; representante do Deputado Estadual
Henrique Pacheco, Miguel Ruiz Afonso; companheiras e companheiros.
Para quem ndo me conhece aqui, hd muito tempo sou advogado da luta da
moradia e fiz da minha vida inteira - sou advogado h& quase 20 anos -
um assessoramento ao movimento de moradia. O movimento de favela em
S&o Paulo vem de hd muito, muitos grupos foram criados em S3o Paulo,

alguns se extinguiram, outros ainda se encontram ativos, como o MUF e
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o MDF, que sempre defenderam e estiveram lado a lado na luta do povo
que mora nas Aareas municipais, nos nucleos habitacionais ou favela;
existentes em toda a pefiferia de Sdo Paulo. S&do Paulo tem mais de
1.400 favelas situadas em Aareas publicas. Na época da Prefeita Luiza
Erundina houve uma tentativa, frustrada, de se aprovar o projeto de
concessdo do direito real de uso nesta Céamara Municipal. Ocorre que ©
PT tinha uma bancada pequena, de 11 vereadores, e ndo conseguiu éxito
em aprovar essa propositura da entdo Prefeita, que era filiada ao
nosso partido, ao Partido dos Trabalhadores. Tivemos na Casa um embate
incessante em que o PSDB, liderado por Walter Feldman, derrotou o
projeto das favelas nesta Casa sob a alegagdo de que seria
batéinalismo reguiarizér a questdo das.févelas’na'Cidade.dé~Sao Paulo.
Conseguiu, assim, liderar as bancadas conservadoras desta Casa contra
a aprovagao desse projeto. Hoje, em nova versdo, esse projeto retorna
ao Legislativo Municipal e, para a nossa sorte, temos hoje uma
condigdo muito mais favordvel de botar esse projeto em votacgdo e obter
éxito na sua aprovagdo. E verdade que o projeto precisa de um
aperfeicoamento, como bem lembrou a companheira Alveci. Ele precisa de
uma melhoria, de um aperfeigoamento técnico' porque - tem razdo Ao
Vereador Nabil Bonduki - ndo prevé o destino das populagles que moram
nas Aareas inunddveis, beiras de <cobérregos, encostas de morros,
consideradas como areas de risco. Tenho uma proposta, Sr. Presidente,
para abreviar a expectativa tdo .alimentada pela demanda de moradores
em areas municipais, sobretudo os que hoje estdo presentes porque tém
interesse na matéria: que a gente possa usar O mecanismo que tem sido

usado nesta Casa, que é o Congresso de Comissdes, em que as comissdes
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reunidas... Evidente que a Comissdo de Politica Urbana é a comissdo de

mérito desﬁa Casa, que hoje encerra a sua tarefa com a segunda -
audiéncia pﬁbiica. Pois bem, eu defendo que ainda na tarde de hoje se
faca um Congresso de Comissdes, em que estejam apresentes aquelas
comissdes que ainda ndo leram o projeto, que ndo tomaram conhecimento
do seu conteldo, e que a gente possa abreviar dessa maneira, com ©
aval dessas comissdes, para que esse projeto fique em condigédo
regimental de ir imediatamente para o plendrio para a primeira votagdo
prevista no Regimento Interno nesta Casa e, como 'é a oportunidade
adequada, apresentarmos substitutivo que vai melhorar
significativamente o projeto, e que todos os Srs. Vereadores da
Comissao dé Politica. Urbéné podem, individualmente,’ daf a sua
contribuigdo, acho muito oportuno que se vote em primeira discussédo
hoje, mediante o Congresso de Comissdes, e que esse projeto Va
imediatamente para a pauta para gque possamos votar em primeira
discussdo e, ai sim, apresentarmos substitutivo feito a dez mios, em
que eu possa contribuir, Nabil possa contribuir, Jodo Anténio, Toninho
Paiva, José Olimpio e que a Secretaria também possa se pronunciar, se
quiser fazer alguma melhoria no- - projeto que entenda adequada e
necessaria. Esta é a minha posigdo, acho que devemos defender nesta
tarde um Congresso de Comissdes para abreviar a ida do projeto para a
pauta e para votar em primeira discussdo. Era isso. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Muito bem. Passo a palavra para a
Vereadora Ana Martins, para fazer uma complementacdo em cima das
palavras do José Laurindo, em seguida ©passarei a palavra ao

Secretério.
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A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Companheiros, sei que todos

prestaram atencdo as falas e cada vereador contribuiu com alguma

questdo a mais. Como- amanhd tem Jj& um pedido de um Congresso de
Comissdes

Para o projeto de lei dos taxistas... (W21 - Regina)

4
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...para o projeto de lei dos taxistas, eu queria propor para a
Comissdo de Politica Urbana fazer, através de pedido de todos os seus
Vereadores, que esse projeto também seja incluido nesse Congrésso de
Comissdes, que serd amanhd as 15h20min. J& estd marcado o Congresso de
Comiss&es. Entdo, que a Comissdo de Politica Urbana faca esse pedido a
Presidéncia da Camara Municipal de S&o Paulo, que com a aprovagdo dos
Lideres, possa incluir no Congresso de Comissdes j& convocado para
amanhd. (Palmas)

O SR. JOSE oLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Sr. Secretario da
Habitac3o, Dr. Paulo Teixeira, que fard suas considerag¢des finais.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Quero ser breve porque o nobre Vereador
José Oliﬁpio esta quereﬁdo‘Votar j& na cbmisséo, e éu ndo quero tomar
o0 tempo importante da votagao. Basicamente,.queria dizer aqui que para
a Secretaria Municipal da Habitac¢do, o projeto que estd sendo votado
agora na Comissd3o de Politica Urbana é suficiente. Porque o que nés
ndo recolhemos no projeto, ndés Jjad temos no Estatuto da Cidade e a
legislgqéo da conta. Por isso, esse projeto, ao ser votado aqui, da
conta de todos os nossos procedimentos.

Queria s6 dizer duas coisas aqui. Em primeiro lugér quero dar
parabéns aos membros da Comisgéo de Politica Urbané, destacar o papel
dos Vereadores José Laurindo, Nabil Bonduki, Devanir Ribeiro, Jodo
Antdnio, Ana Martins. Queria também agradecer pessoalmente ao nobre
Vereador Toninho Paiva, relator dessa matéria, que ndo poupou esforg¢os
para que fosse votada respondendo aos anseios da populagdo. Queria
também agradecer ao nobre Vereador José Olimpio que, Presidente desta

Comissdo, abriu toda sua agenda, sua e a da sua assessoria, para que
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caminhdssemos da melhor forma. Quero dizer aos nobres Vereadores Nabil
Bonduki, Ana Martins, Toninho Paiva ‘e José Olimpio, Jodo Anténio e
José Laurindo, que hoje é um dia histdérico porque esﬁa Casa vail trazer
mais de 200 mil familias, pessoas, criangas e idosos para a luz, para
a cidadania, para a garantia dos seus direitos. Urbanizar, para nés, é
abrir ruas, passagem para que as pessoas possam circular livremente,
espagos publicos, equipamentos sociais, arborizagdo, a seguranga
juridica do titulo da terra, financiamento para as pessoas acabarem as
suas casas e dizerem, em alto e bom som, Srs. Vereadores, esse projeto
que tem um nome esquisito, vai trazer - em outras palavras - nas
entrelinhas, a seguranga e a cidadania a essas pessoas. Sao pessoas
que .lutanl hé'_aﬁbs,_ Como . © jbvenl aQui' diz, j& foi recébido a jato
d’ dgua pela Prefeitura do Municipio de S&do Paulo. Lutam ha anos, muito
j& morreram, e poderdo agora ter o reconhecimento desse seu projeto,
dessa sua .cidadania, dessa garantia que serdo cidaddos numa cidade que
lhes recusou cidadania por muito anos. Dai o nosso agradecimento e da
Sra. Prefeita Marta Suplicy, porque como dizem os Vereadores Nabil
Bonduki, Ana Martins, José Laurindo e Jodo Antdénio em suas falas, a
Cémara Municipal de S&o.Paulo é outra. Nio é a'mesma Cémara de ha 10
anos que recusou esse projeto, de hd 20 anos que recusou esse projeto.
Esta Camara Municipal de S$S3o Paulo em quatro meses, celeremente, vai
resgatar um direito que a nossa populagdo conquistou pelo Estatuto da
Cidade e que a Camara Municipal vai consagréd-lo hoje nesta Comissdo de
Politica Urbana, e neste ano, antes do Natal, na cidade de S3o Paulo.
Perguntaram-me sobre o cronograma. Nbés estamos fazendo um

levantamento plano-altimétrico, depois do cadastramento das familias,
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nés esperamos que mais tardar em julho todos vocés terdo o titulo na
mdo, v&o poder registrar o titulo e ninguém vai poder mais mexer com
vocés dai para frente. |

Muito obrigado pela atencdo. (Palmas)

- Os presentes dizem palavras de ordem.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) -  Quero pedir a colaboracdo de
todos, dizendo o seguinte: a nossa audiéncia publica, porque todas as
quartas-feiras temos a reunido ordindria da Comissdo de Politica
Urbana e que lembrad-los de que conversando com o Vereador Toninho
Paiva, e com os demais Vereadores que fazem parte desta Comissdo, em
homenagem a vocés qué tém tantos anos de luta e também ao Secretdrio
Péu15 Teixeira e toda sua equipe, Vamos.abrir'aqui e colocaremos como:
primeiro item da pauta, para liberar o parecer e encaminhar, em
seguida, para a Comissdo de Finangas.

Estd encerrada a audiéncia publica. Vamos abrir a reuniédo
ordindria da comissdo em seguida. (Pausa)

Estamos abrindo a nossa reunido ‘ordindria da Comissdo de
Politica Urbana, no dia de hoje. Quero registrar também a presenga do
Vereador Bispo- Atilio, que faz patte desta comissdo, e ndo estava
presenté porque participava aa Comissdo de Sindicédncia da Camara, numa
outra reunido em que também estava presente o Vereador Laurindo, mas
que tenho certeza de que ird somar, porque é uma das pessoas que tém
trabalhado em seu mandato em prol dos mais necessitados.

Havendo numero legal, e invocando a protegdo de Deus, (W22)
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Havendo numero legal, e invocando a protegdo de Deus, declaro
aberta a reunido de Politica Urbana desta tarde, e vamos discutir o
primeiro item da pauta, PL 385/02, relator é o Vereador Toninho Paiva.
Gostaria que neste momento o Vereador Toninho Paiva fizesse o seu
pronunciamento.

Peco ao Sr. Roberto, Secretdrio da Comissdo, que fagca a
leitura do parecer para, em seguida, o Vereador Toninho Paiva dar o

seu posicionamento.

- E lido o parecer ao PL 385/02.
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - O Sr. Roberto, assessor da

comissdo, fard a leitura do substitutivo proposto pela Comissé&o.

- E lido o substitutivo da Comissdo de Politica Urbana.
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Muito bem, quero...(W23)
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) -~ Muito bem, quero também registrar

va presenga do Vereaddr Marcos Zerbini, que faz parte da nossa
comissdo; o Vereador Edivaldo Estima também, que faz parte desta
comissdo; o Vereador Antonio Carlos Rodrigues, estd nos visitando.
Quero dizer que estamos discutindo o parecer do. relator Ioninho Paiva,
na tarde de hoje, deliberando sobre o projeto da Comissdo de Politica
Urbana.

Quero abrir a palayra aos Srs. Vereadores para a discussédo do
parecer do relator, Vereador Toninho Paiva. Quem quiser usar da
palavra, estd aberta. (Pausa) Tem a palavra pela ordem o nobre
Vereador Nabil Bonduki.

(o SR. NABIL'BONDUKI (PTX - Queria propof_qﬁé a gente, qﬁe a
Comissd@o aprovasse o parecer do Vereador Toninho Paiva, aprovasse o
substitutivo, sem prejuizo de eventualmente, no Plendrio, possamos
introduzir algumas garantias que estdo na Medida Proviséria federal,
que ainda é medida provisdria, portanto, ndo é uma lei. Por exemplo,
algumas garantias para moradores de A4reas de risco e outras prevista
na medida proviséria, para que possam ser incorporadas ao projeto que
vier a ser aprovado. Mas isso pode ser feito num substitutivo -de
Plendrio e para que o mesmo tramite, e possamos mais rapidamente
aprova-lo, proponho que seja aprovado aqui nos termos do substitutivo
do Vereador Toninho Paiva. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - A palavra continua aberta.
(Pausa) Tem a palavra o Vereador Jodo Antonio.

O SR. JOAO ANTONIO (PT) - Sr. Presidente, ja& estamos em

processo de votagdo?
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O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Estd em processo de votagdo.
O SR. JORO ANTONIO (PT) - Registro entdo o meu voto favoravel

e dizer que esse é o inicio de uma caminhada para que possamos,
verdadeiramente, incluir os bairros da periferia, as favelas. E mais
um passo para aproximar os bairros verdadeiramente da cidade de Sao
Paulo, para que a nossa cidade ndo tenha mais bairros de primeira e
segunda categoria. Todos somos cidaddos e por isso, meu voto é
favordvel. O que eu pude; fazer para apressar a votagdo, podem contar
com este Vereador. Como Lider da Bancada do PT, falo em nomeAde todos
da bancada do Partido dos Trabalhadores. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Vereador Bispo
Atilio. |

O SR. ATILIO FRANCISCO (PTB) - Sr. Presidente, Srs.
Vereadores, publico presente. Dentre tudo que foi relatado sobre o
projeto de lei em tela, o paragrafo terceiro tem uma atribuigdo muito
importante, tratando sobre as condi¢des instituidas por 1lei, pela
Secrgtaria dos Negbécios Juridicos, deverd rever as ag¢des judiciais em
curso, tomando as medidas necessdrias para a desisténcia e
arquivamento de éventuais acbes, que sdo de fundamental importéancia
para que a nossa populagdo, principalmente a menos favorecida, possa
usufruir dos beneficios dessa lei. O meu voto é favordvel. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o nobre Vereador
Toninho Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - Sr. Presidente, Srs. Vereadores,
nobres componentes desta Comissdo, Sr. Secretdrio, meus amigos

presentes. Gostaria de deixar registrado nos Anais desta Casa, nesta
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manhd histérica, que a cidade de S3o Paulo e a Cadmara Municipal de Sao
Paulo concedem, com muita justica, & cidade e ndo aos. senhores e
senhoras que.seréo beneficiadés, pois quem serd Beneficiada é a cidade
de Sdo Paulo. Parabéns a vocés todos pois esta comissdo, unanimemente,
d& seu parecer favoravel para que o projeto de lei, o mais rapido
possivel, seja aprovado. (Palmas)

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o nobre Vereador
Marcos Zerbini.

O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB) - Bom dia & todos. Sr.
Presidente, Sr. Secretario, eu como Jja& disse na audiéncia publica
passada, fico muito feliz'de termos o projeto aqui na Casa, porque
tive o privilégio de ha ‘ﬁuitos anos, quando éxistié Ke) Mdvimento.
Unificado de Favelas, levar essa bandeira. E com muito prazer que, na
condicdo de Vereador, voto favoravel ao projeto de lei e votarei .
também em Plendrio. (Palmas)

O SR. JOSE oLiMPIO (PMDB) - Nio hévendo mais Vereadores
inscritos, passemos a votagdo do parecer. Os Srs. Vereadores que forem
favoraveis, permanegcam como estdo. (Pausa) Aprovado por unanimidade o
parecer ao PL 385/02, sendo encaminhado a Comissdo de Finangas.

Também gostaria que ficam adiados os demais projetos para a
préxima reunido. Estd encerrada a reunido da Comissdo de Politica

Urbana da tarde de hoje. Muito obrigado. (Palmas)

- Os presentes dizem palavras de ordem.
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3“SSP - Memo n° 123/2003

Ao
'. Presidente da CCJ
Nobre Vereador Augusto Campos

Em resposta ao oficio n® 001/03, encaminhamos o croquis da drea em questdo, conforme
lein®13.514 de 16 de janeiro de 2003.

Assim sendo, ndo se pode colocar mais em duvida que a referida darea é prioridade publica.

Aproveito a oportunidade para apresentar-lhes os meus cumprimentos.

Atenciosamente,

Vereador’Alcides Amazonas
- Lider da bancada do PCdoB -

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas - Lider da bancada do PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - 11° andar - Sala 1113* - CEP 01319-900
Telefones: 3115-1687 / 3111-2480 /3111-2341/Fax: 3111-2991
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Projeto de Lei n° 385/02, do Execuﬁvo

Dispée sobre desafetagdo de dareas puiblicas municipais da classe dos bens de uso comum do
povo, ocupadas por populagio de baixa renda, com a finalidade de promover Programa de Regulari-
zagdo Urbanistica e Fundidria, autoriza o Executivo a outorgar concessdo de uso espec:al para fins
de moradia ou concessdo de direito real de uso, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Séo Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a

“unam Municipal, em sessdo de 24 de dezembro de 2002, de-

cretou ¢ eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°- Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso |

comum do povo ¢ transferidas para a dos bens dominiais do Mu-
nicipio as drcas ocupadas, por populagio de baixa renda, relacio-
nadas ¢ identificadas no Anexo I, intcgrante desta lei, com a fi-
nalidade de promover Programa de Regularizagiio Urbanistica e
Fundiaria.

Art. 2° - As dreas referidas no artigo anterior estdo configu-
radas nos croquis do arquivo do Departamento Patrimonial da
Sccretaria dos Negocios Juridicos do Municipio, constantes do
Ancxo II desta lei, ¢ scriio descrilas ¢ caracterizadas a época de
scu registro perantc o Cartério de Registro de Imbveis.

Art. 3° - Fica o Exccutivo autorizado a outorgar a concessido
de uso especial para fins de moradia, prevista na Mcdida Provi-
soria n® 2.220, dc 4 de sctembro de 2001, aos atuais ocupantes
dos iméveis plblicos de que trata esta lei. :

§ 1° - Fica facultado ao Exccutivo autorizar usos para fins
comerciais, nos termos do artigo 9° da Medida Provisoria n®
2.220/01, e institucionais ¢ de servigos, desde que atendam ao in-
teresse social da respectiva comunidade.

§ 2° - A concessiio de uso especial para fins de moradia,
também, podera ser outorgada pelo Executivo Municipal ao ocu-

pante de imével com ocupagio mista, cujo uso predominante é o |

§ 3°-Nas condigBes estatuidas por esta lei, a Secretaria dos

Negdcios Juridicos devera rever as agdes judiciais em curso, to-
mando as medidas necessarias para des1stencxa e arquivamento
de eventuais agdes.
- §#-
dade das exigéncias previstas na Medida Proviséria mencionada
no “caput” deste artigo, o Exccutivo poderd, como alternativa,
outorgar aos ocupantes, concessdo de direito real de uso para
fins de moradia, atendidas as normas da leglslacao federal
quanto as condigdes de uso do bem.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugio desta lei cor-
rerdo por conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplemen-
tadas sc necessério.

_ Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagio, revogadas as disposiges em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 16
de janeiro de 2003, 449° da fundagio de Sdo Pau]o

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos
Negoc1os Juridicos

JOAO SAYAD, Secretano de Fmanqas e Desenvolvunento
| Econémico

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario de Habi-
tagdo e Descnvolvimento Urbano

Publicada na Secretaria do Governo Mumclpal em 16 de
janeiro de 2003. .

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO Secretario do Go-

Dvraema N nleg”

Na hipétese de ndo ocorrer o implemento da totah- o
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