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intermunicipais e da outras providéncias.

Art. 1° - Os trabalhadores aposentados do sistema de transporte coletivo do Municipio,
terdo livre acesso nos onibus que fazem linhas regulares urbanas ou intermunicipais.

Paragrafo unico - A prefeitura, por meio da Secretaria de Transporte, emitira cracha de
identificag&o de livre acesso para os trabalhadores beneficiados.

Art. 2° - O Poder executivo regulamentara as normas para a emissao do cracha de que
trata o artigo anterior.

Art. 3° - As despesas com a execugio desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

- dSHWJ

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag¢éo, revogadas as disposigdes »
em contrario. >
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JUSTIFICATIVA

Os trabalhadores da ativa do sistema de transporte coletivo por
onibus do municipio de Sao Paulo, popularmente conhecidos como
condutores, estdao lutando todos os anos para manter o minimo de
beneficios conquistados ao longo da histéria da categoria. Nos
ultimos tempos, a cada periodo de renovacdao do acordo coletivo a
populacao paulista assiste a luta gigantesca desses trabalhadores e
muitas vezes acaba sendo penalizada pela falta de énibus quando
impasses nas negociagées impdem a necessidade de greve. Ainda
assim, muitos beneficios que os condutores contavam ja ndao existem
mais. Diante desse quadro, nada mais justo do que as empresas
concederem a passagem livre para esses trabalhadores - que, se
pagassem pelas viagens, teriam seus orgamentos ainda mais
corroidos. O mesmo raciocinio se aplica aos trabalhadores
aposentados. Sabemos que a aposentadoria hoje concede proventos
minimos. E esse estrato consideravel da popula¢dao, os aposentados,
precisa se locomover muito para atender as suas necessidades -
principaimente no que diz respeito a saude. Essa constatagao é
explicita nos dnibus: em qualquer linha que se viaje, a parte dianteira
dos veiculos, onde ficam os aposentados, esta sempre lotada.
Ademais, os condutores aposentados tém mais do que o direito de
cidaddo ao passe livre — eles tém o direito moral. Afinal, durante toda
a vida eles estiveram presentes nos 6nibus, cumprindo seu dever
com dedicacdo. Se estdo aposentados é porque deram a cota de
sacrificios para que o sistema funcionasse. Por que agora eles devem
ser, muitas vezes, até privados de usar um Onibus dada a tarifa
elevada e a pequena aposentadoria? Ndo é justo que esses
trabalhadores que passaram a maior parte do tempo de suas vidas
dentro dos 6nibus agora estejam praticamente impedidos de utiliza-
los. Por tudo isso, esse Projeto visa preencher uma lacuna que
penaliza essa importante e estratégica — como define a legislagcao
brasileira - categoria de trabalhadores.
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Sobre o assunto, consta:

Em 01-07-02 L

Leis 12.516/97, 12.893/99, 9.651/83, 11.381/83, 11.487/94, 11.655/94
PLS. 350/95, 313/99, 19/99, 381/91,‘ 566/91, 273/95, 791/96, 663/97
266/98, Andamento.

PLs 383/92, 774/93, 154/94, 262/95, 22/97, 658/98, 512/97, 765/97,
447/97, 169/99, 100/96, Arquivo.

‘ INACIO VEIGA

Oficial Legisiativo
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“BRENO MANDELMAN
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PAR: 16-1263/2008;; » 1), ~OMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA SOBRE

‘0.PROJETO DE LEI N° 0352/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas,

que_dispde sobre o livre acesso dos trabalhadores aposentados do sistema.de

transporte coletivo nos dnibus que fazem linhas regulares urbanas ou intermunicipais

.dando outras providéncias.

O Projeto de Lei em questdo tem todas as condigbes para prosperar como

_veremos a seguir.

No que respeita a competéncia desta Comissdo, entendemos que o projeto

detém condigdes de prosperar, uma vez que a Constituicdo da Republica, ao tratar do

processo Legislativo divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de Lei,

_atribuindo-a concorrentemente ou de maneira mais exclusiva. Em seu art. 61, caput, a

Constituicdo da Republica preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-

0, porém, em seu paragrafo 1° que estatui matérias de. competéncia exclusiva.do

Chefe do Poder Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva n&o ha

_disposigdo sobre os servigos publicos em_geral, sendo, portanto, concorrente .a

iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E néo apenas para o ambito Federal é fixada como concorrente a competéncia

de iniciativa de projetos que versem sobre os_servigos publicos. Como assevera José

Carlos de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins, em seus comentarios a

Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das Leis é

extensivel, em caréiter obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados-

_Membros e aos Municipios. As unidades federadas nédo poderdo ampliar . nem

restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva

.do Chefe do Executivo. O modelo Federal é de observéncia obrigatéria”. Tal,

observagdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de

_atualidade, conforme demonstram recentes_julgados do. Supremo Tribunal Federal,

compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo legislativo:

17 - RLLCOM
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“ Processo legislativo: cglzfé?lﬁ%% &%

_Jurisprudéncia do STF no séntido de-q

obstante a auséncia de regra explicita na «
=

Constituicdo de 1988 — impbe-se a observéncia
do processo legislativo dos Estados membros
.as_linhas bésicas do_correspondente modelo
Federal particularmente as reservas de
iniciativa. (Min. Sepudlveda pertence, Adin
872/RS, 03/06/1993)".

[

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido .da observéncia
compulséria pelos Estados membros das
_regras béasicas do processo_legislativo federal,
como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Veloso, Adin 1060/RS, 01/08/1994) .

Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais, como as Leis Organicas do
dos Municipios, devem observar  a Lei Maior , em consonancia com o Principio .da
diviséo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Sao Paulo néo
. extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que
preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituigcdo, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Além disso a propositura ndo interfere no equilibrio econémicoffinanceiro da
relagdo que se estabelece entre os custos da execugdo do servigo de transporte
coletivos e a remuneragdo da contrapartida percebida pela empresa, ndo obrigando o
municipio a subsidiar tarifas ou indenizar empresas, isso porque tal beneficio seria
apenas uma extenséo do beneficio dos motoristas da ativa, o que ndo prejudicaria em
nada as empresas.

Atualmente existem leis que isentam as mulheres acima de 60 anos de
pagarem a tarifa de onibus ( lei 11.361), bem como lei que autoriza a isengdo de tarifa
a todos maiores de 65 anos. Todavia, os trabalhadores aposentados do sistema de



transporte coletivo do municipio podem alcangar a aposen doﬁé’,”%’ﬂ%&i’ 2
Cg8.

. ou 65 anos. . = <

Os trabalhadores da ativa ja tém o beneficio da isen¢édo de tarifa, € quando
aposentam-se além de terem diminuidos seus vencimentos tém que arcar o 6nus da
tarifa de 6nibus, com qual nunca arcaram, assim seria uma espécie de direito

_adquirido ou o reconhecimento pelos servicos prestados durante anos, tanto a
comunidade quanto as empresas.

O presente PL visa apenas sanar uma deficiéncia com relagdo a um beneficio
categoria ja existente na categoria, fato que mostra-se inclusive corriqueiro haja vista a
enorme gama de Leis Municipais que regulam a isengdo de tarifas em transporte

_ coletivo por énibus.

Finalmente, segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles . (Estudos e pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) o papel da
Camara é justamente o normativo. Sen&o vejamos:

“Em conformidade com os preceitos
constitucionais pertinentes, .a
atribuicdo primordial da Cémara é
_normativa, _isto _é _de _regular .a
administragdo do Municipio e a
cconduta dos municipes, no_que_afeta aos
interesses locais, ao passo que a do
_Prefeito é a Executiva, compreendendo a
fungdo governamental, exercida através de
.atos politicos, e a administrativa, mediante
atos administrativos aqueles e estes
_concretos e especificos...”

Sendo assim, @ dever da Camara estabelecer normas reguladoras da
Administragdo .e da .atuagdo .do Prefeito, pois o Legislativo .atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo, no entanto, tem o dever de transformar



os mandamentos da norma legislativa em atos especul}cog""‘éfs ;
administragao.

Carlos Roberto™§
Reg. 11130

Fica afastado o vicio de iniciativa, posto que o projeto n&o esbarra no a?t'fé?, §

30, inciso V da CF.

_2°, IV da LOM, pelas motivagdes acima expostas e muito menos choca-se com.o_art.

Salienta-se, ainda, que o presente PL néo fere o principio da inde'pendéncia e

harmonia entre os Poderes, ou triparticdo dos poderes, conforme ,_verificamos; _ainda,

pela orientagdo do Iminente Doutrinador Celso Ribeiro Bastos, a seguir transcrita:

S
“.. O legislativo, o Executivo e o

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALI DA

L aar e,

:_SH‘

Judicidio  sdo  meras - fungBes
desempenhadas pelo Estado, que exerce o

_poder em nomedo povo. - .~

Ao contemplar tal principio o

funpées atlp;cas prewstas pela prépna

_Constituicdo — nédo permmr que _um dos
“poderes” se arrogue o direito de mterferir "

permitindo, por exemplo, que o Executlvo

_passe a legislar e também a_julgar ou que.o

Legislativo que tem por competéncia a

Pproducdo normativa aplique .a Lei .,qp .caso

P PIRS YA
. Loy

concreto. S

l"c‘ Yy ot

(BASTOS, Ceiso Rlbelro Curso de Dll‘eltOv

Constitucional, 21. Ed. atual. Sao Paulo,
159).” ‘ g

nas competéncias alheias, portanto nédo .. .




Publicado no DIARIO OFICIAL

de~©} ','; .,.Q

A Douta q om!sséo de

CarlosRobertoda s \£ |
Secretirio
11.139

o ———
/
Recebldo na Comigado da
Adminisiragio Publica

Em 0L o5 L7200 h,

Th

HALIO HIDZKI TAKAMA Sy
Secsgliiio - RF 11.123

Ao nobre Versador V(QQW\O ﬁc&
ara telatar. Reglmentamante 2L sy

Sala da Comissao de Admnist wuo Fybliga
? 99740 / 02

— .3(—’—\ srchan

-

\

N i
DN :

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

i Segue}mtadonestam 2 g

;‘ .{5', il ¢
fotha m_g;l,g.ﬁ_a) L
' k HéKo Hi

Jsubricado sob

5.,;1




Folha n®

o
R ey N { o ~£~E\
s 4h3] B

T K ‘W' i1ty I

I F'th:” . ) ‘-:-...‘..::t.':_’m""”"' ~~— i6bi1daea
L 161489 /2000 DA COMISSAO DE ADM]NISTRAQAO-

PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 352/02. OdIFT oilsupaofl gealy]

80.1f 1 g

Projeto de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas permitir que
os trabalhadores aposentados do sistema de transporte coletivo do Municipio de
Sao Paulo tenham livre acesso nos 6nibus que fazem hnhas regulares urbanas ou

intermunicipais. atninl oo ¢iidl moO stuod A

A Secretaria Municipal de Transpon"éjéa Sitira® Gathzg™de
identificagdo para que os trabalhadores beneficiados, OS’Ql\JaIS -tbrao-fihdlidade
semelhante aos bilhetes para idosos, face ao sistema adotado pela Lei n°® 13.241,
de 13 de dezembro e 2001.

Atualmente esses trabalhadores nao pagam agpassagem, visto que
estdo indo para o servigco ou rendendo o pessoal de outro turno £ dlé'ﬁ'te do
arrazoado do autor para criar esse beneficio, é totalmente’ Justn" icavel,
independente de terem atingido a idade legal para passagem gratuita, devido aos
transtornos que sofreram em toda sua vida profissional, com o barulho e calor do
motor dianteiro, o estresse do transito, as doengas prof issionais a que estao
sujeitos, além da diminuigdo salarial decorrente da%posénta‘dona moO 61 CLiZao9R

Diante do exposto favoravel & o nosso parecer. .2 LiviA g ot sonetT
i il —__.m3
Sala da Comissdo de Administraggo Publica, em '33’10( i ———
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' CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO \\ 3

TN 46 - PAR
L6-0AARRO03

DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 352/2002.

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcides
Amazonas, que os trabalhadores aposentados do sistema de transporte coletivo do Municipio
tenham livre acesso nos 6nibus que fazem linhas regulares urbanas ou municipais.

O Executivo regulamentard as normas para sua emissao e a Secretaria de
Transportes fard a emissao dos crachas de identificacdo de livre acesso para os beneficiados.

Os trabalhadores do sistema de trarvspvrte—cofetrvo—ﬁa—ferma—de—lj_l_doi'lrt

201 da Constituicao Federal e da Lei Organlca da Previdéncia Social, tém a possibilidade de
se aposentarem antes da idade para a isengdo de tarifa definida pela Lei 11.381/83, que é
de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres, ndao sendo justo tirar esse direito
concedido durante sua vida funcional, por apenas um pequeno periodo, quando seus
proventos sdo diminuidos pelo limite previdenciario.

Conforme o § 49, do artigo 27 da Lei n°® 13.241, 12 de dezembro de 2001, as
dispensas ou redugdo de tarifas de qualquer natureza deverdo dispor de fontes especificas’
de recurso e, no presente caso, ndo havera necessidade pois a medida nada mais € do que a
extensdo do beneficio dos trabalhadores da ativa, para continuarem usufruindo quando
aposentados apds longos e penosos anos de trabalho no sistema de transporte coletivo.

Por essas razoes, favoravel é nossQ parecer
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ROSaura Aparccida iO,

Comissdo de Saude, Promogio Social e Trabalho

14 ~ PAR
16-10B3/726068 ~ . ~
/2999 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO
SOCIAL E TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 0352/2002

O projeto de lei do nobre vereador Alcides Amazonas (PC do B) "dispde
sobre o livre acesso dos trabalhadores aposentados do sistema de transporte
coletivo nos dnibus que fazem linhas regulares urbanas ou intermunicipais”, sendo
que a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, através da Secretaria de Transporte,
emitird cracha de identificagdo de livre acesso a esses trabalhadores.

A douta Comissdo de Constituigfo e Justi¢a exarou parecer pela legalidade
e Constitucionalidade, enquanto que as Comissdes de Administragéo Publica € a
de Transito, Transporte e Atividade Econdmica manifestaram-se favoravelmente a
propositura.

Justifica o autor que os trabalhadores dos transportes coletivos , quando em
atividade, ndio pagam a tarifa pois estdo indo ou saindo do servigo, porém ao
aposentarem-se passam a fazé-la. A dispensa de arcarem com a tarifa ao
aposentarem-se, independente de terem atingido a idade legal para a passagem
gratuita , € justificavel, pois esses trabalhadores passaram a maior parte do tempo
de suas vidas dentro dos 6nibus, cumprindo com o seu dever com dedicagdo, para
que a populagdo pudesse usufruir do direito de ir e vir.

Sob o ponto de vista desta Comissdo de Saude, Promocdo Social e do
Trabalho nada temos a opor a propositura em tela, razdo pelo qual, manifestamo-
nos FAVORAVELMENTE a sua aprovagdo , porém com o substitutivo desta
Comissdo '

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL E DO TRABALHO

" Dispde sobre o livre acesso dos trabalhadores aposentados do sistema de
transporte coletivo nos Onibus que fazem linhas regulares urbanas e da
outras providéncias "' ’

CSPST - FF
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CAMARA MUNICIPAL DF

P S I I

S
Art. 1° - Os trabalhadores aposentados do sistema de _transporte coletivo do .
Municipio terdio livre acesso nos Onibus que fazem linhas regulares urbanas
Paragrafo tnico - A Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Transportes,
emitira-cracha de identifica¢fo de livre acesso para os trabalhadores beneficiados.
Art. 2° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60

t . t’ll(O‘ J ’°
(sessenta) dias a contar de sua publicacéo. B o

wleal ey
Art. 3° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes - - "'
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrério. b

bR

Sala da Comisséo de Satide, Promogdo Social e Trabalho . I4-08-03

- Relator
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WONICIPAL PATEO
PARECER N2 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENIQ&QQBE 0
PROJETO DE LEI N¢ 352/02 L2 do

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas, visa

) determinar que os trabalhadores aposentados do sistema de transporte coletivo do
Municipio tenham livre acesso nos 6nibus} que fazem linhas r-e‘gu.lar—e'sm:;rga‘lhas ou

. . intermunicipais, através de cracha de identificagio fornecidos pela Secretaria Municipal de

Transportes. -

A douta Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho exarou pafécer
favoravel, com substitutivo que limita o beneficio a 6nibus que fazem viagens urbaﬁas.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do
mencionado substitutivo, visto que as despesas de sua execucgdio serdo cobertas por

dotagdes orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Or¢amento, em _ﬁ S / §7§
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Camara Municipal de Sdo Paulo

- SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

©

Angela Bordjn’Andreoni
Subsecretéria de #poio Legisiativo
SGP-

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTACAO
SUPERVISA DE ARQUIVO GERAL
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