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S_éo Paulo, b
GABINETE DA PREFEITA
O/;,a.o AT L one 33 1/0"2 RECEBIDO NA A. T. M.|
Processo n° 2002-0.084.611-2 emO0, 06 102
as ‘29,'55. hbrasﬂb
SILVIO A, COSTA
Assist, Téc. Dir. 1V
Senhor Presidente ‘ £Fd °’r4f_
Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceiéncia,
‘*‘ acompanhado da respectiva exposi¢dao de motivos, a fim de ser submetido

ao estudo e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que
veda a exploragdo do servigo de taxi as pessoas juridicas, modifica
dispositivos da Lei n°® 7.329, de 11 de julho de 1969, e alteragdes posteriores,
e da outras providéncias.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e da mais distinta con§ideragéo.

- MARTA SUPLICY |
Prefeita

Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos, copia de pronunciamento e
quadro explicativo da Secretaria Municipal de Transportes.

Excelentissimo Senhor o R
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO S 8
Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo '
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PROJETO DE LEl 44 -0344/2002

Veda a exploragao do servigo de taxi as
pessoas juridicas, modifica dispositivos
da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969,

e alteragdes posteriores, e da outras

providéncias. APROVADO EM 1a. DISCUSSA®

VOLTA A 2.2 DISCUSSAO

18 DEZ 2002 *‘

PRESIDENTE

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

PREJUDICADO

Art. 1° - Fica vedada as pessoas juridicas a

exploragao do servigo de transporte de passageiros por meio de taxi.

§ 1° - Os Termos de Permissdo e os Alvaras de

Estacionamento das pessoas juridicas exploradoras de servigo de taxi terao
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validade de 6 (seis) meses contados da data da publicagéo desta lei, sendo
automaticamente revogados ap6s esse prazo, sem que disso decorra
qualquer direito oponivel a Administragdo Publica.

§ 2° - Os Alvaras de Esfécionamento, revogados
nos termos do paragrafo anterior, serdo emitidos por meio de selegao publica
para pessoas fisicas, motoristas profissionais.

§ 3° - Para a participagao no ;?rocesso de selegédo
publica de que trgta o paragrafo anterior, o candidato ndo podera ter outro
Alvara de Estacionamento para taxi,,bem como qualquer outra permisééo ou._.
concessao para operar m_odalidade de transporte de passageiros ou de
carga.

Art. 2° - Os Termos de Permissao e os Alvaras de
Estacionamento das pessoas juridicas sdo intransferiveis a partir da data da
publicagéo desta lei.

Art. 3° - Ficam alterados os artigos 1°, 2°, 7°, 11,

17, 18, 19, 20, 40, 41, 43, 44, 54 e 62, todos da Lei n° 7.329, de 11 de julho-

de 1.969, e alteragbes posteriores, que passam a vigorar com a s
redagao, observado o disposto no artigo 6° desta lei:
| “Art. 1° - O transporte individual de passaggiros, no

Municipio, em veiculos de aluguel providos de

taximetro, constitui servico de interesse pﬂbliéo,

que somente podera ser executado mediante

prévia e expressa autbrizagéo da Prefeitura, a qual

serd consubstanciada na outorga de Alvara de
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Estacionamento, nas condigbes estabelecidas por
esta lei e demais atos normativos que sejam
expedidos pelo Executivo.” (NR)

“Art. 2° - A exploragdo do servigo de transporte de
passageiros por meio de taxi somente podera ser
permitida a pessoa fisica, motorista profissional
autdénomo, desde que seja proprietario do veicdlo
ou unico beneficiario de arrendamento mercantil
(“leasing”) e esteja em conformidade com as

demais disposi¢oes legais e regulamentares.” (NR)

“§ 1° - Para efeito deste artigo, poderao fazer uso

. ‘ c
do mesmo veiculo até 2 (dois) motoristas \o. \>''>"

profissionais autbnomos, devendo o veiculo ser,
obrigatoriamente, de propriedade de um deles ou
de ambos, ou ainda, no caso de arrendamento
mercantil (“leasing”), ter como beneficiario um
. deles ou ambos, necessariamente.” (AC)

“§ 2° - Para a exploragao da servigo de transporte
de passageiros por meio de taxi, praticado por dois
n)otoristas profissionais autbnomos fazendo uso do
mesmo veiculo, ambos os motoristas deverao
portar licenga especifica expedida pela Secretaria

Municipal de Transportes, na qual conste o vinculo
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RF. 100.406
especifico entre os referidos motoristas e um Unico

veiculo.” (AC)

“§ 3° - Os motoristas profissionais auténomos
enquadrados nas condigbes do § 1° deste artigo s6
poderdao obter a licenga especifica junto a
Secretaria Municipal de Transportes desde que \mk\
nao tenham qualquer vinculo com outro veiculo
destinado ao servigco de taxi com o respectivo
alvara em vigor.” (AC)

“§ 4° - Nos termos do § 1° deste artigo, a
comprovagao da propriedade do veiculo ou da ‘d,oz,
titularidade exclusiva do arrendamento mercantil\\.g/: {5.‘
sera feita por meio do Certificado de Registro de
Veiculo — CRV, expedido pela reparticao
competente.” (AC)

“§ 5° - Para a obtengdo da licenga especifica de . 35!
que trata o § 2° deste artigo, os motoristas deverao \’Q}\
estar previamente inscritos no Cadastro Municipal

de Condutores de Taxi.” (AC)

‘Art. 7° - O motorista profissional auténomo, para

obter o Alvara de Estacionamento, devera estar

previamente inscrito no Cadastro Municipal de

Condutores de Taxis e comprovar:
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a) ser proprietario do veiculo ou, no caso de

arrendamento mercantil (“leasing”), seu Unico
beneficiario; (NR)

b) estar em situagdo regular perante o Instituto
Nacional do Seguro Social."(NR)

“§ 1° - Para os efeitos desta lei, entende-se por
motorista  profissional autbnomo o assim
considerado na forma e condigées especificadas
na legislagao federal.”

“§ 2° - Ocorrendo invalidez ou incapacidade que
impossibilite a prestagdo do servigo, comprovadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, o
motorista profissional autbnomo titular do Alvara de
Estacionamento podera indicar outro condutor para
dirigir o veiculo enquanto perdurar a
inatividade.”(NR)

“Art. 11 — E obrigatério o registro de condutor para
dirigir taxi de motorista auténomo declarado
invalido ou incapaz pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, enquanto perdurar a inatividade; de
espolio, viiva ou herdeiros de motorista auténomo,
até que todos tenham adquirido plena capacidade

civil.” (NR)
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RF. 100.406
“Paragrafo unico — O registro somente sera
procedido se o interessado indicar condutor
inscrito no Cadastro Municipal de Condutores de
Taxis e que atenda, ainda, as exigéncias legais e
regulamentares.”
“Art. 17 — O Alvara requerido em carater inicial
somente podera ser expedido para veiculo que
tenha, no maximo, 5 (cinco) anos de fabricagao, e
apés ter o requerente comprovado o
preenchimento das exigéncias contidas nos artigos
7° 9° 12 e 15) quando motorista autbnomo, bem ~
como das condi¢gdes que forem estabelecidas em
regulamento.” (NR)
“‘Art. 18 — Ao motorista profissional auténomo
somente podera ser concedido um Alvara, e
relativo a veiculo de sua propriedade ou, no caso
de arrendamento mercantil (“leasing”), se for o
unico beneficiario, nos termos da legislagdao
federal.” (NR)
“Art. 19 — Fica permitida a transferéncia de Alvara
de Estacionamento para quem, satisfazendo as
exigéncias legais e regulamentares, possa

executar o servico de transporte individual de

passageiros por meio de taxi.” (NR)
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RF. 100.406
“Art. 20 — Por forga do disposto no artigo anterior,

- /

fica expressamente permitida a transferéncia de

alvara:

a) (revogado);

b) ocorrendo a morte do motorista auténomo, a
vilva ou a seus herdeiros, enquanto pelo menos
um deles for incapaz; .

c) ao espdlio, a viiva ou a herdeiro de motorista
auténomo.”

“§ 1° - Aquele que adquirir a propriedade do
veiculo devera preencher as exigéncias desta lei.” .
“§ 2° - Ao espodlio, a vilva e aos herdeiros de
motoristas auténomo é assegurado o direito de
registrar condutor para dirigir o veiculo.” .

i Artﬁ40 — Para o exercicio das atividades relativas
a prestagéo do servigo de taxi, os permissionarios
ficarao sujeitos aos pregos publicos fixados em ato
normativo préprio, expedido pelo Poder Executivo.”
(NR)

“Art. 41 — A inobservancia das obrigagbes
estatuidas nesta lei, bem como nos demais atos

expedidos para sua regulamentagdo, sujeitara o

infrator as seguintes penalidades, aplics
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RF. 100.4
separada ou cumulativamente, independen(zer(r)?ente

da ordem em que estao classificadas:
| — muita;

Il — adverténcia;

1l — suspensdao ou cassagdo do Registro de
Condutor;

IV — suspensdo ou cassagdo da inscrigdo no

Cadastro Municipal de Condutores de Taxis;

V - suspensdo ou cassagdo do Alvara de

o

Estacionamento;
VIC Zrév;gac@ ’
N

VIl - remogéo do veiculo;

VIl — retenc¢do do veiculo;

IX — apreensao do veicuio.”

“Paragrafo Unico — As penas de adverténcia e
suspensao implicardao obrigatoriamente em

anotagcao desabonadora, que devera constar do
prontuario do condutor.”

“‘Art. 43 — As penas de natureza pecuniaria e as

demais previstas no artigo 41 sido aplicaveis aos
permissionarios do servico d‘eﬂnido nesta lei, bem

como aos proprietarios ou unicos beneficiarios de

arrendamento mercantil (“leasing”) que estejam
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operando o servico sem a devida autorizagao da

Prefeitura.” (NR)

‘Art. 44 - A suspensdo do Alvara de

Estacionamento ou da inscricdo no Cadastro

Municipal de Condutores de Taxis acarretara a

apreenséao do respectivo documento e a interdigdo

do taximetro, durante o prazo de duragdo da

pena.” (NR)

“Art. 54 — O 6rgao municipal competente mantera

registro atualizado dos Alvaras de Estacionamento

expedidos apods a vigéncia desta lei, em nome de: (

a) (revogado); .

b) motoristas profissionais autonomos;

c) motoristas profissionais autéhomos co-

proprietarios;

C) sucessores de motorista profissional
autébnomo.”

“Art. 62 — O motorista profissional auténomo e o

condutor que tiverem cassados o Alvara de

Estacionamento ou o Registro de Condutor

somente poderao pleitear outros decorridos 3 (trés)

anos.” (NR)

Art. 4° - O artigo 63 da Lei n° 7.329, de 11 de julho

P

de 1969, e alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redag#o:
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RF. 1
“Art. 63 — O transporte de cargas na moda szggie

carga a frete podera ser executado por pessoas
fisicas ou juridicas, desde} que os veiculos
agu\ardem servigo estacionados em vias publicas,
nos pontos previamente designados.” (NR)
“§ 1° - O servigo de transporte de pequenas
cargas, realizado por motocicleta, somente sera
autorizado a pessoas juridicas credenciadas na
Secretaria Municipal de Transportes, na forma
prevista em ato normativo proprio expedido pelo
Poder Executivo.” (AC)
“§ 2° - O disposto nesta lei aplica-se, no que
couber, aos servigos de transporte de carga a frete
constantes deste artigo.” (AC)
“§ 3° - As demais condigbes pertinentes ao
exercicio dessas atividades serdo disciplinadas em
regulamento préprio.” (AC)
Art. 5° - Observado o disposto no artigo 6° desta
lei, ficam expressamente revogados os artigos 4°, 5°, 6°, 13 e 14, a alinea “a”
e o paragrafo 3° do artigo 20, os artigos 24 e 37, o paragrafo Unico do artigo
38, o inciso VI do artigo 41, os artigos 45, 48 e 49, a alinea “a” do artigo 54 e
o artigo 66, todos da Lei n° 7.329, de 11 de julho de 1.969, e alteragbes
posteriores, bem como o artigo 5° da Lei n® 7.953, de 16 de novembro de

1.973.
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Art. 6° - As alteragdes introduzidas pelo artigo 3°,

bem como as revogagbes previstas no artigo 5° desta lei produzirao efeitos
apos o decurso de 6 (seis) meses contados da data da publicagao desta lei.

Art. 7° - As despesas com a execug¢ao da presente
lei correrdo por conta das dotagées orcamentarias proprias, suplementadas
se necessario.

Art. 8° - O Poder Exec'Utivo regulamentara esta lei
no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da daté de sua publicagao.

Art. 9° - Esta lei eintraré em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario, na forma prevista em

seus artigos 5° e 6°.

J%smrp

Téxi PL
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva introduzir
modificagdes e revogar dispositivos da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, e
alteragdes subsequentes, conhecida como “Lei do Taxi”, especificamente no
que concerne a autorizacdo para a prestagdo do servico por pessoas
juridicas, comumente denominadas frotas.

A mensagem estabelece a vedagdo a exploragao
do servigo de taxi pelas frotas, de formaque o servico passe a ser prestado
exclusivamente por motoristas profissionais, pessoas fisicas.

Por outro lado, visando a assegurar que a
alteracao proposta se processe em compasso com a realidade social, a
medida prevé que as autorizagdes ja deferidas as frotas de taxi terdao prazo
de validade de 6 (seis) meses, findo o qual restardo automaticamente
revogadas. Nesse interregno transitério, as normas regulamentares
pertinentes serdo mantidas, vez que o novo tratamento conferido a matéria

produzira efeitos apds o decurso de 6 (seis) meses da data da publicagdo da

lei.
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Impende salientar que a propositura destina-se a

corrigir as incoeréncias e distor¢gdes vivenciadas no cotidiano do setor de taxi.
A relagdo entre o motorista e a empresa frotista, antes concebida como
relagdo de emprego, tornou-se uma relagdo de abuso desproporcional e
despropositada, de modo que o taxista vinculado a uma frota, nos dias atuais,
é claramente uma vitima.

Isto decorre da descaracterizagdo da relagdo de
emprego por parte das frotas, que firmam com os motoristas contratos de
locagdo de veiculos. O antigo taxista empregado de frota tornou-se locatario,
obrigado ao pagamento de elevadas diarias, as quais impéem jornadas de
trabalho degradantes e exaustivas, que chegam a até 15 ou 16 horas diarias.

Nessa penosa situagao, a qualidade da prestagao
do servico resta seriamente comprometida, haja vista que motoristas
cansados oferecem servigo desprovido das devidas condi¢des de seguranga
e da destreza necessaria, sem mencionar questoes relacionadas a falta de
cortesia ao passageiro.

Ademais, uma competente regulagéo para o setor
requer homogeneidade dos regimes de prestagdo do servico. Noutros
termos, é prejudicial, para tanto, a divisdo hoje existente no setor de servigos
de taxi, ja que, dos cerca de 32.800 (trinta e dois mil e oitocentos) taxistas
cadastrados no Municipio, por volta de 4.200 (quatro mil e duzentos) prestam
servicos no sistema de frotas que, por sua vez, € composto por um montante
aproximado de 60 (sessenta) empresas, enquanto os demais sao motoristas

profissionais autdnomos.
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Assim, indiscutivelmente, a melhor

regulamentagéao do setor, visando a garantia de um servigco de qualidade e
que atenda as necessidades dos cidadaos deste Municipio, requer exercicio
da atividade exclusivamente autorizado as peséoas fisicas, motoristas
profissionais autdbnomos. o
| Nesse sentido, os alvaras, que atualmente sdo de
titularidade das frotas, serdao revogados e, ato continuo, emitidos somente
para pessoas fisicas, motoristas profissionais autdbnomos, mediante selegao
publica, na qual a experiéncia no ramo contara pontos para o candidato. Sem

| divida, a sele¢do publica constitui procedimento de rigor que, além dos
beneficios proporcionados aos participantes, consubstancia a plena
observancia aos principios da legalidade, da moralidade, da isonomia, da
eficiéncia e da publicidade, norteadores da atuagdao da Administragédo
Publica.

Outra significativa alteragcdo, que merece destaque
nesta propositura, motivada igualmente pela busca de seguras condigdes de
trabalho e de adequacao do servigo prestado, € aquela concernente ao artigo
63 da Lei n° 7.329, de 1969, que trata do transporte de carga a frete, a luz do
qual se acha ordenado o servigo de moto-frete.

Em sintese, trata-se de modificagdo direcionada a
autorizagdo para a realizagdo do servico de moto-frete exclusivamente por
pessoas juridicas. Como se trata de servigco com alto risco de acidentes, é
imperioso que a situagdo de fragilidade do motociclista de frete seja

compensada e garantida pela responsabilidade da pessoa juridica a qual
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devera estar vinculado, que tera obrigagbes como, por exemplo, a

contratagéo de seguro, com vistas a proteg¢éo do transportador e de qualquer
municipe, eventuaimente lesado.

Tal qual o ocorrido com as alteragdes legislativas
atinentes a “frota”, que figuram como parcela minoritaria no setor de taxi, as_
alteragoes referentes ao moto-frete também buscam seu ajuste a realidade,
j@ que a grande maioria dos motociclistas atualmente estd vinculada a
pessoas juridicas.

Por conseguinte, a mensagem, fundamentada em
estudos realizados pela Secretaria Municipal de Transportes, reflete o firme
propésito de assegurar um servigo de taxi adequado as necessidades dos
cidadaos deste Municipio e que preserve as condi¢gées de trabalho de seus
motoristas, sem olvidar o recente servico de moto-frete.

Evidenciado, pois, o relevante interesse publico de
que se reveste a medida e amparada nas razées que demonstram sua
importancia, submeto a presente propositura a consideragdo dessa Egrégia

Casa Legislativa, que certamente Ihe conferira o seu aval.

JAM/MRCEPS/sff

Taxi Exp
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10 Paulo, 25 de julho de de 2001.

Adeling Clcone Aas. Parlamentar

Oficio n.° 328/01-SMT.GAR e PRy SMT/STI/COL
Folhane 0% 2001095, 1C>.C58 /2007
: . i 11-2
Senhor Secretario N° w2co2-0 C84. 6
Ass. Lozl [sMT. G
- (‘,r v
el b*C' [

Através do presente, encamtﬁh“amos minuta de projeto de lei elaborada nesta
Secretaria. Tem, esta, como proposito alterar a vigente Lei do Taxi, especificamente no que

concerne a titularidade da autorizagdo para prestagdo do servigo.

De acordo com a Lei vigente a autorizagdo para prestar o servigo pode ser
outorgada tanto para pessoa fisica, como para a pessoa juridica. No segundo caso tratam-se das

frotas de taxis, empresas que detém Alvaras e contratam motoristas para exploragdo do ramo.

Todavia, nos tempos presentes tem ocorrido um desvirtuamento da relagdo

existente entre os motoristas ¢ a frota.

Originalmente esta relagdo foi vislumbrada como uma relago de emprego, de
sorte que o taxista era empregado da frota. Atualmente, com o escopo de se livrar dos encargos
trabalhistas, estas empresas tem agido no sentido de desfigurar o citado vinculo empregaticio,
realizando com os motoristas contratos de loca¢ido dos veiculos, pelos quais estes sdo obrigados

ao pagamento de onerosas diarias aquelas.

O resultado disto € uma situagdo de total desamparo destes motoristas, pois n3o
lhes sdo providas as garantias basicas do trabalhador; além do que a obrigagdo de cotidianas
didrias determinam desumanas e degradantes jornadas diarias de trabalho, que chegam a 11 ou
12 horas. '

Afora a penosa situagdo destes motoristas, deve-se levar em conta que diante de

jornadas de trabalho exageradas o servigo prestado perde em qualidade e seguranga para o

usuario. ' - | | | |
| MARTA ROCHA C.é DA SH.VEIRA

Assessora - SGMATL

Av. das Nag¢des Unidas, 7.123 - Pinheiros - S#o Paulo - SP
CEP.: 05425-000 - Tel. 3039-1660 - Fax: 3039-1668/1673




. Folhan®__s3 do proc.
(s]

, . N°_ 3¢ de 2
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULLO !
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORIES icene - Ass. Parlamentar
. GABINETE DO SECRETARIO ,' R 100408

~ [Folha no__ 02 o Sdee
Cont. Oficio n.° 328/01-SMT.GAB ino B2 ol SMT. BB i

| T U .;Vir::\* . WRANGABA

SGM ATL.

Assim sendo, acreditamos que a regulamentag¢do mais justa, adequada e eficiente

para este setor requer que a sua prestagdo somente seja autorizada para as pessoa fisicas.

Nesse sentido, de acordo com a minuta que segue em anexo, seria revogada a
permissao para as frotas explorarem este ramo, e, assim, seriam cassados seus Alvaras. Estes,
por sua vez, seriam emitidos novamente, mas para a pessoa fisica mediante selegio publica, na

qual a experiéncia como motorista de taxi pode garantir pontuagio para os candidatos.

Solicitamos, portanto, analise da minuta de projeto de lei encaminhada. Temos
com a presente a intengdo de prover um servigo adequado para este Municipio, atendendo as -

demandas dos prestadores do servigo e fundamentalmente dos usuarios.

Nesta oportunidade, aproveitamos para renovar os protestos de elevada estima e

distinta considerag@o.

CARLOS ZARA
Secretario Municipal d

Folhan® O3
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RUI GOETHE DA COSTA FALCAO Ass. JED—
Secretario do Governo Municipal ' B
NESTA
MGS/mgs _ -
HA c.%. A SILVEIRA
HARTAA‘:.'ggsora - SGM/ATL

Av. das Nagdes Unidas, 7.123 - Pinheiros - Sdo Paulo - SP
CEP.: 05425-000 - Tel. 3039-1660 - Fax: 3039-1668/1673
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GABINETE DO SECRETARIO
Assessoria Juridica

MOTIVACAO PORMENORIZADA DAS ALTERACOES
PROPUGANDAS PELO PROJETO DE LEI

Artigos da Lei n° 7.329/69, referentes|- 4.°5°6° 13, 14,24, 37,45, 48,49 ¢ 66.
unicamente a prestacdo do servigo pelas |
pessoas jurididas é que, por este motivo,
deverdo ser REVOGADOS.

Demais particulas da Lei n° 7329/69, - alinea “a” do Artigo 20,

referentes unicamente a prestagdo do servigo|- paragrafo 3.° do Artigo 20;
pelas pessoas juridicas e que, por este motivo, - paragrafo unico do Artigo 38;
deverdao ser REVOGADOS. - inciso Vldo Artigo 41; D

- alinea “a” do Artigo 54.

Artigb da Lei n° 7953/73, feferentes - 5°
unicamente a prestagdio do servigo pelas
pessoas juridicas e que, por este motivo,
devera ser REVOGADO.

Ariigos da Lei n.° 7.329/69, referentes tanto a |- 1.°2° 11,17, 19, 20, 41, 44, 54 e 62.
prestagdo do servigo pela pessoa juridica
quanto pela pessoa fisica, que deverao ser
ALTERADOS para retirar do corpo da Lei as
expressdes, conceitos € normas atinentes

a primeira.

RAC T

:.’. ~3 :‘.,9_“ e BL—§
122002 0.0%4. 5 14 - -

E Ass. e -,@i
_MARTA Rocﬁ c; DA SILVEIRA

Assessora - SGM/ATL
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Adelina Cicone - Ass. Parlamentar

pae

Artigos da Lei n° 7.329/69, atinentes a
propriedade do veiculo, que deverdo ser
ALTERADOS para a adequagdo destes a
mercantil

utilizagdo do  arrendamento

(“leasing”), por parte dos motoristas

profissionais autdonomos.

- 2°7°18,43

PPN
T RSLATY

Artigos da Lei n.° 7.329/69, que deverdo ser
ALTERADOS para

nomenclatura do antigo INPS (Instituto

atualizacdo da

Nacional da Previdéncia Social), atual INSS

(Instituto Nacional do Seguro Social).

paragrafo 2.° do Artigo 7.°
Artigo 11. ‘

Artigo da Lei n.° 7.329/69, referente aos
precos publicos atinentes a modalidade taxi,
que devera ser ALTERADO para retirar a
indexagdo ao salario minimo e a moeda ja
revogada, nos termos da legislagao federal

vigente.

Aﬁigo da Lei n° 7.329/69, que trata do
tfansporte ‘de carga a frete, que devera ser
ALTERADO para

regulamentagdo vigente para o servigo de

adequacao a

moto-frete.

Somant 40
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RE, 1004068
Folha de Informacao n.o

Qo e, R em 19/03/2002 e

Marlene :Vunes
i | SMJ.GAB |
Do Oficio n.o 328/01 — SMT.GAB. . | SFOrans Front. 121.412-¢
Int.: SMT.GAB.

Ass.: Proposta de introdugdo de modifica¢do na Lei n.o 7329/69

Inf. n.o 470/02

Sr. Chefe de Gabinete

Em atengdo a determinagio restituo o presente com as providéncias que
me eram pertinentes. Constam deste: (a) uma nova minuta do Projeto de Lei, nos termos da
epigrafe; (b) a respectiva justificativa da nova propositura.

E o que nos cumpria realizar até o0 momento.

Respeitosamente,

e
Mério Gofmes Schapiro . ___._
SMT — AJ T

SMT - CH. GAB.

0 1ARR 20®

SILVEIRA
MARTP;J:“sgorl - SGMATL
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Adelina Cicone - Ass. Partamentar
RE 100408
Folha de informagio n-.‘?..é/. !

Wanessa SETiches Miyashira
Oficial de gabinete
SMT.GAB

Do oficio n.° 328/01-SMT.GAB.

Int.: SMT.GAB.

Ass.: Proposta de introdugdo de modificagdo na Lei n° 7.329/69
Inf. n° 1003/02

SGM/ATL
Sra. Assessora -
Dra. June Alberici de Mello

Retornamos o presente, juntando as fls. 30 & 40, a nova minuta do
Projeto de Lei e a respectiva justificativa da nova proposta apresentada pela Assessoria Juridica

deste Gabinete, que acolhemos, para apreciagdo e providéncias consideradas necessarias.

12/04/02

-

L

LUIZ SILVEIRA RANGEL
Chefe de Gabinete
SMT
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’ | » Secretério
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(a)

FABIO DE CASTRO PAIVA
Secretédrin
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EXmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo.

Senhor presidente:

Solicito a V. Exa. que encaminhe ao Executivo
pedido de informagdo, para saber, com relagdo ao Projeto de Lei n°
346/02, de autoria da Sra. Prefeita, o que segue:

1 — Qual critério sera adotado por V. Exa., para concessdo dos
alvaras de taxis, uma vez que a referida categoria abrange mais de
cem mil taxistas em Sdo Paulo?

2 — Como ja € do conhecimento de V. Exa., a categoria abrange mais
de mil pontos-taxis, diante deste fato, quais os critérios que serdo
adotados para concessdo de alvara para esta categoria?

3 — De acordo com o objetivo do presente Projeto de Lei, no caso, a
extingdo das empresas de frota de téxis, V. Exa. tem a pretensdo de
extinguir de imediato, ou dara algum prazo para esta extingao?

4 — Caso seja extinta como ficard a situagcdo dos funcionarios
internos das referidas frotas, que dependem deste ramo de servigo,
tais como: mecanico, pintor, funileiro, chefe de trafego, auxiliar de
escritorio, boy, telefonista, gerente, manobrista, guarda-noturno,

porteiro, lavador de auto, etc.?



Folhan® 25 do

Processo n°® M6 /O?’

F&bio de Castro Paiva
Reg. 11.120

5 — Em caso dos proprietarios de frota terem adquirido prestagdes
decorrentes da aquisi¢do de veiculos ou alvaras, deve-se ressaltar, na
maioria dos casos os taxistas estdo devendo quase a totalidade do
investimento. Diante disto, como serdo sanadas referidas dividas?

6 — Como ficara a situagdo dos proprietarios de frota se as empresas
vierem a fechar? E quem arcard com a responsabilidade de
indenizagdo aos funcionarios das referidas empresas.

7 — Diante dos artigos 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal,
segundo o qual, “a lei n3o prejudicari o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”, e 170 do mesmo Diploma Legal,
especialmente os seus incisos II, III, IV, V, VIII e IX, fica claro que
o objetivo da iniciativa fere os direitos do municipe, e desta forma
como V. Exa. pretende sanar referida afronta?

8 — Como V. Exa. sabe as frotas de taxis mencionadas no projeto em
questdo sdo um conjunto de empresas que se constituiram legal e
legitimamente, para explorar um servi¢o de interesse publico, e
assim, mais uma vez, a iniciativa fere frontalmente o “principio da
livre iniciativa”, desta forma, como sera sanado por V. Exa. referido
problema?

9 — Se o presente Projeto de Lei vier a prosperar como ficara a
situagdo dos aproximadamente 4.200 (quatro mil e duzentos)
motoristas de frota de taxis que ficardo desempregados? Como sera
definida a situagao dos mesmos?

10 - V. Exa poderia responder ainda esta Douta Comissdo de

Constituigdo e Justica, se as empresas de taxis causam algum
prejuizo a Prefeitura de S3o Paulo?, em caso positivo, poderia

aponta-los?
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AViAS ORTCAC 30 O18AY
ohite1233
Esclareco que tais-informaCdes s3o necessérias ao
seguro pronunciamento desta Comissio no Projeto de Lei n® 346/02,
e saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, cépia
da folha deste pedido.

Sala da Comissdo de Constituicao e Justica,

AeN{ONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica

/ /
Presidente
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LIy ASOATO
Asslsteata do Chsfia Técalen

Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo solicitando informagaes para a

Comissao de Constituicao e Justiga.

22/08/02

JOSE c&%’g"%vz%ms

Chefe de Segio Técnica IV Substimuto

Sr. Chefe,

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

22/08/02
ORL KOCI MENDES
Assi te de Chiefia Técnica
ssla deta
, fusiz 4,.“]) , nz3la
SEGUE AM- rermogao

documento _N...ccccmmieens -‘Uq' l&’q

rubm.n':)[) s02 fvnz_}g ",

zm 0/ 01 /400

v essasasnsansasesmooneat

e TARIA FERNANDES.
Assistente Parlamontar
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ANA MARIA FERNANDES

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO™

Sdo Paulo, 3 {de A3 de 2002.

18 - OF-LEG3
TOFICIO M. OS0S5/2002

Senhora Prefeita,

Em ateng@o ao requerido pela Douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga
e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
despacho da referida Comisséo, referente ao Projeto de Lei n° 346/02, de autoria desse
Executivo - que veda a exploragdo do servigo de taxi as pessoas juridicas, modifica
dispositivos da Lei n° 7.329, de 11 de julho de 1969, e alteragdes posteriores,
solicitando que nos envie subsidios para que a Comissdo possa emitir parecer a
respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

~

Anexo: copia xerografica do despacho da cgfissio solicitante de fls. 24 a 26.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J%ES/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOFAGH:

Sao Paulo, 28 de agosto de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 505, de 28/08/2002,
solicitando @ Exma. Sra. Prefeita informagGes referentes ao Projeto de Lei n°
346/02, de autoria do Executivo. RECERIDO

SGM/ATL

29302

MARLENEGIMCN S GIRALDES
Anexo: cOpia xerografica do despacho da comissio solicitante de fls. l21 a 26.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQ

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

MEMBROS: ANTONIO CARLOS RODRIGUES - PRESIDENTE
i ALCIDES AMAZONAS N
‘ ANTONIO PAES - BARATAO
> ARSELINO TATTO
| CELSO JATENE
JOSE LAURINDO
JOOJI HATO
SALIM CURIATI
WILLIAM WOO

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
=~ SAO PAULO EM 30 DE AGOSTO DE 2002.

5591
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 11130

do

Rod.:001 e 002 Folha:1 Taq.:Camilo Evento:JUS

Orador:Vereador Alcides Amazonas Data:30-08-02 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Estao

presentes ©s Srs,'Vereadores'componentes da Comissdo de ponstituicéo;e :

Justiéa, eu; Alcides Amaionés; viCéprééidenﬁé'da Comissdo; Laurindo &
Carlos Giannazi, a quem convido para fazer parte da Mesa.

Declaro aberta esta audiéncia publica dos seguintes projetos
de lei: PL 221/02, de autoria do nobre Vereador Carlos Apolinario, que
altera a lei 7.329, de 11 de julho de 1969, que estabelece normas para
gxecuqéo de servigcos de transporte individual de passageiros em
veiculo de aluguel a taximetro, e d& outras providéncias; PL 235/02,
de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que renumera o paragrafo
anico, que passa a ser O pardgrafo primeiro, e acrescenta os
| paragrafos 2°, 3°, 4° ¢ 5° "no  ér}t‘igob 4° da lei 7.239, de 11 de julho
de i969, refere-se a normas para exercer o servigo de téaxi; (PL_3467027)

fe antoria do _POdsT Executiv@yJque veda a exploracdo dos servigos de

tédxi as pessoas juridicas, modifica dispositivo da lei 7.329, de 11 de
julho de 1969, e alteragles posteriores. Informo ainda que a palavra
estard aberta aos presentes. Todos que desejarem manifestar-se deverdo
se inscrever Jjunto a Secretaria da Comissdo, aqui ao meu lado
-esguerdo.
Foram convidados para participarem desta audiéncia os Srs.
Paulo Elesvdo dos Santos, Presidente da Cooperativa Mista de Trabalho,
dos motoristas autdnomos de taxi especial de Sdo Paulo, radio taxi;
Natalicio Bezerra da Silva, Presidente do Sindicato dos Taxistas
Autdnomos de Sdo Paulo; José Duarte Marcolino, Presidente do
Sintetaxi; Marlene Brogliato dos Santos, Presidente da Associagéo das

Empresas de téaxis do estado de S3o Paulo; Carlos Alberto Rolim




Camara CHunicipal de Sao Sawfo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10
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Rod.:001 e O02 Folha:2 Tagqg.:Camilo Evento:JUS
Orador:Vereador Alcides Amazonas Data:30-08-02 Sem Revisao da Taquigrafia

Zaratini, Secretario Municipal de Transportes; Ramiro Said Murad,
“Pre51dente da Empresa de Tax1 Cambuci, Auto Mecénica Limitada;'Rosa da.
Gldrla Matias, Pre51dente da Assoc1aqao dos Tax1stas de Sao Paulo. |

Acuso aqui o recebimento do oficio DP 038/02, enderegado a
esta Comissido, que diz o seguinte: “Sr. Presidente, em atengdo ao
expediente de V.Exa., supramencionado, servimo-nos do presente para
informar que, impossibilitado de comparecer a audiéncia publica a ser
realizada no dia de hoje, estamos nomeando para nos representar e
falar em nosso nome, na referida audiéncia publica, o Sr. Giovani
Romano. Agradecemos des&e ja4 pela atengdo com que temos sido
distinguidos por V.Exa., e reiteramos nossos protestos da mais elevada
estima'e'apreéé;

Natalicio Bezerra da Silva, Diretor Presidente do Sindicato
dos Taxistas Autdénomos de S3o Paulo.”

Portanto, representando aqui o Sindicato dos Taxistas
Autdénomos, estd presente o Sr. Giovani Romano.

Recebemos também oficio 266/02, da Secretaria Municipal de
Transportes, que diz: “Sr. Presidente, em virtudé de compromissos
iﬁadiéveis previamente assumidos, n3o poderei comparecer ads’trabalhos
da audiéncia publica da Comissdo de Constituicdo e Justica, conforme
convocagdo realizada por V.Sa. Por tal motivo, indico o Sr. assessor
juridico Mario Gomes Chapiro como representante desta Secretaria.
Aproveito o ensejo para renovados protestos de elevada estima e
consideracgdo. Atenciosamente, Carlos Alberto Rolim Zarattini,

Secretdrio Municipal de Transportes.”
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Carios Rotg
Reg. 11130
7 N
Rod.:001 e O02 Folha:3 Taq.:Camilo Evento:JUS / \
Orador:Vereador Alcides Amazonas Data:30-08-02 Sem Revisao da Tagquigrafia

Passarei & seguinte dindmica desta audiéncia publica:
Estafgmos~ddui”chéhando.representantes, autores dos.prqjgtos_que foram
ééui éxblicifadés aos sénhores; e abrirémos o‘debateuapés a ekpdsigéd
dos referidos projetos. A idéia é para que possamos ter o0 maior numero
de pessoas colocando suas opinides. Assim, estamos estabelecendo tempo
de cinco minutos, para que possam colocar sua opinido. Jé temos aqui
um numero razodvel de pessoas inscritas, e estabelecemos um tempo que
achamos razodvel, para dar oportunidade para que muitas pessoas possam

falar.

Haverd duas horas de audiéncia publica (Camilo)



Camara CMurnicipal de Sao Sadla

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:003 Folha:1 Taq.:Camilo Evento:JUS
Orador: Data:30-08-02 Sem Revisao da Taquigrafia

(Vereador Alcides Amazonas)

‘HaVeréfaués.hdras qe»audiénéia‘pﬁblica.UE.précisovdizer que
fegimeﬁﬁalﬁente ésta audiéncié nem 4éerié obfigaééfié, ﬁask dada a
importincia que os téxis representam para a cidade de S&o Paulo, dada
a importédncia dos projetos em debate, propus, na Comissdo de
Constituigdo e Justiga, que fizéssemos esta audiéncia, mesmo estando
desobrigada, para gque possamos ouvir opinides favordveis ou contrédrias
aos trés projetos que estdo aqui em debate.

Convido o Sr. MAario Gomes Chapiro, representando o Sr.
Secretdrio Municipal de Transportes, a fazer parte da Mesa e fazer
_apresentaqéo do projeto do Executivo. Para apresentar também o projeto
“do nobfel Véreador. Cérios. Apoliﬁafio,  éthido S;Exal ou aiguém ‘que
possa representa-lo.

Convido também para fazer apresentagdo do projeto que esté
proposto, nesta audiéncia, o nobre Vereador Dalton Silvano. Parece-me
que S.Exa. esta afastado por doenga. Se alguém puder representa-lo,
por favor, pode fazer parte da Mesa, por favor. (Pausa) O Sr. Luiz
Cladudio Marquesi representa, nesta audiéncia, o nobre Vereador Dalton
Silvano.

Vamos fazer apresentagdo dos projetos, e depois agriremos (o}
debate de cinco minutos, e os Vereadores que compdem a Mesa terdo
liberdade de fazer seus pronunciamentos no momento que acharem
necessario, sem deixar de fazer inscricdes com a presidéncia desta
comissao.

Parece-me que o tempo de dez minutos & suficiente. Ja

combinado com o representante do Executivo, tem a palavra o Sr. Mario

T Ml
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 11130
. )
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Gomes Sapiro, para fazer apresentag¢do do projeto de lei do Executivo,
. que trata das’ frotas »

0 SR. MARTO GOMES SAPIRO - Bom dia, nobres Vereadores Alcides
Amazonas, Carlos Giannazi e Laurindo, e demais componentes da Mesa.
Saudo também todos os presentes. Em nome do Poder Executivo do Governo
Municipal, viemos a este debate nesta audiéncia publica. Primeiramente
é importante dizer que compreendemos a audiéncia publica como um
espago de debates, colocamos a posigdo do Governo Municipal, e
esperamos ouvir contribuigbes; estamos aqui para debater todas elas,
mas notavelmente temos nossa posigdo, apresentada por meio da
propositura do projeto de lei, e a intencdo maior do projeto ¢é
- submeté-lo a esﬁa Casa de>Léis;'digh§.rep£eseﬁtan£e do pbvo_de.séo_
Paulo. Portanto, pode celebrar debates como esse, para melhoria do
setor como um todo.

Do ponto de wvista do Governo Municipal, entendemos que a
melhor maneira de ocorrer a prestagdo de servico de taxi, servigo de
utilidade publica que depende de autorizagdo e permissdo do Poder
Piblico, é por meio de motoristas autdénomos e nio por meio de empresas
exploradoras do servigo. Se formos atentar para como se compée a
realidade do setor de transporte de taxi, vaﬁos Qer que hoje ha& por
volta de 32 mil, 33 mil taxistas com alvara, prestando servigo de
taxi. Desses 33 mil, quatro ou cerca de cinco mil s3o taxistas que
prestam servigos por meio de frotas, ou seja, a grande maioria dos
taxistas de S&o Paulo sdo autdénomos. Essa diferenca entre o numero de
auténomos e o numero de frotistas... Um primeiro dado que deve ser

levado em consideragdo é quando se pretende fazer uma alteracdo dessa
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lei, velha, antiga, de 1969; quando se pretende alterar disposigdes do

setor de taxi, «com intencdo também ‘de se - homogeneizar  essa -

.regularr;en{:agéo, .p”orq.ue'-tem.o's 'tr‘étan‘{entos péra'pesso‘a-s juridiéés -e' 'pafa
pessoas fisica, a fim de que tenhamos uma lei fmicé, um tratamento
inico, uma regulamentac¢do Unica, a primeira coisa que se percebe é gue
essa regulamentacdo tinha de ter sido feito como foi, no sentido de
privilegiar os auténomos em relacdo as frotas. E a maioria do setor, é
o que compde materialmente o setor de tadxi. Esse é um fato.

Agora, um dos motivos fundamentais que levou o Executivo a
apresentar esse projeto foi o diagndéstico de que o setor de taxi

prestado pelas frotas tinha uma caracteristica, uma relagdo muito

de.si‘gu'alv do taxista em . relagdo a frota. Costumamos dizer que esse -

projeto de lei ndo é contrdrio a 62 empresas, mas & favor dos 4.300
moto;istas, que sdo frotistas, e explico por qué. Se formos ver a lei
do taxi, a 7.329, de 1969, veremos que uma das obrigacdes dessas
empresas era, por exemplo, atender as obrigag¢des trabalhistas fiscais

e previdenciarias.

Era também manter ‘os motoristas (Camilo)
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Era também manter os motoristas uniformizados, exercer sobre
.»é;es‘ rigorbsay fisgalizagéo,, atender a Prefeitura:igm relagdo -ao
“regisﬁrb déé coﬁdufores,xmanfefnatﬁaliéado o) registfd dog condutores
perante A& Prefeitura, e uma série de obrigagdes que existiram, no
inicio, para proteger o motorista, o empregado da frota do patréo.
Eram direitos trabalhistas, era uma relagdo trabalhista, era uma
relacdo em que o motorista prestava o servigo para frota como seu
empregado.

Nessa época, em 1969, por uma série de contextos histéricos,
uma série de empresas surgiram, no Brasil, em diversos setores, e no
se;pr de transporte também. Surgiram as grandes viagdes, empresas de
taxis, e mﬁitas ‘dutras; Em todas ~ elas, ‘em todos bs 'Sétorés,i os
senhores vdo perceber que a relagdo que existe entre o patrdo e o
empregado € uma relagdo de emprego, uma relac¢do de saldrio, uma
relagado em que ha respeito aos direitos, a férias e uma série de
coisas.

Aqui,. quando assumimos a Secretaria, percebemos - e nédo
precisa muito para perceber isso ~ que o que acontecia no setor de
taxi de frota era o inverso: O motorista tinha de pagar carissimas
didrias para prestar o seivigo nos veiculos do patrdo. Isso levava com
que os motoristas - e hd um dado, se o motorista ndo paga a diaria de
hoje, paga a de amanhd mais-a de hoje; se ele ndo paga amanhd, ele
paga daqui a dois dias trés diarias. Isso faz com que essa relacao,
que la atrds, pensou-se como uma relécéo de emprego, tornou-se hoje
uma relagdo de aluguel de carro, de exploragdo por meio de diarias

carissimas, o que resulta em uma uUnica conseqgiiéncia: em jornadas

e
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enormes de trabalho, para que se consigam captar passageiros, e 0s
'abisggrandes_prejudicadqs é o motdris;a, qom uma jorngda.de t:abalho
desumano é'deéradante‘é o usuério,uqué, mﬁitas'vezeé,'tém.deybégér'uh
tdxi com motorista cansado, que trabalhou demais, para pagar suas
diarias.

Entendo isso, foi pensando esse projeto de lei, que ndo tem
nada contra as empresas, mas lamentavelmente, para que consigamos
ajudar os 4.300 motoristas, ¢é importante que se vede a prestagdo de
servicos por meio de empresas. E qual a idéia, entdo, se aprovado esss
projeto, o que val acontecer com os motoristas, a parte importante,
que motiva esse projeto?

Uﬁa”vezAéprqvado‘essé projeto, ﬁinguém>éqﬁi quer fazer cacga éé
bruxas, as empresas ainda terdo seis meses de periodo de duragdo para
continuar a fazer uma transigdo para um outro ramo de atividade, mesmo
no setor de transporte, mas ndo por meio de taxi. Nesses seis meses, &
Secretaria vaili preparar uma selegdo publica, por meio da melhor
técnica, ou seja, aquele que tem mais experiéncia no setor, que prestza
servigo, que é bom motorista, que hoje estd prestando servigo, ser:i
atendi@o. Na selecio publica, essa experiéncia vai ser pontuada. Qual
¢ a conseqiéncia? Quem hoje presta o servigo, quem hoje é um bom
motorista, na selecdo publica, vai conseguir ter entdo seu alvard e s=
tornar um motorista autdénomo, e ndo vai mais ter de ter as 15, 16 ou
17 horas de trabalho, 12 horas que seja, de trabalho na rua, no
trdnsito de S&o Paulo, que ndo é facil. V3o se tornar autdnomos e vVao

poder se autogerir e autoplanejar na prestacdo de seu servico.
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E um projeto de extremo e elevado cunho social. Ninguém aqui
‘quer prejudica# nenhum;nbtopista,.gsse.projetq'é feito para que os
-mbtoristas cénsigam sim ﬁéo ﬁaié pieétaf éerViéo pégahdo éihguél,'més'
prestando servigco com o seu préprio carro, para sua clientela, de
forma autdénoma e autogerida. Isso é muito importante.

Acreditamos que, com isso, o motorista vai ter melhores
condi¢des de prestar o servigo, e quem ganha com isso também €& O
usuario, que vai ter o melhor motorista ao seu lado, prestando servigo
de forma mais segura e tranqiiila.

E importante lembrar também que o Vereador Dalton Silvano, por
meio de um projgto de lei, aprovou o projeto Barra Dois, que é o co-
prOprietérid e oiprepostoﬁ'de tal'modo‘que.teﬁﬁamos,-péralésses 4.306 
motoristas, hoje empregados ou explorados pelas frotas, a
possibilidade de: 1) ter o seu proprio alvarid com a selecdo publica,
que certamente vai privilegiar os motoristas que trabalham no setor.
2) podem ser prepostos de outros motoristas, podem ainda ser co-
proprietdrios, sendo sdécios de um veiculo, tendo também condigdes
isonémicas e boas de prestar o servico.

Uma dltima ;émbranga; esse projeto de lei também avang¢a em um
Gltimo sentido importante, ainda que ele trata muito das frotas, tem
outro tratamento, muito importante, que ndo é muito percebido. Pela
lei ;ntiga, exigiam que o motorista fosse proprietidrio do veiculo.
Esse projeto de lei altera essa redacido também, e autoriza que o
motorista ndo seja sé o proprietdrio do veiculo, mas o titular de
arrendamento mercantil, o leasing, que hoje é bem popularizado.

Para concluir, tenho ouvido (Carla)
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Para concluir, tenho ouvido algumas coisas do tipo “Acabara a
;ffota e eu ficarei sem empfegb pois“néo,tenho_caxro.”

N&o éei.sé héAélgumlffébalhador dévsiétema de lotacéo,'mas
lembro que esse sistema trocou grande parte dos seus veiculos pelo
sistema do leasing. E sd3o trabalhadores como os da frota. Conseguiram
sua autonomia e conseguem, por meio de bons veiculos, prestar servigb.

Ndo estamos defendendo a lotagdo, sbé gquero ilustrar que ¢
possivel ao motorista da frota conquistar sua liberdade, comprar seu
carro por meio de um financiamento longo, deixar essa locagdo pesada
feita pelas frotas, conseguir construir sua propria clientela e
avangar para o que mqitos economistas chamam de cooperativas. E
estabélecér uma reia¢éb de iiberdadé)‘ nio, ?coﬁov tgmbs 'viéto, de
exploracédo.

Ndo queremos tirar o emprego de ninguém, queremos gerar
emprego, de forma digna, -para todos os taxistas. E a mensagem do Poder
Publico.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria de passar a
palavra ao senhor Luiz Claudio Martesi, que farad uma rapida
apresentagdo do projeto 235/2002, de autoria do nobre Vereador Dalton
Silvano. |

O SR. LUIZ CLAUDIO MARTESI - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Srs. Vereadores Laurindo e Carlos Giannazi,
Doutor Mario, representante da Secretaria Municipal de Transporte,
Sras. e Srs. taxistas, sindicalista, boa tarde.

Inicialmente pecgo desculpa pela auséncia do nobre Vereador

Dalton Silvano, que se encontra afastado dos trabalhos desta Casa por

Do
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motivo de saude, devendo retornar a semana que vem. Dada a importéncia
"do tema e'o'fato>dé_a'pr6posta dQ»VereadorAse inserir nesse;cqntexto,
é.Exé. ﬁeaiu ééra paésér a menségem a vocés. | |

Para vocés entenderem por que esse projeto estd sendo
discutido agora, esclarego que ele entrou nesta Casa antes da proposta
de fim das frotas da Sra. Prefeita. O que o nobre Vereador Dalton
Silvano pretendeu com esse projeto? Exatamente acabar com essa
distorci3o mencionada pelo Doutor Mario de as frotas ndo terem nenhum
vinculo empregaticio com o profissional do volante.s ;

O projeto de lei 235, do Vereador Dalton Silvano, pretendia
obrigar o Vingulo empregaticio, com todos os direitos trabalhista,
entré' o profissional é'va'zémpfesa:.de_Jtéxi.;'Indbi além, atraQéSj-dO
sindicado dos motoristas de taxi de S&do Paulo, estabelecer, em acordo
coletivo, os valores da didria, ou mesmo avancar na questdo salarial,
deixando que capital e trabalho mantenham essa relacdo, como qualquer
outra categoria de negociagdo, para definir valores.

Obviamente, com a chegada do projeto do Executivo de extincdo
das frotas de té#i, o Vereador pediu que transmitisse a seguinte
proposta: ‘em prosperando nesta Casa esse projeto, em tese o governo
tem a maioria, pode aprova-lo, S.Exa. apresentard proposta que chegou
ao nosso gabinete de substitutivo no sentido de que se criem
cooperativas dessa massa de m3o-de-obra de 4.300 profissionais. As
cooperativas substituiriam as frotas e teriam a unido dos
profissionais que atuam nas frotas atualmente. E mais, em caso de
licitagdo, que seja permitido aos profissionais que hoje estéo

trabalhando uma pontuagdo significativa, parece-me que o Doutor M&ario
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ja falou alguma coisa a respeito, priorizando o alvara de
.estécionamento‘pafa esSeslprofissionais,ja’gxemplo_do_que fo; fei;0
com a £egulafizagéo do§ pérueiroé. o perueifb que estava no sistema,
que j& tinha cadastro anterior, teve algumas -vantagens em relagdo aos
demais concorrentes. O nobre Vereador Dalton Silvano defende a criagéo
de cooperativas, a apresentacdo de um substitutivo a esse projeto de
lei da Prefeita Marta Suplicy no sentido de que haja cooperados.
Havendo isso, ele retirard da pauta a proposta de gerar um sistema de
direitos e deveres trabalhistas, o projeto 235, que esta sendo
analisado. Ou seja, a cooperativa vai autogerir o seu sistema, criando
condigdes, ou através de léasing ou do Banco do Povo, de o
'ﬁrofissional comprar .0 seu carro, porquéﬂ uma.éoisa é 6xdi55ursé, ﬁas
ndo é tdo fécil. O mercado estd acirrado, a praca estd dificil.
Precisamos encontrar solugdes, por exemplo, a de juros subsidiados,
para que a categoria tenha acesso ao seu veiculo.

Quero encerrar fazendo um lembrete ao representante do
Secretario Carlos Zarattini. Parece-me que h& uma distorgdo no
varagrafo 2°, artigo 2, onde a redag¢do do projeto do Executivo
informa: “ Para exploracdo do servigo de transporte. de passageiros por
meio de taxi, praticado por dois motoristas profissionais auténoﬁos,
fazendo ﬁso do mesmo veiculo, ambos os motoristas deverdo portar
licenga especifica expedida pela Secretaria Municipal de Transportes.

Esse paragrafo (Segue
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Esse paragrafo nada mais é do que a lei 13.115/02, bem
lembrado pelo répre;entante ,da~“$egretaria ‘Municipal ;de_ Tranqu;;esf
Péréée—me qﬁe?héiumé diétofgéo; apéfentémenté ha uma distorcdo. Entdo,
esse paragrafo do artigo 2° fica inbécuo no entendimento do nobre
Vereador Dalton Silvano.

Devolvo a palavra ao Sr. Presidente, e mais uma vez pego
desculpas pela auséncia do nobre Vereador Dalton Silvano.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Convido o Sr.
Luiz Antdénio do Espirito Santo, da AD-taxi, primeiro orador a se
pronunciar por cinco minutos, para colocar sua opinido e suas duavidas,
seus .quéstiOnaméntos; Se por,vventﬁra' perguﬁfas,.forem, dirigida 'aosf
apresentadores do projeto, pedimos que sejas anotadas, paré serem
respondidas posteriormente em bloco.

O SR. LUIZ ANTONIO DO ESPIRITO SANTO - Boa tarde, Srs.
Vereadores, sou representante e diretor da AD-taxi, e faco algumas
perguntas aos dignos Vereadores, em razdo do que fazer com esses
alvaras concedidos as empresas. Em primeiro lugar, digo que existem,
em S3o Paulo, 195 m;l motoristas autdnomos cadastrados, alguns
morreram, deverd haver entdo uns cem mil em atividaae; Gostaria de
saber qual o critério justo para motoristas que hoje ndo estdo
trabalhando, mas que quiserem também  obter esse alvaréa de
estacionamento. Falo ao Digno Representante do Executivo que S.Exa.
ira criar 32 mil miniempresas de taxi, porque ja que terdo um co-
proprietdrio ou preposto, quais garantias que terdo esses em

prepostos, nas leis trabalhistas, e se serdo registrados como

N e
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empregados. Qual o valor que pagardo & diaria para esses proprietarios
dos veileQs e qual o horafi9A¢eAtrabalho que terdo? Trabalharéo 12.»_
ﬁorés 5 pfopfieﬁério do carro ou Avéo. colocar o carro ‘em nome da
esposa, da sogra ou do avd, para depois dar para o motorista
trabalhar, sem minima condigdo que a empresa tem, nem de oficina
mecénica, de todo aparato que a empresa da ao .veiculo? Gostaria que o
representante respondesse as duas perguntas. Como fard isso? Vai
contemplar quem com esses 4.200 alvards? Também o que vail fazer com
mais de mil empregados das empresas de taxi que hoje s&o secretérios,
mecédnicos, funileiros, lavadores de <carro, que hoje trabalham na
empresa? Gostaria de saber onde vai colocar esse pessoal, se eles vao
servir individualmente:aos'prbprietéfids éﬁténomos de ca:ros.'

Por enquanto é sb.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Depois essas
perguntas serdo respondidas em bloco, para_agilizar o debate.

A dinadmica que estamos estabelecendo aqui, Sr. Luiz Antdénio, é
que os apresentadores dos projetos vdo anotando as perguntas, os
questionamentos, para que tudo seja respondido em bloco.

O SR. LUIZ ANTONIO DO ESPIRITO SANTO - Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Entdo o tempo
do senhor ja& se encerrou.

O préximo orador é o Sr. Antdénio Leme, da Transportéxi.

O SR. ANTONIO LEME - Boa tarde, Srs. Vereadores e componentes
da Mesa, todos os presentes, como empregado de uma empresa de taxi,
trabalho ha 32 anos, faltando trés anos para me aposentar. Com a

extingdo(?) das empresas, no caso da empresa em que trabalho, como




Folha n“(fj_-
Camara CHunéicéipal de Sao faai’o processdb1 (o

#do

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Carics RWW/
Reg j1130% '
> AN
Rod.:006 Folha:3 Taq.:Camilo Evento:JUS 7 W
—
Orador: Data:30-08-02 Sem Revisao daTaquigrafia

ficaria minha situagdo? Estdo pensando nos motoristas e estao
veSQuecendO'dos funéiqnér;OS'intérnos, que engloba, nQ minimo,_mai$.d§V
mil .fuﬁcionéfibs .cbm séﬁé depeﬁdenfeé, -téndo, éﬁ torno 'dé maié de
cinco pessoas dependendo deles. Entdo, como.ficamos? Trabalho ha 32
anos e tenho trés anos para me aposentar. Quem vai dar emprego a uma
pessoa com mais de 53 anos de idade? Como fico nessa situagdo? Quer
dizer, também fago parte do povo, dos trabalhadores, igual os
motoristas de taxi estdo falando, e uma empresa constituida ha tantos
anos, de uma hora para outra, como pode desempregar um monte de gente
interna, sem que ninguém tome providéncia? Até hoje, nos projetos que
tenho visto, ninguém toca nesse assunto, sé toca a favor dos
'mOtoriStas,_esquecéndo—se'due,.ﬁentro deséés empfeéas, existem muitos
pais de familia. Eu, por exemplo, tenho a esposa e mais dois filhos, e
os outros empregados internos também tém em torno disso também. Como
ficamos com essa situagdo? Vou trabalhar onde? A Prefeitura vai me
arrumar emprego? O Sr. Carlos Alberto Rolim Zarattini, Secretario
Municipal de Transportes, arrumaria emprego para mim ou para outra
pessoa emprego? Igual a minha situacdo, hd vArios funciondrios com 30
anos, 26 anos, 25 anos. Como vamos fazer? Entdo, gostaria_de saber a
opinido dos senhores a respeito disso. Sé os outros sdo trabalhadores?
O que ndés seremos com essa situacgdo?

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - O préximo
orador é o Sr. José Severino de Barfos, representando a Comissdo dos
Trabalhadores da Categoria. Em seguida, terd a palavra a Sra.-Marlene

Brogliato dos Santos.
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O SR. JOSE SEVERINO DE BARROS - N&o quero ser aqui o profeta

dé,aconfecidd; maé‘estava.na'cata de todpsﬁesses emp;esérips que iSSQu
iriaAécontecer um‘dia; porqﬁe héo é bossivél! Se eles éstéo“hé“30 énéé

no mercado, e ndo se adequaram a realidade trabalhista. N&o temos
culpa disso, ndo somos culpados disso. Por lei, esses alvards, por
direito, s&do nossos. Por qué? Por que durante 30 anos ou todo esse
tempo ndés nos adequamos A& realidade. Qual? Tiramos cadastro, fizemos
escolinha, para sermos taxistas, e eles nido se adequaram a realidade.
A realidade era dar fundo de garantia, 13°, férias e outras coisas que
sdo, de 1lei, obrigatério trabalhista, e ndo fizeram isso. N&o ¢é
stsiyel gque na maior cidade do pais, onde vivemos, em pleno século
Xxi; ﬁo estédb dé.democfacia em que viveﬁqs neste.péié,:témos ainda'
uma categoria que ainda vive em regime de escraviddo. Isso &

vergonhoso até para os empresdrios. Eles deveriam ter pensado nisso.

Por que nao pensaram? Agora vem CoOm...
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Agora vem chororo dizendo que tem mil funciondrios que iféo
ficar désempregados. Ppr favor:senhores! Faga.me‘a ggntileza{ Esté na
hdrai dé. pafar com ‘iéso. .Nesta 'Casé, é 'uﬁé verdade, tsé:jréinam “as
pessoas que foram eleitas pela sociedade para defendé-las em direito.
E como na sociedade, os trabalhadores fazem parte dela, essa
sociedade, esses senhores que sd3o eleitos pela sociedade para defendé&-
los eles tém por obrigagcdo em defender os direitos dos trabalhadores
em sua plenitude. Senhores! S6 que quero gue vocés prestem bem
atencdo, nbés pagémos didria de 70, 80, 105 reais por dia, quando néo
conseguimos fazer esse dinheiro, temos de pagar no dia seguinte duas,
gquando ndo temos dinheiro para pagar temos de pagar multa de 20 a 25
réaié. Sé‘néo.temo§) e atrasambs duaé diariaéholﬁossg car;o é retirado
de ndés, sem nenhuma explicacgédo.

E sé isso que tenho para informar aos senhores. (Palmas) Os

aplausos ndo sdo para mim. S&o para todos que estdo ai presentes.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Com a palavra
a Sra. Marlene Globeato dos Santos, da Adetaxi. Quero registrar a
presenca do Sr. Gregdrio Antonio de Souza Pos, ex-Presidente do

Sindicato dos Condutores de Sio Paulo.

A SRA. MARLENE GLOBEATO DOS SANTOS - Em primeiro lugar quero
cumprimentar aos nobres Srs. Vereadores, os representantes da
Secretaria Municipal dos Transportes, meus colegas, meus motoristas,

meus funcionadrios internos e todas autoridades presentes.
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O que tenho a dizer é o seguinte, nds, empresarios de taxi,
1_é$tamo§ hé.32faﬁos.na-nossa-atividade,»eg*jé estou ha 40 anos, porque
quando foi instifuido‘ éé. emérésas dé vtaxi, eu ja tinha uma 'firma'
individual de taxi, entd@o fomos surpreendidos.por esse projeto da Sra.
Prefeita, que do dia para a noite, sem ao menos ouvir os empresarios
0s nossos companheiros nos surpreendeu com esse projeto de lei
extinguindo as empresas. Acredito que durante 32 anos que estamos no
segmento, passamos por sete administra¢des publicas sem causar nenhgm
transtorno. Temos uma atividade completamente organizada cumpridora
dos seus deveres e obrigag¢des. Entdo ndo é justo que uma Prefeita, do
dia para a noite querer extinguir uma empresa que ndo da sé 4.200
postbs de trabalh§; ela dé-ﬁais.de 20 ﬁil postos dé traba;ho, porége
os 4.200 motoristas ndo sdo 4.200 motoristas fixos. Ha& uma
rotatividade de 3000 mil motoristas durante o més nas empresas. E a
categoria, é uma categoria, porque a Prefeitura criou uma categoria,
quer queira, quer ndo, expedindo ponto taxi de motorista de taxi. Hoje
eles estdo em torno de 190 mil. Se tirarmos os que forem autdnomos, oS
que ja& desistiram da profissdo e os morreram, sobram no minimo 100
mil. O que serd feito dessa categoria? E isso'que quero saber do digno
representante da Secretaria Muniéipai dos Traﬁsportes, (o} ‘que sera
feito dessa categoria? O que sera feito dos nossos funcionarios
internos que estdo conosco ha 30, 15, 20 anos. criaram seus filhos,
estdo ajudando a criar seus netos. Se fdéssemos os mafiosos, os
exploradores que vocés falam, ndo estariamos no mercado h& 32 anos.
Quero saber desse senhor que falou agora, ha quantos anos que éle esté
na atividade? Quantos anos? se pelo menos ele conhece um pouco da

taaes
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nossa histéria. Gostaria de saber do nobre Vereador Alcides Amazonas,
~ a0 riobre Vereador Carlos Giannazi, ao nobre Vereador José Laurindo,
com todé réspeiﬁo, se eles"c'o'nhecem um p'o'u‘quinho da V'no.ssa ‘histéria?
N3o somos mafiosos. Nio somos exploradores. E isso que tenha a dizer.
(Palmas)

Como tem motoristas contrarios as empresas, tém motoristas
favordveis também. Estamos sabendo que os 4.200 alvaras pertencentes
as empresas ndo serd do dia para a noite que irgmos abrir mdo. E qual
o critério que eles irdo receber? Se serdo eles mesmos que iréo
receber? E se eles ndo receberem, sb6 10% dos 4.200 receberem, o dgque
serd do restante? Onde é que eles irdo trabalhar? Quanto ao registro,
is"sc.a ai é. ﬁma_hisﬁélri'a hmuit'o.‘ lénga;_ Ex'iste_' uma ‘-J'.eg.islagéo ‘tra‘\balhista,' |
que define o que é empregado e o que é empregador. Os donos de frof.a
de taxi ndo se enquadram nem na definig¢do de empregado e nem 0s nossos
motoristas na definigdo de empregador. Porque? Porque ndo comandamos
0s servigos deles. Eles ficam 24 horas com © carro. trabalham para
quem eles querem. Ndo temos como auferir o que eles ganham na rua.
Porque o empregado tudo que produz fica com o patrido. O patrido em
contra prestag¢do, para o ordenado para o sel empregado. Nbés ndo ‘temos
como auferir o que o motorista ganha ‘na rua. E isso foi gérado em
1980, por meio de um plebiscito, feito pela categoria, pelo
representante da categoria, que preferiam ser locatidrios do que ser
registrado como empregado. Entd3o ndo fizemos nada alienatoriamente.
Temos todos esses documentos. Vou fazer questdo de passar as mdos de

todos os Srs. Vereadores desta Casa. N3o se pode extinguir os
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direitos de alguns, supostamente querendo proteger o direito de outro.
'Era o que tinha a dizer. (Palmas‘ e vaias)' ,
| o 0 SR PRESIDENTE (Alc;des Amazonas - PC do B) -'YC<.>m"' a p"avlav'ra
o Sr. Alvaro dos Santos Neves da Ceripa.

O SR. Alvaro ...b
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O SR. ALVARO DOS SANTOS NEVES - O que quero dizer aqui é& que
talvez os Veréadores,'e_q“gdyogadq da-Seqretaria estdo mal-ipformados
quaﬁto éolfégistro 55 éarteifa.bﬁihhé embresa'tem'32 anos. Rééistro o
motorista ha 32 anos de acordo com o acordo coletivo do Sindicato dos
Motoristas, e tém 14 empresas que registram. Agora, porque existe a
locagdo? A locagdo existe porque hd a opgdo do motorista escolher da
maneira que ele quer trabalhar. Tem motorista que prefere trabalhar na
locaééo, vai trabalhar na locag¢do. Se quiser trabalhar no registro,
ele tem a opgdo de trabalhar no registo. Portanto ha& empresas que
registram o motorista sim, desde da sua existéncia. Minha empresa tem
32 anos de existéncia. E ha 32 anos que eu registro, de acoxdo com ©
_acérdo_goletin de’trabalho. Quefo dizer ﬁambém_quevés séis'mesés_qqe
ddo para a empresa continuar no ramo, se for aprovado o projeto, ndo é
suficiente para muitos empresdrios gque compraram seu carro em 36
meses, tém presta¢des para pagar. Gostaria de saber como é que esses
empregados vdo pagar se alguém vai indenizar? Assumiram dividas
baseadas em uma lei que existe. se essa lei muda, como é que fica o

empresdrio de taxi. E sé6. Obrigado. (Palmas e vaiais)

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Gostaria de
anunciar a presenga do nobre Vereador José Mentor.

Com a palavra o nobre Vereador Carlos Giannazi.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Boa tarde a todos os presentes,
em primeiro lugar quero saudar a todos os presentes nessa audiédncia

publica, todos os presentes, o Sr. Mario Gomes, representando o Sr.
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Secretario Municipal de Transportes, Carlos Zarattini, o nobre
Vereador Alcid¢s~Amazonas,<Vergadqr’Laprindo('Vereador Jqsé Mentor e o.
éf. Luiz Claﬁdio; iépréséntando 6.n§bfé'Vereédbr Dalton Silvano.que
também tem um projeto nessa &rea, que cujo o projeto estd sendo
discutido hoje, e quero saudar também, todos os trabalhadores
presentes, tanto das frotas os motoristas, como os internos, os
funciondrios que trabalham internamente dentro da burocracia e na
administracido dessas frotas e saudar, os representantes dos donos das
frotas. O objetivo desse debate, é discutir um projeto importante para
a cidade de S&o Paulo, projeto 346, de autoria do Executivo. Estamos
ouv;ndo todas as partes envolvidas em todos os segmentos. Todos terdo
_écesso a palav;é'a}maniféstér sua bpiniéo‘e-fézer sua defésava.favor
ou contra. Por esta razdo pedimos uma certa calma nos segmentos, ﬁo
sentido de garantir a democracia interna desse debate.

Esse projeto é muito importante para a cidade de Sido Paulo,
ele, historicamente, na verdade ele significa uma reivindicacao
histérica dos trabalhadores de taxi. H& muito, que ouvimos, isso &
publico e notério de que o trabalhador, o motorista da frota de taxi,
é um trgbalhador_ explorado, ¢é exposto a uma jornada de trabalho
degradante, exaustiva e muitas vezes sub humana. A quem diga que esse
regime de trabalho imposto, hoje, ao motorista de taxi de frota, &
muito semelhante aquele regime criado no século XVIII, quando houve o
surgimento do Capitalismo. Quando surgiram as primeiras industria na
Revolug¢do 1Industrial, onde os trabalhadores, os operdrios eram
obrigados a trabalharem até 20 hora por dia, sem férias, sem direito a

licenga maternidade, paternidade. Eles ndo tinham direito a nada. ség
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;hlstorlcamente e consegulram fazer valer 'os seus. dlreltos. Sc’) que .
pérec'e que eSse setor néo évanq:ou Ele flCOU ‘no seculo XVIII alnda,
porgque a situacdo é muito grave e essas dentncias, como eu disse, s&o
publicas e notdéria. Conhecemos varios trabalhadores de frota que sé&o
humilhados por essa jornada de trabalho, é o que diz a justificativa
do projeto 346, é o que diz os grupos organizados de taxistas. O
projeto ndo é inconseqgiente como algumas pessoas tentam caracterizar.
E um projeto sério, que luta na verdade, para garantir um direito
basico, que ¢é um direito & dignidade no trabalho. Nido é um projeto
contra o dono da frota de taxi.

. Ndo & um projeto contra os funciondrios....
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ndo é um projeto contra os funciondrios internos das
frotas, e '-um_prqj‘eto que quer acabar com os _gran@es »escéndalvo‘s da
cidade.de‘Séo‘ Paﬁlc;. .A maior cidade da Axﬁéfica 'La't'ir;xa' néo pode mais.
conviver com esse regime semi-escravo devtrabalho. Por isso temos,
muitas vezes, acidentes de transito: o funciondrio da frota tem de
trabalhar 16, 17 horas, pois tem de levar o leite pra as criangas,
fica acordado por toda a noite, e depois, bate o carro, atropela
alguém e até morre também. Todo mundo sabe o que aconteceu com O
motorista de frota que estava dirigindo o carro com o Dias Gomes, aqui
em S&o Paulo, recentemente. Era um trabalhador de frota, gque estava
qansada, arrebentado de tanto trabalhar, e causou um acidente, levando
émbora unm dos maiores escfitqres do Brasil. |
Mas a nossa grande preocupacdo, na verdade, é aprovar esse
projeto do Governo Municipal de Sdo Paulo, que ja& tem o apoio de
vadrios lideres partiddrios na Cé&mara Municipal. E Jj& existe uma
comissdo na Camara Municipal de varios lideres de taxistas de frota
trabalhando em um projeto, Jjuntamente com vAarios vereadores Esse
projeto, como J& mencionei, tem apoio da maioria dos partidos
polit'i.cds da Camara Municipal. Essa comissdo 3j& teve ‘o apoio
manifestado do Presidente desta Casa, o nobre Vereador José Eduardo
Cardozo, e logicamente do lider do Governo e do lider da bancada do
PT. Isso é muito importante para a cidade.
Noés estamos sensiveis também & questdo dos trabalhadores
internos, temos de buscar uma saida também para essas pessoas due

vieram discutir hoje nessa audiéncia publica.
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Além de tudo isso, temos a grande preocupa¢do de garantir que
7o1~alvaré ;eja» garaﬁtidq 'paraAios taxista; .que estéoj hoje na -ativa, :
trabalhando na frota. | | |

Assim como o nobre Vereador Dalton Silvano tem disposig¢do de
apresentar projeto nessa linha, nés, juntos com a Comissdo, também ja
decidimos que apresentaremos o projeto coletivo, construindo com os
taxistas para, no dia da votacdo, incluir emenda garantindo o alvara
para quem estd na ativa, estabelecendo critérios que contemplem quem
estd na ativa. Pretendemos também organizar um grande movimento para
pressionar o Banco do Povo, o Banco Municipal e o BNDES no sentido de
ajudar financiar a compra do automdével para esses taxistas.

~ Entdo, é um ﬁovimenfo, sim, conséqﬁeﬁtek ofganizado e sém medo
de retaliacgéo.

36 mais um dado para concluir minha explanag¢do inicial: as
empresas de taxi, historicamente falando, até tiveram uma funcdo
importante, mas houve uma degradacido na relacdo entre donos de frotas
e trabalhadores, os mais fracos ficaram prejudicados nessa relacdo, a
relacgéo trabalhista ndo foi aperfeicoada dentro do préprio
capitaliémo, houve essa degradagdo. E, para piorar, em 1996 0 ex-
prefeito Paulo Maluf, no apagar das luzes do seu governo, nos ultimos
dias de dezembro, aprovou uma lei isentando as frotas de pagar o ISS.
Vemos, de um lado, a superexploragdo dos taxistas, dos trabalhadores
das frotas; de outro, um incentivo fiscal como esse. Entdo, eu também
quero ter uma frota dessas. O capitalista teria de ter &nus também,
mas tém isengdo do ISS. Nio entendo por que uma empresa de taxi tem
isengdo de ISS. Por isso protocolamos, ontem, na Camara Municipal, um

C e
Tewnre
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projeto de lei revogando a lei 286, de 27 de dezembro, para que OsS
.:donosﬂdaS frOtas paguem também o ISS. PrgcisamApagarvimposto. Nio ¢ R
émbiesa, nio vive dentrow.do cépitalismo? Tem'Ade pagar"iﬁpoéﬁd.
BApresentamos o projeto e vamos exigir que a Camara aprove a cobranca
de ISS enquanto ndo aprova o projeto 346, que serd, na verdade, uma
carta de alforria para todos os trabalhadores, serd a segunda abolicgéo
nesse Pais.

Ndo podemos permitir essa exploragdo, é a luta pela dignidade.
Vamos apresentar emendas, juntamente com oS taxistas, ao projeto 346
para garantir o emprego, o alvard e lutaremos para termos O
financiamento do carro pelo Banco do Povo, que é um banco novo,
'mUnicipal} ‘conlffecufsos, _é o BNDES, que é Banco fédéral. Pédiremdsv
ajuda & bancada do PSDB, que tem contato direto com o Fernando
Henrique Cardoso.

S&o essas as minhas colocacdes, por enquanto.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Passo a palavra ao senhor
Mario Gomes Apero, representante da Secretaria Municipal de
Transportes, para responder as perguntas formuladas.

Em seguida, Sr. Luiz Claudib,_repre;entando 0 Vereador Dalton
Silvano. As inscric¢des continuam abertas.

O SR. MARIO GOMES - Antes de comegar a responder as
perguntass, quero falar aos empregados das frotas que ndo sejam oS
motoristas. Como disse no comego, esse projeto ndo & contra ninguém, &
a favor dos motoristas, em nenhum se dirige contra vocés. Ndo pode
ficar empregado discutindo com o outro, que é semi-empregado. Se noés

ndo juntarmos esforgos, se ndo houver unificacdo em uma luta maior,

[P
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continuaremos sempre assim, o roto falando do rasgado. Isso nao pode
aconte;er; nido é essa a intencéq,do prqjeto;,

.Fala—se ‘que a- Sra. Prefeita ;qﬁer acabar éoﬁ ‘émbrégd, com
empresa, quer demitir funciondrio de frota. S.Exa. ndo tem competéncia
para regulamentar atividade _empresarial, o que pode fazer, e esta
fazendo, é regulamentar o servico de taxi. Mas a iniciativa econdmica
é garantida pela Constituicdo, é livre. O empresdrio tem condigdo de
ser empresdrio de qualquer setor, ninguém estd proibindo ninguém de
ser empresario de qualquer setor. Esse projeto ndo estd acabando com a
empresa, sé estd permitindo que o© taxista explorado venha ser um
taxista autdénomo, sd isso. Se a empresa tiver viabilidade econdnica,
4 éatriménio liqu;do, capital sociai;.uma'lééistica iﬁteligehte, pma_boa
condugao, sobreviverd em outro setor. Ninguém esta proibiﬂdo
empresario de ser empresario.

Quando se pergunta se os funciondrios da frota serao
demitidos, a Prefeita ndo esta demitindo ninguém, simplesmente esta
dizendo o seguinte: por interesse publico, por tal motivo,
consideramos conveniente e oportuno que os motoristas sejam auténomos.
Quem ganha -com isso? Os usuérios,_que ndo terdo um motorista explorado
- bem lembrado pelo Vereador Carlos Giannazi o caso do motorista de
frota que expds o escritor Dias Gomes ao terrivel acidente - que,
lamentavelmente, trabalhard muitas horas, sem poder descansar. Nao
teremos esse tipo de motorista, teremos um descansado, que conseguiré

prestar um bom servig¢o ao usuario..
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Ganha também o motorista, que ndo trabalhard em condigles
subumanas">éA.degradantes( ‘como -se‘_es;ivéssemgs- na .. Revolucdo
Industrial. |

Esse &€ o projeto da Prefeitura. A Prefeitura dialoga com gquem
pode, com o setor de t&xi. Nada mais. Falar que a Prefeitura esta
acabando com a empresa, é contra a empresa, contra o empresario, a
favor de demissdo, é mentira. Os empresdrios tém de responder a essa
nova situagdo. Eu sou advogado, algumas pessoas sdo empresarias,
empresdrio monta empresa. Se a Prefeitura acha mais importante que as
empresas fiquem fora da exploracgdo do setor de téxi, os empresarios
desse ramo de atividades, tenho certeza, tém empresas consistentes,
algumas Hé'32 énés},cdnﬁégui;éo‘6utf6'es§a¢o.de étuacéo,

Ndo estamos criando mini-empresas nenhuma. O projeto do Barra
II, que tem acolhida do Governo Municipal, nd3o é de nossa iniciativa,
ndo foi o Governo Municipal que o criou. A iniciativa ndo foi nossa.
Entdo, esse projeto de lei ndo estd criando 32, 40, ndo sei quantas
mini-empresas, ndo é isso. Alids, Sdo Paulo estd anos-luz atras do Rio
de Janeiro, que Jj& tem essa situagdo regulamentada, o Barra 1II
empregando tranquilamente.

Volto a lembrar, o Vereadof Carlos Giannazi foi bem expliciﬁo,
que a selecdo publica privilegiard quem estd no ramo de atividade,
essa €& a nossa intengdo. Esse projeto ndo é contra ninguém, é a favor
dos taxistas que hoje vivem uma situacdo penosa dentro das frotas, e a
partir da aprovagdo certa e segura desse projeto passardo a ter uma

dindmica muito melhor de vida e trabalho.
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Acho importante pontuar que o alvard é da empresa, a permissdo
é da empresa. Na verdade, o alvarad e a permissio s&o ‘do poder. publico,
qué-deiega-éésa.pérmissééié alvaré équele'que melhdr ser&igd préstgr a
populacdo. E isso que estd em jogo. O governo municipal ndo tem que
nada garantir &s empresas de taxi, embora ndo tenha nada contra elas.
Tem de garantir, sim, um bom servigo de téxi para os motoristas e,
principalmente, para a populacdo usuaria. E disso que trata, nada
mais. O interesse publico ndo é perseguigdo e m& vontade com nenhqm
setof. Mas indica, sim, que os motoristas devem ter os seus alvaras em
mdos para prestar, da melhor maneira possivel, servigos a populagéo.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Sr. Luiz Claudio,
‘repieééntandd;o'nosre’Véreédorlpélﬁoﬁ Silvaﬁo{. |

O SR. LUIZ CLAUDIO - Eu n&o tenho poderes de responder pelo
Vereador Dalton Silvano. Farei esclarecimentos, e pedirei licenca para
me retirar. Quanto ao que foi suscitado, até agora, quanto ao Barra
II, preocupagdes manifestadas pelos empresarios, quero esclarecer o
seguinte: esta no escopo da lei que a relacldo entre o motorista que

detém o alvard e o seu preposto, (Anelise)
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...motorista que detém o alvard e o seu preposto, ou o segundo
__mb:o;iSta, é uma relacdo deAcOnfianga dos'dois, §em_paternalismos, ;em
céh&icées:‘Esfé ﬁa lei. Eu tenho uﬁ‘éérrer tenho ‘de me esféurar 12
horas por dia para poder levar comida para a minha casa. Esse carro
fica parado. O da frota, nido. O da frota vira 24 horas. Entdo, depois,
se eu tenho alguém da minha confianga desempregado, como um primo, que
queira usar o carro e fazer uma contrapartida, isso é uma- relagao
entre as duas pessoas.

Quando o Vereador Dalton Silvano - e aqui vou recorrer a
Nelson Rodrigues: toda unanimidade é burra - apresentou o projeto
obrigando essa relagdo trabalhista entre o dono da frota e o
motdristé, ele sb esta réforcando uma lei féderai}'que é Cénsolidagéo'
das Leis do Trabalho. E obrigado. Entd3o, se had uma empresiria e um
empresario, que diz: “Todos os meus empregados s3oc registrados. Eles
tém fundo de garantia, 13° e todos os haveres trabalhistas
respeitados”. Nada elogioso. Ele s6 estd cumprindo a lei. Ja a
empresaria faz a seguinte observagdo: “Nés ndo estamos vinculados a
CLT”. Ou h& uma discussdo juridica aqui, ou had erro de interpretacio.
No entendimento do Vereador Dalton Silvano, quando ele fez essa
proposta de projeto, é sé ratificar um direito que o trabalhador tem;
Porque ele ndo tem férias, ndo tem INSS, ndo tem 13°, ndo tem fundo de
garantia, ndo tem nada. Na contrapartida, o empresdrio, sob alegacao
de fazer uma cessdo de seu equipamento para servir ao motorista, ele
se vale das regras de locagdo do veiculo. No entendimento do Vereador,
hd sim a necessidade de haver esse vinculo empregaticio. Se esse

projeto do Executivo prosperar, o projeto do Vereador fica inécuo,
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porque as empresas de taxi sairdo do mercado ou se transformardo em
butra'atividade_ﬁegocialf

| | vNéé querémoé dizér ééui éue todo mundo descumpre a lei, qﬁe
todo mundo é bandido. Quem cumpre a lei, 6timo. N&o tem nem de receber
elogios. Mas o espirito da lei do Vereador ¢é resgatar o direito
profissional dos trabalhadores que trabalham com t&xi de frota em S&o
Paulo.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Convido a fazer uso da
palavra o Sr. Indcio Dias, taxista que faz parte da comissdo.

O SR. INACIO DIAS - Boa tarde: Sou Paixdo e, por ironia da
‘vida, aqui doilado'eSté o{meﬁ patféo,'ou'meu'ek;paﬁféo;'E gozaéao o
que eu vou falar: ainda bem que ele estd aqui, porque pode pegér le)
microfone e me demitir.

No ano passado, sofri um acidente. Por consequiéncia, fuil
internado e sofri perfuragdo do esdéfago. Recebi do médico uma previsido
de 15 dias de licenga, pois usava sonda e ndo poderia me alimentar. No
segundo dia épés o acidente, peguei o veiculo e entreguei na frota,
porque a licenga seria imp;evisivel. Senhores - acredite se quiser -,
passados quatro dias, tive alta, mas o médico recomendéu que eu
continuasse com a sonda por mais 10 dias. Fui a frota e falei: “Estou
nessa situagdo. Infelizmente, ndo posso trabalhar”. O representante da
frota, Sr. Sidney, disse-me: “O senhor pode ficar em casa, mas tera de
pagar todos esses dias”. Pensei: se terei de pagar - sou uma pessoa
pobre -, entdo terei de trabalhar. Voltei ao médico, que faloﬁ: “Mas

como vocé vai ter de trabalhar nessa situacdo”. Eu respondi: “VWou
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trabalhar, porque, sendo, ele vai me colocar no listdo. E eu ndo tenho
dinheiro depqis para. pagar esst:dias”,'Ele entéq‘me-disse:<“Eptéo,
faéa o séguihtef fiqﬁe sem comer aufanté a ndité”é trabalhé apenaéA
para pagar o dinheiro do patrdo”. Respondi: “Fazer o qué?” Cheguei la
e expliquei: “Olha, eu vou trabalhar, mas serd que esses quatro dias
ndo da& para o senhor me dispensar?” Ele respondeu: “Ndo, aqui é a lei
da casa. O senhor vai pagar esses dias acrescidos de Jjuros e
correcdo”. Senhores, até parece que dono de frota é imbecil, que ndao
conhece nada. Teve gente aqui que falou que a Prefeita assinou um
projeto acabando com o desemprego dele. Quem estd desempregado sdo 4
mil motoristas, que n&o tém sequer o Que comer. S3o esses desgragados
que trabalham ZO-hbrés tbdos_oé dias,'dé domingo a doﬁingo. Qual dos:
senhores tem aposentadoria? Por favor, levante a mdo. Qual dos
senhores que estdo aqui, um sbé, que consegue, no dia 31 de dezembro,
passar o Ano Novo em casa, com a sua familia? Sabem o que esté escrito
na frota? Va trabalhar no feriado para pagar a multa da didria. Por
outro lado, as frotas dizem que eles sdo locadores, sdo condutores de
veiculos, para evitar pagar os direitos trabalhistas. Eu fiz um
célcgio{ de 4_mil'profissionais, chega a 2,2 milhdées a divida. Para
isso eles sdo realmente locatdrios e, como locatadrios, nao precisam de
alvara. O mais justo é que esse alvard que ele estd entregando para
nés ja foi pago 100 vezes. 2,2 milh&es lev;ntados na Justigca é o que
eles devem para ndés. Um cacique que costumava pegar motorista para
obrigar a pagar didria, vem falar de 32 anos, eu conheco muito bem
ele. Eu conhego dono de frota aqui que levava os motoristas para os

fundos para bater, porque uma didria estava atrasada, outra vez, duas
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ou trés. Esse eu nd8o sei se estd aqui, mas, se ndo estd, deve ter
: iepresentante;- Senhofes{ é&. a maior esg;avidéo-”QO‘ Século ,XXIf E
Vimpéssivei um éef hﬁméno ébﬁtinﬁaf'viQendé'eSsa Sitﬁagéd, trabéihaﬁdo.
365 dias por ano, aproveitando os feriados para pagar multa que ele
ndo deve., Por que ndo deve? Porque é extorsiva, € roubo uma pessoa
pagar de R$60,00, a cada 12 horas, R$15,00 de multa. E roubo, até que
me provem o contrdrio.

E tem mais, muito mais... (Anelise)
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E tem mais, muito mais: quem vem aqui talvez ndo conhega essa
luta, que ndo foi- da Marta, mas dos motpristas que, néo‘agﬁentandQ
ﬁais'fahta desgraqé,‘féra até eia‘e pédiram QUe;reSolvésée o probléﬁé.?“
E, como tal, ela ndo tinha muito o que fazer. Ou acabava ou acabava.
Coisas diferentes disso a gente ndo aceitava, porque a desgraga e a
fome nos obrigaram a tudo isso. E uma pessoca com fome...

- Apartes fora do microfone.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Aqui hd uma Mesa que esté
coordenando. Eu gostaria que o orador procurasse concluir,

O SR. INACIO DIAS - E, para concluir, j& que terminou meu
tempo, eu gostaria de dizer que, se alguém perder o seu carro, porque
veio ‘adui, QVémbs §arar; ‘todo :munao .vai. parar;.'gél quéfrp; ou cinco
colegas que falaram que perderam. Vou levantar para ver.se foi’divida,
ou se foi persegui¢do. Vamos parar S3o Paulo. Um ficou sem o carro?
Comunique sua condigdo, que vamos parar todos.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - O préximo orador é o Sr.
Sérgio Romano, da D-Taxi. Em seguida, o Sr. Eduardo Marcolin.

Eu gostaria de dizer que va_ Mesa estd tendo alguma
flexibilidade com o tempo. N3o vamos cértar a palavra de ninguém para
ndo prejudicar o debate. (Palmas)

Aqui ha uma relagdo de pessoas inscritas. Quem quiser, pode
consulta-la ali, na mesa. Estou seguindo uma seqiéncia, passada pela

assessoria. Tem a palavra o Sr. Sérgio Romano.
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O SR. SERGIO ROMANO - Boa tarde a todos. A questdo debatida
,équi.é'simples.

—-Apaftes foréudb miérofoneﬂ

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Eu gostaria de esclarecer
que ndo existe negdécio de aumentar som para um e baixar para outro.
Cada um tem um tom de voz. Mas, se a voz ndo estiver saindo, penso que
a assessoria técnica ajuste o som para que ninguém saia sem ouvir os
demais. |

Tem a palavra.

O SR. SERGIO ROMANO - Obrigado.

Eu gostaria que alguém me respondesse o seguinte quanto a
‘queétéb de:queuvocés_Véo finénciar os'Qeiculosﬁlcémo é qﬁe»uma”pessda
vai financiar os veiculos se tem problemas no Serasa,.SPC, e assim por
diante.

Outra questdo. Vocés querem realmente acabar com as empresas
de taxi, porque é um transporte individual, etc, etc. As empresas de
dnibus também exploram a mesma situacdo, e vao continuar sendo
empresa.

Uma outra coisa que eu acho que estd passando despercebida:
60% das pessoas que trabalham em empresa sdo profissionais acima de 45
anos, que perderam emprego. S&o profissionais liberais que necessitam
do veiculo porque nio conseguem simplesmente arrumar emprego.

E sé isso. (Palmas)
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O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - O préximo orador é o Sr.
AJosé Edua;dovMarco;in e, em seguida, o Sr. Aptonio_Car}os_de Oliveira.
| .0 éR. JOSE EDUARDO ﬁARCOﬁIN - Bom dia a todos os.presentes.'Em
primeira mdo, quero deixar bem claro que o projeto da Prefeita Marta
Suplicy ndo traz nenhuma condig¢do de vigéncia moral e trabalhista para
ndés. Quem garante que esses alvards ficardo para os motoristas? Eu
trouxe um projeto para colocar aqui como emenda, porque os motoristas
de téxi de frota estdo todos sendo cobrados indevidamente pela
Prefeitura do Municipio de Sé&o Paulo ISS - Imposto sobre Servigos -,
sendo que o motorista autdnomo, que é proprietdrio do carro e tem um
capital de 25, 40, 50 mil reais ndo paga o ISS.

‘.Senhores, esﬁouttrazends uma prbpoéta qu‘Seja_QAraﬁtida com Q.
direito do trabalho para os empregados - funileiro, pintor, mecéﬁico,
telefonista -, os funcionérios em geral, uma média de mil e 500
funcionarios. Aqui tanto vou defender o motorista, como vou defender o
empregado. O capital selvagem que existe hoje no Municipio de Sao

‘Paulo foi gerado em 1980.

Eu gostei quando a presidente da AB-Tdxi falou... (Marcelo)
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Eu gostei quando a presidente da ABTaxi falou que vai fornecer codpia

‘para todos. os Vereadores, ndo sé para os Vereadores, tem que fornecer.

para os pfémoﬁofeé;‘po£Que é Crimé contra a ﬁohré, crime contra a lei
do trabalho, crime contra o direito do trabalho. O que fizeram?
Tiraram nossos direitos trabalhistas, que era garantido por lei. Quem
fez esse famoso contrato de lotagdo, que hoje tem varias empresas que
cumprem, se eu fosse patrdo e achasse um sindicato que fizesse os
documentos dizendo que eu nd3o ia empregar os empregados, ndo ia
registrar os empregados, eu poderia trabalhar ~sem registro na
carteira, eu queria também. Sé que eu sou sindicalista, ninguém estéa

gostando de mim porgque estou falando a verdade. Vocés todos que estéo

sendo  lesados, se acham lesadds tém que ir ao Sindicato dos Condutores’

de Veiculos, na rua Piratingui, 75, e cobrar, porque foram eles que
fizeram o contrato de lotagdo e agora vem de bonzinho. Ndo tem nada de
bonzinho ndo, ¢é direito ou é errado. Se vocé é ladrdo, o delegado
chega e fala: “Wocé ¢é 1ladrdo”, vocé vai engolir? Nio. Entdo cala a
boca.

Eu estou aqui dizendo e defendendo vocés pelo seguinte, quero
~que esta casa aqui faga 0 negécio_ direito, porque todo ano de
campanha politica engana os motaristas de faxi, o) motofista esté éendo
0 bode expiatério. As empresas participaram de concorréncia publica,
aquela que participou da concorréncia publica tem a obrigagdo da
Prefeita respeita, & obrigag¢do dos Vereadores respeitarem, é obrigagéo
do Mistério PuUblico respeitar, & obrigagdo da Comissdo de Justica
respeitar. Se vocés querem dar alvara para os motoristas, vdcés tém
que mudar o alvard, a Prefeita tem que mudar o alvara, pega os alvaréas

EEA TR
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que sai 14 de dentro do DTT(?) e vai para a boca vender, de 17 a 20
mil rgais;-bé:para esses motoristas.. Se hojeivocés.so;tearem dois mil
aivarés béfa o;.hotofiéﬁaé; 600 hotoristas.éde véo cdnseguir”comprér
carro porque a maioria estd com nome no SPC.

- Manifestac®es nas galerias. Tumulto.

O SR. ANTONIO - Vou falar mais.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Pego que
respeitem a pessoa que estd se manifestando. O senhor pode concluir.

O SR. ANTONIO - Vou entregar em mdos, na mesa, de todos vocés,
que ao longo dos anos fizeram inscri¢do no INSS, dizendo que era
motorista auténomo e ndo recolheram, estdo condenados pela Justiga
Eedéﬁal; Nénhum:de ngés.sabem_disSQ.:Sabem pér que nio sabem? bequé
nido léem Diédrio Oficial, vocés ndo tém tempo para ler Didrio Oficial.
Vocés saem para trabalhar, ja& saem pensando na divida que devem, néo
sdo leitores do Didrio Oficial. Se vocés forem comprar um carro hoje,
para colocar no nome, tem que apresentar as guias de recolhimento la
na Prefeitura, 14 no DTT, para mostrar que ndo deve nada. S6 que esta
o nome de todo mundo aqui, pode ter 50 aqui dentro, pode ter 150 1lé&
fora, o que estou falando é que vocés ndo sdo leitores do Didrio
Oficial, vocés nem sabem o que estd passando pela vida de vocés. Eu
estou examinando com muito prazer para vocés.

- Manifestag¢des nas galerias. Tumulto.

O SR. ANTONIO - Eu agradego a vocés por vocés ndo serem bem

informados.
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Estou deixando uma proposta na Mesa em nome de vocés. Agora,
~tem.motorista_que nép'estajagui que. n§o~élmotorista, € compositor,‘é
canto£ e ésté.induzinda, rapaz.. | | |

- Manifestag¢des nas galerias. Tumulto.

O SR. ANTONIO - Eu estou aqui para falar a verdade. Ndo estou
para mentir.

- O Sr. Presidente faz socar a campainha.

O SR. ANTONIO -~ Ndo, ndo ¢ safado ndo. Quando vocés vdo me
pedir as coisas eu atendo e nunca cobrei de nenhum. N&o pode ficar
nervoso cidadao.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Sr. Antonio, o
‘senhér pode concluir,'éof_favor., |

O SR. ANTONIO - Vocés ndo podem ficar nervosos, cidaddos. Eu
estou explicando para vocés ficarem sabendo. Eu vim aqui para
explicar, ndo vim aqui para mentir, como estdo mentindo. Vocés tém
alvara depositado? Tem. Tem quatro mil alvards depositados. Por que o
Secretario de Transporte ndo da para vocés? Tem quatro mil alvards
depositados, devia dar esses quatro mil e ndo ficar mentindo para
vocés.

- Manifestagdes nas galerias. Tumulto. O Sr. Presideﬁté faz
soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Pego para a
Assessoria cortar o microfone do Sr. Antonio. O seu tempo acabou.

Senhores e senhoras, eu gostaria de pedir atencdo. Esta
Presidéncia estd tendo a méxima flexibilidade para que todoS possam
falar, mas pedimos, também,‘a compreensdo dos demais oradores para que

Y.
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usem o tempo suficiente para o debate ficar melhor. Nés ainda temos
aqui uma relacgdo de:insqritos;vEsta.audiéngia Vai'atéA;4h50m,vportantQ
a gente ﬁéo goétaria Qué'ninguéﬁ saiésé daQﬁi'éoﬁ dividas, sem podér
usar a palavra.

Tem a palavra o Sr. Antonio Carlos e em seguida a Sra. Rosa da
Gléria Matias.

O SR. ANOTNIO CARLOS - Boa-tarde meu companheiros, boa-tarde
membros da mesa. Para quem ndo me conhece eu sou Antonio Carlos,
presidente do Sindicato que representa vocés frotistas, s6 para vocés
terem uma idéia.

Eu ndo estou aqui contra o projeto dos Vereadores, s que eu
quéro‘ uma expligaéap 'meihéf .&o projeto; Qﬁero :que ele gafanta que
vocés vdo ter a concessdo, porque falar é bonito, agora eu quero saber
como ele vai empregar a a&rea administrativa, como ele vai empregar os
mecdnicos, o0s eletricistas, onde eles colocar? Por outro lado vem aqui
um representante do Secretdrio dizendo que ndo tem desemprego. Isso é
mentira. Acabou agora com a Garagem Santo Amaro e tem um monte de
desempregado l&, que o Secretdrio deixou. O Secretdrio acabou com um
»monte de deSemprega‘dos outras viagdes por ai. Entdo ele ndo vem aqui
jogar confete nos nossos olhos nd3o. Estd certo?

Ele acabou fazendo agora no transporte urbano de Sdo Paulo,
que tem muitas empresas que estdo fora do sistema e tem muito
desemprego ai. Quem quiser é sé ir no sindicato e ver. E sé ir la. O
companheiro Edivaldo estd 14 atendendo por dia quase 200 desempregados
da area do sistema que o Sr. Secretdrio deixou, agora ele veh falar

para mim que ndo vai ter desemprego. Onde isso? Agora quero que ele
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garanta a vocés que vocés vao ter a concessdo. Quero saber de vocés se
vocés Ztém_ condigées de cbmp:ar ‘um ‘carro de 24 milhées. Qgem tem
condiéées? Entao aquelenqﬁé-tem ébﬁdiqééé'de éomprér...

- Manifesta¢des nas galerias. Tumulto.

O SR. ANTONIO CARLOS - Espera ai companheiro. Eu quero saber
se a maioria estd aqui? Aqui estd sé a minoria, ndo estd a maioria. O
problema de voéés sabe qual é? E que vocés que estdo aqui sdo aqueles
caras que ndo consegue pagar sua diaria em dia. S&o vocés gque nao
conseguem, esse é& o problema. E o que falei, foi a vida inteira
motorista de taxi. S6 que quando vocés devem vocés vdo l1lad negociar a
didria de vocés e o patrdo perdoa. Estd certo? Eu quero saber & os
outros que vdo ficar deséﬁpregadbs. Esté- certo?lié iséo' que quero
saber.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - O senhor tem
um minuto para concluir.

O SR. ANTONIO CARLOS - Eu s quero saber do Secretédrio e dos
nobres Vereadores desta Casa que garantia vdo ter os companheiros que
vd3o ter a concessdo. E isso que eu quero.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas — PC do B) (Fazendo soar a
campainha) - Companheiros e companheiras, senhores e senhoras, queria
dizer aqui que todos devem ouvir os oradores. Apés suas falas podem se
manifestar, mas enquanto o orador estiver na tribuna vamos prestar
atengdo. A gente pede tranqiiilidade. O debate é isso mesmo, ele estd
muito bom, todo mundo tem que colocar aqui sua opinido. Podemos até
divergir de opinido, agora, temos que respeitar a opinido de Eada um

aqui. A gente pede trangiiilidade.
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Eu vou dizer o seguinte, se ndo ficarem em siléncio eu vou
-fenderraf esta sésséo;e al vai prejudicar o debgte. Pe¢o siléncio . a
fodéé. |

Tem a palavra o nobre Vereador Carlos. Giannazi, que quer fazer
um esclarecimento em relacgdo & ultima fala.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Eu queria sé6 informar o Sr.
Antonio, que estd muito exaltado, pego que preste atengdo porque vou
fazer um esclarecimento. O senhor disse que o projeto ¢é dos
Véreadores, mas o projeto é da Prefeita Marta Suplicy, do Poder
Executivo, ndo ¢é meu. 1Isso tem que ficar claro para o senhor
participar de um debate, com mais esclarecimento e ndo agredir os
' céiégas Qué o senhor ‘dizf représent§f. O:;sénhor regpéite»zas -ﬁeséoas
aqui dentro, dizendo que ninguém trabalha. O senhor respeite a§
pessoas, respeite os trabalhadores. Se o senhor quiser ser
representante de alguém respeite as pessoas. N3o é no grito que o
senhor vai ganhar o debate. Ndo desrespeite as pessoas aqui dentro.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) ~ Eu pediria
mais uma vez que a gente acalmasse os animos, porque ndo é desse jeito
que vamos resolver os problemas. O debate aqui estd muito bom, ninguém
é obrigado a concordaﬁ com a opinido de ﬁinguém, mas temos qﬁé
respeitar, ouvi-la. Temos aéui vdrias pessoas inscritas ainda, por
isso pedimos compreensdo, vamos procurar ndo ofender, porque isso é

bom para a democracia.

Tem a palavra a Sra. Rosa da Gldéria Matias e em seguida para o

Sr. Luiz Carlos.
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A SRA. ROSA DA GLORIA MATIAS - Boa-tarde a todos. Meus

éolegaé} companheiros taxistas, por favor,. prestem atengéq e-depois a
génté.discute..Eﬁ‘quero falaf que fenho 20 ahos'de“éédastfo,”trgbalhb:
na pra¢ca ha mais de 20 anos e garanto para vocés que ndo somos sé nés
' 0s motoristas de frota que estamos com dificuldades.

- Manifestag¢des nas galerias. Tumulto.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas — PC do B) - Som, por
favor. Gente, ndo existe boicote aqui. O problema é que cada pessoa
tem uma tonalidade de voz diferente. Entdo ndo existe sacanagem de
baixar o som para este ou aquele. Queria a compreensdo de vocés e
aqueles que tém a tonalidade de voz baixa que procurem aumentd-la.

A SRa. MARTA DA GLORIA MATIAS — Entio vamos se ,_a_‘calm'ar‘.' Ha 20"
anos que luto pelos taxistas e eu quero expor‘aqui algumas coisas.
Primeiro lugar, este projeto é totalmente inconstitucional, a Prefeita
ndo pode fazer 1isso. Por qué? Porque mistura na Lei 7.329, que
regulamentou o sistema de taxi na cidade de S&o Paulo os motoboys, que
ela quer acabar com os 180 mil meninos que estd@o trabalhando para as
empresas, porque a palavra motoboy é errada, ofice-boy motorizado,

porque as empresas criaram esse sistema‘porque a conducdo é irrisdria
e os ofice-boys levavam um dia inteiro para pagar um titulo no
cartério. Ela mistura no nosso projeto o problema dos velhos
aposentados, que com um aposentadoria horrorosa compraram suas kombis
para fazer carretinho. Entdo ela cresceu o olho em cima e quer obrigar
todo mundo a pagar imposto. N&do vai beneficiar a populacgdo coisa
nenhuma, porque aqui um colega falou, que o universo de cadéstro é

190, mas o se senhor estd muito enganado, existem 91 escola de
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cadastro terceirizada, que é uma verdadeira galinha dos ovos de ouro,
'que’ibeslté dando muito .dirhlh'e__ir'q para -os dir’eto};es do~ DTT, para . pessoas
qué ééo os verdadéiros prépriétérids déséas es'.éo‘las. Em virtude dessa
maldita escola é que nds, taxistas, somos escravos. Por qué? Porque
ninguém da& valor quando tem muita mio-de-obra. Quando a m3o-de-obra é

imensa...
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Quando a mdo-de-obra é imensa hd escassez de vagas e tendo escassez de
fvagas;a:explo;agéoiéﬂautométiqaj Eu,querd dizer aqui que os Vereadores
se'.néé podeml‘ledislér- sébfev trénéﬁorte, .porqﬁe a Constituigéo
brasileira n&o permite, a Lei Orgénica do Municipio, no Capitulo V
determina que s6 o Prefeito do Municipio pode 1legislar sobre
transporte. O Vereador Dalton Silvano, eu fui conversar com ele quando
ele fez essa lei cretina que pde o co-proprietadrio, agora S&o Paulo
esta totalmente fora do padrdo. Teria gque ter nove mil taxis pelo
contexto mundial. O que diz o contexto mundial? A cada 1.500
habitantes de uma cidade tem que ter um taxi. Por qué? Porque 70% da
populagao anda de transporte coletivo, 10% da populagdo é que pega
taxi. todo dia, porque 20% tem.VeiCUlo.prépfié. Alem dé_prqblem&ido
grande derrame de veiculos no mercado, pelo problema do favorecimento
das montadoras, que trouxeram emprego para o pais, todo mundo hoje tem
carro. Outra coisa, o leasing. Com o leasing vocé ndo é dono do carro,
vocé vai locar o carro da concessiondria para pagar trés anbs aquele
carro e ele ndo é seu, € da empresa. O leasing é locado por délar e
vocé ndo tem como pagar. O autdnomo estd sofrendo porque ele néo
existe um unico autdénomo dentro desta cidade que comprou um carro a
vista, ele comprou o carro a prazo em 36 prestacdes, de mil reais no
minimo, trabalha como ndés, 365 dias por éno, sdbados, domingos e
feriados. Eu fui pedir uma fala com o Sr. Zarattiﬁi a Secretdria dele
falou para mim que eu e a torcida do Corinthias queriamos falar com
ele. S6 que eu falei para ele: “O estrago que a torcida do Corinthias

vai fazer ndo sei, mas o que eu vou fazer vocé vai ver logo logo”.
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Outra razdo pela qual nés ndo trabalhamos é porque existe
“dentro de Sao Paulo mais de 40 mil taxis clandestinos. Entdo. isso &
que tﬂemé‘s queA\'/evr. Eu:vtenﬁo 'élvéré é ﬁrabalho na émpresa. ‘éabe'm pbf
qué? Meu carro foi roubado. Eu tinha seguro,  a seguradora ndo me paga
por conchavo politico, porque sou inimiga dos corruptos e o que
aconteceu? Ontem fui numa concessiondria, ela quer seis mil reais de
entrada. Entdo o que-aquele homem nés temos alguma realidade. Tudo
bem, a diadria da frota é cara? O que tinhamos que fazer? Juntarmos
todos os motoristas e conversarmos com oOs empresarios, porque nao tem
condi¢®es, num universo de um milhdo de cadastros, é um milh&do de
cadastro, nunca vamos pegar esse alvard, nunca, porque eles sdo carta
'marcada, ébmo ‘tudo_qué- tem naquela SéCretéria_. Aquela S‘ec.:reta'ria' é um
antro de corrupg¢do e o Sr. Zarattini ndo quis falar comigo. Ndo se
iludam, companheiros, vocés tém que ter renda comprovada de trés mil
reais para comprar o taxi, o carro, tem que ter 20% de entrada. Falam
aqui do BNDS, mas ele n&o financia a pequena empresa, ela val mandar o
dinheiro para o banco e o banco vai exigir fiador e tudo que tem
direito. Ndo se iludam.

Entdo estd aqui, o Vereador Dalton Silvano ndo precisava fazer
essa lei do tal do co-proprietdrio porque existe uma lei que
regulamenta o preposto no taxi, uma lei federal, que S3o Paulo nunca
cumpriu. Estd agqui e vou passar para a mesa, por que tenho cépia. Aqui
estd um jornal que diz que sdo 20 mil taxis clandestinos em Sdo Paulo,
12 mil de Tabodo da Serra, 12 mil de Itapecerica, 500 do Radio Taxi de
Guarulhos, 500 carros de outros municipios. Isso que o DTT tem que

ver, porque se ele tira os clandestinos e os irregulares o que
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acontece? Além do mais, companheiros, tem muito cara que tem taxi dos
ggténpmos} que .é para usufruir das nossas iséngées;-,porque'-sOmosl
4iseﬁ£o$ deA‘IPi,-.iPVA, eﬁtéo essé furma, éies' qde' fégéml o
recadastramento e vejam quem trabalha e quem ndo trabalha na praga e
tomem o alvarad de quem ndo trabalha.

Segunda coisa, a tarifa nossa é irrisdria, por isso que vocé
nao ganha dinheiro. Vocé nado consegue. Existe concorréncia
clandestinas de vans e tudo. Nb6s temos que ver.

Queria dizer aos meus colegas que eles ndo se iludam, porque
ndo vamos pegar esse alvara.

- Manifesta¢des nas galerias.

b éR. PRESIDENTE'(Alcidades Amazonas‘f:PCVA§-B)“f Goéfarié de;
convidar, para fazer uso da palavra, o Sr. Luiz Carlos e em seguida o
Sr. Raimundo Nonato de Sousa, que ¢é Presidente do Sindicato dos
Radiotaxistas.

O SR. LUIZ CARLOS - Boa-tarde, gente. Em primeiro lugar quero
deixar bem claro aos empresdrios e representantes dos empresarios aqui
presentes que ndés, da Comissdo dos Taxistas, ndo estamos aqui para
brigar com vocés, estamos aqui atrés do nosso alvara. E isso que a
gente quer. E alvard que a gente quer. O que vocés vdo fazer depois é
um problema de logistica de vocés, a gente quer alvard, porque desse
jeito n&o da. Como a gente vai conseguir limpar o nome no Serasa e no
SPC se mal estd conseguindo pagar a diaria. Todo dia tem que estar la
negociando com o patrdo porque a gente ndo conseguiu arrumar o
dinheiro da didria inteiro. O patrdo, o proprietdrio do carro onde eu

trabalho estd aqui presente, ele é testemunha. Quase todos os
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motoristas estdo com uma pendéncia 14, porque ndo consegue pagar de 50
~a 70 reais de diéria._Génte, tem que'dar'um]ba§pa'pe$Saisituaqéo ai.

Eﬂtéo a>geﬁte ﬁéo-quér éué acébé ébﬁ as'frbtas; ;o cénﬂférib,
eles v3o procurar outras coisas para fazer no ramo de transporte
mesmo, ainda tem muita coisa para fazer ai, é sdé estudar direitinho,
mas €& preciso dar oportunidade para a gente ter o nosso alvara, o
nosso taxi. E o grito de liberdade para a gente. Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Tem a palavra
o Sr. Raimundo Nonato de Sousa, Presidente do Sindicato dos
Radiotaxistas e em seguida o Sr. Irlam Lima.

O SR. RAIMUNDO NONTO DE SOUSA - Boa-tarde pessoal. Queria
'.Cumprimentér o peséoal_fda::meSa,‘ o Dr. Mério, -da Secre;aria- de
Transportes, o Vereador Carlos Giannazi e o Vereador Amazonas e,
claro, todo o plenério.

Gostaria de dizer aqui o meu propdsito, defender essa questdo
do projeto do fim das frotas e, finalmente, colocar uma questdo do
radiotaxi que também pode ser relacionado aqui, uma vez que esse
projeto protocolado pelo Executivo ndo trata apenas do fim das frotas,
mas trata, também, inclusive, da questdo do moto frete. O radiotaxi,
por ser uma questdo ligada a transporte carente de regulamentacdo, uma
vez que estd regulamentada apenas por decreto, eu acredito que seja
oportuno incluir aqui.

Durante as exposigdes das varias pessoas aqui fiz algumas
anotacgodes, dentre elas ‘umas merecem destaque. A sugestéo do
representante do Vereador Dalton Silvano, sugerindo que poderia ser

constituida algumas cooperativas ou associag¢des, falou cooperativas,

.
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acredito que poderiam ser associa¢des também, no sentido de buscar
sustentagdo para as, p§SSOas que ‘ﬁica;iam'vsozinhas e 'sem meios de
correr atréé dés .5eﬁs carfds .épbs éprbva¢éo: desée'.projeto,A‘porque
acredito aqui, principalmente, que gquem tem que estar preocupado com ©
que fazer apdés a aprovacdo do projeto, apbés ter a concessdo dos
alvards para os seus nomes, gquem tem que estar preocupado em Ccomo
conseguir o carro sdo exatamente o pessoal desse lado aqui, os
taxistas. (Palmas)

Antes de me aprofundar quero esclarecer aqui que ndo quero
provocar ninguém, ndo é essa a minha intencdo. Como foi destacado aqui
pe;o Vereador Giannazi no inicio e depois chamada a atengdo pelo
-Preéidenté daAﬁesa;‘o.Vereador_Aléides Aﬁazonés, que as pessoas deVem
ouvir todos aqui com respeito, porque isto aqui €é um instrumento
préprio da democracia.

Entre as coisas que destaquei aqui é que o pessoal, os
funcionarios de frotas, questionaram a questdo dos direitos
trabalhistas do pessoal das empresas. Eu acho que algumas coisas
ficardo para trads e certamente este projeto cuidard de alguns
mecanismds que verificardo -que tentariam corrigir qualquer erro nesse
sentido. Mais uma vez quero dizer que aquilo que deve ser defendido é
o interesse da maioria, ou seja, dos 4.200 frotistas que estdo sem o
cadastro, as outras questdes que o projeto, que as pessoas envolvidas,
procurem mecanismos para corrigi-los, para tentar soluciona-los.

Finalmente, se o projeto é bom ou ndo, eu tenho alguma_
sugestdo. Aqui alguém pode acusar que alguns grupos sdo organizados,

que deram nome par vir na comiss3o, ou que os empresarios de

Lo
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organizaram, chegaram mais cedo e ocuparam o espago aqui, coisa dessa
:nétureza} sem provocaééo nenhuma;vapenas relatando fato,ﬁeﬁalguém que
ﬁenhévdﬁvidé Se 5 p£ojeto é.viéVél, ou sevosxmotoristés duerém 6u héé,
esquecamos quem esteja aqui e para ali embaixo, deixa liberar o
transito aqui, quando estiverem passando os taxistas naturais na rua
perguntem a eles se querem ou ndo a aprovagdo do projeto. Espero, com
isso, concluir a explanagdo a respeito da questdo da frota.

A questdo do ra&diotaxi, com a permissdo do plenadrio e da mesa,
e chamando a atengdo além do Legislativa, representando aqui pelos
nobres Vereadores, temos também representante do Poder Executivo, na
pessoa do Sr. Mario, é que temos essa legislagdo atual relativa a
fakis‘ datada dé‘ 69;‘ De Mlé para" cé,:‘em “86 foi criadQ'AQ_ZSisfema
radiotaxi por um decreto, que institui a <categoria radiotaxi,
inclusive essa expressdo, radio taxi. O sistema foi autorizado em 86
permitindo apenas o funcionamento de cooperativas e associag¢des no
sistema réadiotaxi, ndo se autorizando, portanto, a operagdo por
empresas comerciais. Em 96, apds dez anos de funcionamento em perfeita
harmonia no sistema, veio o decreto de 96, na gestdo do Prefeito Paulo
Maluf,-apenas_para registrar, que'autorizpu a operaqéo'no sistema.por
empreSas comerciais. Passando dai a degradar totalmente o sistema. Os
problemas foram tantos que recentemente a Prefeita Marta Suplicy,
alids, numa decisdo que atende a solicitacdo do Sindicato dos
radiotaxistas, que eu represento, protocolado had mais de um ano antes
desse decreto da Prefeita, entdo veio o decreto dela acabandq com a
operagdo no sistema por empresas comerciais e, mais uma vez,

permitindo apenas cooperativas de associagdes, retornando & condicio
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inicial do sistema radiotaxi. Contudo, o decreto da Prefeita néo
observou o que pedimos; q que o sindicato dos radiotaxistas, que foi a-
.géréntié.‘ha coﬁétitﬁiééov dessas nentidédeé, dessés .cobpératiQasivéu
associagB®es, a garantia da participacdo de todos os seus membros na
eleicdo da diretoria delas, bem como nas regras de funcionamento
dessas associag¢les de radiotaxi. Da forma como estd, portanto, apesar
da intencdo do referido projeto da Prefeita, de ‘autorizar apenas as
associac¢des, o que vai acontecer? Vem um antigo dono de associagéo,
cria uma empresa, uma associagdo onde ele é o presidente, paga meia
dizia de laranjas para assinar a ata e fica com total dominio sobre a
entidade e isso ndo vale . para o sistema. Estou aqui apoiado por
Vaproxiﬁadamente'mii aséinatﬁrés dé.companheiros_rédiotaxisﬁés.pedindév
ao Executivo, por via de decreto, ou ao Legislativa, que apresente
nesses substitutivo, que ouvi aqui serem citados pelo menos dois, um
do Vereador Giannazi e outro do Vereador Dalton Silvano, entd3o que
nesses substitutivos contemplem a questdo do radiotaxi, que é um
absurdo que estad sendo gerado por falta de uma regulamentagdo adequada
e € plenamente oportuna neste momento, J& que estd se tratando
exatamente dessa matéria.

Fica, entdo, o meu pedido, representando o Sindicato dos
Radiotaxistas, apoiado por mil assinaturas aproximadamente, que os
Poderes Legislativa e Executivo propiciem meios de incluir essa
questdo neste projeto ou por via de decreto do Executivo.

Meu total apoio irrestrito a essa questdo das frotas, passando

O0s alvaras para eles e depois eles, com os alvards nas mdos, com as
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forcas das cooperativas, o de qualquer outra forma, que consigam O que
-querem.

© SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas — PC do B) - Tem a palai}ra
o Sr, Irlam Lima Reis e, em seguida, o Sr. Fabio E. Boni, do Taxi

Boni.

O SR. IRLAM LIMA REIS - Quero saudar os nobres Vereadores e
quero parabenizar o PT. Nio era petista, nio sou petista, mas estou

pensando em ser, porque, na verdade....
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...confusdo que estd sendo gerada por falta de uma
reguiamehtagéo_,adeguada,, que. é plenamentef.opor;una :aqui(._jé que se
éséé tratando >exatamen£e essa matéria! Fica entéé.'o meu ‘pedido,
representando o Sindicato dos Artistas, apoiado por mil assinaturas
aproximadamente, que o0s poderes Executivo e Legislativo propiciem meio
de incluir essa questdo nesse projeto, ou ainda por via de decreto do
Executivo. Meu total apoio, irrestrito, a questd3o dos frotas, passamos
alvaras para eles e depois eles com alvards nas mdos, por forga da
cooperativa ou gqualquer outra forma, que consigam © entento!
Obrigado. (Palmas)

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - O préximo orador é o Sr.
Irlan Lima Reis. Em.éegpidéf o_Sr.vfébié E: Boni, d§ Taxi Boni.

O SR. IRLAN LIMA REIS - Quero saudar os ﬂobres Vereadores é
quero parabenizar o PT. Eu ndo era petista, ndo sou petista, mas estou
pensando em ser. Porque, na verdade, o PT, o que tem feito aqui - e
ndo estou fazendo campanha para o PT, nidoc -, mas temos de falar aquilo
que realmente ¢é melhoria para a maioria. Estd presente aqui a
Presidente da Detdxi(?), que eu nido admito dizer que foi arbitrario
esse projeto,de lei, porque eu iniciei a primeira manifestagdo, © ano
passado a comissdo era outra, hoje tém oﬁtra aqui,. fomos até .o
Secretario dos Transportes, o Secretario dos Transportes foi o
mediador, a Dona Marlene sabe, ela esta aqui e pode confirmar se é
verdade ou ndo, o Secretario Carlos Zaratinni fez de tudo para
resolver o problema, para diminuir o sofrimento do taxista de frota, e
ndo chegou a uma conclusdo porque a Detaxi(?) nio quis abrir ﬁéo, nao

quis diminuir di&ria, n&o quis dar sabado, domingo ou feriado, pelo
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menos, para o taxista. Porque eu quero dizer para vocés uma coisa: me
respéitém,'estpu'falando{’

- Manifeétaqéo entre os pfésenﬁés.b

O SR. IRLAN LIMA REIS - A senhora me respeite a minha
oportunidade porque eu respeitei a sua. Entdo, vejam bem uma
coisa...(Palmas) Na verdade, ndo gueremos mais porque sabe 1la o que
vamos sofrer depois que acabar o mandato da Prefeita Marta Suplicy, e
entrar outro prefeito que provavelmente pode ser um daqueles que
favoreceu as frotas, v3o nos massacrar! Nés ndo queremos mais isso e
nada! Queremos alvard porque eles tém usado de ma&-fé conosco hd muitos
~anos. Em 69 a frota era para gerar emprego, ndo temos vinculo
;empregaficio. Eu tenhé 'um--émigo “qgé:'teQe 'trom5ose( "na pgpna,':deu
problema, foram atrads do carro dele, chegou 14, a mulher disse que o
marido estava doente. N&o me interessa, senhora, o importante para nés
€ sé o carro, o taxista é um qualquer.

Entdo, na verdade, queremos alvard e bem breve quero falar
tudo aqui. Quero dizer & imprensa presente que tem cidaddos se
identificando como representante nosso, e ndo & representante. Aquele
cidaddo, de camisa vermelha, que estad dizendo que Presidente dos taxis
de frota, é mentira! Ele n3o tem nenhum associad§ de frota 14, por que
ndo tem? Porque ndo temos interesse em ser associado dele, porque ele
nunca resolveu um sé problema nosso! (Palmas) Ent3o niao quero que
divulguem amanhd que o sindicato de frota esta sendo contra o projeto,
€ mentira! Digo mais, o Carlos Zaratinni pediu- que ele fosse nos

representar, chega 14 o sindicato dele n&o era reconhecido. O 1a da
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Piratingui(?), foi nos representar, acabou se vendendo, segundo
’ informagéo.de te;C§iros}AQuero'falar também'para vocés_uma coi;a...
| | —- Manifesfagéerhﬁie 6é-preseh£é§. | |

O SR. IRLAN LIMA REIS - Foi falado aqui...0 senhor tera
oportunidade. Foi falado aqui sobre os empregados internos...

- Manifestagdo entre os presentes.

O SR. IRLAN LIMA REIS - Permita-me, é uma democracia!

- Manifestacdo entre os presentes.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - (Fazendo soar a campainha) -
Ordem no plendrio. Se continuar assim, vamos suspender os trabalhos.
Tem de respeitar o0 orador que estd com palavra.

O SR. IRLAN LI&A'RﬁIS F.Obrigéab, ﬁgréédorg_Foi:falado aqﬁi
que alguém estd preocupado, dois ou trés Vereadores, eu ndo sei, que ¢é
do partido praticamente do Maluf, que ajudou muito os donos de frota,
que estd sendo contra, estd se preocupando com os empregados internos
das empresas. Queria dizer a vocés que os empregados internos, sdo 60
empresas, suponhamos que cada uma tenha 10 empregados, 15, por ai e na
verdade sdo 600 e poucos empregados. Eles estdo preocupados com a
miniatura(?) e néo estd preocupados com os 4.200 motoristas, gue andam
dando seu sangue, lutando esses anos todinhos e enriquecendo os donos
das frotas. A maioria dos donos de frota sdo turcos, sdo de origem, de
outros paises que vem enriquecer as custas desses motoristas! (Palmas)
Eu sou taxista de frota! Digo a vocés que ja& dormi no volante varias
vezes, quantas vezes o farol abriu e o passageiro falou, moco, mogo, O
farol abriu, e os carros buzinando atrds, pondo em risco a Qida do

passageiro para levar dinheiro para vocés! Vocés ndo estdo preocupados

e
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com a minha familia, com os meus filhos, com os filhos deles? Estao

. sim" preocupados com a miniatura, com a minoria, est&o preocupados com

10 fuﬁcionérios de cada frota e“néo'estéo"ﬁréocupadbé'com'as.familias-‘
dos 4.200 taxista? Estou com meu filho doente, eu ndo fui socorrer
ele, estd com febre, eu nido tenho dinheiro para comprar remédio porque
tenho de pagar a minha didria. Caso ndo pague hoje, amanh& tenho de
pagar agio de 15 reais, 15 reais em cima da didria atrasada. Quero que
vocés me digam se é mentira?

Agora, quero também falar a vocés uma coisa.

- Manifestacgdo entre os presentes.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - (Fazendo soar a campainha)
‘-‘Euupedirié,.maiﬁ‘um§~ve;( que a‘platéié que esté.acompanhéndb~o
debate procurasse ouvir e depois se manifestar, e ndo se manifestar
durante a fala porque atrapalha os oradores e quem quer ouvir., Pediria
também que vocé concluisse porgque falta um minuto.

O SR. IRLAN LIMA REIS -~ Queria dizer também que tem empresario
que estd preocupado porque nds vamos comprar © carro, mas ndo se
preocupem ndo, amigo, sabe por qué? Porque em oito meses todo o ano,
‘em oito meses, cada taxista desses compra um carro novo para Voceés.
(Palmas) O lucro de oito meses da& para comprar um carro. E eu estando
com o meu alvard, qualquer concessiondria confiard em mim para vender
carro porque sabe que eu posso pagar. Eu pago 65, 70 paus por dias
para poder pagar uma prestagdo de 400 paus por més, me engana que eu
gosto!

Quero perguntar também para... {(018)
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Quero perguntar também para o representante da Itapua, colega
méuvme'falou,‘Que eles cobram -uma diaria da escovias(?), 27 reais por
‘dia, 6' éari§ :comﬁietd,‘ e jé' béra o fakisfa éle cobra 66 ‘reaié a
didria. Entdo, meus amigos, quero falar a vocés uma coisa, quero falar
a todos que nés ndo vamos parar de lutar. Iniciou-se o ano passado,
comego do ano, esse alvard é nosso, vocés abusaram muito, muitas
familias estdo destruidas, mulheres se separaram dos maridos, ndo véem
os maridos, sdo 20 horas na rua, ndo tem tempo para ela, ndo tem tempo
para seu filho. Quando me filho me vé, diz: pai, vai sair de novo? Nem
entrou! Sim, eu tenho que enriquecer os donos das frotas, tenho que
levar dinheiro para eles.

Entéo;~ cbgga"de: escrévidao,- parabéns‘ ao PT,’ parabéhs. éo .
Secretdrio dos Transportes, Carlos Zarattini; parabéns a ﬁrefeita
Marta Suplicy, parabéns mesmo pelo projeto! S6é ndo apoia esse projeto'
quem ndo tem compromisso com a sociedade, com a dignidade! S6 ndo
apoia esse projeto os Vereadores que, na verdade, estd coligados com
as empresas e recebendo alguma coisa!

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B)_f »Préximo orador, Sr. Fabio
E. Boni e em sequida o Sr. Luis Alves dos Santos. Tém cinco minutos.

O SR. FABIO BONI - Eu ndo tinha a intengdo de falar, mas como
sou ex-patrdo, o Seu Inacio que infelizmente saiu, a quem sempre
respeitei muito, trabalhou dois anos com a gente, me chamou de
explorador. Quanto a questdo da exploragdo, essa palavra eu acho que

tem de ser usada, todos os trabalhadores do pais, todos do mundo
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porque o trabalho é explorado, ndo sé o motorista de taxi, vamos
‘:deixar bem claro isso dai":~7

A.ﬁégundg coisa é QueAteﬁﬂd muito Orgﬁihé}Aéigﬁh§ motoristas
falam, legal, a frota tem algumas coisas erradas, que a gente tem que
consertar? Sim, temos. Mas eu também me orgulho de poder dar chance
para muitos motoristas, pela primeira vez, tiveram a oportunidade, que
tiraram cadastro nas escolinhas da prefeitura e tiveram a oportunidade
de trabalhar na empresa. Se n3o, as empresas de taxi, eles tirando
essas carteirinhas, também estariam parados, ndo teriam nada, muito
menos do que tém hoje.

Seli que muitos motoristas ndo podem vir aqui por motivos
 6bVi6Sf a;ho que . vocés tém'de-procufa? o caminho,-Se vo@és quérem d
alvard, mas muitos motoristas ndo querem o fim da frota, fique bem
claro isso. Os motoristas de carros particulares, as vezes, tem de
recorrer a frota por motivo do roubo do seu carro, por uma batida que
pode demorar 3 meses para arrumar, ©O sSeguro, todos sabem desse
problema. Entdo, eles recorrem a frota e ela permite que ele continue
atendendo os clientes, os passageiros, que ndo fique parado.

Entdo, eu tenho Qrgglho de ter alguns motoristas assim.“Temos
alguns motoristas, nobre Vereador, que o pai e o filho trabalham na
empresa, sempre coloquei isso. Se o negbécio é tdo ruim assim, eu tenho
certeza que nenhum pai gostaria que o filho trabalhasse la. (Palmas)
Ontem mesmo... Eu respeito toda a opinido de vocés, estou ouvindo...

- Manifestag¢do dos presentes.

O SR. FABIO BONI - Respeito a opinido, talvez algumas-coisas,

tenho certeza de que algumas coisas temos que corrigir, mas se houver
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o fechamento das empresas, vai trazer transtorno maior, principalmente
para os motorispag, para. as pessgas queA“quergm cqmegar,n a f:ota é
lﬁgér dé aprendiz, éAapfeﬁdizadb para“chééarem'um dia e'ébnseguifém’d
alvard. Acho que todos querem alvard, lutem por isso, sbé que tem de
diferenciar do fim das frotas. A frota é importante ndo sé para o
transporte de S3o Paulo como para muitos motoristas que estdo
comegando.

Obrigado. (Palmas)

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Tem a palavra o Sr. Luis
Alves dos Santos, em seguida o Sr. Luis Carlos dos Santos. Ha mais
dois oradores e mais uma reinscrigdo. BApds esses oradores, vamos
Apassér para as pbﬁ;ideragééé‘finais'éos.compohedtes da Mesa};farei uma
fala ao final e vamos cumprir o tempo, até as 14h56min, tempo exatb
gque estabelecemos.

O SR. LUIS ALVES DOS SANTOS - Boa tarde, Srs. Vereadores, boa
tarde a todos os presentes, donos de frota e taxistas de frota.

Falaram que somos poucos, ndés ndo Somos poucos, ndo SOmos
4.200. Vereadores boa tarde, ao representante da Secretaria dos
Transportes;_boa tarde. Essa luta do taxi de luta faz um ano. A minha
é dez dos 10 anos de idade. Quem é empresario lembra da frota Pinduca?
Trabalhei 14 com 10 anos de idade. Conheci a minha esposa numa frota,
fui atropelado por um carro de frota, o meu pai trabalhou muitos anos
com carro de frota, o meu irmdo também e estou ha 18 anos. Conversando
com o Secretadrio, na manifestagdo do ano passado, conversamos com os
empresadrios para ver se havia acordo, ndo houve acordo, infeiizmente

eles ndo quiseram. O taxista de frota, antigamente, era discriminado
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mais do que é. N3do tem direito a um ponto, o ponto pertencia ao dono
" .da frota: v’Buvte'nho‘_ 18 . anos qe f;gta, pergunta para mim se eu tenho
.pontcs? 'Néo ﬁéhho povntbv., eu fico ﬂa .Rﬁé 25 Mar'c;oi, na Rua 25 dé Mar.;t;o:
correndo da =zona azul, do marronzinho. Quem ¢é culpado? Ora, os
empresdrios. Por qué? Se vocés arrumassem ponto para os taxistas de
frota, era mais facil para levar o dinheiro para vocés. Vocés
infelizmente erraram. Agora, de ficar desempregado? Se eu atrasar 3
diadrias, eu ja& assino o contrato, se eu atrasar 3 didrias eu ndo vou
estar cumprindo a minha palavra. Ai vou estar desempregado eu e os
meus filhos e os filhos de 20 mil pessoas. Ndao sdo 4.200 taxistas de
frota, sd8o 20 mil pessoas, familias. Ora, vocés também tém familia,

claro, tém filhos. Agora, ja ‘irﬁaginaram.'._.(019)
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Agora, j& imaginaram o secretédrio, o representante do Vereador
D'a.l‘toh Silvano, ~falar . ‘assim, = a solugdo para ..esses -alvarés e
cébbefatiﬁé‘-e né‘s. jé.vfundamos e .'pérque- nio teve j'ei'to,; eu sou
presidente de uma cooperativa chamada Coper Taxi - Cooperativa de
Trabalho dos Taxistas Autdénomos do Estado de S&o Paulo. Ora,
perguntamos ao Secretdrio dos Transportes se haveria condigdes dos
nossos alvaras, por qué? Porque eu tiro o condutdxi(?), pago 58 reais
quando vou renovar, pago a folha corrida, Governo Federal, estadual e
municipal e ndo tenho direito a 25 ou 30 reais de gasolina por dia.
Isso é imposto, quem paga? Sou eu, ndo € frota. Veja bem, gquem paga
imposto recebe beneficio, até a lotagdo conseguiu alvard, o oénibus
»Acia'ndesti‘né éonseguiﬁ al'\fa_ré;" A cgdperétiv’a nio :vis-a__-lu_;:ro,' .m.a;s .sim"
beneficio aos cooperados. Entdo, tem uma solugdo. Agora, comprar o
carro é cooperativa.

A Prefeita colocou esse projeto na Camara e ndés ndo estamos
pedindo o alvard de vocés, estamos pedindo o nosso alvard, é nosso
direito, sdo duas geragdes! Eu ndo vou deixar meu filho sentar num
carro de frota, ele vai ter que estudar. Entdo, esses alvarids vio
- trazer a populagdo, n&o vamos falar em 20 mil 'pessoas_,- vamos falar em
17 milhdes de habitantes. Esses alvarads vd3o servir para a construcdo
de hospitais, postos de salde, escolas para educar, para ndo acontecer
© que aconteceu conosco, escolas e tem mais um. Ndo sei se consigo
lembrar, tenho mais um minuto sé. Ah, creche e mais alguma coisa. E
esses beneficios que vamos poder estar contribuindo com o Municipio de
Sdo Paulo vai estar ajudando. E um monte de carro na rua, tem que

abaixar a bandeirada do téxi, nd3o é aumentar, tem de abaixar para
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aumentar o numero de pessoas! Nido estamos pensando em 4 mil nio! E
,isso»que'tem_déifgzer!:(Palmas)jJa:fQi pedido para o_Secreté;ioAqu
‘Tréhspbrteé-ﬁe parai'd .Natélicib é facil ipara ele! Eu sou o
representante da categoria mas ninguém pergunta para eles, invadindo
ai, daqui a pouco v3o ser cassadas nossas habilitagdes porque ndo tem
ponto! O que é isso gente? Estamos na 5% metrépole do mundo. Ja
encerrei, nd3o sou candidato a nada, sou candidato ao meu alvara, quem
paga imposto recebe beneficio! (Palmas)

0 SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - O prdéximo orador ndo é o
Sr. Luis Carlos dos Santos, ja& foi, esqueci de riscar. Sr. Luis
Antonio do Espirito do Santo, estamos abrindo uma excegdo, pediu
":einscriCéd. Te;é_a éalévrg.por ﬁitimq o Sf; Gilberto:doszsantosAg_
vamos depois para o encerramento.

O SR. LUIsS ANTONIO DO ESPIRITO SANTO - So queria colocar,
Vereador Giannazi, que disse que colocamos trabalho escravo para o
motorista. Ndo somos ndés que colocamos o motorista como escravo, ele
tem um carro 24 horas por dia, trabalha a hora e o momento que ele
quiser e vai para casa todo dia de taxi e sai de manhd de taxi. Ele
leva a patroa dele na farmacia, no médico de téaxi, entdo é um
privilegiado. Agora, se ndo tem passageiro na rua...

- Manifestagdo dos presentes.

O SR. LUIs ANTONIO DO ESPIRITO SANTO - ...ndo é problema do
empresdrio, o empresidrio di& uma ferramenta boa na mio dele, carro em
condigBes de trabalho. Entd3o, quem estd explorando a atividade é o
motorista. Nés ndo temos o motorista como inimigo, temos o métorista

que trabalha para o seu sustento, ndo sou seu inimigo. Eu acho que se
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tem de reivindicar, reivindiquem o alvard da Prefeita. E o que vocés
tem d"e" pedir; yocés ndo tem o direito qe 'pegar -uma coisa qu,é minha.
Eﬁtéo reivindiqué,‘ e se fosse Qdcéshlbedirié' 10 mil élvafés para a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. A Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo tem de dar alvard para ele, ndo sé os 4.200, mas ndo os das
empresas que estdo legalmente constituidas.

E sb6 isso.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria entdo de...(020)
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O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria de encaminhar

~para [ :enCerramen£Q7: Passé,ﬁi palavra para as’ suas -consideragéesizg
feprésénténté “ dé | Seéfefarié r dog 'Trénspofteé,  do Sf.' 'Cérlos'
Zarattini... Alids, faltou mais um, o Sr. Gilberto dos Santos tem
cinco minutos. Em seguida teremos as considerag¢des finais do Sr. Mario
Gomes.

O SR. GILBERTO DOS SANTOS - Sr. Presidente, Srs. Lideres, Srs.
Vereadores, senhoras e senhores presentes. Estamos reunidos para
decidir o rumo a ser tomado de um projeto que, acreditem.os senhores,
pode ser o fim de uma das escraviddes do pais. E exagero o que estou
falando? N&o. Todos sabemos o quanto é estafante o dia-a-dia de um
. mo£ori§ta de taxi dé frota. éefé prgcisb,dizer a$ mesmas ¢oisés que os
senhores estdo cansados de saber? Neste momento em que o Brasil
encontra-se em pleno regime democrético, no qual nos préximos meses
elegeremos através de voto o Presidente, dois senadores, governadores,
deputados federais e estaduais, nd3o é possivel nem admissivel que a
minoria tenha total dominio e privilégio da situacdo. E assim que
hoje, motoristas de té&xi de frota, encontramos nas mdos dos
proprietarios onde tudo é para eles e nada para nés.

Sr. Presidente, Srs. Vereadores, devo lembrar-lhes que no dia
13 de maio de 1888 uma mulher, ao assinar uma carta, libertou e acabou
com o regime de escraviddo, que foi vergonhoso no nosso passado. Hoje,
apds mais de uma centena de anos, outra mulher, sentindo o anseio de
acabar com o regime autoritdrio e desproporcional nos dias de hoje,
nos presenteia com um projeto. Projeto que, acreditem senhofes, se

aprovado for ndo s6 libertara 4.200 taxistas como também seus
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familiares. Ora, senhores, todos ndés sabemos que a visdo da maioria da
“populagéqnquap§d é autonomia_desta;CasaLAé-esta a grande chance de
révértérl essé' éuadfo; abra¢éﬂdd, lé?énténdo a baﬁdeifa em tOrﬁo"'da
causa, onde ndo terdo apenas 4.200 assessores opinando em favor da
credibilidade de vocés e dos seus mandatos, mas sim uma grande
pirdmide onde o cume é o comego e com suas arestas, abre-se cada vez
mais multiplicando dezenas de vezes, chegando a um nuUmero extremamente
expressivo.

Nesse contexto, pe¢o aos Srs. Vereadores que ndo nos
decepcionem gquando os escolhemos como representantes nesta Casa, junto

conosco, votem a nosso favor o projeto 346. Era sbé isso, muito
obrigadd;

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria que fizesse as
suas consideracées -finais o Sr. MAario Gomes,. representando a
Secretaria Municipal dos Transportes.

O SR. MARIO GOMES - Gostaria de encerrar agradecendo ao
Vereador Alcides Amazonas, Carlos Gianazzi, a todos os presentes pelo
debate, que nés consideramos muito importante e que o Governo
Muni;ipal sempre acredita e vgi acreditar na democracia participativa
e nas audiéncias publicas, debates para todas as propostas e projetos
de lei que levem em consideracdo.

Gostaria de encerrar dizendo que o papel, o nosso papel, o
Poder Publico, falando em nome do Governo, é administragdo da vida da
cidade. Certo? Nesse sentido o nosso projeto cuida do setor de taxi.
N6s aqui ndo estamos tratando da organizacdo empresarial, néao éstamos

dispondo sobre a organizagdo do capitalismo na cidade, da geracdo de
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empregos. Estamos disciplinando a prestagdo de uma atividade de um
serviqo_ de utilidade: publica. E _isso que . temos dg' cobra;ﬂ do EPoder
Pablico e & esse o.hésso.comproﬁissb. EsSa.é a eécdlha-qué fizemo§. A
regulamentacdo dessa atividade consideramos que ¢é absolutamente
degradante a atual situagdo dos frotistas. Por tal motivo apresentamos
um projeto de lei para garantir a autonomia e a dignidade humana de

todos esses motoristas. Essa é a nossa inteng¢do. Agora, por tras de

[{}

tudo 1isso existe a verdadeira intencdo do governo Municipal d
garantir a coisa pUblica da maneira mais limpa e transparents
possivel, ou seja, fazendo um projeto de lei selecionando os futurcs
titulares de alvard de forma transparente, e mais, se vocés forex
1répérar.nos_$etor§é de ta#i hoje-aéébqu4a'méﬁaté na entrada nos pontcs
de taxi onde tem uma selecdo. Os pontos de taxi ndo sdo mais criados
pelo amigo desse ou aquele. Falou-se aqui em corrupgdo no DTP. Quexc
ver provar a corrupgdo no DTP nesta gestdo. Porque o ponto de taxi gus
antigamente era criado ninguém sabe como, hoje em dia ele tex
critério, objetivo para isso. O motorista hoje entra no ponto, se eis
€ um bom motorista, e assim por diante. Queremos privilegiar o bcx
motorista para que ele preste'um bom servigco para que o usudrio selz
hoje contemplado com a prestagcdo do servico de taxi. Ndo quereros
agradar, ndo temos o rabo prezo com ninguém. N&o estamos aqui parz
defender o interesse de um e nem de outro. Consideramos como Governo
que os motoristas do taxi de frota n3o tem uma condigdo adequada de
prestagdo de servigos. Nobés, como titulares do interesse publico
consideramos que a dunica forma disso acontecer é selecionando

motoristas para serem titulares de alvard e se tornarem autdnomos. A%,
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sim conseguirdo prestar um servigo que a popula¢do usuadria sera a

-~ maior beneficidria. E -esse o "nosso compromisso com a populagdo

usuaria. ?or esée motivo vamos épgbvar'éssé'profetb de 1lei que temos
certeza de que a Camara vai dar segmento a isso. Falar que o
Secretdrio Zaratini gera desemprego, falar que quebramos Santo Amaro -
nio me lembro quem disse isso -a histéria tem mostrado que quando
privatizaram a CMTC muita gente ndo falou nada e muita gente foi
mandada embora. Sabemos de quem estamos falando. Entdo, este Governo
tem um compromisso com o cidaddo, compromisso com a populagdo e neste
caso com o usudrio com o setor de taxi. E para essas pessoas que temos

que conversar. E para 1isso é fundamental que os frotistas de hoje

. 'sejam autdénomos. Estou muito trangiiilo nesta audiéncia publica.. Quem

me conhece sabe que ndo gosto muito de falar em publico, qgue ndo tenho
muita facilidade com isso, mas desta vez estou muito trangiiilo porque
estamos do lado certo defendendo a bandeira correta: a bandeira da

cidadania e da dignidade humana.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Vou fazer as minhas consideracdes
finaisf 0 presidehte ja esté chegando, o presidente da Comissdo de
Constituigdo e Justica. |

Apenas quero fazer alguns esclarecimentos e também um pedido
principalmente aos donos de frotas e representantes e donos: nao
demitam, ndo boicotem os taxistas que estdo participando desse
movimento. J& chegaram varias denuncias nesta Camara Municipal de que
ha um amplo processo de perseguigdo politica em cima dos trabaihadores

de frotas. Tanto que na ultima reunifo, na ultima assembléia que
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ocorreu na Cadmara Municipal mais de 800 taxistas, h& uma comissdo aqui
- & bom que  todos saibam - . uma Comissdo de Direitos Humanos e .a
.preside.nte.des.sé Coﬁisséo, a Vereadbra Lﬁ.c'ila Pizani Gongalves, 34 sej
colocou a disposigcdo e estd querendo saber .quais s&do as frotas que
estdo perseguindo os funciondrios, os motoristas. Ela fard denuncia
publica quanto a isso. Isso sera tornado publico. Entdo, estamos
pedindo para que o0s donos respeitem o movimento organizado dos

trabalhadores de frota.

(Isso representa...Regina)
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Isso representa a democracia e representa o espirito do
-cépitéliémo que acho_que_aqui-a-q@ioria acaba defendgndo, Se vocés .
éstéa-téonbrebcuéédés com ds'trébélhadoresf émn b desemprego,'téﬁto
que trouxeram alguns funciondrios internos para manifestar a
preocupagdo com seu desemprego, VoOCés devem ter essa preocupagao de
uma forma ampla ndo demitindo e ndo perseguindo os frotistas que estéo
aqui embaixo. Sdo centenas de trabalhadores que agora fardo um
“buzinag¢o”. Entdo, queremos o compromisso de vocés de que ndo havera
perseguigdo, de que ndo haverd perseguigdo desses funcionarios.
Pedimos também para os taxistas presentes que ndo haja aqui agressdes,
mas o respeito mituo de todos os setores neste plendrio nesta
éséembléié;-Qﬁerd-deixarLClafo qﬁe<o;mqvim¢nto,ﬁé§‘é éontra.o dono da
frota. Sabemos que existem alguns s&o muito humanos, que se preocupam
com os seus funciondrios. Tem gente boa dentre os patrdes, pessoas que
se preocupam. Infelizmente, o processo todo histérico, a relacdo de
trabalho que foi criada foi se degradando. Ent3o, a situacdo chegou
nesse limite que a Prefeita Marta Suplicy precisou apresentar um
projeto como esse para tentar consertar essa situacdo histérica de
super -exploraqéo. Um representante falou  aqui A‘que - todos ' os
trabalhadores sdo explorados. O capitalismo explora todos ndés. Mas, o
qué aconteceu aqui foi que aconteceu uma super exploragdo desse tipo
de mao-de-obra. Quero deixar claro ainda que sdo varios grupos
chegando na Cémara Municipal , varias comissées, varios representantes
indo aos gabinetes dos Srs. Vereadores, procurando os lideres de todos
os partidos politicos manifestando a mesma opinido. Esse moviménto nao

€ organizado por um grupinho qualquer, é uma somatdria de uma ampla
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mobilizagdo da categoria profissional. Esse foi o primeiro debate. A
Camara. ‘Municipal fvgif_Organiga; outro . debate, * todos péderéo“_se_;
ﬁaﬂifesfaf' cdlocand& éi ‘as fsuéé'.proposfas; Eééé p;djeﬁo .éoae ser
melhorado. Ele ndo estd pronto e acabado. Ele pode ter emendas,
receber um projeto substitutivo como aconteceu com o Plano Diretor.
Vocés acompanharam quantas emendas foram apresentadas no Plano
Diretor. Entdo, o projeto serd o reflexo dessa discusséo'que teremos
aqui com todos os setores envolvidos. E por isso que tem de ter calma,
ndo agredir um ao outro e tentar ganhar o debate no grito e na
violéncia. Isso ndo leva a nada porque a democracia serd garantida na
Camara Municipal.
| Mdito'bbfigadd e,aﬁé o préximo debafe;(Paimaéﬁ

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Senhores, vamos nos sentar.

Estamos terminando o debate. Os oradores ja& terminaram seus debates.

O SR. - Quero falar uma coisa.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - O senhor teve a
oportunidade por duas horas.

- Aparte fora do microfone.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gosféria_que o ‘senhor se
sentasse. Quero dizer que quando propus esta audiéncia publica que nem
precisaria regimentalmente ser realizada foi com o objetivo de fazer
esse debate: ouvir as viarias opinides. Tenho minha opinido sobre o
assunto e vou expressd-la. N3do o fiz antes para ndo prejudicar o
debate, paré influenciar opinides. Quero dizer que todos os p;ojetos,
tudo que é votado nesta Casa, este Vereador com a Bancada do PC do B

fazemos questdo de estudar, de conversar, de debater, de ouvir os
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varios lados. Eu sou motorista por profissdo, estou Vereador por
quatro aﬁbs}~ mas sou motorlsta por proflssao Estou hé transporte
bblefivo pbr 20 énos, é Prefelta do Mun1c1p10 de Sao Paulo ousou o ano
passado mandar um projeto para esta, propondo um novo modelo de
transporte coletivo para a cidade de S&do Paulo. Nbés aprovamos © ano
passado, estd sendo licitado o novo modelo de transporte coletivo. A
cidade de Sdo Paulo merece um transporte coletivo decente, com a
tarifa baixa.

Eu ja& fui dirigente da Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores
em transporte, viajei o Brasil inteiro, conheci os varios servigos de
transportes das varias modalldades. A 1mpressao é quando a gente sai
desta c1dade, a pr1nc1pal 1mpressao que flca e do hotel que vocé se
hospedou; depois o servigo de taxi da cidade, e depois na minha
opinido é o servigo de seguranga publica. A impressdo que fica é o que
temos mais contato, é o que a gente vé& na cidade que chegamos.

Acho que estd de parabéns a Prefeita quando ela envia projeto
que provoca esse debate sobre o sistema de tédxi da cidade de Sao
Paulo. O projeto, da forma que estd, eu sou contra. Eu acho também que
o) servigo da forma como vem sehdo prestado, pelos taxis da cidade_de
Sdo Paulo, precisa melhorar bastante. Reconhego que o servico de téaxi
perdeu muito passageiro pelos perueiros clandestinos, pelos énibus
clandestinos que surgiram na cidade. (Palmés) Isso provocou inclusive

a queda na qualidade. Também é verdade e precisamos reconhecer aqui

que ao longo dos anos a frota de té&xi trabalhou da forma que quis

nesta cidade. Como ja& foi colocado por vAarios oradores, eu sou da

opinido que esse projeto, uma vez acabando a frota de taxi, é

.. e,
e
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necessario garantir os 4.200 empregos através de um alvard para que
esseé't:abalhadbrés néo'fiqgem na rua da amargura. Quero dizer também, .
fec&nheco‘ dué ﬁambéﬁ téﬁ trébélhédoges ﬁas 'empresés- de téxi,' séi
disso, mas se vocés pegarem os meus projetos, sempre nNOs preocupamos
‘com a qﬁestéo social, com a questdo do desemprego. Sou autor da lei
que garante emprego para 22 mil cobradores de ©Oénibus, que estavam
ameacados por conta da catraca eletrdnica. Claro, podem até implantar,
mas terd de garantir o emprego dos 22 mil cobradores. Eu sou autor da
lei votada em primeira discussdo, que deve ser em segunda. a semana que
vem e espero que seja sancionada pela Prefeita, estou propondo que
todos os supermercados, os hipermercados e similares sejam obrigados ‘a
contratargfembacotadores,f»estou.lpreéervandoA.os: pequehos, .56 em
supermercados que tenham mais de seis caixas.

Portanto, os cdalculos que estamos fazendo vai gerar cerca de
50 mil empregos na cidade de S3oc Paulo. Na minha opinido, eu sou
favordvel ao projeto com algumas alteragles, e acho que temos de fazer
um debate na cidade, porque uma vez que acabe as frotas, os
trabalhadores que tem nome do SPC ou no Serasa vdo ter dificuldade de
.financiar um 'automével paré ‘fazer uma concorréncia. Acho que esta
cidade deveria também discutir uma linha de financiamento, porque
esses trabalhadores que trabalharam nas frotas ndo acumularam recursos
sequer para comprar uma bicicleta e temos de ser responsdveis por
isso! (Palmas) N&o podemos deixar na rua da amargura 4 mil
trabalhadores.

Portanto, senhoras e senhores, quando propus o debate

exatamente, eu poderia ndo ter proposto, vamos votar isso desse jeito.

Lo
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Ndo! Esta aqui uma comissdo que estd freqiientando a Casa, dos
trabalhadores .de__fropa_lailnais de um més, "conhego a  opinido -deles.
Agofa, comé Véfeadofv.da‘ ciaade' dé. Sédo Pauio ‘quéria. tér, ouvir a
opinido dos empresdrios, dos donos das frotas porque esse & o debate.
Estou fazendo questdo de colocar minha opinido sé no final exatamente
para ndo puxar o debate para esse ou- aquele lado. Acho inclusive,
mesmo ndo sendo obrigatdério, teriamos de estar fazendo uma nova
audiéncia pUblica com a cidade, com os demais interesses. Penso que
devemos aprovar aqui o melhor projeto para a cidade de- Sdao Paulo,
porque atrds dos vAarios interesse, hd o interesse maior que é o da
cidade de Sdo Paulo, que precisa ter um transporte eficiente. E a
':nbsSé. responsabilidade. é essa: aprovar um gfaﬁde projeto:~¢om_'a$
alteragdes necessarias para que a populacdo ndo perca.

Portanto, encerro esta audiéncia publica dizendo a vocés gue
este debate fol salutar, apesar das divergéncias, do acirramento dos
dnimos, mas penso que democracia é isso, é ouvir opinides divergentes
nos momentos mais dificeis e estamos proporcionando isso aqui. N&o
penso duas vezes em pedir audiéncia publica quando se tratar de
4projéto dessa magnitude. Um abrago a todOS'VOCés, muito  obrigado pela

presenga de todos. (Palmas prolongadas)

St Beaes

C e a .
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Senhor Presidente

' Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia?’
em atengido ao requerido pela Comlssao de Cons‘utu:gao ‘e Justica,” céptaﬁ
reprografica das informagbes prestadas pela Secretaria _ﬁMu_nicipa_I de
Transportes acerca do Projeto de Lei n® 346/02, de autoria do Executivo, que
veda a exploragao do servigo de taxi as pessoas juridicas, modifica dispositivos

da Lei n°® 7.329, de 11 de julho de 1969, e alteragdes posteriores, e da outras

providéncias. I |
i~. . _: Na oportunidade, reitero a VossajE_xéelléFlcia“:r'rieu‘s: ’f:;-f
protestos de aprec¢o e consideragao. B
ad
vv‘ ’>/
MARTA SUPLICY - . .- ... .
Prefeita «.:*... - ::- . .=
Ao Excelentissimo Senhor - ik, l‘:’m}bq nie.
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Resp 346-02
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Ref. Projeto de Lein. 346/20Q2 e de

SPTrans Promt. 121.412-8

SMT.CH.GAB
Sr. Luiz Silveira Rangel,

Em aten¢do ao pedido de subsidios formulado pela Comissio de Constituigdo e
Justica da Cadmara Municipal de S3o Paulo, referente ao Projeto de Lei em epigrafe, temos
a considerar o quanto segue.

1. Consoante o disposto no art. 1.°, §§2.° e 3.° a outorga dos Alvards de
Estacionamento se dard por meio de procedimento de Sele¢do Publica, onde poderdo
participar todos os condutores, sendo considerada, dentre outros fatores, o tempo de
experiéncia, bem como se o interessado encontra-se em atividade..

2. Em nosso entendimento, s.m.j., nio ha qualquer relagdo entre o Alvara de
Estacionamento e o Ponto Privativo. O primeiro consubstancia instrumento de permissdo
de servico de utilidade publica, enquanto o segundo constitui autorizagcdo para uso de
espago publico. Os Alvaras de Estacionamento serdo outorgados nos termos do Ponto (1),
enquanto a regulamentagéo atinente aos Pontos de Estacionamento prevé meios proprios
para o preenchimento de eventuais vagas.

3. Nos termos do disposto no art. 1.°, §1.°, o prazo avengado na questdo em tela sera de seis
meses, a contar da entrada em vigor da Lei, apés decretagio pela Camara Municipal e
sangdo pela Ex.ma. Sra. Prefelta

4. 5. 6. Quanto as questdes em referéncia, permitimo-nos respondé-las de forma conjunta,
face a semelhanga das tratadas. A esta Pasta compete a formulagdo de politicas publicas de
transito e transporte, mediante analise dos caracteres técnicos envolvidos no tema. Desta
feita entendemos, mui respeitosamente, que ha interesse piblico na aprovagdo do Projeto de
Lei em analise, ndo cabendo a esta Pasta a analise de matérias alheias a sua competéncia.

7. O transporte de passageiros por taxi ndo constitui atividade econOmica em sentido
estrito, mas sim servico de utilidade pablica. O Poder Publico outorga ao particular
interessado em prestar o servico permissdo para tanto, consubstanciada no Alvara de
Estacionamento. O instituto da permissdo € caracterizado pela discricionariedade e
precariedade em seu exercicio. Desta feita, entendemos que nio se tratando de relagdo de

Direito Privado, nfo ha que se falar em direito adquirido.
S

Assessora - SGMIATL
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8. O principio da livre iniciativa somente pode ser aplicado as atividades econdmicas,
regidas por principios de Direito Privado. Conforme o repisado no Ponto (7), o transporte
de passageiros por taxi ¢ servigo de utilidade publica, regido, portanto, por normas de
Direito Publico e submetido a este regime de prestagdo e outorga.

9. Os condutores poderdo, se assim quiserem, participar do procedimento de Selegdio
Publica aludido no Ponto (1).

10. Excetuando a isen¢do do recolhimento de ISS, as frotas de tixi nfio acarretam 6nus de
cariter or¢amentdrio & Municipalidade. Ocorre que o Poder Publico deve agir a todo
momento com vistas ao atendimento do interesse piblico, que nfio se resume a receita da
Administragdo. Pelo contrario, identificamos no caso em tela, consoante exaustivamente
tratado na Justificativa da presente propositura, interesse publico claro em corrigir a
situagdo de milhares de condutores.

Sendo o que tinhamos para o presente, remetemos para prosseguimento com nosso
parecer, s.m.j.

23/09/2.002

MARW)H:SS%P]RO

SMT.AJ

MARTA ROCHA C %A SILVEIRA

Assessora - SGM/ATL
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Ass:  Pedido de subsidios formulado pela Comissdio de Constituigio e Justica referente ao
Projeto de Lei 346/02.
Inf. n.° 3050/02

SGM-ATL
Sra. Assessora Chefe
Dra. June Alberici de Mello

Restituimos o presente, com a manifestagiio da Assessoria Juridica deste

Gabinete, as fls. 82 e 83, que acolhemos.
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S&ao Paulo P

Senhor Presidente: : _ |

Tendo em vista relevancia e urgéncia de que se
reveste a matéria objeto do projeto de lei n° 346/02, de autoria da Sra. Prefeita,
que visa vedar a exploragdo do servigo de taxi as pessoas juridicas e modificar
dispositivos da Lei n° 7.329/69, e nos termos do que restou deliberado pela
Comissao de Constituigdo e Justica, em sessdo ordinaria realizada em 23 de
outubro de 2002, requeiro, em consondncia com o art. 71, do Regimento
Interno, seja convocada reunido conjunta das Comissées de Constituigéo e
Justica, Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, Atividade Econémica
e Finangas e Orgamento para deliberar sobre a matéria. \L

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, |

—

Veregdor Antonio Carlos Rodrigues
Presidentg’da Comiscdo de Constituicdo e Justiga

DEFIRO
I

Presidente

PRESIDEKCI - CMED :
RECEBIDO . '~

/( . nomlwmué‘*ﬁ_? .
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0346/2002

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que visa vedar a
exploragdo do servigo de taxi as pessoas juridicas, modifica dispositivos da Lei n°
7.329, de 11 de julho de 1969, e alteragbes posteriores.

Em sintese, a proposta veda a exploragdo do servico de transporte de
passageiros por meio de taxi pelas pessoas juridicas, dando-lhe, porém, um
prazo de 6 meses, apés o qual os Alvaras de Estacionamento ficam
automaticamente revogados; dispde que os Alvaras serdo emitidos por meio de
selegdo pulblica para pessoas fisicas, motoristas profissionais; e promove
alteragbes no texto da Lei 7.329/69, especificamente no tocante a prestagdo do
servigo por pessoas juridicas. ‘

A douta Comissdo de Constituicdo e Justica a fim de se manifestar sobre o projeto
de lei, solicitou o envio ao Executivo de um oficio contendo pedido de informacgao
sobre o assunto.

As informagdes foram prestadas e estdo acostadas as fls. 104 a 107.
Para instrugdo do processo foi realizada uma audiéncia publica (fls. 30 a 103).

O art. 1° da lei n° 7.329, de 11 de julho de 1969, que estabelece normas para
execugdo do servigo de transporte individual de passageiros em veiculos de
aluguel a taximetro, prescreve:

“Art. 1° - O transporte individual de passageiros,
no Municipio, em veiculos de aluguel providos de

pl0346a-02
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taximeiro, constitui servico de interesse
publico, que somente podera ser executado
mediante prévia e expressa autorizagdao da
Prefeitura, a qual sera consubstanciada pela
outorga de Termo de Permissdao e Alvara de
Estacionamento, nas condi¢Ges estabelecidas por

esta lei e demais atos normativos.”

Como se vé, pessoas fisicas e juridicas sdo autorizadas a explorar o servigo por
meio do instituto da permisséo, que, segundo o entendimento predominante da

doutrina, € um instrumento que tem como caracteristicas a unilateralidade,
discricionariedade e a precariedade.

Para o Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, “permissdo de servigo publico
€ o ato unilateral e precario, intuitu personae, através do qual o Poder Publico
transfere a alguém o desempenho de um servigo de sua algada, proporcionando,
a moda do que faz na concesséo, a possibilidade de cobranga de tarifas dos
usuarios. O Poder Publico pode outorgar gratuitamente a permissdo ou conferi-la
a titulo oneroso, hipdtese em que o permissionario devera pagar-lhe uma
retribuigéo pelo desfrute daquela situagao juridica.

O Estado vale-se da permissao justamente' quando ndo deseja constituir o
particular em direitos contra ele, mas apenas em face de terceiros. Pelo seu
carater precario é utilizada, normalmente, quando o permissionario ndo necessita
alocar grandes capitais para o desempenho do servico publico... Em suma: tem
lugar nas hipoteses em que a possibilidade de revogacéo unilateral a qualquer
tempo e sem qualquer indenizagdo — que é caracteristica da permissdo — ndo
acarretaria consequéncias econdmicas desastrosas para o permissionario” (in
Prestagdo de Servigos Publicos, pags. 59/60, 22 ed. — 32 triagem, Ed. RT).
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Ainda em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, preleciona: “Dita
precariedade significa, a final, que a Administragdo dispée de poderes para,
flexivelmente, estabelecer alteragdes ou encerra-la, a qualquer tempo, desde que
fundadas razdes de interesse publico o aconselhem, sem obrigagéo de indenizar o
permissionario.” (pag. 682, 142 ed., Malheiros Editores).

Nessa mesma linha é a ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles: “A permissao, por
sua natureza precaria, presta-se a execugdo de servigos ou atividades transitorias,
ou mesmo permanentes, mas que exijam freqlientes modificagdes para
acompanhar a evolugao da técnica ou as variagdes do interesse publico, tais como
o transporte coletivo, o abastecimento da populagdo e demais atividades
cometidas a particulares, mas dependentes do controle estatal.

Em geral, a permissdo nao gera privilégio, nem assegura exclusividade ao
permissionario, ndo sendo, como ndo o &, um contrato administrativo, mas, sim,
um ato unilateral da Administragdo... Pela mesma razdo nao se estendem
automaticamente aos permissionarios as prerrogativas dos concessionarios de

servigos publicos, s6 se beneficiando das que lhes forem expressamente
atribuidas.”

De acordo, ainda, com o art. 3°, inciso V, da Lei n° 8987/95, que dispde sobre o
regime de concessado e permissdo da prestagio de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, considera-se “permissdo de servigo publico: a
delegagdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.” (grifo nosso).

pl0346a-02



Verifica-se, pois, que a referida lei manteve a diferenga existente entre os
institutos da concessdo e da permissdo de servigos publicos, quais sejam, a sua
precariedade, a sua revogabilidade unilateral e a assungao dos riscos inerentes a
execugao do servigo.

Ressalte-se que a permissdo nos moldes daquela concedida para a exploragéao
do servico de taxi & precaria e revogavel, a principio, a qualquer tempo,
unilateralmente, pela Administragdo. Tanto é assim que o insigne jurista Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, assevera que o0 servigo

. de taxi se enquadra dentre os servigos autorizados, com as seguintes palavras:

“A modalidade de servigos autorizados €
adequada para todos aqueles que ndo exigem
execucgdo pela propria Administragdo, nem pedem
especializagdo na sua prestagao ao publico, como
ocorre com os servigos de taxi, de
despachantes, de pavimentagdo de ruas por conta
dos moradores, de guarda particular de
estabelecimentos ou residéncias, os quais embora
ndao sendo uma atividade publica tipica, convém

‘ que o Poder Publico conhega e credencie os seus
executores e sobre eles exerga o necessario
controle no seu relacionamento com o publico e
com os 6rgaos administrativos a que se vinculam
para o trabalho.”

Portanto, como se percebe, nada impede que a Administragdo, dada a natureza

juridica do instituto da permissdo, venha, a qualquer momento, sempre em
fungdo do interesse publico, alterar as regras disciplinadoras desse servigo de
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direito adquirido.

Resta, ainda, analisar a matéria sob o0 angulo da liberdade de iniciativa para a
exploragao da atividade.

Ha que se recorrer aqui a Carta Magna, que em seus arts. 173 e 175, “caput’
elucida a questao nos seguintes termos:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta
de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.”

Pelo primeiro dispositivo, como se verifica, a atividade econdmica é exercida
preferencialmente pelo setor privado e o Estado s6 interferird nos casos previstos
na Lei Maior.

Ja pelo segundo dispositivo, o Estado deve prestar o servigo publico diretamente
ou por meio de concessionarios ou permissionarios.

Conclui-se, portanto, que a exploragdo do servico em aprego, nos termos da
legislagdo vigente, ndo é um atividade econémica stricto sensu , onde deve ser
explorada, via de regra, pela iniciativa privada, mas constitui servico de utilidade
publica, por determinacdo legal que é prestado, por delegagdo, por particulares,
sob o regime de Direito Publico.
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Ademais, também ndo ha que se falar que a presente proposta viola o principio
da livre concorréncia ao excluir as pessoas juridicas da exploragdo da referida
atividade, porque no regime de direito publico a Administragdo, pode utilizando-se
dos critérios de conveniéncia e oportunidade, em fungdo do interesse publico,
decidir que o servigo s6 sera prestado por pessoa fisica.

Também a chamada Lei de Concessdes dos Servigos Publicos supracitada, prevé
que a permissdo podera ser concedida a pessoa juridica ou fisica. O Poder
Publico fez a opgao.

E mais, a prépria Constituicao da Republica, em seu art. 30, inciso V, ao cuidar da
competéncia dos Municipios, dispos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.”

N&o ha como negar que o servigo de taxi € uma modalidade de transporte coletivo
- que se enquadra no género dos servigos publicos - que é prestado por
particulares que possuem o Termo de Permisséo, concedido pelo Poder Publico,
de conformidade com as normas de Direito Pablico e de Direito Administrativo.
Nesse diapas&do, a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, em seu artigo 179,
inciso I, estabelece:

“Art. 179 — Ao Municipio compete organizar, promover, controlar e fiscalizar:

lll — o servigo de taxis e lotagdes, fixando a respectiva tarifa.
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Assim, em decorréncia do art. 30, inciso V, ndo resta dlavida que a matéria aqui
tratada (TAXI) € uma modalidade de transporte coletivo e que se inclui, por
consequeéncia, no conceito de servigos publicos.

E de acordo com o art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Maior local, sdo de iniciativa
privativa do Sr. Prefeito as leis que disponham sobre servigos publicos.

Para aprovagéo do projeto em aprego, deve ser observado o quorum de maioria
absoluta, de conformidade com o disposto no art. 40, § 3°, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Desta forma, sob o aspecto juridico, s.m.j., nada obsta a regular tramitagdo da

matéria, que encontra guarida nos arts. 37, § 2°, inciso 1V, e 179, inciso lll, ambos

da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Ante ao exposto, somos

PELA LEGALIDADE \{vr‘y
- | e
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Carlce Roberdx Sfiva
Peg. 11134

PARECER N° DA COMTISSAO“"DE

CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE —0
PROJETO DE LEI N° 346/02.

=avoto vencido do rélator vereador Wadih Mutran=

Trata-se de projeto de lei,
encaminhado pela Sra. Prefeita, que
visa vedar a exploracdo do servico
de taxi as pessoas juridicas
(locagd@o), e modificar dispositivos
da Lei n° 7.329/69 e alteracdes
posteriores, que estabelece normas
para execucao de servico - de
transporte individual de passageiros
em veilculos de aluguel a taximetro.
Cuida-se, assim, de veiculos locados

para um fim especifico,
consubstanciando uma atividade
peculiar de = utilidade publica,
desenvolvida por profissionais

qualificados, mediante indiscutivel
credencfamento pelo Poder Publico.

17 - RELLONM
17-3038/2002 |
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' Carlos Rebixg/Ailva

Reg. 1113y
Antes de analisarmos o projetoz,déV
lei em tela, convém tecer alguns

comentdrios sobre a natureza do
servico de taxi.

® Segundo ensina Hely Lopes Meirelles,
O servicgo de taxi nao é uma
~atividade publica tipica mas, tendo
em vista sua importancia para a

comunidade, o Poder Publico exerce

controle sobre a mesma, senao
vejamos:
“A modalidade de servicos

@ 2autorizados ¢é adequada para todos
aqueles que nao exigem execucao pela
prépria Administracdao, nem pedem
especializacdo na sua prestacdao ao
publico, como ocorre com OS Servigos
de taxi, de despachantes, de
pavimentacao ruas por conta dos
moradores, guarda particular de
estabeleciméntos ou residéncias, os

1910000 N0 servies Srities Sa CHSP.
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i Carlos Robego Hiva
b omeg 11130

Folhal® éo
2 Procesd s

quais, embora nao sendo umé'
atividade publica tipica, convém que
0 Poder Publico conheca e credencie
OS seus executores e sobre eles
exerca O necessario controle no seu
relacionamento com o publico e com
os Orgdos administrativos a que se
vinculam para o) trabalho.” (in
“Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 6% edicdo, pags. 296/297).

Também Odete Medauar externa seu
posicionamento sobre a matéria.
Segundo ela existem elementos comuns
as atividades - qualificadas como
sServico publico, entre eles a
relacéao de dependéncia entre a
atividade e a Administracdo, o qual
estaria ausgnte nos Servicgos
chamados de Jutilidade publica” como
o de taxis.

MRaresss #o s0Tvige grifles 8 CUSP,



“A Constituicdo Federal fixa vinculo

~organico, ao dispor, no caput do

art. 175, que incumbe ao poder
publico a ©prestacdo de servicgos
publicos, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdao. Por isso,
0s chamados “servigcos de utilidade
publica”, ndo podem ser qualificados
como servigco publico, em sentido
técnico, por faltar o vinculo
orgadnico com a Administracdo, por
ndo incumbir ao poder publico; este
apenas reconhece que tais atividades

trazem beneficio a populacao,

- Administracdo.

cOD. 0561

sobretudo se forem assistenciais,
culturais, educacionais.” (in
“Direito Administrativo Moderno”, 2°
edigcdo, Editora RT, pag. 331).

Verifica-se, portanto, que embora
sob a tutela do Poder Publico, em
nivel maior que o simples poder de
policia, o servigo de téaxi nado ¢é
tipicamente publifo, eis que sua
prestacao ng :

incumbe a

auLe
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Chirmara %mwm

Assim, na medida em dque é uma
atividade econdmica licita, prestada

- por particular sob controle estatal,

cOD. 0561

em razao justamente de sua
“utilidade publica”, ndo pode a lei,
sob o pretexto de estabelecer uma
regulamentagcdo para a atividade,
restringi-la de tal forma que impeca
seu exercicio por determinadas
categorias ou pessoas igualmente
aptas a fazé-lo.

Cabe salientar ainda, dgue existe
além do vicio da incompeténcia do
Municipio para legislar sobre o
assunto, se aprovado, resultara em
leli 1inconstitucional.Por um lado a
competéncia municipal para “legislar
sobre assuntos de interesse 1local”
(CF art. 30, I), u para “organizar
0s servigos publdicos de interesse
local” (CF, ar 30, V).

JERresss ne 2ervige Pralies 6o CMSF.



Contudo, ha que se ter presente que,
no exercicio de qualquer dessas

competéncias, ou seja, quer para

legislar sobre assuntos de interesse
local, que para organizar 0S
servigcos publicos locais, certamente
serdo envolvidas relagdes gque, em si
mesmas, exXxtravasam um dado assunto
ou um dado servigco publico em
particular. Relacdes que constituem
objeto de disciplina geral vigente
por forca do exercicio da
competéncia legislativa de outro
ente federado, no mais das vezes, a
Unido. Em razdo da exposicdo de

"motivos em foco, tome-se o exemplo

CcOD. 0561

das relacdes trabalhistas, ou das
relagdes de locacdo de bens mdveis,
ambas submetidas a competéncia
legislativa privafiva da Unido (CF,
art. 22, I).

1g1e0ee #e sorvige prities 6o CMSF,
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Como se vVvé, as matérias sobre as
quails o Municipio exerce competéncia
suplementar nao envolvem relacdes
trabalhistas, ou de locacao de bens
moéveis, para ficar apenas com O
- exemplo j& invocado. Nem poderia ser
diferente.

@® Nido bastasse o sentido da palavra
“privativa”, que 1mplica campo no
qual apenas o sujeito, ao qual esta
atribuida a privacidade, pode
exercer sua competéncia, o prdprio
paragrafo uUnico, do referido art.
22, da Constituicdao Federal, sé por
excecao admite a delegabilidade de
tais funcdes, mas apenas aos
Estados, ndo aos Municipios.

Vé-se, al, nao sb6 um desrespeito ao
principio da isonomia, mas
igualmente uma 1indevida ingeréncia
na atividade econdmica, o que faz a
proposta, vedapdo a concessdo de
alvaras as peggoas jurildicas.

R Jmatesse ne sorvigs prities e CMSP.
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Com efeito, a ordem econdmica e
financeira formulada pela
Constituicdo Federal .de 1988, tem
por fundamento basico a valorizacao
do trabalho humano e a livre
iniciativa, a fim de assegurar a
todos existéncia digna (CF/88,
“artigo 170, “caput” e artigo 1° ,
IV) . |

Do fundamento da livre iniciativa
decorre a primazia do particular em
relacdo ao Estado na conducdo das
atividades econdmicas.

Ao Estado cabe, como agente
normativo e regulador da atividade
~econbmica, exercer as funcdes de
fiscalizacdao, incentivo e
planejamento, ndo este meramente
indicativo pa o setor privado (CF,
artigo 174).

Imaresse ne servipe praties da CMSP,
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Consoante ensina Manoel Goncgalves
Ferreira Filho (1in “Direito
Constitucional Econdémico”, Ed.
Saraiva, 1990), a interpretacao do
artigo 174 a luz dos principios
estabelecidos no artigo 170 da CF,
leva a conclusdao que o ordenamento
constitucional admite a ingeréncia
estatal para reprimir o abuso do

- poder econdmico, que afasta a livre

concorréncia, e o lucro arbitréario,
cabendo-lhe “planejar a economia,
incentivar e fiscalizar a atuacao

privada, para normatizar e regular a
economia”.

O presente projeto, quando proibe as
empresas de taxi o exercicio da
atividade, nao tem por fundamento
qualquer atuacdo estatal no sentido

- de fiscalizar, incentivar ou

cOD. 0561

planejar a atividade econbmica,
tendo em wvista a manutencdao do
principio da Adivre concorréncia e a

repressao ao . abuso do poder
econdmigo.

Imeresee ne sorvive prities da CMSP.,
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respeito ao direito adquirido. E que
inimeras empresas que exploram o0
servigco de transporte individual de
passageiros véem—-se repentinamente
impedidas de exercerem uma atividade
econdmica que vinha sendo prestada
diuturnamente, com fundamento na Lei

® n° 7.329, de 11 de julho de 1969.

- Por fim, é de se ressaltar que o PL
ndo estabelece qualquer critério
para a concessao dos alvaras. Ocorre
que, pela legislacao atual, existem
critérios objetivos fixados na lei,
que uma vez preenchidos permitem O
exercicio da atividade por pessoas

@ <fisicas e Jjuridicas. J& a norma
proposta quer estabelecer a
possibilidade de realizacdo de um
processo seletivo, sem regras claras
que orientem o referido processo.

- Contudo, tal matéydia ndo pode ser
relegada tegulamentador
sob pena ao principio
constituci egalidade.

Joptesse ne sorvige gebiion da CMSP,
cOD. 0561
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" Encaminhado pedido de informacdes ao

Poder Executivo, nao trouxe a
resposta argumentacdo capaz de sanar
as irregularidades supra
apontadas.De modo contrario, ao
invés de esclarecer e trazer a lume
alternativas que possam,
efetivamente, encontrar guarida nas
disposigdes constitucionais e
legais, malis que 1isto, na prodpria
expectativa publica no sentido de um
modelo que, sem ferir ordenamento

~vigente, em especial as franqgquias

~outorga do

cOD. 0561

democraticas, venha a agasalhar o
real interesse da populacéao.

Basta a leitura das respostas
fornecidas por SMT.AJ,em expediente
datado de 23/09/2002 a formulacéo
desta Comissao relativa ao PL em
epigrafe.Com todas as letras - e
mencionando o disposto no art.l°,
paragrafos 2° e -, afirma que “a
Alvaréas de
se dard por meio de

Estacionament

Jmareese ne 20rvige 9rAHee 64 CMSP,
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procedimento de Selegdao Publica”,

- aduzindo que dele “poderao
participar todos oS condutores”
(sic) . Mais adiante, a resposta

procura estabelecer a distincao
entre “Alvarid de Estacionamento” e
“Ponto Privativo”, terminando por
fundir ambas as expressdes para
resultar em “suli generis” “Pontos de
Estacionamento”. Por fim, assume a
resposta o) perfil e convicgao
pessoal da subscritante, passando ao
discurso, também de caracteristicas

personalissimas, sobre conceitos, a

cOD. 0561

evidéncia, nao acatados pela
Comissdao, relativamente a nocdo de
direito adquirido e ao principio da
livre iniciativa.

Sem qualquer sombra de davida,
evidencia o PL, sobretudo pelas
respostas ofertagds, a supressao,

por inteiro, .uma categoria
operacional, / inescuséavel
interesse quanto a

IRpreses #o sorvipe grétiee ¢a CMSF,
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existéncia e plenitude de uma

definida atividade. Nao fora pelo
acervo de 1i1nvestimentos, de toda
ordem, inclusive pela potencialidade
gerada em termos ocupacionais a
profissionais da categoria, a
tradicionalidade de um sServicgo

@® 1ninterrupto e de boa qualidade,
suscitando habitualidade, gque nao

pode ser interrompida ou
simplesmente desprezada por
interpretacdes pessoais nao
sustentadas pelo sistema legal
vigente.

Note-se que 0s servigos, de ha
® muito, existem e foram autorizados
pelo Poder Publico. O credenciamento
fez parte de um procedimento que se

alonga em anos, sempre sob o
permanente controle da
Administracao, caracterizando

atividade econdmiica exercida por
empresas partigulares, perfeitamente
ajustadas a imp€rativos legais de

}Rareess 20 00svice prifies da CuSP,
CcOD. 0561
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existéncia e funcionamento,ao tempo

em que possibilita o exercicio de

atividade profissional a ponderavel

gama de administrados. E ndo se pode

- olvidar o fato do exercicio

materializado em decorréncia de

autorizacao de lapso irrestrito,

@® nmnmediante alvard concedido pelo Poder
Publico.

Longe do atrelamento a genérica
mengao a uma das qualidades do ato
administrativo, particularmente a
discricionariedade, importante
observar que se trata de servico com
"nitidas caracteristicas de utilidade
® publica, disciplinado por Lei
especifica do Municipio de Sao
Paulo, a Lei 7329 de 11/07/1969, o
que empresta contgrnos de atividade
de livre exercick0 e iniciativa, com
submissé&o aos ditames
comportame s pr& estabelecidos.

Imaresse ne servigs grities 8 CMSF,
cOD. 0561
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Essa condicao, no entanto, nao
assegura ao Poder Publico gqualquer
violagcdo ao direito adquirido e,
muito menos, a livre iniciativa,
também, constitucionalmente
assegurada. Nao €& por outra razao
"que a Lei Maior do Pais manda
@ respeitar o ato juridico perfeito e
O direito adquirido, doutrinaria e
jurisprudencialmente sustentados.

Bem de ver que o PL nasce com vicios
originarios insuperaveis e
incontornaveis. “Prima facie”, as
questdes muito bem enfocadas pelo
parecer obtido, foram objeto de

® respostas inconvincentes da
~administracao, reforcando-se a
convicgdao da auséncia de wvinculacédo
motivadora, a par da violacdo aos
principios basilares da Constituicgéo

e da Lei, especialmente a
incompeténcia do Municipio, a
afronta ao exercicio da livre

iniciativa a abrapta

. , Jmatesss ne sorvige piAties da CMSP,
CcOD. 0561
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inconstitucionalidade da vedacao
quanto ao sistema vigente, sob o
devido amparo da Lei. Demais disso,
a supressdo dos alvaras vigentes,
com a conseqgiente invalidacao, sem
qualquer respeito aos dispositivos
legais e principios constitucionais
~mencionados.

A vedacdao, d9que emerge nitida, a
partir mesmo do artigo 1° do PL, é
inconteste em relacdo as “pessoas
juridicas”, vedando-se, inclusive, a
prdépria atividade e 1impondo, no
paragrafo 1°, condicadao violadora da
Constituigcdo Federal, indspita e
despicienda - para o direito, com
restricao insuportavel e total
desobediéncia mandamentos  do
artigo 5°, ifcisos XIII e XXXVI, da
Lei Maior

Imarsese ne sorvige geitien da CNSP,
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Ao tempo em dque viola o direito

adquirido e infringe exXpressos
dispositivos constitucionais no que
toca, especialmente, a livre

iniciativa e desempenho de atividade
econdmica, o PL generaliza, sem
oferecer alternativas seguras de
garantia quanto a Servicgos de
indiscutivel wutilidade publica, soé
mesmo passiveis de execucgdo pela
iniciativa privada e certo controle
da Administracao - como
exaustivamente demonstrado e provado
ao longo de décadas -, sem oferecer,
outrossim, qualquer perspectiva de
normal funcionamento ou cabal
desempenho, que venha suprir lacunas
e autorizar a convicgdo de justica e
igualdade no mecanismo de selecdo
suscitado nos paragrafos 2° e 3° do

art.1° do PL. E, demais disso,
ensejando indiscutivel
- responsabilizacdo administrativa,

cOD. 0561

por perdas e danos, diante das
elencadas violacdes, em detrimento
dos elevaghs interesses da
Administra s administrados.

Imptesse #o sorvies grities g CUSP.



Pelo exposto, somos

&+ PELA INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.

Sala da Comi

'éf) de Constituicao e
Justica, oe- |
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EXCELENTISSIMO  SENHOR ~ VEREADOR JOSE  OLIMPIO -
DD.PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAO DE POLITICA URBANA, -

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE DA GAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

PL n® 346/02

MARLENE BROGLIATO DOS SANTOS,
brasileira, advogada, portadora da cédula de identidade RG
n°4.291.664 SSP/SP, domiciliada na Avenida Prestes Maia, rnP241,
11%andar, sala 1117, no Bairro do Anhangabal, vem com o devido
acatamento a presenca de Vossa Exceléncia, requerer seja juntado aos

autos do projeto de lei em epigrafe, o incluso parecer sobre a matéria
em discussao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 25 de Novembro de 2002.

/ ,V
MARLENE BROGLIATO DOS SANTOS
<,
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. Visando posicionar-se a respeito, a Diretona da Assoclagdo das
Empresas de Taxi do Municipio de SZo Paulo submeteu ao meu exame Projeto
de Lei, enviado pela Prefeita de S&o Paulo a Camara Municipal, onde recebeu o
numero 346/02, com 0 objetivo de vedar a exploragdo do servigo de taxi, nesta |
Capital, as pessoas juridicas, para tanto alterando dispositivos da Lei Municipal ;
n® 7.329, de 11 de julho de 1969, que disciplina a prestagdo desse servigo.

. Apds a analise do projeto e exposigdo de motivos respectiva, bem '
como do diploma legislativo a ser alterado, passo a emitir meu

PARECER.

1. A boa compreensdo do projeto de lei em foco principia pelo exame
da exposi¢do de motivos que 0 acompanha, a qual evidencia o intento de
“comngir as incoeréncias e distor¢gdes vivenciadas no cotidiano do setor de taxi. A
relagdo entre o motorista e a empresa frotista, antes concebida como relagdo de
emprego, tornou-se uma relagdo de abuso desproporcional e despropositada, de

modo que o taxista vinculado a uma frota, nos dais atuais, é claramente uma
vitima”.

o 2. Vitima porque, explicita a mensagem, “o antigo taxista empregado
de frota tornou-se locatério, obrigado ao pagamento de elevadas dianas, as quais

impdem jornadas de trabalho degradantes e exaustivas, que chegam a até 15, ou
16, horas didras”.

3. Como conseqiiéncia, “a qualidade da prestagdo do servigo resta
seriamente comprometida, haja vista (sic) que motoristas cansados oferecem
servigo desprovido das devidas condigdes de seguranga e destreza necessaria,
sem mencionar questdes relacionadas a falta de cortesia ao passageiro”.

4. Por tais motivos, “uma competente regulagdo para o setor requer
homogeneidade dos regimes de prestagdo do servigo”, sendo prejudicial a
divisdo, hoje existente, entre frotas, absoluta minoria, e motoristas profissionais
autdnomos, que perfazem mais de oitenta por cento do total.

5. Por‘anto, conclui a mensagem, a melhor regulamentacg.aio do sctor,
“visando a garantia de um servigo de qualidade e que atenda as necessidades dos

RUA HENRIOUE MONTEIRO, 90 - 2° ANDAR - CEP 05423-020 - SAQ PAULC - TEL {5511 8157422 - FAX: (S5-11) 815-3259
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cidaddos deste Municipio, requer exercicio da atividade exclusivamente
autorizado as pessoas fisicas, motoristas profissionais autdnomos”.

6. Dal porque “os alvaras, que atualmente sio de titularidade das
frotas, serdo revogados e, ato continuo, emitidos somente para as pessoas fisicas,
motoristas profissionais autdnomos, mediante selegdo publica”.

7. E o suficiente. No mais, releva notar que a mensagem deixa claro
que o prazo de seis meses, previsto no projeto para tanto, foi considerado
suficiente para que as empresas do setor liquidem suas atividades.

Auseéncia de Vinculagdo aos Motivos

8. O resumo acima resultaria inutil, caso fosse adotada, como regra
de interpretagdo, desconsiderar a vontade ou os motivos do legislador, levando
em conta apenas o texto da lei posta em vigor, se for aprovado e promulgado o
projeto em foco. Ocorre que, independentemente de tal regra, o texto do
mencionado projeto efetivamente ndo tem nenhuma vinculagdo ‘com referida
exposi¢do de motivos. O Executivo poderia ter invocado varios outros motivos
quaisquer, todos ou qualquer deles, sem alterar uma s6 virgula do texto proposto.

9. Para assim concluir basta verificar que a exposi¢do apresenta como
motivo préximo a propalada “homogeneidade dos regimes de prestagdo do
servigo”. O motivo distante, e que poderia ser qualquer outro, como foi
salientado, diz respeito a relagdo entre o condutor € a empresa de taxis,
inicialmente de natureza trabalhista, hoje de locagio de bem modvel, com
sacrificio do condutor, segundo a mensagem.

10. Essa conclusdo torna-se evidente a luz de alguns exemplos,
propositadamente absurdos. O Executivo poderia ter feito exatamente a mesma
proposta por suspeitar que as empresas do setor seriam formadas por individuos
da raga branca e s empregariam individuos da mesma raga, propagando o
racismo. Portanto, deveriam ser proibidas de operar. Substitua-se branca por
negra ou mesti¢a, € o resultado é o mesmo. Pode-se variar um pouco, trocando-se
raga por religido, e, ao invés de racismo, ter-se-a preconceito religioso.

11. A 1lustragdo demonstra, por si e de pronto, sem necessidade de
maior argumentagdo, que absurda € a solugdo do projeto, exatamente porque
seria @ mesma em qualquer dos exemplos dados. Nio se combate racismo,
preconceito religioso ou a propalada anomalia, na relacio ¢ntre condutor e frota,
com a vedagdo de atividade econdmica, em sentido amplo, sob a forma de
empresa. Seria com. combater a doenga matando o doente.
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12. Para que ndo se diga que o argumento esta restrito apenas ao senso }
e a'linguagem comuns, e que seria diferente no campo juridico, lembre-se que o ’
projeto ofende o principio da razoabilidade, também denominado da
proporcionalidade, sobre o qual o TISP realizou amplo apanhado, incluindo dois i
precedentes do STF, exatamente em julgamento- de agdo direta de i
inconstitucionalidade. Lembrou o E. TISP que o principio, da racionalidade tem j
trés facetas, a adequagio, a necessidade e a proporcionalidade, em sentido estrito:- ‘

“A adequagio pertine aos meios em relagfo ao fim preconizado na lei,
. em face das limitagdes constitucionais. A necessidade, também
. denominada exigibilidade, volta-se & indispensabilidade da medida
- restritiva para conservagio de direito ou de outro direito fundamental,
e mais, que ndo possa ser substituida por outra de mesma eficacia, mas
menos gravosa. A proporcionalidade em sentido estrito €, em verdade,
o grande alicerce do principio da razoabilidade, porquanto a valorag¢do
de adequagdo e necessidade ndo € suficiente para se aquilatar a
restrigdo criada em lei, revolvendo a proporcionalidade strictu sensu
condicionamento ao exercicio da fungdo legislativa de maneira a
impedir a edigdo de leis abusivas que se ponham a malferir os direitos
fundamentais consagrados na Carta Constitucional”. !

13. Tive ja oportunidade de me referir, de forma mais sintética, a esse
principio, lembrando que, para verificar se foi observado pelo legisiador, deve-se
atentar para os seguintes dados: —~ adequagfo, ou seja, a aptiddo da medida para
atingir os objetivos pretendidos; — necessidade, como exigéncia de limitar um
direito para proteger outro, igualmente relevante; ¢ — proporcionalidade estrita,
como ponderagdo da relagdo exustente entre os meios e os fins, ou seja, entre a

restrigdo imposta (que ndo deve aniquilar o direito) e a vantagem conseguida para
0 outro, 0 que importa na nio excessividade?.

14. Ora, o projeto em exame simplesmente aniquila, extingue, extirpa
um direito, sob o falso propdsito de proteger outro, €, portanto, nio atende, de
forma gritante, ao requisito da proporcionalidade estrita. Também n#o atende ao
requisito da adequagéo, pois extinguir um direito ndo implica aptiddo para atingir
0 objetivo supostamente pretendido — pelo contrario — nem ao requisito da
necessidade, posto que n3o limita um direito para proteger outro, mas

simplesmente o extingue. Alids, nesse particular pode-se dizer que esse projeto,
como nenhum outro, pecou pela excessividade,

' Ago Direta de Inconstitucionalidade 64.021-0, JT/Lex 241/277

? Cf. LUIZ ROBERTO BARROSO, “Interpretacao ¢ Aplicagio da Constituicdo, 4° ed., Saraiva, SP.
2001, p. 209. No mesmo sentido, HUMBERTQO BERGMAN AVILA, “A Distingdo entre Principios ¢

Regras e a Redefini¢do do Dever de Proporcionalidade”, in RDA 215/159, apud ADA PELLEGRIN!
GRINOVER, Parecer no Jornal do Aavogado, ahril de 2000, p. 23.
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15. Restrigdo ndo excessiva, por exemplo, para ilustrar o ponto, €
aquela, da leir municipal que veda aos veiculos particulares transitarem pelo
centro expandido da Capital, em um unico dia da semana, e dentro de
determinado horario. A vantagem conseguida para o transito, em geral, e para a
satde puablica, ao diminuir a polui¢do, ndo é excessiva em relagdo ao direito do
particular de usar seu veiculo, que foi restringido, mas ndo aniquilado. O E. TJSP
decidiu, em todas as vezes que o particular buscou prote¢do judicial contra a -
medida, que a lei era constitucional. Restrigdo, portanto, ndo significa proibigao.

Incompeténcia do Municipio

16. Lamentavelmente, ndo ¢ s6 o vicio acima que tem o projeto em
foco, o qual, se aprovado, resultarda em lei inconstitucional, em razdo da
competéncia sobre a maténa. Isso porque, como também ja sustentei, em outra

1 sede, indisputavel, por um lado, a competéncia municipal para “legislar sobre
assuntos de interesse local” (CF art. 30, I), ou para “organizar os servigos

publicos de interesse local” (CF, art. 30, V). Diante da regra constitucional néo
ha o que discutir.

17. Contudo, hd que se ter presente que, no exercicio de qualquer
dessas competéncias, ou seja, quer para legislar sobre assuntos de interesse local,
quer para organizar 0s servigos publicos locais, certamente serdo envolvidas
relagdes que, em si mesmas, ‘extravasam um dado assunto ou um dado servigo

' publico em particular. Relagdes que constituem objeto de disciplina geral vigente
por forga do exercicio da competéncia legislativa de outro ente federado, no mais
das vezes, a Unido. Em razdo da exposi¢do de motivos em foco, tome-se o
exemplo das relagdes trabalhistas, ou das relagdes de locagdo de bens moveis,
ambas submetidas a competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I).

18. Com isto se quer dizer que ndo pode, o Municipio, a pretexto de
legislar sobre uma atividade inserida em qualquer das competéncias proprias
acima referidas, invadir competéncia da Unido (ou do Estado); alias, nem mesmo
invocando a competéncia suplementar. Esta, no que se refere ao Municipio, esta
prevista no art. 30, I, da Constituigdo Federal, que ressalva expressamente dar-se -
apenas “no que couber”. Portanto, como ‘j& pacifico, na jurisprudéncia e na

doutrina, bem sintetizada por JOSE AFONSO DA SILVA, a competéncia
suplementar se exerce tdo somente sobre:

“a) prote¢do do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; b) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, turistico e

4
AUA HENRIQUE MONTEIRO, 90 - 27 ANDAR - CEP 05423-020 - SAO PAULO - TEL. (5511) 8157422 - FAX: (S5-11) 815-2250 \/\/ \

A PR

1

P




VT ot i .,,q,. g e ep

S

SNmwRh L.

| gFolhant’, /54— S
Pracesse n® 5‘)"6/ O&~

Aesn ot S .
1142542 Terrza Afonso 6a Silva ScHUTZER E ALVES DE SOUZA
ia\eg. 10.651 . ) ADVOGADOS

paisagistico; e c) educag@o, cultura, ensino ¢ saude no que tange a
prestagdo desses servigos no ambito local”.’

19.!Como se vé, as matérias sobre as quais o Municipio exerce
competéncia suplementar ndo envolvem relagdes trabalhistas, ou de locagéo de
bens méveis, para ficar apenas com o exemplo ji invocado. Nem poderia ser
diferente.] As disposigdes  constitucionais devem ser interpretadas

} sistematicamente, ou seja, de forma harménica, como integrantes de um mesmo

sistema. Assim, se no art. 22, da Constitui¢do Federal, estdo discriminadas as
competéncias privativas da Unido, essa disposi¢do ndo pode ser afetada por
aquela que outorga competéncia suplementar ao Municipio. Para elucidar a
matena é oportuno observar o que ensina FABIO KONDER COMPARATO:

“A acep¢do natural de competentia, como se vé de Aulo Gélio, € de
propor¢do ou justa medida. Em Quintiliano, o verbo comperere tem o .
sentido de corresponder a, ou ser proprio de alguém ou alguma coisa;

isto €, no campo juridico, pertencer, por direito, a determinado sujeito,

parte ou bem juridico. Nesse ltimo significado, o termo passou a ser
usado, modernamente, para designar fungdes, prerrogativas ou
poderes proprios. Fala-se, assim, de uma competéncia legislativa, ao

lado da administrativa e da jurisdicional, na estrutura do Estado”.*

20/ Nio bastasse o sentido da palavra “privativa”, que implica campo
no qual apenas o sujeito, ao qual esta atribuida a privacidade, pode exercer sua
competéncia, o proprio pardgrafo unico, do referido art, 22, da Constituigdo

{/ Federal, s6 por exce¢do admite a delegabilidade de tais fungGes, mas apenas aos
" Estados, nio aos Municipios/ Além disso, pela forma de lei complementar
(federal, obviamente). Portanto, no que se refere as matérias enumeradas no art.

22, da Constituigdo Federal, é vedado ao Mumclplo legislar, mesmo sob a
invocagdo de competéncia suplementar.

21. Nossos tribunais vém enfrentando a questdo da indevida
interferéncia do Municipio em relagdes disciplinadas pelo ordenamento federal, a

pretexto, como aqui, de legislar sobre matéria de peculiar interesse local. Em
ilustrativo acérddo, assim decidiu o E. TISP:

“Estabelecimento comercial. Posto de gasolina. Comercializagdo de
determinado produto proibida por norma municipal. Inocorréncia de
peculiar interesse do Municipio para justifica-la”.

[

/ 22. O ensinamento desse aresto ndo se restringe ao dispositivo fixado

da competéncia federal em si, acolhendo a tese, aqui defendida, de que € vedado

3 E ligZo precisa do mais respeitado dos nossos constitucionalistas, JOSE AFONSO DA SILVA, “Curso
de Direito Constitucional Positiv0”, 17* ed., Malheiros, SP, 2000, p. 624.

* Novos Ensaios e Pareceres de Direito Emprcsanal Forcnse Rio, 1981, p. 92.

5
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ao Municipio extravasar sua competéncia. Ocorre que o E. TJSP ilustrou muito
bem a'matéria concernente a propria competéncia municipal, ao definir:

“Peculiar interesse, no sentido da questdo em causa, diz respeito ao
interesse que € proprio e de mais ninguém. Interesse distinto de outros
interesses que in¢cidam sobre a regulagem de algo. De maneira que o
Municipio em causa, ostentando algo de proprio, seja por ser comum a
todos os Municipios, seja por ser particular dele, leve-o a editar
normas apropriadas ao seu caso, as quais ndo poderiam ser editadas,
sem consideragdo de préprio, pelos demais entes federativos.”’

23. Ora, anota o E. TJSP, a lei municipal extravasou o interesse
proprio do Municipio para invadir relagd8o disciplinada pela Umdo. Tal
entendimento foi confirmado outras vezes, valendo ainda citar a decisdo de

diversa Camara do mesmo E. Tribunal, li¢do precisa por tragar os limites da
competéncia municipal:

“Ndo se nega que ao Municipio é dado regulamentar o exercicio do
comércio nos seus limites geogréaficos, fato que diz respeito ao seu
peculiar interesse, segundo autorizagdo que lhe € dada pelo principio
da reparti¢do das competéncias, como se vé do disposto no art. 30,
inciso I, da Constitui¢do da Republica. Regulamentar, todavia, nio
alcanga a proibigdo de comércio de produto que estd afeto ao poder
regulador da Unido, como € o caso do armazenamento e comércio de
gas liquefeito de petréleo (GLP). Assim, ao proibir tal comércio no
Municipio, é manifesto que a lei municipal invadiu seara alheia,

exorbitando sua competéncia legislativa ¢ seu poder .de policia
administrativa.”®

24. Os fundamentos deste parecer, ja evidenciados acima, com a
demonstragio da tese in genere, sdo completados de maneira especifica por outro
aresto do mesmo E. TISP, julgando apelagdo em mandado de seguranga deferido,

ja em Primeiro Grau, ao operador de transporte coletivo urbano por delegagdo do
Municipio, afetado por lei municipal.

25. Nesse aresto, a seguir transcrito, o argumento central do
transportador era o desequilibrio da equagio econdmico-financeira da prestagéo
do servigo publico. Interessante observar, contudo, que o E. Tribunal, sem
descurar desse argumento, decidiu o caso pelo fundamento aqui invocado: a
pretexto de organizar a prestagdo de servigo local, ndio pode o Municipio
dispor sobre relacdes que sdo regidas por normas reservadas 4 competéncia

privativa da Unido. Veja-se a respectiva ementa, e, na seqiiéncia, trechos do v.
acorddo, verdadeiramente paradigmatico:

5 Ap. Civ. 270.162-1, Piracicaba, 9* C. Dir. Pibl. férias, v.u,, rel. Des. Sidnei Beneti, in JTJ/Lex 199/37.
¢ Ap. Civ. 27.737-1, Piracicaba, 8* C. Dir. Pibl., de Férias, v.u,, rel. Des. José Santana, in JTJ/Lex 193/67.

A
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“Transporte coletivo. Passe. Troco em dinheiro. Decreto municipal
que assim dispds. Inadmissibilidade. Alteragdo da matéria juridica do
passe, que é titulo ao portador. Art. 1.505 do CC. Competéncia
somente da Unido de legislar em matéria civil. Art. 22, 1, da -
Constituigdo Federal. Seguranga concedida”. '

“Destarte, a lei municipal em questio, ¢ muito mais o decreto
municipal, ao pretender regulamenti-la, acabou, ndo somente
interferindo no equilibrio econdmico-financeiro havido no contrato
administrativo feito com a impetrante, mas também na alteragdo da
@ ' natureza juridica do passe ao usuario, que € um titulo ao portador”.
“Neste particular, diga-se, referido contrato até poderia ser alterado
unilateralmente pela Administragdo (Poder Executivo) € também por r)
lei municipal, valendo considerar que a edigio da lei em tela,
propriamente, niada tem de inconstitucional, a n3o ser pelo fato de
interferir diretamente na relagdo de outro ou outros contratos
(prestagdo de servigos de transportes coletivos e natureza juridica de
titulo ao portador que € passe, no caso, de conformidade com o que
dispdem os artigos 1.505 e segs. do Cédigo Civil).”
“Todavia, somente a Unido pode legislar em matéria de Direito Civil,
sendo, sob este aspecto, inconstitucional a lei municipal ¢, bem assim,
o decreto que pretendeu regulamenta-la”.’

\

- 26. Examinado sob o argumento acolhido pelo E. Tribunal, o caso.
objeto do aresto transcrito ¢ praticamente igual ao projeto objeto do presente
estudo, por dispor sobre matéria de competéncia da Unifio, ou seja, sobre

® relagdes trabalhistas, ou sobre relagdes de locagdo de bens moveis. No caso do v.
acoérddo, o E. Tribunal bem distinguiu a matéria, dizendo que a regulagdo
municipal da organiza¢do do servigo ndo poderia atingir a relagdo privada que se
estabelece entre o prestador do servigo e cada um dos usuarios (contrato
individual de transporte de cada transportador), notadamente no que se refere a

utilizagdo do passe, equiparado, no caso, a titulo de crédito e, portanto, imune a
qualquer regulagdo municipal.

27. A maténa que o projeto pretende regular ndo estd inserida no
campo do servigo publico estrito senso, como sera visto adiante, sem embargo de
tratar-se de servico de interesse local. Contudo, ainda que se invocasse a
competéncia municipal implicita do Municipio, implicita em razio do peculiar
interesse local sobre a matéria, caberia observar rigorosamente a regra sobre a

concorréncia de uma competéncia expressa com uma competéncia implicita /;
enunciada por VICTOR NUNES LEAL:

’ Ap. Civ. 258.361-1, Botucaty, 4* C. Dir. Publ., v.u., rel. Des. Eduardo Braga, in JTJ/Lex 191/200.

)
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; “A competéncia municipal implicita cede, porém, aos poderes federais

€XpIessos € unp11c1tos e cede também aos podercs -estaduais
expressos, quer sejam exclusivos, quer sejam concorrentes”.

28. Portanto, sem abrir mdo do argumento,ja desenvolvido, a respeito
da competéncia privativa da Unido na matéria, indevidamente invadida pelo
Municipio, no caso, o exame do projeto sob o argumento da competéncia

concorrente implicita ndo resulta diferente. Mesmo sob tal angulo 0 projeto traz o
vicio da inconstitucionalidade.

29. Como resultado, conclui-se que o objetivo desse projeto de lei €

"apenas o de introduzir proibigdo inadmissivel em face dos principios € normas

. constitucionais vigentes. Alias, cabe frisar que o mesmo E. TISP ja proclamou
exatamente essa verdade, em auténtico paradigma, aplicavel a situagdes em que, N

a exemplo da presente a lei mummpal se apresenta como formalmente adequada

para, na verdade, ferir principios constitucionais. Vale a pena transcrever a
ementa ¢, a seguir, trechos dessa v. decisdo:

“Lei Municipal. Inconstitucionalidade. Embora formalmente perfeita,
vulnerando aplicagdo de principios constitucionais, ndo pode ela
prevalecer. Ato proibitivo fundado em tal lei deve ser tomado como
ilegal, ensejando a concess3o de mandado de seguranga”.

“Externamente, a le1 municipal nd3o guarda  qualquer
inconstitucionalidade. Dispds sobre instalagdo de panificadoras no
territorio municipal, o que poderia fazé-lo, uma vez que cuida de
" matéria afeta ao Municipio, cuidando de ordenar a localizagdo de

@ comércio em seu territorio.-
Todavia, a pretexto de regular, o que a lei faz é proibir. E, ao fazé-lo,
. vulnera principios constitucionais ao exigir a distdncia de duzentos e

cingiienta metros entre um e outro estabelecimento.
Com efeito. Ndo se pode conceber que o Municipio pretenda
organizar a ocupag¢do do seu territorio impedindo a instalagdo de
panificadora que esteja localizada a menos de trezentos e cinqiienta
metros de outra ja existente, porque o solo ja foi ocupado por imédvel,
e a destinagdo dele ¢ a comercial, pouco importando aqui qual a
mercadoria a ser vendida, mas sim a destinagdo comercial do prédio.
Neste passo, a lei ndo regula a ocupagdo do solo.

Tampouco cuida de instalagdes, horario ou condi¢gdes de
funcionamento, pois s6 exige distdncia. O que se protege ai, data
venia, ndo € o interesse publico, mas sim o interesse do interesse

Restrigdes 4 Autonomia Municipal, in Problemas de Direito Publico, Forense, Rio, 1960. P. 340
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seu comércio.

......

Vulnerando tais principios, ndo pode a lei municipal subsistir em face
do ordenamento constitucional, pois, repita-se, embora ndo contenha
irregularidade formal, sua aplicagdo -vulnera os principios
constitucionais enumerados, de forma que, assim sendo, ato fundado
em tal lei, cujo unico escopo é fazer valer a proibi¢do vulneradora de
principios constitucionais, ndo pode prevalecer”. o

30. Oportuno lembrar que esse v. acérddo remete, no seu final, a

- decisdo do C. Supremo Tribunal Federal, por seu plenario, que considerou
@ - inconstitucional lei municipal que estabeleceu proibigdo ndo permitida pela lei
maior:

“A limitagdo geografica a instalagdo de drogarias cerceia o exercicio
da livre concorréncia, que ¢ uma manifestagdo do principio
constitucional da liberdade de iniciativa econdmica privada (CF/88,
art. 170, inciso IV, e par. unico, c/c art. 173, § 4°).

Inconstitucionalidade do art. 1°, da Lei n® 6.545/91, do Municipio de
Campinas™."

31. Portanto, o projeto de lei em foco, ao proibir uma atividade
econdmica, no sentido amplo, sob forma de empresa, para coibir eventual abuso

em relagdo trabalhista, ou de locac;ao de bens, configurara lei mconstltucwnal se
aprovado e sancionado, por vicio de competéncia.

Inconstitucionalidade da Vedacio

32. Oportuno, neste passo, retornar a adverténcia, feita no principio
deste parecer, sobre o-divorcio entre o texto do projeto e sua exposicio de
motivos. Suponha-se que o referido texto tenha sido encaminhado & Cimara

. Municipal acompanhado de exposi¢do limitada ao que, acima, denominou-se
motivo préximo, uma regulamentagdo homogénea (sic), embasada na
possibilidade da prestagdo do servigo de taxi, no Municipio, apenas por pessoas

naturais (o projeto refere-se a pessoa fisica, expressdo apropriada ao Direito
Tributario).

33. Ainda assim, a lei resultante, caso aprovado, seria
inconstitucional Penso que qualquer dos entes federados, inclusive a TJnido, nio
poderia estabelecer distingdo entre prestadores de servigos pessoas naturais e

® Ap. Civ. 49.316-5, Santos, 2‘ C. Dir. Pabl,, v.u, rel. Des. Lineu Peinado, in JTJ/Lex 213/56
19 R Ext. 199.517-3, SP, STF, Pleno, rel. Min. Mauricio Corréa, DYU 13.11.98. Ement. 1931-03.

- -9
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| prestadores de servigos pessoas juridicas. Com muito maior razdo, considerando-
v - . e . o 4. ~ -
se, inclusive, a exposigdo acima, falta ao Municipio competéncia para tanto.

34. Oportuno, porém, antes de adentrar ao tema especifico, refletir um
pouco a respeito do servico de tixi, que configura atividade econdmica, em )
sentido amplo. Configuraria também servigo publico? Parece-me que ndo, ao
menos no sentido estrito da expressdo. A Lei Municipal n° 7.329, de 11 de julho
de 1969, exatamente aquela que o projeto visa modificar, refere-se a “servigo de
utilidade pablica”, expressdo bastante usada até bem pouco tempo atrs.

35. O tema “servigo publico” € tormentoso, como sabido. A doutrina
PY de ha muito o tem enfrentado, ndo sem: advertir sobre os perigos que cercam a

tentativa de definir o que seja servigo pablico.'' Portanto, oportuno lembrar o que
tem dito.

36. Na doutrina recente, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO principia exatamente pela exposi¢do dos pressupostos metodoldgicos, ‘
visando alcangar a

- !
“locugdo designativa de uma certa e especifica atividade e ndo de toda
e qualquer atividade administrativa. Logo, deverd estar reportada a
algo distinto, por exemplo, das limitagdes administrativas a liberdade
¢ a propriedade ¢ & propriedade, que se convenciona chamar de poder
de policia; distinto também das atividades estatais de fomento”, e de

* outras mais. " o '

. 37. Qutro dos estudiosos que vém se dedicando ao tema, EROS

ROBERTO GRAU principia pela remissio a CIRNE LIMA, o qual
taxativamente afirma que

“A definigfo do que seja, ou ndo, servigo piblico, pode, entre nds, em
carater determinante, formular-se somente na Constituigdo Federal e, ?
quando ndo explicita, ha de ter-se como suposta no texto daquela. A

le1 ordinarna que definir o que seja, ou nfo, servigo publico, ha de ser /
contrastada com a definigo expressa ou suposta pela Constituigdo”."? i

¥

38. Isto posto, cabe indagar, de plano, se essa atividade especifica,
servigo de taxi, esta definida na Constituigdo como servigo publico. A resposta é

prontamente negativa, ao menos na modalidade de definigdo expressa. Definido ¢
expressamente como servigo publico, por exemplo, é o transporte coletivo local,

"' Veja-sc 0 apanhado de CAIO TACITO, “Conceito de Servigo Piblico”, in “Direito Administrativo”, !
Saraiva, SP, 1975, p. 197.

12 «Servigo Publico e sua Feicdo Constitucional no Brasil”, in Direito do Estado — Novos Rumos, tomo 2, C ’
Direito Administrativo, Max Limonad, SP, 2001, p. 13 e segs.

' “Constitui¢so e Servigo Piblico”, in Direito Constitucional. Estudos em Homenagem a Paulo
. Bonavides. Malheiros, SP, 2001, p. 249 e segs.

\1/?/ )
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. por forga do ja citado inciso V, do art. 30, da Constituigdo federal. Portanto, resta

verificar se, no plano da definigdo suposta pela Constituigdo, encontra-se tal i
servigo (ou atividade). i

39. A resposta certamente também ndo sera positiva, em pesquisa
orientada pela recomendagdo -acima, de CELSO ANTONIO, no sentido de isolar
“uma certa e especifica atividade administrativa”. Servigo de téxi, ou de :
transporte individual de passageiro, ndo configura atividade administrativa, pois 1
ndo se trata, como também disse o mesmo jurista, de atividade que o Poder
‘Piblico tenha qualificado como pertinente a si proprio, ou seja, assumida como

propna na posi¢ao de seu titular, 0 que mehca a possibilidade de vir a prestar, o
. préprio Poder Piblico, tal servigo.™*

40. Para propor uma solugdo, valho-me, inicialmente, da preocupagao :
metodolégica de BANDEIRA DE MELLO, acima referida, lembrando que
determinadas atividades, que constituem atividades econdmicas em sentido
amplo, como certamente diria EROS GRAU, ndo se prestam a ser isoladas como
atividades préprias do Poder Publico, ou seja, atividades admiriistrativas .
especificas, ainda que completamente distintas de outras atividades '
administrativas, como o lembrado exercicio do poder de policia, sem embargo da

ressalva que 0 mesmo CELSO ANTONIO faz, quanto a ultima expressdo (poder
de policia).

41. Existem determinadas atividades, econdmicas, sem duavida, que
nfo sdo proprias do Poder Piblico, ou seja, o Poder Publico nfo estd na posi¢io
de seu titular, mas cujo exercicio no se desenvolve dentro do regime geral das
atividades econdmicas liberadas aos particulares, que é o regime da livre

. iniciativa econdmica, sujeitas, eventualmente, a algum tipo de licenga. Licenga,
oportuno esclarecer, compreendida como ato administrativo vinculado, para que

alguém possa realizar uma anwdade a qual tem direito subjetivo, desde que
satisfaga as exigéncias legais."

42. O Poder Piblico assume, nesses casos, a posi¢do de, por assim
dizer, curador do interesse geral ou coletivo. Reporto-me & teoria juridica {
desenvolvida a partir da famosissima decisdo da Suprema Corte Norte—

Americana, no caso Munn vs. [llinois, reconhecido como o Ieadmg case” na
construgio do conceito de servigo de utilidade piblica e sua tarifa.'®

[EPTERE S

43. Oportuno, para bem estabelecer a compreensio da matéria,
lembrar que esse precedente originou-se em situagdo econdmica na qual havia
grande necessidade de armazenamento de géneros agricolas, ocasionando forte

" Ob. cit,, p. 24/25

'S DIGGENES GASPARINI, “Direito Administrativo”, 6° ed., Saraiva, SP, 2001, p. 80.

'* HAROLD KOONTZ ¢ RICHARD W. GABLE, “Public Control of Economic Enterpnsc trad.esp. de
Jaime Berenger Amends, Bosch, Barcelona, 1961, p. 216.

)
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procura por parte dos agricultores, levando os armazéns gerais, geralmente
ligados as estradas de ferro, todas particulares, a um aumento geral das tarifas,
algumas exorbitantes.

44. Para evitar a exploragdo dos agricultores, o Estado de Ilinois fixou -
as tarifas a serem cobradas pelos armazéns gerais. Sentido-se prejudicado, um
deles levou o caso aos Tribunais, chegando até a Suprema Corte, que reconheceu
como constitucionalmente legitima a fixagio das tarifas pelo governo estadual,
em razdo da entdo dita “utilidade publica” que tinha tal servigo. A jurisprudéncia
Norte-Americana evoluiu até situar a discrigdo do Estado em fixar a tarifa dentro
da é4rea limitada, grosso modo, de um lado, pela denominada tarifa usuraria, que
causa o enriquecimento injusto do.prestador de servigo, em detrimento do

usudrio, e, pelo outro, pela chamada tarifa confiscatéria, que gera prejuizos
injustificados para o prestador.

45. O que importa, porém, nesse quadro, ¢ a impossibilidade de, em
sd consciéncia, sustentar que o primeiro, ou qualquer dos demais casos
analisados pela Suprema Corte, configuraram servigo publico, no sentido hoje
estabelecido, de atividade administrativa, de atividade de que € titular o Estado.
A atividade era privada, dentro da convicgdo que o direito norte-americano tem
da atividade privada, mas estava sujeita a uma limita¢cdo, a um controle das
empresas privadas por parte do Poder Pablico, como preferem alguns autores.'”
Restri¢do que, julgou a Suprema Corte, por ser razoavel, nio contrariava o “due
process of law” (Razoavel, como se diz hoje, em relagdo a restri¢io, acima

lembrado, da lei que estabeleceu o rodizio dos autos particulares, sem embargo
da diferenga entre os casos).

46. Essa compreensdo estabelecida pela Suprema Corte causou efeito
entre nds, nem sempre bem compreendido pela nossa doutrina do Direito
Administrativo, que geralmente remete as fontes francesas. Louvem-se, portanto,
as honrosas excegdes, dentre as quais RUY BARBOSA e FRANCISCO
CAMPOS,"® e, mais proximo, JOSE HORACIO MEIRELLES TEIXEIRA,
grandes conhecedores do direito publico anglo-americano, o ultimo dos quais,

.. .. inclusive, por.dever de oficio, ao.contrariar as pretensdes de reajuste tarifario da

antiga Sdo Paulo Ligth and Power.'” A verdade é que as primitivas
concessionarias de servigos publicos, originadas de Paises da comunidade

inglesa, embasavam seus pleitos com os precedentes da Suprema Corte, que
terminaram, assim, introduzidos no Brasil, notadamente em matéria de tarifa.

47. Importante frisar, no quadro delineado pelos precedentes norte-
americanos, a situagdo juridica de atividades econdmicas, desenvolvidas por

” Dentre os quais, 0s autores citados na nota anterior.
'® Notadamente em “Direito Administrativo”, Imprensa Nacional, Rio, 1943,
19 “O Problema das Tarifas nos Servigos Publicos Concedxdos , ¢d. da Pref. Sdo Paulo, 1941. “Os
servigos Pablicos e Eletricidade ¢ a Autonomia Local”, ed. da Pref. Séo Paulo, 1950.
12 ]
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particulares, nas quais a Corte identificou, como afirmado, a presenga de um
interesse publico, ou, como foi dito entdo, de uma “utilidade publica”. Penso que
foi a partir dessa situagdo que evoluiu o conceito do que, entre nds, terminou

sendo conhecido, em locugdo ligeiramente modificada, como “servigo de
utilidade publica”.

48. Oportuno, neste passo, fazer parénteses, para lembrar que essa
expressdo compreendia atividades diversas, dentre as quais algumas que hoje
seriam chamadas de servigo publico, na compreensdo estipulada por CELSO
ANTONIO e por EROS GRAU, acima citadas. A diferenga marcante € que, no
passado, a expressdo  servigo publico € que era utilizada em sentido
completamente diverso, ou seja, para designar todas aquelas atividades
tipicamente administrativas que ndo se representavam uma utilidade direta para a
coletividade, ou seja, na concepgdo atual dos mesmos autores, exatamente as

atividades administrativas que ndo configuram, hoje, servigo publico, tais como o
exercicio do poder de policia e outros.?

49. Penso que essa descrig@o ¢ a melhor explicagdo — sendo a unica
historicamente correta — para o uso, notadamente em diplomas legislativos, da
expressdo “servigo de utilidade publica”, como ocorre justamente com a Lei
Municipal n® 7.329, de 11 de julho de 1969, que disciplina a prestagdo dos
servigos de taxi, no Municipio da Capital de Sdo Paulo. Atividades que, como o
servigo de taxis, ndo constituem servigo publico, mas sobre a qual o Poder
Publico exerce certo controle, em razdo da sua “utilidade pablica”.

50. A doutrina mais tradicional prefere classificar tais atividades
dentro dos “servigos autorizados”. HELY LOPES MEREILLES escreveu:

“A modalidade de servigos autorizados ¢ adequada para todos aqueles
“que ndo exigem execugdo pela propria Administragdo, nem pedem
especializagdo na sua prestagdo ao piblico, como ocorre com os
servigos de taxi, de despachantes, de pavimentagdo de ruas por conta
dos moradores, de guarda particular de estabelecimentos ou
-- residéncias; os quais, embora nio sendo uma atividade publica tipica,
convém que o Poder Publico conhega e credencie os seus executores e
sobre eles exerga o necessario controle no seu relacionamento com o

publico e com os 6rgdos administrativos a que se vinculam para o
trabalho”. ' (grifos desta citagdo)

51. Sem declarar a preocupagdo metodoldgica e terminoldgica
indicada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, o pranteado HELY

LOPES MEIRELLES, que escreveu sua obra, originariamente, sob a anterior

% yeja-se, por todos, a ligdo de CAIO TACITO, acima citada, nota 11.
7 “Direito Municipal Brasileiro”, 6* ed., 3* tir., Malheiros, SP, 1993, p. 296/297

o .
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. Constituigdo,? ndo hesita em apontar a existéncia de atividades submetidas a um

regime que, como acima dito, é diverso do regime especifico preconizado pelo

. primeiro. Ou, nas palavras do pranteado jurista, ndo se trata de “atividade publica
tipica”, mas de atividade privada submetida a certo controle do Poder Publico.

52. Acrescento, por minha conta, que o Poder Puablico exerce, ai, uma
atividade de, por assim dizer, curadoria do interesse coletivo. Portanto, hd uma
atividade privada que, por ser exercida na esfera juridica da denominada

“utilidade publica”, esta sujeita a uma at1v1dade publica de controle, que ndo se
confunde com a primeira.

- 53. Controle que pode impor, inclusive, exigéncias especiais quanto
. ao veiculo a ser utilizado na prestag@o do servigo, como consta cxpressamente no
art. 135, do Codigo de Transito Brasileiro, que seriam consideradas excessivas

para veiculos de uso particular.” Dispositivo que sujeita expressamente O

licenciamento anual do veiculo a ser utilizado no servigo também ao

cumprimento da disciplina do poder controlador, sem embargo da redagdo

respectiva, que mistura veiculos destinados a dois tipos diversos-de servigo, de

transporte individual de passageiro e de transporte coletivo de passageiros, €, por

conseqiiéncia, faz referéncia a relagfo juridica do ultimo como se fosse comum a
ambos, 0 que nfo ocorre.

54. Em outras palavras, ¢ embasando a conclusdo supra nas
disposigdes constitucionais, posso seguramente afirmar que o servigo de taxi €
atividade econdmica, em sentido amplo, a ser exercida pelos particulares, mas
sujeita a disciplina’ do Municipio, por forga do Inciso I, do art. 30, da
Constituigdo da Repiblica, que lhe outorga competéncia para legislar sobre

. assuntos de interesse local (e, por conseqiiéncia, ndo por for¢a do Inciso V, do

mesmo artigo, que lhe outorga competéncia para organizar e prestar 0s servigos
. publicos de interesse local).

55. Portanto, ou seja, por se tratar de atividade legislativa a ser
exercida sem interferéncia nas matérias da competéncia da Unifo (ou do Estado),
com acima demonstrado, ndo se tratando de servigo do qual o Municipio € titular
(na dicgdo de CELSO ANTONIO), ou nfo se tratando de “atividade publica
tipica” (como salientou HELY), o Municipio da Capital ndo pode vedar que o
servigo de taxi, meramente controlado, meramente fiscalizado, seja prestado sob
a forma de empresa. Pode disciplinar a prestagdo, ou seja, a relagdio entre o

prestador e o usuéario, em geral, desde que considere, como prestador, quer a
pessoa natural, quer a pessoa juridica.

56. A vedag@o do projeto contraria, na verdade, também um outro
. principio geral. Ocorre que, como acima, e em varios outros trechos, mencionei a

2 Sem cmbargo da cuidadosa atualizag3o, feita, no caso da obra citada na nota anterior, por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Momelro que honram o pranteado jurista.

&Y
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prestagdo do servigo organizada sob a forma de empresa. Estava, em todas essas

ocasides, referindo concreg@o do principio que, entre nds, assume a importéncia
de principio fundamental do Estado brasileiro, contido que esta no inciso IV, do

art.-1°, da Constituigdo da Republica, que é o principio da livre iniciativa. 2

57. Demonstrou EROS ROBERTO GRAU o alcance e o conteudo
desse principio constitucional®* Com remessa a ligdo de ANTONIO SOUZA
SANTOS, demonstrou, principalmente, que a liberdade de iniciativa “abrange
todas as formas de produgdo, individuais ou coletivas”, dentre as quais,
obviamente, a forma de produgdo coletiva organizada sob o rcgime de empresa,
que, no caso sob analise, estd concretizada nas pessoas juridicas que a exposi¢do
de motivos do projeto de lei denomina de “empresas frotistas”.

58. Acrescento que a mesma ligdo inclui, dentre as formas de
produgdo que caracterizam a liberdade de iniciativa, “a iniciativa cooperativa”.
Pertanto, o projeto de lei em foco, ao n#o ressalvar expressamente as
cooperativas, e restringir a prestagdo do servigo de taxi apenas as pessoas
“fisicas”, terminou por vedar também a reunido de condutores em cooperativas

como ¢ comum na Capital. Alias, cooperatlva, por definigéo legal ¢ pessoa
juridica, em embargo das caracteristicas proprias do tipo.

59. Mais ndo € necessario para concluir que © projeto de lei contrarnia,
além de todos aqueles anteriormente indicados, o principio constitucional da livre
iniciativa, que é prmmplo fundamental do Estado Brasileiro, ao vedar a

participagdo das “empresas frotistas” na prestagdo do servigo de taxi na Capital
do Estado de S@o Paulo.

Distingao Inconstitucional

60. Alias, ainda que o servigo de taxi fosse servigo publico tipico, o

Municipio ndo poderia estabelecer a vedagdo de que trata o projeto de lei.

Acrescento que nenhuma das pessoas juridicas de direito publico interno, dentre

- as quais-a- Unido, poderia.estabelecer vedagdo similar, no que tange aos seus

servigos, ou as suas relagdes juridicas em geral, exceto no caso de admissdo de
servidor publico, por motivos 6bvios, ou naturais, em outra dicgdo.

61. Conforme a Constituigdo Federal, somente a posi¢do de servidor
publico, decorrente da ocupagdo de cargo, emprego ou fungdo, é privativa de
pessoa natural, algumas delas privativas de brasileiros natos (art. 12, § 3°), outras

2 Ver, a respeito, LUIZ ROBERTO BARROSO, “Interpretag3o e Aplicacdo da Constituiso”, cit., .

155. Sobre o conceito de pn'ncipio e de regra, bem como sobre a concre¢dio de principio em rc,gra, ver
EROS ROBERTO GRAU, “A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988", 5° ed., Malheiros SP, 1997,

Cap. 1V, e RUY SAMUEL ESPINDOLA, “Conceito de Principios Consutucxonms" Rev. Trib., SP,
1999, p. 64 e segs.

4 A Ordem Edondmica na Cosntituigdo de 1988”, cit,, p. 220 e segs.
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de brasileiros, sem distingdo entre natos ou naturalizados (art. 12, § 2°, c/c art.
37, 1), e até de estrangeiros, na forma da lei (art. 37, I). Trata-se do que o mais
ilustre dos constitucionalistas brasileiros, JOSE AFONSO DA SILVA, denomina
de - “acessibilidade a fungdo publica”, assegurada pelo inciso XIII, da
Constituigdo Federal. > ' :

62. De qualquer forma, o principio geral que vigora na disciplina das
relagbes do Poder Publico com particulares, no dmbito interno, ¢ o da selegdo,
com as excegdes que a propria Constituigdo, ou a lei, quando por esta autorizada,
estabelece. No caso do servidor, o principio adquire a forma de concurso publico
(com as excegdes da Constituigdo e da Lei, como ocorre com os cargos eletivos,
0 que nio deixa de ser uma selegdo, e os de livre provimento). Concurso publico
que constitui concregdo constitucional expressa de tal principio, mas nfo a sua
{nica manifestagao no texto constitucional.?®

63. Nas demais relagdes, tanto a Constitui¢gdo, como a legislagdo
infra-constitucional, estabelecem formas diversas de sele¢gdo, bem como as
hipéteses em que serd dispensada. Para o caso da relagdo de delegagdo de servigo
publico tipico, por concessdo ou permissdo, o art. 175 estabelece que a selegdo se
dar4 sob a forma de licitagio. Portanto, nenhuma outra forma de selegdo pode ser
admitida para essa hipétese. Eis, aqui, outra concre¢do constitucional do mesmo
principio (art. 37, XXI), constituindo, por sua vez, “principio instrumental” para
a realizagdo de dois outros, quais sejam os principios da moralidade e da
isonomia, sempre conforme a precisa ligio de JOSE AFONSO DA SILVA.Z

64. Note-se, neste particular, que a exposi¢do de motivos do projeto
de lei, aqui analisado, ndo foge da regra, e menciona expressamente, em trecho
transcrito no inicio deste parecer, que os alvaras para os condutores serdo
expedidos “mediante sele¢do”. Referéncia consentinea, inclusive, com a li¢do de
HELY LOPES MEIRELLES, ja referida, que admite nf#o ser necessaria a
licitagdo, para a hipotese de “servigos autorizados”.

65. Para a selegdo da outra parte da relagdo a ser estabelecida pelo
Poder Piblico, em todos os casos, com excegio do servidor, a regra ¢ aquela que
também se encontra expressa no art. 28, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993. Dispositivo que invoco, oportuno dizer, sem discutir se configura norma
geral de licitagdo e contratagdo, em todas as suas modalidades, inserida na
competéncia legislativa da Unido, por forga do art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal e, portanto, obrigatério para todos os entes federados. Lembro, a esse

respeito, € sem discuti-lo, oportuno bisar, que o art. 1°, desse diploma, estabelece
que suas disposi¢des tém a natureza de norma geral.

5 “Curso”, citado, p. 260/261.
% Ver LUIZ ROVERTO BARROSO, “Interpretagdo”, cit. p. 164.
¥ Mais uma vez o “Curso”, cit. p. 652.
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66. Esse dispositivo especifico (art. 28), de lei, expressa, na verdade,
aplicando-o as licitagGes, principio geral do direito brasileiro, que se encontra
também expresso em outros textos legais, como, por exemplo, no Livro do
Cédigo Civil intitulado “Das Pessoas”, dividindo-as entre naturais e juridica, e
estabelecendo as regras sobre capacidade. De fato. Basta ver que o referido art.
28 menciona “habilitagdo juridica”, expressdo tipica da licitagdo para condensar
o significado, mais extenso, mas igualmente técnico, de “personalidade de

direito, ou capacidade juridica, para os fins da licitagdo”. Comentando-o,
ANTONIO ROQUE CITATINI escreveu:

“Dispde o art. 28 que o participante devera comprovar sua habilitagao
Jjuridica para poder participar de uma licitag@o. A exigéncia resume-se,
na verdade, em comprovar sua condi¢do de pessoa fisica ou juridica

capaz, que podera, portanto, contratar com a Administragdo, caso
venga o certame”.”®

67. Em igual sentido apontam os demais autores, sendo oportuno
destacar, dentre eles, HELY LOPES MEIRELLES, que, em nota,-afirma que a
expressdo ‘“habilitagdo juridica” tem o mesmo significado de “capacidade
juridica”, inerente a toda pessoa natural ou juridica.?’ Alerta este autor, inclusive,
que as Unicas restrigdes admissiveis sdo aquelas da propria lei, quer no seu art.

8°, quer em razdo das punigdes de suspensdo ou proibigdo de contratar, impostas,
sempre, apos o devido processo legal.

. : b

68. Capacidade juridica ¢ a aptiddo para a titularidade de direitos,
deveres e outras situagdes juridicas, ou, em outras palavras, a aptiddo para se
posicionar como sujeito de direito, que tanto é reconhecida para as pessoas
naturais como para as pessoas juridicas. Dai a razio do mencionado art. 22, da
Lei n° 8.666, de 1993, enumerar as provas — pois ¢ de prova que se trata — da
existéncia da pessoa, quer natural (incisos I e II), quer juridica (incisos III, IV ¢
V), que poderdo ser exigidas para fins de admitir qualquer delas, sem distingdo
(pois a distingdo seria inconstitucional), em qualquer licitagdo.

69. Exatamente por assim se dar, é que MARCAL JUSTEN FILHO,
‘mencionando que se trata de prova da habilitagdo juridica, assinala que tais
regras ndo sdo de direito administrativo, mas de direito civil e comercial:

“A prova da habilitagdo juridica corresponde a comprovagio de
existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para
exercicio das faculdades juridicas. Somente pode formular proposta
aquele que pode validamente contratar. As regras sobre o assunto
ndo sdo de direito administrativo, mas de direito civil e comercial.

% “Coment. ¢ Junspr. sobre a Lei das Licitagdes Publicas™, 3* ed., Max Limonad, SP, 1999, p. 247.

¥ “Licitag3o ¢ Contrato Administrativo”, 12* ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo, Célia Marisa
Prendes e Mana Lucia Mazzei de Alencar, Malheiros, SP, 1999, p. 127.
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Nao existe discricionariedade para a Administragdo Publica
estabelecer, no caso concreto, regras especificas acerca da
habilitacdo juridica. Mais precisamente, a Administragdo devera

- : acolher a disciplina propria acerca dos requisitos de capacidade
juridica e de fato, dispostas em cada ramo do Direito”.*

70. Motivo mais do que suficiente para concluir que, de fato, o projeto
em foco padece de insandvel vicio, sem prejuizo daquelas anteriormente
demonstrados. Usou, o Executivo Municipal de S3o Paulo, discricionariedade
ndo admitida pelo ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo vedagdo que

implica regra especifica de habilitagio para a prestagdo .de um servigo de
utilidade publica.

Em meu parecer, portanto, € em resumo, o Projeto de Lei do
Executivo Municipal de Sac Paulo, enviado & Céamara Municipal, para,
modificando a vigente Lei Municipal n® 7.329, de 11 de julho de 1969, vedar o
exercicio da atividade de tdxi por pessoa juridica, estd irremediavelmente
contaminado pelas inconstitucionalidades acima apontadas, uma a uma, e devera
ser rejeitado pela Edilidade, ja em sua Comissdo de Justiga. Se, a despeito de
tudo, vier a ser aprovado, e convertido em lej, esta certamente sera considerada
inconstitucional pelo Poder Judicidrio, em agdo direta ou em argiligdo indireta.

Sdo Paulo, 10 de julho de 2.002.
N )

*Professor, Regente de Ti;rma, na Faculdade de Diréito da PUC/SP. "

> “Comentarios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administraiivos”, 7* ed., Dialética, SP, 2000, p. 312
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Parecer Reconstituido

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 346/02.

Trata-se de projeto de lei, da Prefeita Marta Suplicy, que visa vedar a exploragéo
do servigo de taxi as pessoas juridicas e modificar dispositivos da Lei n® 7.329,
de 11 de julho de 1969, e alteragdes posteriores.

A Comissao de Constituigao e Justica opinou pela legalidade do projeto.

O projeto inova ao vedar a exploragao do servigo de taxi as pessoas juridicas, no
intuito de coibir a exploragdo desmedida aos quais os taxistas passaram a ser
submetidos pelos donos das frotas.

Conforme a exposi¢cdo de motivos da Prefeita, "a relagdo entre motorista e a
empresa frotista, que antes era concebida como relacédo de emprego, tornou-se
uma relagdo de abuso desproporcional e despropositada”, transformando o antigo
taxista empregado da frota num locatario, obrigado ao pagamento de elevadas
diarias, com jornadas de trabalho de 15 e até 16 horas por dia.

Na mesma linha de preservar os motoristas, o projeto estabelece que, no caso de
servicos de moto-frete, estes, ao contrario dos taxis, deverdo ser prestados
exclusivamente por pessoa juridica, uma vez que ha, nesse ramo, um alto indice
de acidentes e o motociclista teria sua fragilidade compensada e garantida pela
responsabilidade da pessoa juridica que o contrata. '

Assim, no mérito, as comissdes designadas nada tem a opor a seu meérito,
~ reconhecendo, no projeto, uma forma de procurar corrigir as distorgdes do sistema
que vigora hoje pela Lei do Taxi.

O parecer, portanto, é
FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem

a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer, &
FAVORAVEL
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Parecer Reconstituido

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E ORGCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 346/02.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Jodo Antonio - favoravel
Vicente Candido - favoravel

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

Farhat - favoravel

Carlos Giannazi - favoravel
Humberto Martins - favoravel
Dalton Silvano - favoravel

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Adriano Diogo - favoravel
Ana Martins - favoravel
Augusto Campos - favoravel
Eliseu Gabriel - favoravel
Paulo Frange - favoravel
Salim Curiati - com restricdes



Sao Paulo, 28 de novembro de 2002.
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Ao Presidente da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica

RF. 100.406

Pelo presente, indico o ver Carlos Giannazi para substituir, na

condicao de suplente, o vereador Devanir Ribeiro nesta comissao.

i)

Antonio
Li d\a Bancada do PT

Sala das Sessoes
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S3o Paulo, 28 de novembro de 2002.

Ao Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Pelo presente, indico o ver Vicente Candido para substituir, na

condicao de suplente, o vereador Nabil Bonduki nesta comissao.

Sala das Sessoes
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Requeremos & Dbuta Mesa, na forma regiﬁdental, 0
ENCERRAMENTO DA DISCUSSAO do Projeto de  Lei

n.° 5‘{(,/092 devendo 0 mesmo pdssar & fase de

- votagao.
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VOTAC@

Encerramento da Dlscussao do PL n° 346/02 0 100, 406
2032 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessado: 451 N° Vot.: 1
Data Sessdo: 18/12/2002
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
pT  [sP|ADRIANO DIOGO SIM
rc 0o B | sp|ALCIDES AMAZONAS SIM
pCc DO 8 | SP[ANA MARTINS SIM
poT | sp|ANTONIO PAES - BARATAO SIM
Pt |sP|ARSELINO TATTO SIM
P18 |sP|ATILIO FRANCISCO DASILVA SIM
?T_|sp|AUGUSTO CAMPOS SIM
PT sP|BETO CUSTODIO SIM
Psp8 | sp|CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. NAO
‘;T sp|CARLOS APOLINARIO SIM
T |sp|CARLOS GIANNAZI SIM
PT sp|CARLOS NEDER SIM
prL | sp|CELSO CARDOSO SIM
psDB  [SP|DALTON SILVANO NAO
PT |sp|DEV SIM
|s/ PARTID; sP [EDVALDO ESTIMA SIM
PDT | sP|ELISEU GABRIEL SIM
ps0 | SP|[FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PT | sP|FLAVIA PEREIRA SIM
POT [SP[HUMBERTO MARTINS SIM
Pt |sr|ITALO CARDOSO SIM
PT sp|JOAO ANTONIO SIM
pvDB | sP|JOOJTHATO SIM
PT sP|JOSE LAURINDO SIM
PT sp[JOSE MENTOR SIM
FMDB | 5P |JOSE OLIMPIO SIM
rvDB | sp[JOSE VIVIANT FERRAZ SIM
PT sp |LUCILA PIZANI SIM
pspe | sP|MTARCOS ZERBINI NAO
PMDE |SP|MYRYAM ATHIE SIM
PT |SP ONDUKI SIM
psDB | SPJRICARDO MONTORO NAO
=8 |sp|RUBENS CALVO SIM
PB | SP TATT SIM
PS8 |sp|TONINHO CAMPANHA SIM
PT_ [5P|VICENTE CANDIDO SIM
rre | sp [WADIH MUTRAN SIM
psoe | sp|WILLTAM WOO STM
¥
BF—30
VKNS A
i ¥ hd it
~.
W
::e\slll:e .G.OULART, ANTONIO votos Sim: 35
.2 .
1° Seer.: Votos Nio: 4 Total: 39 A
Votos Abst: O
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emissdo em: 18/12/02 - 21:31

L3
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Ry !.:na Cicone
‘ A 3 >
. : T . . AN DL AT ar
Rod.:1 ‘ Folha:1 Taq.: Vianna Sessdo: 203 ExtraordmarlR egisr ro 100 406
Orador: Farhat Data: 18.12.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - -HA& numero legal. Esta
aberta a sessdo. Sob a protecdo de Deus, 1iniciamos 0S nossos

trabalhos.

Esta é a 203% Sessdo Extraordindria da 13% Legislatura,

convocada para hoje, 18 de dezembro de 2002.

Lembro aos Srs. Vereadores gque a sessdo estd sendo
transmitida, na integra, pela TV Camara S&o Paulo, pelos canais 13
da NET e 12 da TVA.

a

Na forma regimental, passemos & Ordem do Dia.

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Pegco ao Sr.

Secretario que proceda a leitura do item 1 da pauta.

2. "PL 346/02, do Executivo. Veda a exploragdo do servigo
de taxi as pessoas Jjuridicas, modifica dispositivos da Lei n°
7329/69, e alteragdes posteriores. Fase da discussdo: 12.
Aprovag¢do mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros

da Cémara."

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Em discussdo o item

1, pelo tempo remanescente de 8 minutos.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA l}'\l’dw"n 3 Cicone d

Assisteri: P

Rod.:1 Folha:16 Taq.: Vianna Sessao: 203% ExtraordindRiggisiro 100,406
Orador: Farhat Data: 18.12.2002 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Goulart PMDB) - Votaram “sim” 35 Srs.

Vereadores; “ndo” 4 Srs. Vereadores. Estd aprovada o encerramento
da discusséo.
Passemos ao encaminhamento da discussdo. Tem a palavra o

nobre Vereador William Woo.

O SR. WILLIAM WOO (PSDB) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Vereadores, ouvi, atentamente, o pronunciamento do nobre Vereador
Farhat, pessoa sempre atenta aos projetos desté Cémara
Legislativa. Apds conversar com varios taxistas, comprometi-me a
votar no que acredito. Precisamos votar em primeira votagdo para
que as emendas e sugestdes possam ser apresentadas ao PL 346, do
Executi§o.

Em relacgdo a selegdo publica, esse projeto ndo garante os
alvaras aos frotistas. Quando um assunto t3oc importante € posto em
discussdo na Cémara Municipal de Sdo Paulo, ndo podemos deixar de
analisar as opinides, os problemas relacionados a té&xis na cidade
de S&o Paulo.

Vereador Farhat, quanto as frotas, se somos ndés que damos
a concessdo, por que a didria ndo ¢é tabelada pelo Executivo
Municipal? Segundo, se hoje temos funciondrios que querem a
continuidade das empresas de frota e frotistas que querem sair
dessa taxa t&o carregada, o que se faz com esses quatro mil

alvaras que estdo emperrados na Prefeitura de S&o Paulo?
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Rod.:1 Folha:26 Taq.: Vianna Sessao: 203% Extraordmaﬁlgg
Orador: Farhat Data: 18.12.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Tem a palavra, para
encaminhar em nome da bancada do PGT, o nobre Vereador Carlos

Apolinario.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PGT) - Sr. Presidente, apenas
para mais uma vez repetir, em nome do PGT, que somos favordveis ao

projeto.

- Manifestagdo na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) — Encerrado o
encaminhamento de votagdo passemos & votacdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacdo, manifestem-

se agora.
O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
peco que registre o meu voto contrariamente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Registre-se o voto

contrario do Vereador Wadih Mutran. Estd aprovado.

- Manifestacdo na,galeria..-

O SR. JOSE MENTOR (PT) - ....

‘M v - '
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SUBSTITUTIVO (20/DEZEMBRO/2002)
PROJETO DE LEI 346/02 - CAMARA

(Encaminhado & Cimara pela Sra. Prefeita com o oficio ATL 331/02)

A Camara Municipal de Sio Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica vedada as pessoas juridicas a exploragido do servigo de transporte passageiros
por meio de taxi.

§1° - Os termos de Permissio e os Alvaras de Estacionamento das Pessoas Juridicas
exploradoras do servico ¢:e taxi ficam revogadas a partir da publicacdo desta lei; ‘
§2° - Os alvaras de Estac.onamento das Pessoas Juridicas exploradoras de servico de
taxi revogados serio reativados aos condu:iores que se encontravam regularmente
autorizados em 11 de junho de 2002;

§3° - Eventuais divergéncias quanto a titularidade, legitimidade e idoneidade do
permissionario acima indicado serio apuradas mediante Processo Administrativo;

Art. 2° - As pessoas Juridicas deverio descaracterizar os veiculos e devolver todos os
Alvaras de Estacionamento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da publica¢io desta
Lei; l
Art. 3° - Ficam alterados os artigos 1°, 2°, 7°, 11, 17, 18, 19, 2/0, 40, 41, 43, 44, 54, e 62
todos da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1.969, e alteragdes posteriores, que passam a
vigoras com a seguinte redagdo, observando o disposto no artigo.6° desta lei:

“Art. 1° - O transporte individual de passageiros, no Municipio, em veiculos de aluguel
providos de taximetro, constitui servigo de interesse publico, que somente podera ser
executado mediante prévia e expressa autorizagio da Prefeitura, a qual sera
consubstanciada na outorga de Alvara de Estacionamento, nas condig&es estabelecidas por
esta lei e demais atos normativos que sejam expedidos pelo Executivo.” (NR)

“Art. 2° - A exploragio do servigo de transporte de passageiros por meio de taxi somente
podera ser permitida a pessoa fisica, motori: ta profissional autdnomo, desde que seja
proprietario do veiculo ou unico beneficiario de arrendamento mercantil (“leasing”) e esteja
em conformidade com as demais disposi¢des legais e regulamentares.” (NR)

“§1° - Para efeito deste artigo, poderdo fazer uso do mesmo veiculo até 2 (dois) motoristas
profissionais auténomos, devendo o veiculo ser, obrigatoriamente, de propriedade de um

| de Sdo PG~ B



® 02

m

Y Foilia i’ lé .......
R0 kA L I—

de 202%..

deles ou de ambos, ou ainda, no caso de arrendamento mercantil (“leasing”), ter como
beneficiario um deles ou ambos, necessariamente.” (AC)

“§2° - Para a exploragdo do servigo de transporte de passageiros por meio de taxi, praticado
por dois motoristas profissionais auténomos fazendo uso do mesmo veiculo, ambos os
motoristas deverdo portar licenca especifica expedida pela Secretaria Municipal de
Transportes, a qual conste o vinculo especifico entre os referidos motoristas € um Gnico
veiculo.” (AC)

“§3° - Os motoristas prof:ssionais autdnomos enquadrados nas condigdes do § 1° deste
artigo sO poderdo obter a licenga especifica junto & Secretaria Municipal de Transportes
desde que ndo tenham qualquer vinculo com ot tro veiculo destinado ao servigo de taxi com
o respectivo alvara em vigor.” (AC) ’

“§4° - Nos termos do § 1° deste artigo, a comprovagdo da propriedade do veiculo ou da
titularidade exclusiva do arrendamento mercantil sera feita por meio do Certificado de
Registro de Veiculo — CVR, expedido pela reparti¢do competente.” (AC)

“§5° - Para a obtengdo da licenga especifica de que trata o §2° deste artigo, os motoristas
deverdo estar previamente inscritos no Cadastro Municipal de Condutores de Taxi.” (AC)

“Art. 7° - O motorista profissional auténomo, para obter o Alvara de Estacionamento,
devera estar previamente inscrito no Cadastro Municipal de Condutores de Taxis e
comprovar:
a) ser proprietario do veiculo ou, no caso de arrendamento mercantil (“leasing”), seu
unico beneficiario; (NR)
b) estar em situag@o regular perante o Instituto Nacional do Seguro Social.” (NR)

“§1° - Para os efeitos desta lei, entende-se por motorista profissional autdnomo o assim
considerado na forma e condigdo especificadas na legislagio federal.”

“§2° - Ocorrendo invalidez ou incapacidade que impossibilite a prestagio do servigo,
comprovadas pelo Institut.» Nacional do Seguro Social, o motorista profissional auténomo
titular do Alvara de Estacionamento podera irdicar outro condutor para dirigir o veiculo
enquanto perdurar a inatividade.” (NR)

“Art. 11 — E obngatono o registro de condutor para dirigir taxi de motorista autdnomo
declarado invalido ou incapaz pelo Instituto Nacional do Seguro Social, enquanto perdurar
a inatividade; de espolio, viava ou herdeiros de motorista autdnomo, até que todos tenham
adquirido plena capacidade civil.” (NR)

“Paragrafo Unico — O registro somente sera procedido se o interessado indicar condutor
inscrito no Cadastro Municipal de Condutores de Taxis e que atenda, ainda, as exigéncias
legais e regulamentares.”

“Art. 17 — O alvara requerido em carater inicial somente podera ser expedido para veiculo
que tenha, no maximo, 5 (cinco) anos de fabricagio, e apds ter o requerente comprovado o
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preenchimento das exigéncias contidas nos artigos 7°, 9°, 12 e 15 quando motorista
autdnomo, bem como das :ondigdes que forem estabelecidas em regulamento.” (NR)

“Art. 18 — Ao motorista profissional autdnomo somente podera ser concedido um Alvara, e
relativo a veiculo de sua propriedade ou, no caso de arrendamento mercantil (“leasing™), se
for o unico beneficiario, nos termos da legislagio federal.” (NR)

“Art. 19 — Fica permitida a transferéncia de Alvara de Estacionamento para quem,
satisfazendo as exigéncias legais e regulamentares, possa executar o servigo de transporte
individual de passageiros por meio de taxi.” (NR)

“Art. 20 — Por forga do disposto no artigo anterior, fica expressamente permitida a

transferéncia de alvara:

a) (revogado)

b) ocorrendo a morte do motorista autdnomo, a viava ou a seus herdeiros, enquanto pelo
menos um deles for incapaz;

c) ao espolio, a viuva ou a herdeiro de motorista autdnomo.”

“§1° - Aquele que adquirir a propriedade do veiculo devera preencher as exigéncias desta
lei.”

“§2°- Ao espolio, & viava e aos herdeiros de motoristas autdnomo é assegurado o direito de
registrar condutor para dir: 3ir o veiculo.”

“§3° - (revogado).”

“Art. 40 — Para exercicio das atividades relativas a prestagio do servigo de taxi, os
permissinarios ficariio sujeitos aos pregos publicos fixados em ato normativo proprio,
expedido pelo Poder Executivo.” (NR)

“Art. 41 — A inobservincia das obrigag¢des estatuidas nesta lei, bem como nos demais atos
expedidos para sua regulamentagfo, sujeitara o infrator as seguintes penalidades, aplicaveis
separada ou cumulativamente, independentemente da ordem em que estio classificadas:
I- multa;

I — adverténcia;

II - suspensdo ou cassag¢do do Registro de Condutor;

IV — suspensio ou cassag¢io da inscrigio no Cadastro Municipal de Condutores de Taxi,

V — suspensido ou cassagdo do Alvara de Estacionamento;

VI — (revogado);

VII - remogdo do veiculo;

VIII - retengdo do veiculo;

IX — apreensédo do veiculo.”

“Paragrafo Unico — As peras de adverténcia e suspensdo implicardo obrigatoriamente em
anotagdo desabonadora, q: e devera constar do prontuario do condutor.”
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“Art. 43 — As penas de natureza pecuniaria e as demais previstas no artigo 41 sio aplicaveis
aos permissionarios do servigo definido nesta lei, bem como aos proprietarios ou unicos
beneficiarios de arrendamento mercantil (“leasing”) que estejam operando o servigo sem a
devida autorizagdo da Prefeitura.” (NR)

“Art. 44 — A suspenc¢do do Alvara de Estacionamento ou da inscrigdio no Cadastro
Municipal de Condutores de Taxis acarretara a apreensdo do respectivo documento e a
interdi¢do do taximetro, durante o prazo de duragio da pena.” (NR)

“Art. 54 — O 6rgdo municipal competente mantera registro atualizado dos Alvaras de
Estacionamento expedidos apds a vigéncia desta lei, em nome de:
a) (revogado),

"b) motoristas profissionais autdbnomos;

c) motoristas profissionais autbnomos co-proprietarios;
d) sucessores de motorist:. profissional autdonomo;

“Art. 62 — O motorista profissional autbnomo :; 0 condutor que tiveram cassados o Alvara
de Estacionamento ou o Registro de Condutor somente poderdo pleitear outros decorridos 3

(trés) anos.” (NR)

Art. 4°- O artigo 63 da Lei n°7.329, de 11 de julho de 1969, e alteragdes posteriores, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 63 — O transporte de cargas na modalidade carga e frete podera ser executado por
pessoas fisicas ou juridicas, desde que os veiculos aguardem servigo estacionados em vias
publicas, nos pontos previamente designados.” (NR)

“§1° - O servigo de transporte de pequenas cargas, realizado por motocicleta, somente sera
autorizado a pessoas juridicas credenciais na Secretaria Municipal de Transportes, no forma
prevista em ato normativo proprio expedido pelo Poder Executivo.” (AC)

“§2° - O disposto nesta lei aplica-se, no que couber, aos servigos de transporte de carga e
frete constantes deste artigo.” (AC)

“8§3° - As demais condigles pertinentes ao exercicio dessas atividades serdo disciplinadas
em regulamento proprio.” (AC)

Art. 5° - Observado o disj:osto no artigo 6° desta lei, ficam expressamente revogados os
artigos 4°, 5°, 6° 13 e 14, ilinea “a” e o paragrafo 3° do artigo 20, os artigos 24 e 37, 0
paragrafo unico do artigo 38, o inciso VI do a.tigo 41, os artigos 45, 48 e 49, a alinea “a”
do artigo 54 e o artigo 66, todos da Lei n°® 7.329, de 11 de julho de 1.969, e alteragdes

posteriores, bem como o artigo 5° da Lei n® 7.953, de 16 de novembro de 1.973.
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Art. 6° - As despesas com a execucdo da presente lei ocorrerdo por conta das dotagles
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

"\ - Esta lei entrara em vigor na data de sua pyBlicagdo, revogadas as disposi¢des em
io, na forma prevista em seus artigos 5° e 6°. JAs\Comissdes competey tes.”




ned 2 : »124¢ To proc.|

\6¥ |Folha

Denlse A, T~ AMbntini

Ass. Téc. i, 10.750
CAMARA MUNICIPAL DE S40 PAULO %

&
i
g
:\ilj

SUBSTITUTIVO N°o 2> - AO PROJETO DE LEI N° 0346/2002.

Disp0e sobre a exploracdo do servico de taxi as
pessoas juridicas, modifica dispositivos da Lei n°
7.329, de 11 de julho de 1969, e alteragoes

posteriores, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° - Ficam revogados 20% (vinte por cento) dos Termos de
Permissdo e Alvara de Estacionamento concedidos a cada uma das pessoas juridicas
responsaveis pela exploragdo do servigo de transporte de passageiros por meio de taxi,
sendo 10% (dez por cento) a partir da vigéncia desta lei e 10% (dez por cento)

decorridos 12 (doze) meses da primeira selegéo publica.

pessoas juridicas exploradoras de servigo de taxi terdo valldade de 6 (seis) meses
contados da data da publicagdo desta lei, sendo automaticamente revogados apos
prazo, sem que disso decorra qualquer direito oponivel é_ Administragdo Publica.

§ 20 - Os Alvars de Estacionamento, retirados nos termos du paragraf
10, serdo emitidos por meio de sele¢gdo publica para pessoas fisicas, motorista
profissionais.
§ 3° - O Executivo, através da Secretaria de Transportes, disponibilizara

%igual quantidade de Termo de Permissdo e Alvaras de Estacionamento por ela

recolhidos, que serdo emitidos por meio de selegdo publica para pessoas fisicas

motoristas profissionais.
8§ 4 - Para a participagdo no processo de selegao publica de que tratam os \d’
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Art. 20 - Os Termos de Permissdo e os Alvaras de Estacionamento das
pessoas juridicas sdo intransferiveis a partir da vigéncia desta lei.

Art. 39 - As alineas “a” e “b” do artigo 2° da Lei no 7.329, de 11 de julho
de 1969, e alteragdes posteriores, passam a constituir seus incisos I e 1II,
respectivamente, e seu inciso II passa a ter a seguinte redagado:

“II — a pessoa fisica, motorista profissional autbnomo, desd> que seja
proprietario do veiculo ou Unico beneficidrio de arrendamento mercantil ("leasing") e
esteja em conformidade com as demais disposicdes legais e regulamentares.” (NR)

Art. 4° - Ficam acrescentados os seguintes paragrafos ao artigo 2° da Lei
n® 7.329, de 11 de julho de 1969, e alteracdes posteriores:

"g§ 1° - Para efeito deste artigo, poderdo fazer uso do mesmo veiculo até 2
(dois) motoristas profissionais autdnomos, devendo o veiculo ser, obrigatoriamente, de
propriedade de um deles ou de ambos, ou ainda, no caso de arrendamento mercantil
("leasing"), ter como beneficiario um deles ou ambos, necessariamente.” (AC)

"§ 20 - Para a exploracao do servico de transporte de passageiros por
meio de taxi, praticado por dois motoristas profissionais autdonomos fazendo uso do
mesmo veiculo, ambos os motoristas deverdo portar licenca especifica expedida pela
Secretaria Municipal de Transportes, na qual conste o vinculo especifico entre os
referidos motoristas e um unico veiculo." (AC)

"§ 3° - Os motoristas profissionais autdnomos enquadrados nas condigdes
do inciso II e § 1° deste artigo s6 poderdo obter a licenga especifica junto a Secretaria
Municipal de Transportes desde que ndo tenham qualquer vinculo com outro veiculo
destinado ao servigo de taxi com o respectivo alvara em vigor." (AC)

"§ 40 - Nos termos do inciso II e § 1° deste artigo, a comprovagdo da
propriedade do veiculo ou da titularidade do arrendamento mercantil sera feita por
“ meio do Certificado de Registro de Veiculo - CRV, expedido pela reparticdo
competente.” (AC)
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"§ 50 - Para a obtengdo da licenca especifica de que trata o § 2° deste
artigo, os motoristas deverdo estar previamente inscritos no Cadastro Municipal de
Condutores de Taxi." (AC)

Art. 59 - Ficam alterados os artigos 7°, 11, 17, 18, 19, 20, 40, 41 e 43,
todos da Lei n© 7.329, de 11 de julho de 1.969, e alteragdes posteriores, que passam a
vigorar com a seguinte redagdo, observado o disposto no artigo 9° desta lei:

"Art. 7° - O motorista profissional autonomo, para obter o Alvara de
Estacionamento, devera estar previamente inscrito no Cadastro Municipal de
Condutores de Taxis e comprovar:

I - ser proprietario do veiculo ou, no caso de arrendamento mercantil
("leasing"), ser um dos beneficiarios; (NR)

IT - estar em situacdo regular perante o Instituto Nacional do Seguro
Social."(NR)

"§ 19 - Para os efeitos desta lei, entende-se por motorista profissional
autdnomo o assim considerado na forma e condigdes especificadas na legislagdo
federal."

"§ 20 - Ocorrendo invalidez temporaria ou incapacidade que impossibilite a
prestacdo do servico, comprovadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, o
motorista profissional autonomo titular do Alvara de Estacionamento podera indicar
outro condutor para dirigir 0 veiculo enquanto perdurar a inatividade."(NR)

"Art. 11 - E obrigatdrio o registro de condutor para dirigir tdxi de empresa;
de motorista auténomo declarado invélido ou incapaz pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, enquanto perdurar a inatividade; de espdlio, vilva ou herdeiros de motorista
auténomo, até que todos tenham adquirido plena capacidade civil." (NR)

"Paragrafo unico - O registro somente serd procedido se o interessado
indicar condutor inscrito no Cadastro Municipal de Condutores de Taxis e que atenda,
ainda, as exigéncias legais e regulamentares."

"Art. 17 - O Alvara requeridq em
expedido para veiculo que tenha, no maximo i

r inicial somente podera ser
anos de fabricacdo, e ap6s ter o
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requerente comprovado o preenchimento das exigéncias contidas nos artigos 79, 99, 12
e 15, quando motorista autonomo, bem como das condigGes que forem estabelecidas
em regulamento.” (NR)

"Art. 18 - Ao motorista profissional autdbnomo somente podera ser
concedido um Alvara, e relativo a veiculo de sua propriedade ou, no caso de
arrendamento mercantil ("leasing"), se for um dos beneficiarios, nos termos da
legislagao federal." (NR)

"Art. 19 — O Alvard de Estacionamento é pessoal, e fica permitida sua
transferéncia para quem, satisfazendo as exigéncias legais e regulamentares, possa
executar o servigo de transporte individual de passageiros por meio de taxi." (NR)

"Art. 20 — A transferéncia de Alvara s sera permitida:

I - ocorrendo a sucessdao, fusdao ou incorporacdo de empresa
permissionaria do servigo;

IT - (revogado); :

III - ocorrendo a morte do motorista autonomo;

IV - no caso de incapacidade ou invalidez permanente de motorista
autonomo, declarada pelo Instituto Nacional de Seguro Social;

V — ao espdlio, viGva ou a seus herdeiros, enquanto pelo menos um deles
for civilmente incapaz;

VI - (revogado).”

"§ 19 - Aquele que adquirir a propriedade do veiculo devera preencher as
exigéncias desta lei."

"§ 29 - Ao espdlio, a vilva e aos herdeiros de motoristas auténomo é
assegurado o direito de registrar condutor para dirigir o veiculo."

"§ 39 - (revogado)."

"Art. 40 - Para o exercicio das atividades relatj
de téxi, os permissiondrios ficardo sujeitos aos pr
normativo préprio, expedido pelo Poder ivo." (I

s a prestacdo do servigo
S publicos fixados em ato
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"Art. 41 - A inobservancia das obrigagdes estatuidas nesta lei, bem como
nos demais atos expedidos para sua regulamentacdo, sujeitara o infrator as seguintes
penalidades, aplicaveis separada ou cumulativamente, independentemente da ordem
em que estdo classificadas:

I - multa;

II - adverténcia;

III - suspensao ou cassagao do Registro de Condutor;

IV - suspensdo ou cassacdo da inscricdo no Cadastro Municipal de
Condutores de Taxis;

V - suspensao ou cassagao do Alvara de Estacionamento;

VI — suspensao ou cassagao do Termo de Permissdo;

VII - remogao do veiculo;

VIII - retengado do veiculo;

IX - apreensao do veiculo."

"Paragrafo Unico - As penas de adverténcia e suspensdo implicardo
obrigatoriamente em anotagdo desabonadora, que devera constar do prontuério do
condutor."(AC)

"Art. 43 - As penas de natureza pecunidria e as demais previstas no artigo
41 sdo aplicaveis aos permissiondrios do servigo definido nesta lei, bem como aos
proprietarios ou Unicos beneficidrios de arrendamento mercantil ("leasing") que estejam
operando o servigo sem a devida autorizacdo da Prefeitura.” (NR)

Art. 6° - O artigo 63 da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, e alteracdes
posteriores, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 63 - O transporte de cargas na modalidade carga a frete podera ser
executado por pessoas fisicas ou juridicas, desde que os veiculos aguardem servigo
estacionados em vias publicas, nos pontos previamente designados.” (NR)

"§ 1° - O servigo de transporte de pequengg“Cargas, realizado por
motocicleta, somente sera autorizado a pessoas juridicas £fedenciadas na Secretaria
Municipal de Transportes, na forma prevista\em ato nerfnativo préprio expedido pelo
Poder Executivo." (AC) '

.Ass, Téc. Dii. :» .- 10.750
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"§ 20 - O disposto nesta lei aplica-se, no que couber, aos servigos de
transporte de carga a frete constantes deste artigo." (AC)

"§ 3° - As demais condigOes pertinentes ao exercicio dessas atividades
serdo disciplinadas em regulamento préprio." (AC)

Art. 79 - As alteragOes introduzidas por esta lei produzirdo efeitos apés o
. decurso de 6 (seis) meses contados da data de sua publicagao.

Art. 8° - As despesas com a execug¢do da presente lei correrdao por conta
das dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 99 - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario, na forma prevista em seu artigo 7°.

Sala das Sessoes,
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Dispde sobre a prestagdo do servigo de
x 30 % | taxi no Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.
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Art 1° - Do total de Alvaras de Estacionamento concedidos as pessoas juridicas
exploradoras do servigo de taxi, 700 (setecentos) serdo transferidos a Secretaria Municipal
dos Transportes - SMT, no prazo de 60 (sessenta dias), contados da data de publicagio
desta lei, sem que disso decorra qualquer direito oponivel a Administragio Puablica.

§ 1° - Caberd ao Executivo Municipal fixar 0 mimero minimo de Alvaras de
Estacionamento para operagdo, por pessoa juridica.

§ 2° - As pessoas juridicas exploradoras do servico de taxi poderdo antecipar a
transferéncia destes Alvaras a Secretaria Municipal de Transportes - SMT em prazo inferior
ao definido no “caput” deste artigo.

Art. 2° - Terdo direito a receber estes Alvaras de Estacionamento as pessoas fisicas,
motoristas profissionais, que, comprovadamente, exerciam a atividade junto as pessoas
juridicas exploradoras do servigo de taxi em 11 de junho de 2002, data de leitura do projeto
que originou esta lei.

§ 1° - O condutor interessado em participar deste processo devera fazé-lo através de
manifestagio expressa em documento proprio emitido pela Secretaria Municipal de
Transportes — SMT.

§ 2° - Caso o nimero de adesdes seja superior a 700 (setecentos), a sele¢do dos
condutores podera ser feita através de sorteio publico ou de processo seletivo, ficando a
critério do Executivo Municipal a defini¢do do procedimento a ser adotado.

§ 3° - Os Alvaras de Estacionamento, obtidos na forma do “caput” deste artigo, ndo
poderdo ser transferidos a terceiros num prazo inferior a trés anos.

Art 3° - Dentro de 60 (sessenta) dias da publicacdo desta lei, sera constituida, na Camara
Municipal de Sdo Paulo, Comissdo de Estudos composta porum representante de cada um
dos partidos com assento no legislativo municipal, que, no, p
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sua constitui¢do, elaborara propostas para regulamentagdo da exploragdo do servigo de taxi,
no Municipio.

Paragrafo Gnico — O resultado final desse trabalho sera encaminhado ao Executivo
para apreciagio e adocdo das medidas que julgar convenientes.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente lei correrio por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data de sua publicagdo.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

. Sala das Sessdes [-\

- /
i

PT

HAVANIR NIMITZ
PRONA

DR. FARHAT ONIO CARLOS RODRIGUES

PL : \
AULO FRANGE RAUL CORTEZ
PTB



JUSTIFICATIVA

No intuito de melthor equacionar a questdo relativa a exploragdo de servigo de taxi por
pessoa juridica, no Municipio de S3o Paulo, foi criada nesta Camara Municipal comissdo
composta por representantes dos varios partidos que, apds discutirem o assunto com 0s
varios segmentos do setor, elaboraram o presente substitutivo alterando apenas parte do
servigo de frotas, com transferéncia de 20% dos Alvaras de Estacionamento das pessoas
juridicas para a Secretaria de Transporte.

A Secretaria de Transportes, por sua vez, repassara o referido percentual para os motoristas,
comprovadamente funcionario daquelas pessoas juridicas, os quais deverio manifestar
expressamente seu interesse em obter o Alvara.

Para o casa das adesGes serem superiores ao numero de Alvaras tranferidos pelas empresas,
a escolha sera feita por sorteio. Os Termos de Permissdo e os Alvaras de Estacionamento
serdo intransferiveis.

Publicada a Lei, 60 (sessenta) dias apés, sera constituida uma Comissdo de Estudos

da sua constituigdo, elaborara uma proposta para regulamentagdo da explorag@o do s

de taxi por pessoa juridica, no Municipio. //,

composta por um representante de cada um dos partidos, que, no prazo de 90 (noventa) jy;
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JUSTIFICATIVA

No intuito de melhor equacionar a questdo relativa a exploragdo de servigo de taxi por
pessoa juridica, no Municipio de Sdo Paulo, foi criada nesta Camara Municipal comissio
composta por representantes dos varios partidos que, apOs discutirem o assunto com 0s
varios segmentos do setor, elaboraram o presente substitutivo alterando apenas parte do
servigo de frotas, com transferéncia de 20% dos Alvaras de Estacionamento das pessoas
juridicas para a Secretaria de Transporte.

A Secretaria de Transportes, por sua vez, repassara o referido percentual para os motoristas,
comprovadamente funcionario daquelas pessoas juridicas, os quais deverdo manifestar
expressamente seu interesse em obter o Alvara.

Para o casa das adesOes serem superiores ao numero de Alvaras tranferidos pelas empresas,
a escolha sera feita por sorteio. Os Termos de Permissdo e os Alvaras de Estacionamento
serdo intransferiveis.

Publicada a Lei, 60 (sessenta) dias apods, sera constituida uma Comissdo de Estudos
composta por um representante de cada um dos partidos, que, no prazo de 90 (noventa) dias

-----------------

-------

da sua constituigio, elaborara uma proposta para regulamentagdo da exploW

de taxi por pessoa juridica, no Municipio.
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Dir. IV - RF 10.750

P NTE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° /2002 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTlTUIQAQ E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE, TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI 346/2002.

‘Trata-se de substitutivo apresentado pela Lideranga do Governo e
pelos Lideres de todas as Bancadas de todos os partidos poliiticos
com sede nesta Casa ao projeto de lei n° 346/02, encaminhado pela
Senhora Prefeita, que visa vedar a exploragdo do servigo de taxi as
pessoas juridicas, modoficando dispositivos da Lei n°® 7.329, de 11 de

julho de 1969, e de suas alteragdes posteriores.

A propositura estd devidamente instruida nos termos legais e
regimentais, encontrando fundamento no art. 30, inciso V, da
Constituicdo Federal, e nos artigos 13, | e 179 |ll daLei Orgéanica do
Municipio. Para aprovagéo deve ser observado o quorum dé maioria
absoluta, de conformidade com o artigo 40, paragrafo 3°, inciso V da

Lei Organica Paulistana.

Assim sendo, a Comissao de Constituic;é{) Ve_u_Justl
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Ass. Tec Dir. IV - RF 10.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e

Meio Ambiente e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica

nada tem a opor.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

No que lhe é atinente, a Comissdo de Finangas e Orgamento

concorda com o projeto, uma vez que as despesas decorrentes de

sua aprovagao correrao por conta das dotagdes orgcamentarias

proprias. Diante do exposto, seu parecer ¢ FAVORAVEL ao projeto.

Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUS

COMI O DEF OLITICA UR I
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O
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COMISSAODE TRANSITO, TRANS
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METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
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IVIDADE ECONOMICA
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Papel para informagao, rubricado como folha n*. I gg

do processo n® O)—'34'b _doZOOQ wl ) VT 0 o\ . M‘;&/
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. Lizia Osl?r(T\
Agistente de Chefia Técnica
Registro 11.020

A LEG. 3 —- SR. CHEFE:

0 substltutlvo de autoria dos Srs. Lideres, as ,
fls. 177/178, ao Jpresente projeto, foi aprovado em 2° discussido e 1
votacio na 232" Sessdo Extraordiniria, de 30 de dezembro do
corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado a sangio.

30/12/02

. A0
. : BRENO GANDELMAN
' Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM

RECEBIDO EM LEG3
m 00/} 103
As /300 n

[ COD. 0233




Sra. Liliana, _ R
Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica.
Preparar registro e carta de lei.
v 30/12/02
SR
)osécnxs;ﬁ)%%zkﬂms&ms
Chefe de Segio Técnica IV Substititn
Sr. Chefe, -
Providenciado conforme solicitagao de V.Sa.
30/12/02
on WGLIANO BOSISIO
Assistente Técnico de Diregda IV
._' - - -
(—1
S EG UE.... 1 ....... ~juntado ..C.:.,.. nesta data, do nto e papel para Informago, rubricado
P |
sob folha . N? cm h u
|
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S&o Paulo, 30 de dezembro de 2002.

18 - OF - EBa
LOFICTO M. 0814/ 2002

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 30 de dezembro do corrente, relativa ao Proj eto de Lei n° 346/02,
de autoria do Executivo, que dispde sobre a prestagdo do servi¢o de taxi no Mumc1p10
de S3o Paulo, e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerag#o.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
‘Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

{4
JCSS/Imb



18 - OFel pps

(7F.[L,.R.D N.081a,p cop

CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PAULO
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---------- Coépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESS?A‘O D"E"W T) DEZEMBRO
DE 2002. Cépia extraida de fls. n° 173/174  do Processo. (PROJETO DE LEI N°
346/02). (Executivo). Dispde sobre a prestagdo do servigo de tdxi no Municipio de Sdo
Paulo, e di outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

decreta: Art. 1° - Do total de Alvards de Estacionamento concedidos as pessoas

juridicas exploradofas do servigo de taxi, 700 (setecentos) serdo transferidos a
Secretaria Municipal de Transportes — SMT, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados-
da data de publicagdo desta lei, sem que disso decorra qualquer direito oponivel a
. Administragéo Publica. § 1° - Caberd ao Executivo Municipal fixar o nimero minimo
de Alvaras de Estacionamento para operagdo, por pessoa juridica. § 2° - As pessoas
juridicas exploradoras do servigo de tdxi poderio antecipar a transferéﬁcia desses
Alvards a Secretaria Municipal de Transportes — SMT em prazo inferior ao definido no
“caput” deste artigo. Art. 2° - Terfio direito a receber esses Alvaras de Estacionamento
as pessoas fisicas, motoristas profissionais, que, comprovadamente, exerciam a
atividade junto as pessoas juridicas exploradoras do servigo de taxi em 11 de junho de
2002, data de leitura do projeto que originou esta lei. § 1° - O condutor interessado em
participar deste processo deverd fazé-lo através de manifestagio expressa em
documento proprio emitido pela Secretaria Municipal de Transportes — SMT. § 2° -
Caso o nimero de adesdes seja superior a 700 (setecentos), a sele¢do dos condutores
. podera ser feita através de sorteio piblico ou de processo seletivo, ficando a critério
do Executivo Municipal a defini¢do do procedimento a ser adotado. § 3° - Os Alvaras
de Estacionamento, obtidos na forma do “caput” deste artigo, ndo poderdo ser
transferidos a terceiros num prazo inferior a 03 (trés) anos. Art. 3° - Dentro de 60
(sessenta) dias da publicagéo desta lei, serd constituida, na Cdmara Municipal de Sio
Paulo, Comissdo de Estudos composta por 01 (um) representante de cada um dos
partidos com assento no legislativo municipal, que, no prazo de 90 (noventa) dias da
sua constitui¢do, elaborara propostas para regulamentagio da exploragdo do servigo de
tixi no Municipio. Paridgrafo unico — O resultado final desse trabalho sera
encaminhado ao Executivo para apreciagdo e adogdo das medidas que julgar

convenientes. Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta

S\



das dotagdes or¢amentérias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - O Poder

Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua

publicagdo. Art. 6° - Esta lei entrari%%ta de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario. Eu, WLANAMARAMGLIANO BOSISIO Assistente Técnico de Diregéo
Assistente Técnico de Diregao 1V

IV, padrdo “QPA-16-E” ;ﬁ‘% a presente copia fielmente de fls. do livro competente n°
54 e digitei. Eu, .ANA MARIX FER NANOES . ...... , Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-5-A”

Assistente Parlamentar
a conferi. Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2002. Chefe da Se¢do Técnica de Preparo e

Documentos  Legislativos,  JOSE CRIS SOLIZA SANTO isto,
Chefe de Segio 'I‘écmm IV Subsituto
............................. Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Cidmara

Municipal de Séo Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jatene; Pastor
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEiNe A3SSpE {} DE Tect®  pEgg03.

Dispde sobre a prestagdo do
servi¢o de taxi no Municipio de
S0 Paulo, e dia outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 30 de dezembro de 2002,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Do total de Alvards de Estacionamento concedidos as
pessoas juridicas exploradoras do servigo de taxi, 700 (setecentos) serfio transferidos a
Secretaria Municipal de Transportes — SMT, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de publicagdio desta lei, sem que disso decorra qualquer direito oponivel a
Administragio Pablica. '

§ 1° - Cabera ao Executivo Municipal fixar o nimero minimo de
Alvaras de Estacionamento para operagdo, por pessoa juridica.

§ 2° - As pessoas juridicas exploradoras do servigo de taxi poderdo
antecipar a transferéncia desses Alvaras a Secretaria Municipal de Transportes — SMT
em prazo inferior ao definido no “caput” deste artigo.

Art. 2° - Terfo direito a receber esses Alvaras de Estacionamento as
pessoas fisicas, motoristas profissionais, que, comprovadamente, exerciam a atividade
junto as pessoas juridicas exploradoras do servigo de taxi em 11 de junho de 2002, data
de leitura do projeto que originou esta lei.

§ 1° - O condutor interessado em participar deste processo devera
fazé-lo através de manifestagio expressa em documento préprio emitido pela
Secretaria Municipal de Transportes — SMT.

§ 2° - Caso o nimero de adesGes seja superior a 700 (setecentos), a
selecdo dos condutores podera ser feita através de sorteio publico ou de processo
seletivo, ficando a critério do Executivo Municipal a defini¢do do procedimento a ser
adotado.

§ 3° - Os Alvaras de Estacionamento, obtidos na forma do “caput”
deste artigo, ndo poderdo ser transferidos a terceiros num prazo inferior a 03 (trés)
anos.

Art. 3° - Dentro de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta lei, serd
constituida, na Camara Municipal de S&o Paulo, Comissio de Estudos composta por
01 (um) representante de cada um dos partidos com assento no legislativo municipal,
que, no prazo de 90 (noventa) dias da sua constitui¢fio, elaborard propostas para
regulamentagdo da exploragdo do servigo de taxi no Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Folha no.

Paragrafo tinico — O resultado final desse trabalho sera encaminhado
ao Executivo para apreciagéo e adogdo das medidas que julgar convenientes.

Art. 4° - As despesas com a execugfio da presente lei correrdo por
conta das dotagSes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua publicagfo.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Sédo Paulo, 30 de dezembro de 2002.

a
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CAMARA MUNICIPAL D SA0 PATLD

Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 814, de 30/12/02,
encaminhando a Sra. Prefeita cOpia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa
ao Projeto de Lei n® 346/02, de autoria do Executivo.

RECEBIDO
SGM/ATL
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"LEIN* 13515, DE 17 DE JANEIRO DE 2003

(Projeto de Lei n® 346/02, do Executivo, aprovado na forma
. do Substitutivo do Legislativo)

Dispée sobre’a prestagdo do servigo de
téxi no Municipio de Sdo Paulo, e dd
outras providéncias.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sio Paulo, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Cimara Municipal, em sessdo de 30 de dezembro de
2002, decretou ¢ eu promulgo a seguinte lei:

Ant. 1° - Do total de Alvaras de Estacionamento concedidos as
pessoas juridicas exploradoras do servigo de tixi, 700 (sete- .

centos) serfio transferidos & Secretaria Municipal de Trans-
portes - SMT, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data
de publicagdo desta lei, sem que disso decorra qualquer duelto
_oponivel 2 Administragio Pitblica.

i § 1° - Cabera ao Exccutivo Municipal fixar o nimero minimo ‘

de Alvaris de Estacionamento para operagdo, por pessoa juri-
dica.

§ 2° - As pessoas juridicas exploradoras do servigo de tixi po-
derdo antecipar a transferéncia desses Alvaras a Secretaria
Municipal de Transportes - SMT em prazo inferior ao definido
no “caput” deste artigo.

Art. 2° - Terdo direito a receber esses Alvaras de Estaciona-
mento as pessoas fisicas, motoristas profissionais, que, com-
provadamente, exerciam a atividade junto as pessoas juridicas
exploradoras do servigo de taxi em 11 de junho de 2002, data
de leitura do projeto que originou esta lei. ’

§ 1° - O condutor interessado em participar deste processo de-
vera fazé-lo através de manifestagdo expressa em documento
préprio emitido pela Secretaria Municipal de Transportes -
SMT.

§ 2° - Caso o niimero de ades3es seja superior a 700 (sete-
centos), a selegdo dos condutores poderd ser feita através de

Executivo Municipal a definicdo do procedimento a ser ado-
tado.
§ 3° - Os Alvaras de Estacionamento, obtidos na forma do
L“caput” deste artigo, nio poderdo ser transferidos a terceiros
' num prazo inferior a 03 (trés) anos.
Art. 3° - Dentro de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta lei,
sera constituida, na Cimara Municipal de Sio Paulo, Co-
missdo de Estudos composta por 01 (um) representante de
. cada um dos partidos com assento no legislativo municipal,
que, no prazo de 90 (noventa) dias da sua constituiéo, elabo-
, rard propostas para regulamentagdio da exploragdo do servigo
i de téxi no Municipio.
Paragrafo tnico - O resultado final desse trabalho serd encami-
nhado ao Executivo para apreciagio ¢ adocao das medlda.s que
] julgar convenientes.
} Art. 4°- As despesas com a execugdo da presente lei correrdo
[ por conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas
;' se necessario.
" Art. 5° - O Poder Executivo regulamentaré esta lei no prazo de
. 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagdo.
:" Art. 6° - Esta Jei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
" revogadas as disposicdes em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, em 17 de ;

- janeiro de 2003, 449° da fundagdo de Sdo Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA
. LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretdrio dos Ne-
gbcios Juridicos
_ JOAO SAYAD, Secretario de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico
JILMAR AUGUSTINHO TATTO, Secretario Municipal de
Transportes
Publicada na S
neiro de 2003.

ia do Govemo M I, em 17 de ja-

+ RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo ,

| Municipal

sorteio piiblico ou de processo seletivo, ficando a critério do
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ORLANDO KOCI MENDES

Assistenta de Chicha Yasulen
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Para arquivamento.

21/01/03
JOsE O SOUZA SANTOS'
Chefie de Segio Téenica IV Substiten
DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTACAO E iNFORMACAO
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VIVIANE FERRFEIRA PO
Amststeste Técnico de Liregao 111-DT, 94
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COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 37

Papel para informagao, rubricado como folha n°. q ﬁ 8 7

02 30, 01 62003 ' \

de20 .
VIVIANE FERREIRIA PO
Assistente Técnico de DixecHo 111-DT. 94
Ao DT 94
Sra. Chefe:

Encaminho as notas téquigréﬁcas da audiéncia publica
realizada pelas Comissdes para a juntada no PL 346/02.

Séo Paulo, 28 de janeiro de 2003.

od@w :

KAREN LIMA VIEIRA
Assessor Técnico IV (juri)

Procedi a juntada, nesta data, dos documentos numerados
sob folhas n9s 188 a 26l.

DT.94 em 30/01/2003.

JL\,\;M TFQ

VIVIANR FER rREIRA PO
Asatstente Técuico de Uiregao 111-DT. 94
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Q MEMBROS: ANTONIO CARLOS RODRIGUES - PRESIDENTE
o ALCIDES AMAZONAS

ANTONIO PAES - BARATAO

ARSELINO TATTO

CELSO JATENE

JOSE LAURINDO

JOOJI HATO

SALIM CURIATI

WILLIAM WOO

: *
? .
4

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE -
SAO PAULO EM 26 DE NOVEMBRO DE 2002.
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Foha n° 353,00 Processo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10
SIVIANE
Asststente Técnico de cao l11.DT.|94

Rod.:X01 Folha:1 Taq.:Denise Evento:jus
Orador: Data:26-11 Sem Revisao da Taquigrafia

r\’zﬁ'_

3
TR INeabtEN

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC DO B) - Bom dia, gostaria de dar
inicio a 2® sessdo de audiéncia publica da Comissao de Constituigdo e
Justica do PL 346/2002, do Executivo, que veda a exploragdo do servigo
de taxi as pessoas juridicas, modifica o dispositivo da Lei 7.329, de
11 de julho de 1969 e alteragdes posteriores e d& outras providéncias. .

Quero lembrar que a primeira audiéncia foi realizada no dia
30/9/2002, portanto estaﬁos realizando hoje a segunda audiéncia. Esse
projeto de lei deu entrada nesta Casa no dia 6/6/2002, na semana
passada foi aprovado por sete votos a dois na Comissdo de Constituicdo
e Justiga e apds essa audiéncia ele deve passar para outras comissdes
ou ir para um Congresso de Comissdes, conforme o desejo do presidente
desta Casa. Sé néo fbr’para o Congresso,déVComissées, deve passar'pelé_
Comiss&o de Politica Urbana, pela Comissdo de Transportes e finalmente
pela Comiss&do de Finangas e Orgamento para posterior votacdo em 1°
discussdo; ou realizar um Congresso de Comissdes onde havera um
parecer conjunto sobre esse projeto de lei do Executivo.

A dindmica desta audiéncia publica ndo difere da outra que
realizamos. Acho que a unica coisa diferente é gque ndo teremos o
representahte do Executivo pafa fazer a exposigdo do projeto. Fui
informado agora que acabaram de chegér aqui a Karine, da Secretaria
Municipal dos Transportes que vai participar desta audiéncia publica.

A Dra. Karine, que ¢é da assessoria juridica da Secretaria
Municipal dos Transportes, vai acompanhar esta audiéncia, vai fazer
uma exposigao inicial e depois estaré a disposicgao para
esclarecimentos as duividas que porventura tenham em relacdo ea.esse

projeto.

| L
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 VIVIANR FF{ ,t AP
Asststente Técnico-de Lire c!.! . 94
Rod.:X01 Folha:2 Tagq.:Denise Evento:jus
Orador: Data:26-11 Sem Revisdo da Taquigrafia

O projeto é do conhecimento de todos, da populagdo, dos
frotistas, dos empresarios de frota de taxi, é um projeto que ja esté
aqui ha algum tempo'e que-esté tendo um grande debate, inclusive coﬁ
repercussdo na imprensa. Portanto, a dindmica que vamos estabelecer
aqui, depois da apresentagdo da Dra. Karine é de ouvirmos os dois
lados. Aqueles que quiserem fazer uso da palavra, podem se inscrever
na Mesa para fazer uso da palavra. Vamos fazer um esforgo para que
haja uma certa paridade, penso que a assessoria da Mesa passard as
inscrig¢des, inclusive, sempre com representantes dos empresdrios, dos
trabalhadores para que possamos democratizar esse debate.

Estd ao meu lado compondo a Mesa, o Vereador Carlos Giannazi,
que ‘esté 'éjUdando desde . o . ini#io nessa batalha,"adompanhandé és
audiéncias publicas, a discussdo desse projeto de 1lei, inclusive no
Colégio de Lideres. Enfim, tem ajudado bastante na discussdo desse
projeto. Passo a palavra inicialmente & Dra. Karine fazer as
exposigdes iniciais acerca do PL 346/02, do Executivo.

A SRA. KARINE - Bom dia, agrade¢o a oportunidade de estar
aqui. Acho que esse tipo de audiéncia é muito importante para a gente
poder esclarecer toda e qualquer davida que a categoria e os
empresarios possam ter e como o vereador ja& disse, é um projeto que as
pessoas j& conhecem, foi amplamente divulgado.

O projeto apresentado prevé que as pessoas juridicas ndo vao
mais poder explorar o servigo de taxis e os alvards que hoje pertencem
a essas pessoas juridicas vdo ser objeto de selegdo publica, assim que
a lei entrar em vigor que estd previsto para seis meses apds a sua

publicacédo.

>
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0 segundo projeto, os alvards, a selegdo publica vai priorizar
‘quem tem maior experiéncia, vamos depois estabelecer ‘os critérios
através 'de um edital, que sera publico também, é como um.projeto de
licitagdo, mas mais simplificado.

O projeto revoga todas as disposigdes relativas &s frotas e
segundo a exposigdo de motivos apresentada pela Prefeita, que talvez
também seja de conhecimento de todos, isso talvez tenha vindo de uma
demanda relativa a situagdo dos empregados das frotas, dos taxis que
ndo mals estavam vinculados por uma relagdo de emprego, mas sim pela
ordem um contrato de locagdo de veiculo, o que importa em diadrias
altissimas fora da realidade do taxista o que obriga as altas jornadas
de trabalho desgastante, de forma que.boloque em risco ﬁéo Sé a sua
seguranga, como a dos usudrios e demais pessoas no transito.

Acho que as coisas vao surgindo....X02
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Acho que as coisas véo surgindo conforme vém as questdes, acho
que o projeto basicamente é esse, ainda trata alguma coisa‘a respeitq
do moto-frete, mas a'parte mais importante vem da'questao dos alvarés
que depois prevé o projeto que vado objeto de selegdo publica
priorizando a questdo dos taxistas que tenham mais experiéncia e
outros critérios que serdo adotados com certeza de forma a garantir a
igualdade e a idoneidade do processo. Acho que para uma primeira
exposicgdo é isso.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC DO B) -~ Estamos aguardando as
inscrigdes. J& temos duas pessoas inscritos. Peg¢o que os oradores que
a idéia ndo é cercear a palavra de ninguém, mas que procurdssemos,
para que possamos ouvir a tddés,_utilizar.éApalévra por éinco minutos
que acho que é suficiente para expor as idéias acerca desse projeto.
Nesse sentido, convidaria o Sr. José Severino de Barros, da comissdo
dos taxistas. Em seguida, o Sr. Irlan de Lima Reis.

O SR. JOSE SEVERINO DE BARROS — Senhores, como ¢é do
conhecimento de todos, isso é um momento democrdtico, porém estou aqui
para representar a democracia. Mesmo sabendo que os donos de empresas
de taxis ndo reconhecem a democracia, pela seguinte condigdo, eles nos
usam em regime de escraviddo, onde ndo d3o direito trabalhista,
pagamos a didria com multa, até o meio-dia é 70 reais. A maioria das
frotas faz isso, passou do meio-dia, cobram uma multa que ndo existe
em nenhuma instituigdo financeira no mundo. Quando saimos da empresa,
quando atrasamos uma ou duas didrias, tomam o carro. Ligam para o
outro empresdrio e dizem para ndo dar o servigo para o José da Silva

porque ficou devendo 30 reais. Sabemos que isso é mentira, porque ele

. | Y - SR
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que fica nos devendo o direito trabalhista, todos s}abemos disso, como
eles também tém conhecimento.

Quero inforrr;ar aos senhores empresdrios, que nesta cidade
existem empresas que quando mandam o José da Silva embora telefonam
para outro empresdrio e dizem que é para pegar o José da Silva porque
foi mandado embora, dizem que a empresa estd com excesso de
funcionario, dizem que ndo tém vaga, mas que vdo ligar para outro
companheiro e arrumar uma vaga. Enquanto isso, vocés fazem o
contrdrio, vocés usam o0 regime de escravidido, isso ndo existe, ndo

pode existir em nosso pais....X03
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regime de escraviddo. Isso ndo existe, ndo pode existir em nosso pais
porque ndés vivemos num pais de democracia.

Oufra coisa, vocés estdo no mercado hé. 30 anos e néé se
qualificaram como empresa, mas sim como locadora. Como locadora de
veiculos, vocés ndo precisam do alvard de téaxi, vocés tém que aprender
a perder. Vocés ganharam durante 30 anos, agora é o momento de vocés
perderem. Esse direito é nosso, de direito os alvards sdo nossos,
vocés tém que entender isso.

Gente, acabou. Eu ndo agliento mais, Jjunto com o nosso
companheiro, a pagar daria altissima , sendo explorados injustamente
porque vocés ndo agem como empresdrios, mas como agiotas. Essa é a
pura reaiidade, néé pqdemés>mai$ pagar a diaria de 70 até 105 reais; é
um absurdo, ©s nossos companheiros todos sabem disso. Muito obrigado.
(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Préximo
orador: Sr. Irlan (?) de Lima Reis.

- Manifestagbes na galeria.

O SR. IRLAN DE LIMA REIS -~ Sr. Presidente, Sr. Vereador,
empresdrios presentes, eu queria saudar aos funcionérids das empresas
que estdo aqui presentes e gostaria de falar péra todos que nos néo
temos nenhuma intengdo de prejudicar nenhum dos empregados que
trabalham internos, dentro das empresas.

- Manifestacdes na galeria.

O SR. IRLAN DE LIMA REIS - A realidade...

- Manifesta¢des na galeria.

AP S,
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O SR. éRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - (Fazendo soar
a campainha) - Eu sbé6 gostaria de pedir aqui a todos que acompanham

esta audiéncié, aqueles que estéo na.galeria, para a gente garantir a
palavra do orador. Depois, o pessoal ode se manifestar, aplaudindo ou
vaiando, mas enquanto estiver usando a palavra é para ndo ter nenhuma
manifestacdo. Para os dois lados, para a gente garantir aqui o bom
andamento dos trabalhos. Estd ok.?

O SR. IRLAN DE LIMA REIS - Obrigado, Presidente. Eu gostaria
de dizer que had um numero pequeno que trabalha dentro das frotas, que
sdo faixas de pessoas entre meia dizia a dez pessoas que trabalham em
cada frota. S3o 60 frotas e essas 60 frotas dido uma média de 600
funcionarios. |

N6és até reconhecemos que também vocés sdo pais de familia e
precisam ganhar o pdo de cada dia, reconhecemos. Mas ndo podemos
deixar, senhores empresdrios, ndo podemos deixar de reconhecer que
existem 4.200 motoristas que trabalham h& muitos anos, enriquecendo os
empresarios que ndo tém oferecido nenhum beneficio a esses motoristas.
Dessas 60 frotas, meia duzia mais ou menos registra, é o que um dos
empresarios falou. Registram o taxista com o salario minimo. Uma
pergunta: eles pagém esse saldrio minimo para os motoristas? Ndo. E
quem € que paga? o préprio motorista porque se a didria é 60 reais e a
frota registra entdo esse carro que é 60 ndo custard mais 60, ele
custara 70 porque o préprio motorista estd pagando dez reais a mais

todo dia, esta pagando o seu salario e seus direitos trabalhistas,

ainda sobra dinheiro.
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Nos ndo temos nenhum beneficio dado pelos empresarios. A carga
de trabalho é escandalosa, é 18 horas, 20 horas se querermos que sobre
dez, 15 reais e as vezes-néo sobra nada. Essa & a realidade. Esse
dinheiro, na verdade, tem gerado saldrio para os funcionadrios que
trabalham internos e para enriquecer os préprios empresarios. Mas eu
quero dizer bem <claro aqui para os empresidrios que acabou, a
escraviddo acabou. Chegou ao limite maximo e eu, se fosse empresario
dono de frota, no momento estaria envergonhado de todo o publico, de
toda a populagdo de Sdo Paulo estar sabendo que eu estaria ganhando
dinheiro dessa maneira, que é uma vergonha.

Entdo, gostaria de dizer a todos aqui presentes, mesmo aqueles
que nao querem reéonhecer, que a populagdo jé reconheceu que esta
classe é uma classe sofrida e chegou ao fim do seu sofrimento. E agora
esse projeto da Prefeita Marta Suplicy deve ser apoiado sim, ela seria
muito injusta e teria até de sair do Partido dos Trabalhadores se néo
apoiasse, se ela ndo fizesse esse projeto par acabar com essa
escravidéo.

Existem aqui empresédrios que tém argumenta, através de um ou
dois vereadores aqui que representém eles aqui na Cémara, e tém
falado: "Como esses taxistas irdo comprar o seu carro?" Para comegar,
ndo é problema seu, é problema nosso. Eu digo bem claro: Se eu estiver
vinculado a um alvard no mesmo més eu consigo o meu carro..

- Manifestagbes na galeria.

O SR. IRLAN DE LIMA REIS - ... porque na verdade se eu tenho
pago uma didria para os empresarios, esses taxistas tém pago uma

didria de 60, 70 reais, vocés j& podem calcular quanto que da& por
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més? Eu ndo vou poder pagar uma prestagdo dum carro que custa duzentos
e pouco, trezentos reais? Se eu pago na verdade um valor muito alto
por més para' esses carros dos empresarios? Eu queria. sb saber, e
queria que eles provassem, qual o beneficié que eles dao aqui para os
motoristas de frota. Eles ndo ddo nenhum beneficio.

Quero sé6 falar para, na verdade, os presentes, vereador,
Presidente, que nés na verdade se ficarmos doentes, sbé para calcular
uma coisa, o carro é tomado e eles falam desta maneira: "Para ndés o
importante é sé o carro.." Quando o cidaddo fica bom e vai procurar

servigo em outra frota, ele tem uma md informagdo l&. CHega l&a, dizem:

"Olha, vocé ficou devendo tantas didrias.” -"Mas eu estava doente." -
"Néo interessa,_volte 14 e pague suas diériaé.f_— "Mas, como? Es;oq
desempregado, ndo tenho como pagar." N&o recebeu seus direitos
trabalhistas.

Uma outra coisa: ... (X04)

o .
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Uma outra coisa: o motorista de tédxi ao entrar numa empresa
de frota é obrigado a assinar documentos em branco...

- Manifestacgdo fora do microfone.

O SR. IRLAN DE LIMA REIS - Mentira n&o. Quero falar ao
Presidente que se for preciso eu irei, na verdade, levar na imprensa,
tenho cdépia de todos os documentos que o taxista assina na frota. Vou
levar na imprensa, era para ter trazido aqui mas por algum motivo a
pessoa que me trouxe desencontrou. Mas eu quero dizer para vocés, é
assinada nota promisséria em branco, ¢é assinada rescisdo de contrato
antecipadamente, antes do funciondrio entrar na empresa, ele assina
uma carta dizendo eu ndo sou empregado, eu sou locatdrio de carro e se
ele ndo éssinar eles ndo ddo carro para éle.trabalhar. Elé, obfigado
porque o filho estd passando necessidade, se submete a esse tipo de
coisa, que para mim é um crime.

Ent&o, eu gostaria que todos aqui presentes reconhecam uma
coisa: nés temos os direitos como qualquer outro trabalhador de
sustentar sua familia, nés temos o direito de sermos reconhecidos como
empregados, o tempo da escraviddo j& acabou e vocés estdo atrasado, ©
século 18 ficou para trds. Nbés estamos num pais que na verdade se
evoluiu e esse tipo de regime é inaceitdvel no pais que nés estamos.
Muito obrigado.

- Manifestacdes na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas -~ PC do B) - Préximo
orador: Sr. Luiz Carlos dos Santos, da comiss&o dos taxiétas. \

O SR. LUIZ CARLOS DOS SANTOS - Bom dia ao Sr. Presidente, bom

dia a Mesa, estd bom? Bom dia, senhores empresarios, que na verdade a

S —
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gente ndo pode nem chamar de empresarios, chama de agiota, como a
gente fala, t& bom?

- Manifestagdes na galeria.'

O SR. LUIZ CARLOS DOS SANTOS - Entdo, a gente vai contar um
pouquinho da vida da gente, mais ou menos, né? Sabe que somos nds, Os
taxistas de frota? (Pausa) Desse jeito ndo vai dar ara mim falar.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - (Fazendo soar
a campainha) - Eu gostaria, mais uma vez, de pedir a todos que estdo
na galeria que oucam o. orador, deixem ele se manifestar mesmo néo
agradando o que estd dizendo e depois se manifestem, para dar o
direito de todos falarem aqui. Essa orientagdo eu passo para todos os
que egtaq na gale;ia, os qué_es#éo aqui ho plenéﬁio, para*quem'fqr
usar a tribuna, para que a gente possa ter aqui uma audiéncia publica
tranqiila, sem nenhum problema. A gente pede entdo aqui para que...

O SR. - Ele me deu a licenga sé6 para
complementar as palavras do vereador. vamos ouvi-los e tal, depois
ndés vamos falar e também queremos ser ouvidos. Entdo, vamos mostrar a
educagdo, mostrar que a gente tem nivel e que vamos fazer um debate
publico civilizado, para a gente conseguir chegar no nosso objetivo.
(Palmas) Obrigado, falou?

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas - PC do B) - Com a palavra
o Luiz Carlos.

O SR. LUIZ CARLOS DOS SANTOS - Obrigado. Vocés que estdo ai em
cima: eu comecei com dez anos de idade trabalhando em frota,

abastecendo carro, eu trabalhei dentro da frota. Entdo, para vocés

1z
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terem uma idéia amanhd podem ser vocé,

como muitos

foram e estdo sendo taxista de frota, té& bom?

de vocés ai ja

Entdo, eu acho que de repente o que vocés estdo criticando o

que noés estamos fazendo,
eu digo por mim,

4,200 taxistas de frota.

Sdo 19 anos....

os 19 anos de servigos prestados a populagdo,
entdo vdo estar falando por mim uma grande parte dos

agora em 2003 vou estar

completando 18 anos na frota. O negbdcio é o seguinte: vocés ja& tiveram

a parte de vocés,

atual conjuntura ndo cabe mais esse trabalho escravo,

33 anos,

escraviddo que nos estamos passando agora.

A necessidade obrigou a nos

estarmos aqui,

ta bom? Fizeram uma parte boa no inicio, na

nesse regime de

ndo temos mais

gente ai em cima, mais taxistas de frota, porque vocés apavoraram

eles,
carro", é

fazerem isso,

ser cumprida.

adianta vir em quantidade,

nos trabalhados para vocés,

faleceu,

fizeram terrorismo com eles:

nunca conseguiu nada,

€ verdade e tem como provar,

se tivesse mais aqui...

"Se vocés forem,

0 que adianta

de duas

este é um pais aonde existe uma democracia,

Mas na

z

geragdes, do

é a qualidade.

eu vou tomar o seu

€ verdade sim. Ndo é justo vocés

ela tem que
o tem forga, néao
Entdo, os 19

meu pai que ja

td bom? S&o duas geragles e vocés Jja

estdo chegando nos netos, j& dos filhos estdo chegando nos netos. O

que vocés querem mais?

Tem empresdrio dono de frota que tem 400 alvaréas,

provar.

um, eu sbé quero um.

de frota?

Corpo de Bombeiros éramos nds,

Quatrocentos alvaraés,

Eu paguei imposto.

Antigamente ndo existia resgate,

nés estamos pedindo sé um,

Sabe quem somos nés,

que faz

tem como
um para cada
taxistas

ia o resgate do

tive que retirar minha ex-esposa de

1%
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dentro do carro para socorrer pessoas baleadas, esfaqueadas, mulher
- par ter neném. Entdo, tem que respeitar o taxista de .frota.

Eu ndo devo nada para dono de frota nenhum, éu ndo devo nada é'
ainda me acionaram no férum civel. Entdo, ele vai ter que provar gue
eu tive um vinculo empregaticio, t& bom? Entdo, ainda vocé wvai como
um... Como ¢é que se diz? E discriminado, o taxista de frota e
discriminado na rua e vocés discriminam também, com multa de A&gio

cobrada.

Isso ndo existe. Até as 3 horas da tarde para... (X05)

e I((
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Isso ndo existe. Até as 3 horas da tarde para pagar a diaria!
A maioria. O que acontece? Vocés ndo podem ser assaltados; agora, nés
na rua podemos ser assaltados e mortos. Té bom? Ai vocés vém dar um
seguro de vida para a gente, né? Que beleza, que maravilha. No valor
de 20 mil reais. Cadé a apdlice? A apdlice estd 14 dentro da frota.
Cadé os recibos que nés pagamos as didrias? Eu ndo tenho apdlice; o
meu patrdo td aqui, ele ndo me deu apdbdlice de seguro.

Entdo, o negdécio é o seguinte. Familias destruidas por horario
de trabalho. T& bom? Nés trabalhamos de domingo a domingo, para pagar
a didria. Ndo h& condig¢des. Ndo h& condigbes de trabalhar. Sem ponto,
vou repetir mais uma vez, os culpados sdo os donos de frota, e nunca
as prefeituras anteriores se _manifestaram 'sobre isso.. Vocés mesmo
causaram 1isso para vocés; ndo quiseram acordo. Agora o acordo é o
seguinte... Tentamos de todas as maneiras.

Entdo vocés destrbéem familias, lares. Eu tiro por mim. Tem
muitas pessoas ai... O motorista chega em casa, trabalha de 14 .a 15
horas por dia. Cadé o dinheiro? Ah, ndo consegui fazer. Quem que vai
aguentar? PO, ndo consegue fa?er uma compra no final do més! Onde jé
se viu uma coisa dessa? E vocé pagaAquanto de diaria por dia? Nio da
mais. Entre 35 e 40 reais de gasolina. T4 bom? E o pior de tudo, vou
repetir de novo: ndo vai chegar na terceira geracdo... Na segunda
geragdo, desculpe.

J& foi uma, duas... N&o vai chegar. Do meu filho, ele vai
sentar para trabalhar no carro dele, porque o alvard, a Prefeita ja
disse: o alvard é do Poder Publico. Ele d& e tira a hora que quiser. E

O0s impostos que os taxistas pagaram durante esses anos todinhos? Ta&

/
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bom? O alvard de estacionamento custa 60 reais e 3 centavos, na
Secretaria. Municipal de Transportes. E um termo de concesséoi E
comercializadé ai fora, por'muito. Gragas a Prefeita Marta Shplicy e
ao Zarattini, o que aconteceu? Esse projeto veio. E esse projeto é de
uma mulher. Tem que ser respeitado.

Entdo nés tentamos de todas as maneiras conseguir o alvara.
Ndo tem como sustentar uma familia. Os filhos dos donos de frota,
todos eles tém faculdade. Os meus vao ter que ter também. E os dos
4.200. Nés vamos entrar em 2003, e vamos morrer sem nada! Quem vai
pagar o meu caixdo? Como acontecia antigamente, um taxista de frota

era morto, tinhamos, como acontece ainda, vai acontecer agora... Se

outro morrer sabe o que val acontecer? Vamos ter que fazer vaquinha

para enterrar ele. T4 bom?

Entdo, quer dizer, os‘ coitados dos outros funcionérios

internos, como eu 3ja& fui também funciondrio interno, o que vai

.

acontecer? O cara trabalhou 33 anos, ele vai se aposentar, ele tf_em o)
seu... Tem os que se formaram dentro de uma frota... Se me der um
emprego bom, também vou me formar! DA um emprego interno pra mim! Eu
vou virar um advogado, um dentista, um juiz de direito, né? Quem sabe?
Entdo me da um emprego para mim, para ganhar bem, que eu vou poder
também estar estudando, ndo é verdade?

Entdo, o negbdécio é o seguinte. A maior maneira, a Prefeita, a
autoridade maior no Municipio, e os Srs. Vereadores, se sensibilizaram
com o caso. Nbés estamos no século XXI. A escraviddo acabou, ta bom?
Destroem familias, sim. Destroem familias, lares e tudo o mais.
Conhecemos todos os lugares. Ndo podemos ter, ndo temos direito a

, 1%
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lazer, a férias, ndo temos direito a nada. Quando sai, estdo

preocupados que tem 600, 700 funciondrios internos? E os ‘externos?'
Corﬁo eu disse: 400 alvaras. E ai, como & que faz? Entdo eu v‘ou querer
também um alvard para mim, para minha ex-mulher, para o meu filho,
para o meu papagaio... Todo mundo vai ter um alvara, né?

E o seguinte, gente... Realmente é inadmissivel aceitar essa
situagdo. Sdo 19 anos: pergunta para mim o que eu tenho. Nada. Sabe o
que eu tenho? Eu vou ficar devendo dentro da frota, 10, 50 reais, e eu
vou estar desempregado. Quem é gue se preocupa com isso? Meu patrdo? O
patrdo dos outros? Ndo, ndo se preocupa. T4 bom? E o que acontece com
0s taxistas.

| Eu vou dar a 'palavra a alguém, j& estou encérréhdq o meu
discurso. Obrigado, pessoal. Vamos lutar, sim, nés ndo vamos parar,
ndo!

-Manifestagles na platéia.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria de passar a
palavra agora ao nobre Vereador Carlos Giannazi, e em seguida para o
Sr. Antonio B‘ernardes’Leme, que é empregado das empresas.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Bom dia a todos e a todas. Em
primeiro lugar, gostaria de saudar os taxistas das frotas que estdo
aqui presentes; os funciondrios também, que sdo trabalhadores
internos, que cuidam da manutengdo, da parte administrativa das
frotas; as pessoas aqui presentes; a Dra. Karina, que estd aqui
representando o Poder Executivo, representando a assessoria juridica

da Secretaria Municipal de Transportes, e o nobre Vereador, nosso

i%‘_ A
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colega Alcides Amazonas, lider do PC do B aqui na Cémara, e um dos
vereadores mais comprometidos com as lutas sociais da cidade de S&o
Paulo e um dos que maié entendem de trénsporte pﬂbliéo desta cidade.

Gostaria de fazer essa saudagdo especial ' a esse nobre Vereador
que tem também ajudado a conduzir esse debate sobre esse projeto 346,
que é um projeto ndo da Camara Municipal de S&o Paulo; é um projeto do
Executivo Municipal, um projeto da Prefeita Marta Suplicy. Isso tem
que ficar muito claro. O projeto ndo é meu, ndo é do Alcides Amazonas,
ndo é de nenhum vereador da Cémara Municipal. O projeto vem para a
Camara Municipal com a forga do Poder Executivo. Ele foi organizado,
foi elaborado, gestado, na Secretaria Municipal de Educacgdo, e
posteriormente no gabinete da'Pféfeita Marta Supliéy.

Logo, é um projeto do Executivo. Que recebe aqui, logo de
saida, o apoio do PT e do PC do B. Sdo dois partidos da base
governista, que ja& estdo automaticamente comprometidos com a aprovacdo
desse projeto... (Palmas)

E esses dois partidos, aqui na Camara Municipal, estéo
organizando a discussdo e pedindo até wurgéncia na aprovagdo do
projeto. Isso é bom que fique claro para todos. Se dependesse desses
dois partidos o projeto 3ja& estaria aprovado, mas é uma Casa
democratica, existem outros partidos, e esta é a segunda audiéncia
publica que nés estamos realizando, até para cumprir o Regimento
Interno, o processo burocratico da Casa, o projeto teria mesmo que ser

discutido em duas audiéncias.

E mais um fato que eu gostaria de levar em conta...(MARCIA)

Y ;S
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E mais um fato que eu gostaria de levar em conta aqui é que
esse projeto ja& foi aprovado pela Comissdo de Justiga, com parecer
pela legalidade. Isto destruindo, e tambénl colocando uma pa& de cal
naquela argumentagdo de que o projeto era constitucional. O parecer da
Comissdo de Justiga da Cémara deu pela legalidade. O projeto é legal,
€ constitucional, entdo ele estd dentro dos marcos da legalidade.

E ele foi aprovado por unanimidade, praticamente, na ultima
sessdo da Comissdo de Justiga, e val agora para a Comissdo de Politica
Urbana, para ser discutido e votado também, embora exista aqui um
movimento forte querendo que haja emergencialmente um Congresso de
Comissdes para que o projeto caminhe diretamente para o Plenario, para
sua votacdo imediata;'

Nb6s temos aqui um amplo movimento organizado na cidade de Sé&o
Paulo, liderado por uma comissdo de taxistas de frota, com um amplo
apoio da categoria e também com amplo apoio da opinido publica. A
opinido publica defende majoritariamente a aprovacdo desse projeto. A
gente tem visto isso. Nbés estamos recebendo aqui na Camara Municipal
vdrias pessoas falando sobre o projeto, e no geral, o que chega é
apoio quase que total ao projeto 346.

Esse projeto, na verdade, ndo é contra os donos das frotas.
Muita gente fala: “Mas o projeto vai fechar uma empresa, vai contra o
capital privado”. Na verdade ndo é isso. O alvard é uma concess&o
publica. Esse é um principio basico da concessdo do alvara. O alvara é
da Prefeitura; n&o é nem do taxista nem do dono da frota. Acontece que
o Executivo tem o direito de alterar a legislagdo. E isso que ele esta

fazendo em relagdo ao projeto 346, alterando a lei de taxis e
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proibindo agora que os alvaradas sejam concedidos para Pessoas
Juridicas. Automaticamente, ndo serdo mais conc(edidos para os donos.
das frotas. E'ntéo haverd essa alteracgdo.

O projeto ndo fecha literalmente a empresa do dono da frota,
até porque, do ponto de vista legal, isso é impossivel de acontecer.
Ele retira os alvards. Isso dentro da legalidade. A empresa pode
continuar a funcionar, até com uma outra atividade, se adaptando a uma
nova realidade. Mas que fique claro isso: o projeto ndo agride a
iniciativa privada. Ele.esté dentro do préprio marco do capitalismo
brasileiro, da teoria politica e econdémica liberal.

Agora, o que acontece, e eu gostaria de falar aqui diretamente
para os rjepresentantes e os proprietdrios das frotas, é que as
denuncias gque chegam até a Céamara Municipal, que na verdade ja
existiam h& muito tempo e agora ficaram mais explicitas e foram
canalizadas para o Poder Legislativo, é uma coisa monstruosa. S&o
denuncias falando de super exploragdo da mdo-de-obra dos taxistas, séo
denuncias generalizadas em toda a cidade e de varios setores desse
movimento dos motoristas de téaxi da cidade de S&o Paulo, falando em
trabalho escravo, em trabalho semi-escravo, numa relacdo degradante de
trabalho, que coloca em risco ndo sé a saude dessés trabalhadores, mas
também a seguranga do trénsito da cidade de S3o Paulo. Nés temos ai o
grande exemplo do Dias Gomes, que morreu num taxi de frota. E as

informagdes que chegam sdo de que o motorista estava extremamente

cansado...

-Manifesta¢des na platéia.

cao 111-DT. 94
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O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) -~ ... cansado, porque .tinha sido

vifima de uma jornada estressante de trabalho.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - (Fazendo soar a campainha)
- Eu gostaria de pedir mais uma vez que respeitassem o orador; mesmo
que ndo concorde com sua falagdo, se manifeste dépois. A Mesa vail
garantir a fala de todos os oradores, inclusive do Vereador Giannazi.
A gente pede a colaboragdo de cada um, tanto por parte dos empresarios
guanto por parte do; trabalhadores. Vamos ouvir a todos,
democraticamente. Apdés a fala, ndés nos manifestamos. Acho que dessa

forma nés conseguiremos realizar uma boa audiéncia publica. Continue,

nobre . Vereador.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Deixando claro que o microfone é
democratico. Todos terdo acesso a palavra aqui. Vocés, representantes
dos donos de frota, vdo poder contestar o que eu estou dizendo aqui.
Anotem ai. Vamos 1l&, fazer o debate. Para isso é que existe a
audiéncia publica. Como os funciondrios, também, que estdo l4 em cima,

eles poderdo descer aqui e falar por que eles sdo contra, por que eles

VIVIANEFEfRRIRA PO

o 111-DT. 3

trouxeram uma faixa enorme, amarela, se colocando contra, dizendo -

“nio” ao projeto 346. Para falar. E o ﬁomento de debate, até porque o
projeto vai para votagdo. Isso ndo quer dizer que ele seja aprovado.
Vai ter votagdo. Outros vereadores vdo se manifestar também. Entdo é
importante que vocés falem no microfone. Mas usem argumentacio,
fundamentagdo. Ndo adianta ficar xingando, vaiando. Venha aqui e fale:
“Olha, n&o é nada disso que o Vereador estd falando...” Coloque o

outro lado da questdo. Aqui é o espag¢o da democracia, do debate.

IOt
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Voltando a minha linha de raciocinio, as denincias sdo muitas.

Sdo muitas, sdo denﬁnqias.terriveis contra ésse regime de trabalho. E

esse regime de trabalho nosvremete ao final do século XVIII, quando

nbés tivemos um grande advento no mundo, que foi a Revolugdo
Industrial, quando tivemos o inicio do capitalismo. E no inicio do
capitalismo, todos sabem que existia uma relagdo degradante, desumana

de trabalho, onde os trabalhadores eram obrigados a trabalhar 18, até

‘ 20 horas por dia. Existia um processo de super explorag¢do do trabalho.

Mas os trabalhadores foram se organizando, lutando pelos seus

direitos...
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Mas os trabalhadores foram se organizando, lutando pelos seus
direitos através jdas entidades, do seus sindicatos e o capitalismo
acabou, de uma certa forma, tendd de se humanizar minimamente em
relagdo as relacgdes de trabalho. Entdo, o que se coloca hoje, e essas
denuncias deixam muito claro isso, que as relagdes de trabalho hoje
entre os trabalhadores das frotas e os donos das frotas, é.uma relagao
pré- capitalista. Tem de ser banida da Cidade. A cidade de S&o Paulo
ndo pode viver com uma situagdo dessas. E muito grave, por todos os
motivos que jé& elenquel aqui, mas do ponto de vista de que aqui é uma
das maiores cidades do mundo, é a vitrine do. Brasil, a capital,

praticamente, a capital econdémica do Pais. N&o pode, é vergonhoso a

Camara CHunicipal de Sao S 7
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gente conviver com um regime de. trabalho como esse, -degradante,

desumano e que coloca em risco a vida de muitas pessoas. Isso é muito
grave para a Cidade.

A Camara Municipal ndo pode aceitar, de jeito nenhum, qualquer
vereador, qualquer parlamentar, quem tem um minimo de compromisso com
a cidadania ndo vai aceitar mais isso. Esse é o intuito do projeto.
Sem contar ainda que as frotas s3oc isentas do ISS. A cidade de Sao
Pauloc ndo ganha nada com a existéncia das frotas. Ndo ganha nada! As
frotas s&o isentas. Ndo pagam o ISS. O ex-Prefeito Paulo Maluf fez
aprovar uma lei na Cémara Municipal em dezembro de 1996 isentando as
frotas do ISS. Entdo, quer dizer, que capitalismo é esse? Ndo estamos
falando de socialismo, de comunismo, de nada. Estamos falando de
capitalismo.

Outros empresarios estdo enfurecidos falando: puxa, eles nao
pagam ISS, eles exploram os taxistas. Entdo, também quero isencgdo do

¥,
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ISS, quero também viver a situagdo sem risco como os donos das frotas.
Ser capitalista assim é muito facil. Quero também isso, com isengdo de
ISS. Quero montar frota também e todos os 6utros empresarios vao
querer ter os mesmos privilégios que os donos de frotas.

E muito grave e tem de ser revisto imediatamente porque ¢
muito grave. A cidade de S&do Paulo deixa de arrecadar mais de 5
milhdes por ano por causa da isengdo dada pelo ex-Prefeito Paulo Maluf
aos donos de frotas. Cinco milhdes, daria para construir varias
escolas por ano, para atender a demanda escolar. (palmas)

Temos na Cidade mais de 300 mil criangas sem acesso a educagdo
infantil fora das creches, fora do ensino fundamental, fora da
educacéo éspecial e precisamOS'deirecursos paré financiar a consﬁrugéo
dessas escolas porque a situag¢do ¢é muito grave em outras Aareas
sociais. Por que o dono da frota ndo paga ISS? Porque o dono da frota
vive ou convive ou faz a manutengdo de uma relagdo de trabalho téo
degradante como essa que nos remete ainda ao século 18, a Revolugdo
Industrial? Isso ndo pode mais acontecer.

Temos ainda outras denuncias como a lista negra de perseguigédo
'politica em cima de varios taxistas que participam do movimento.
Muitos Jj& né&o conseguem mais carros, outros, que participaran1 das
manifestacdes, das carreatas também. Chegam muitas denuncias a Camara
Municipal, dentncias Jj& encaminhadas para a Comissdo de Direitos
Humanos da Casa. E uma situacdo muito degradante. Gostaria de falar
especlialmente para os funciondrios das empresas de taxis.

Vocés tém todo o direito de estarem se manifestando, mostrando

o interesse de vocés. Agora, quero sbé que vocés tenham consciéncia de

PO
11-DT. 94



FONQ M 2 12,00 PIOCEss0
ol B4e,

2%
Camara CHunéicipal de Sao S

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:X7  Folha:3 Taq.:beth Evento:justiga
Orador: Data: 26-11-02 Sem Revisao da Taquigrafia

gue esse interesse tem de ser de vocés de verdade, ndo dos donos das
frotas. Quero acreditar que vocés vieram aqui para defender. um direitq
basico. (palmas) Acho que ﬁéo da .para ficar ataéando os taxistas
porque eu duvido que vocés também ganhem muito bem, gque tenham
estabilidade no emprego e que ndo sejam explorados. Duvido. Duvido que
vocés, em algum momento ndo serao demitidos pelos donos das frotas.
Vocés ndo terdo nenhuma garantia. N&do poderemos permitir que haja
trabalhador contra trabalhador. Trabalhador tem de se organizar para
enfrentar a exploracgdo. Entédo, é importante que vocés ndo sejam usados
para defender outros interesses. Vocés devem defender os interesses da
classe trabalhadora porque vocés sdo trabalhadores também, sujeitos a
exploragéo ﬁo trabalho, .ao desemprego e,todaé as ihjuStigas.que estdo
passando 0S nossos colegas taxistas.

Era 1isso que queria colocar nesse primeiro momento da

discussdo. (Palmas)

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Convido para fazer uso da
palavra o Sr. Antdénio Bernardes Lemes, representante dos empregados
das empresas de taxis. Em seguida o Sr. Alvaro dos Santés, “das

empresas de taxis.

Registro a presenga do nobre Vereador Laurindo, do Partido dos
Trabalhadores que integra a Comissdo de Constituicdo e Justiga da

Cémara Municipal de S&do Paulo. (Palmas)

O SR. ANTONIO BERNARDES LEMES - Sou empregado de uma empresa

de taxi. Trabalho ha 33 anos nessa empresa a qual me sirvo dela, ndo

b e e : . 25’
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apenas eu, mas minha familia, pois quando entrei na empresa era
soltéiro. Sou casado, tenho filhos»que.sustento tudo com a empresa de
taxi. Tem comigo Qérios‘empregados que Sustentam suas familias. L&
dentro ndo testemunhamos nada disso de exploragdo. Convido os
eminentes vereadores que fagam uma pesquisa melhor junto as empresas
de téaxis para ver se existe essa exploracdo de que eles falam.

O Vereador Giannazi estd falando sobre exploracdao de

motorista,
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O Vereador Giannazi estd falando sobre exploragdo de
motorista, -devia ver primeiro como é que funciona isso. Quero dar um
exemplo aqui: temos nas empresas hoje, mais ou menos em torno de 1200
funcionarios, ndo sédo 600, como estdo falando. S&o pessoas dque
diretamente sdo 1200, mas indiretamente ultrapassa de 4 mil pessoas
dependentes dos empresdrios de taxis. Quero dizer que fiz uma continha
sé para vocés terem uma idéia. Eles alegam que tem 4200 motoristas de
tadxis mas na realidade sdo 4200 alvards das empresas mas toda a
empresa tem um minimo, para troca de carro, para essas coisas, tem em
torno de 10% desses veiculos parados. Entdo, ndo s&o 4200 motoristas

dependendo porque toda a empresa tem a sua manuten¢do e nenhuma

PO
11-DT. 94

empresa tem a sua capacidade total em movimento.. Baixando esses 10%

cai para 3480 alvards que as empresas tém que sdo os funcionarios que
dizem, os escravos, o0s acorrentados, ndo sei como falam.

Veja bem, desses 3480 motoristas a gente vé por ai, através
dos noticidrios, televisdo e tudo, ndo chega, vamos dizer, 150, 200
motoristas participando dessas manifesta¢des. Entdo, ndo sei como
funciona isso porque, se 200 motoristas representam 3480, entdo a
maioria vence? Como é isso? Nio entendo essa situacdo. E os Vereadores
ddo ouvido a esse tipo de coisa que vemos por ai. Entdo, outro detalhe
que passamos na empresa, eles também passam por isso, sdo funcionérios
demitidos de outras empresas, de‘outros locais de trabalho, acima de
40 anos, ndo arruma servigo em canto nenhum. Entdo ele tira um
cadastro e vai até a empresa, aluga um carro para trabalhar e vai
sustentar a sua familia. Ndo é esse escravo trabalhando 14, 15 horas

por dia. Se for fazer assim, 14, 15 horas, do hordrio que saem de casa

. 7
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e retorna para a casa deles eu também concordo. Eu também acordo as 5

da manhd e volto as 19 horas para casa. Se for contar esse hordrio eu

trabalho 14, 15 .horas também. Ndo ¢é por ai. Temos de ver que
motoristas falam ser explorados.

A empresa em que trabalho e represento esti aberta para que os
nobres Vereadores fagam uma visita para ver como é que funciona. Ndo é
assim. S&o funciondrios. Fazendo um énquete " entre os motoristas
estamos vendo que a maior parte dos motoristas estdo contra o projeto
porque ndo vado ter condigdes de comprar o veiculo, ndo vdo ter
condigdes de trabalhar do jeito que querem e do Jjeito que estédo
pensando. Temds de ver também o lado deles. Tem muitos que nem estédo
pehsando o lado deles. Porque vdo conseguir © alvaré_delés é o‘resto?
Como é que vdo fazer? Passa em média na empreSa, sou testemunha e
convivo diretamente, de 50 a 60 motorista/més. HA& uma rotatividade.
Ndo é o motorista fixo. E o que estava desempregado, j& passou no
setor que j& passou advogado trabalhando como taxista. Entd3o, a hora
que arruma o emprego dele, que & o que ele queria trabalhar ele larga
o carro e val para o outro setor trabalhar. N&o é assim! Fixo mesmo
sdo poucos. AAmaior parte é de uma maneira assim rotatéria.

Quero acrescentar outro detalhe: acima de 60 anos qﬁem é que
dd emprego para um sef humano no Brasil? H4 alguém que dé? Nio existe.
As empresas de taxis nem acolhem esses trabalhadores acima de 60 anos.
Comigo mesmo tem 1l& em torno de 15 a 20 funciondrios que estdo
trabalhando acima de 60 anos, 65, 70 anos e estdo trabalhando.
Trabalharam em outras empresas. Porque ndo aposentaram? Sera que é s6

as empresas de taxi de locagdo? Se tem 60 anos, trabalhando, néao
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conseguiu se aposentar alguma coisa tem de errado. Ndo é nas empresas
de taxi. E o Brasil inteiro. Temos de ver isso, também.

Outro detalhe que queria acrescentar, o négécio dos alvarés.
Uma coisa que eles falam que as empresas tem, por exemplo 400 alvarés.
Se a empresa tem 400 alvaras ela teve recorrer ao mercado negro para
comprar. Eu sou testemunha disso todos os dias. Quando as empresas
comecaram cada empresa teve direito a 40 alvards. Se n3do se informaram
disso yéo se informar na Prefeitura, ndo precisa se informar por mim.
O resto que tem l& as embresa j& desembolsaram o dinheiro para comprar
isso dai. Entdo, ndo é assim chegando: vamos tomar. Tomar o qué? Se
pagaram por isso no mercado negro, eles mesmos estdo falando, se for
comprar um alvard estda em torné'de 15, 16,'17.milvreais. Eﬁtéo, cémb é
que faz? A empresa comprou, vai perder todo esse dinheiro e eles acham
gue o alvard custa 60 reais, que é a taxa de renovacgdo. Deveriam
perceber que as empresas compram também.

Tem bons motoristas, tem isso de sujar nome de motorista mas é
ele que se suja porque ele vai 14 e aluga o carro e quer fazer do
carro como se fosse dele. A empresa - e o nobre Vereador falou que ndo
paga imposto, sdo tantos impostos gque pagam, inclusive o taxista
autdénomo é isento de IPVA, é& isento na compra do veiculo, ele compra
subsidiado. A empresa tem de pagar o preg¢o normal. Ent3o, se o poder
publico também ajudasse as empresas estava nos ajudando os empregados
internos e nés todos ficariamos com o seu emprego porque o empresario
iria. comprar um carro mais barato e teria condigdes de oferecer uma
didria mais barata para o motorista. S&o coisas que ndo levam em

consideragdo. Por qué-?

NS
N
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Q.-

Voltando ao problema dos nossos funciondrios. Eu com 33 anos

de idade. Serd que o nobre Vereador vai me dar emprego para eu

terminar de completar a minha aposentadoria? E meus filhos, como é que
vao ficar? Sera possivel que ndo pensam nisso? E o PT, Partido do
Trabalhador. Mas o que ‘eu sou, algum vagabundo, por acaso? Eu e o0

resto dos funciondrios internos, todos trabalham...
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Voltando ao problema dos nossos funciondrios. Eu com 33 anos
de idade. Serd que .o nobre Vereador vai me dar emprego para- eu
terminar de -completar a minha aposentadoria? E meus filhos, como é vque
vdo ficar? Serd possivel que ndo pensam nisso? E o PT, Partido do
Trabalhador. Mas o que eu sou, algum vagabundo, por acaso? Eu e o©
resto dos funciondrios internos, todos trabalham pelo ganho? (Palmas)

Onde est&d o vereador que até hoje nd3o vi e nem sei como é que
conseguiu informacdes sobre as empresas de taxis. Dos jornais, pelo eu
os outros Zalam? Porque ndo vai saber como € que as- empresas
funcionam? Vai 1l& saber como é o funcionamento das empresas. Nio é
tudo isso. I claro que no meio dessas pessoas que estdo aqui tem muita
gente' boav, trabalhédora. .M'as também’ tem‘.aqueles aproveii:adores de
ocasido que chegam e querem se abancar do que ndo é deles. Alugou um
carro, sabe que tem de pagar. Ninguém vail chamar ninguém, ninguém vai
lagar ninguém na rua. Todo o mundo fica 1& esperando que o motorista
chegue. Teros de pensar ndo sbé no motorista, se ele arrumasse um
jeito, a Prefeitura, por exemplo, arrumasse um Jjeito de subsidiar a
compra de um alvard para ele, mas nd8o tomar de quem j& estéa

estabelecido.

Outra coisa que acho da parte do Vereado.r Giannazi, achei ele
um pouco demagdégico, é o problema de falar que as empresas de taxi
fechando, e ndo vi&o fechar as empresas. Ndo, ndo vai fechar empresa
nenhuma. Vai tirar os alvaras! Agora, o que a empresa vai fazer sem

alvara, meu Deus do céu? Serd possivel que ele ndo entende isso? EW os

taxistas? Também ndo sabem fazer outra coisa? Vdo fazer outra coisa!

3)
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Entdo ele deveria se informar melhor porque eu acho uma

tremenda besteira falar isso. Se acabar os alvards as empresas vao

feéhar e nds, que somos funciondrios internos igual vocés estdo vendo
agqui que estd a galeria cheia? O que vamos fazer da vida? Vamos
arrumar servigco aonde? Entdo, acho que é o seguinte: deveria primeiro
se informar, ndo meia diazia vir falar sobre as empresas, meter o pau
em todo o mundo. Eu sei, como estdo falando, tem muitos agqui que me
:. conhecem. Sabem o gque aprontaram na empresa, ndo precisa eu falar,

ndo. Entdo, precisam saber que estamos aqui defendendo o nosso direito

de continuar...

O SR. - Sr. Presidente se o.orador for ficar meia hora e nio

pudermos nos manifestar...

- Manifestacgdo nas galerias.

... O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - (Fazendo soar a campainha)

- Gostaria que fosse respeitado o orador que estd na tribuna.
- Manifestag¢do nas galerias.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - (Fazendo soar a campainha)

- Gostaria de pedir mais uma vez que respeitassemos os oradores. Todos
estdo tendo o direito de falar. No inicio disse que todos teriam de 3

a 5 minutos. Todos estdo percebendo que estdo falando 6, 7, 10 e néo

LA W
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estdo interrompendo. N&do gostaria de «cometer a indelicadeza de
desligar microfone de ninguém. Gostaria que todos contribuissem dos

dois lados. HA tempo para fazermos o debate. Ndo estamos interrompendo

ninguém. Gostaria que fosse respeitada a ordem de inscrigdo. Tem uma -

série de pessoas inscritas. Gostaria que os oradores tivessem o bom
senso de falar o mais breve possivel. Ndo vamos impedir a fala de
ninguém mas vamos pedir o bom senso de cada um. Todos vdo falar até
que tenhamos o tempo. O saldo estd reservado para ndés até as 12:30, da
para muitos falarem. Pédimos a compreensdo de todos. Q projeto é
importante para a Cidade, é polémico na visdo de uns e ndo na de
outros. O que estamos fazendo? Propiciando o debate sobre um projeto
dessa ime‘rténci'a péra a C'idade'. Gostaria que quse respeitada a vez

de cada um falar. Gostaria que continuasse.

O SR. ANTONIO BERNARDES LEMES - S6 para terminar, quero falar
aos Srs. Vereadores que ndo sé eu mas todos os funcionadrios internos
que estdo aqui, espero e peg¢o a compreensdo deles, a intencdo e que
analisem bem o projeto porque se ele for aprovado e ficarmos sem
emprego vamosiinverte'r as coisas. Vamos encher o gabinete de vocés
pedindo emprego e vocés vdo ter de dar emprego para todo o mundo.
Vocés ndo sabem o que estdo fazendo com a categoria. Vocés tém de
pensar no que estdo fazendo. Uma coisa, 3400 alvardas Jja estéo
trabalhando, que sdo os motoristas. Vocés ndo vai dar emprego para
eles, vocés vdo desempregar 1200 que estdo na ativa, porque eles ja
estdo trabalhando. Ent&o, pensem nisso, por gentileza. Muito obrigado

e desculpe alguma coisa.

, | 35
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- Manifestagdo de aplauso na galeria.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - O préximo orador é o Sr.
Alvaro dos Santos mas antes o nobre Vereador Carlos Giannazi esta
pedindo dois minutos. A mesa entende que ele pediu para falar porque
foi chamado de demagogo e a presidéncia entende que houve uma ofensa e

concede dois minutos para que possa fazer as suas colocag¢des.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - - S6 gostaria que pudéssemos
manter o nivel do debate. Achei que o Sr. Antdénio foi muito
deselegante dizendo que sou demagogo_por eu defender uma idéia. Até

agora eu ndo ataquel ninguém, estou fazendo debate no campo das

idéias, defendendo uma proposta politica.

1
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Até agora eu ndo ataquei ninguém, estou fazendo debate no

campo das idéias, defendendo uma proposta politica.
- Apartes fora do microfone.
O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Acontece que quando falei...

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - (Fazendo soar a campainha)
~ Eu queria, gostaria de pedir, mais uma vez, gque ougamos aqui todos
os vereadores, sendo, serei obrigado a suspender esta audiéncia, coisa

que ndo gostaria de fazer pois vai pfejudicar o debate.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Ninguém vai vencer o debate no
grito, na violéncia. Aqui é uma casa de leis. E uma casa que preza
pela democracia. O espago estd aberto para todos vocés se manifestarem
mas sem ataque pessoal chamando de demagogo. Entdo, vou comegar a
Vfazer a mesma coisa, pagar com a mesma moeda e esta nio é& a nossa
tatica. A gente ndo segue esse tipo de principio. O que gostaria de
fazer, sé para esclarecer 1isso, para passar a palavra para outro
orador, é que se fala muito, com esse processo de globalizacdo, com
essa grande crise de desemprego, principalmente nas indistrias, que os
trabalhadores devem se reciclar, se adaptar as novas formas de
trabalho. Entdo, o torneiro mecdnico, por exemplo, nido tem mais

emprego porque a fungdo dele estd em extincdo. O que se pede a ele?

85
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Qual é o discurso da sociedade, de todos os empresarios? "“Olha,
torneiro mecanico, vocé tem de se reciclar e se ‘adaptar a nova
conjuntura!” Agora, isso s6 & pedido bara o trabalhador?‘Também para o
empresario que tem de se adaptar & novas condig¢des do processo. Se néo
dad mais para ele.ter alvarad ele é um empresario, é um empreendedor,
vai se adaptar & uma nova condigdo, wvai Dbuscar um novo ramo
empresarial ou comercial porque nés sbé vamos onerar o trabalhador. O
trabalhador tem de se reciclar, fazer curso, arrumar depois dos 50 uma
nova profissdo? O empregério também tem de fazer isso. Estamos no
mesmo barco, no mesmo navio. E nesse sentido que estamos colocando que
o0 Projeto de Lei 346 ndo acaba com a empresa em si. Estd, como disso,
‘dentro dos marcos do ~préprio éapita}ismo. Faléi iéso porqﬁe ele:
respeita a legalidade, respeita a Constituigdo e a empresa de vocés. O
alvard é da Prefeitura, ndo é de vocés. Ndo sei se vocés se deram
conta disso. O alvard é da Prefeitura, é publico, é da populagédo e a
populagdo que é representada pelo Poder Executivo oferece esse alvara
para quem ela quiser. Ndo tem, o capitalismo é isso. O Estado, o Poder
Publico tem uma fung¢do de gerenciar esse capitalismo. Quando eu falei
que o0 projeto respeita o capitalismo, o liberalismo, o poder econémico
é nesse sentido. O que da sustentacdo ao capitalismo que é esse regime
que todos, ou quase todos, pelo menos os empresarios defendem - ndo
estou falando em nenhum momento de socialismo, de comunismo porque
muita gente estd acusando: “E o PT que é comunista, o PC do B”, ndo! O
que d& sustentagdo ao capitalismo é essa teoria liberal, teoria
econdmica e politica. Estamos respeitando isso. Estamos respeitando

vocés. Agora, vocés também devem se adaptar nesse novo processo, nessa

36
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nova realidade. Era isso que eu queria dizer para vocés e para oOs

funcionadrios que os taxistas tendo das frotas os seus alvaras, poderé&o

montar cooperativas e empregar vocés. Seria uma das alternativas,

também.

- Manifestacgdo de palmas nas galerias.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - (Fazendo soar a campainha)-
Gostaria de convidar para fazer uso da palavra o Sr. Alvaro dos
Santos, também representante das empresas de taxis, em seguida o Sr.

Manoél_Maurus Viana',_ da Rocha Téxis.

O SR. ALVARO DOS SANTOS - Bom dia senhoras e senhores, tenho
uma empresa de tédxi e estou aqui sb para contestar algumas coisas. Um
motorista que veio falar aqui trabalha na minha empresa. Quero dizer
que 1l& ninguém assina papel em branco, ele deve ser testemunha pois
trabalha 14 e quanto ao preposto do auténomo, queria saber como o
preposto trabalha com o autdnomo, se elevpaga didria também ou néo;
Temos 28 mil autdénomos com direito de trabalhar com o preposto. Como
esse preposto trabalha? Se é escraviddo ou ndo. E mais: esse autdnomo,
além de ser isento de 1ISS, é isento de IPI e IPVA. Entdo, se as
empresas deixam de arrecadar 5 milhdes no ano os auténomos estdo
deixando de arrecadar 35 milhSes, o que daria para fazer muito mais
coisas sociais do que os 5 milhSes. Eles também tém o direito de ter

um taxista trabalhando e pagando uma didria. Entdo, sdo 28 mil e nao 4
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mil. Quanto ao problema de ter morrido uma pessoa que fazia novela,
~uma pessoa conhecida porque o motorista estava trabalhando ha nmitq.
tempb, segundo o fobre Vereador eu digo o seguinte: tem morrido muita
gente em acidente de avido. Serd que o piloto estava trabalhandolhé
15, 18 horas? Ent3o, temos de tirar os avides da empresa e dar para

cada piloto.

Ndo sou contra que se dé alvard para motorista. O motorista
que trabalha na =inha empresa e que conversa comigo sabe disso. Eu
acho que cada motorista que consegue cadastro que termina escolinha e
tem o cadastro quz é o direito de guiar um tédxi em S3o Paulo deveria
sair da escolinha j& com o alvard na md3o. Todos devem ter direito, néo
s6 4 mil.~ééo 20C mil cadastros. Que tenhaﬁ'falécidé ndo sei, 20, 30
mil, temos 170 mil cadastros, ou seja, gente que tem o direito a um
alvard para trabzlhar. Por que priyilegiar meia dazia? Entdo, vamos
distribuir todos, igualmente. Outra coisa, tenho casa antes de ser
pessoa Jjuridica. Eu era pessoa fisica, comecei com um taxi, dois
tédxis, trés téaxis, na pessoa fisica. Se eu passel para a pessoa
juridica foi porgue a lei quis que eu passasse. Eu ndo pedi para ser
pessoa juridica. % pessoa juridica fbi criada, quem tinha um taxi era
autdénomo, quem tinha mais de um taxi passou a ser pessoa juridica mas
eu j& trabalhava desde 1963. Em 69 veio a lei passando para a pessoa
juridica. Eu Jja& era, Jj& tinha carro, taxi antes de ser pessoa
juridica.

Entdo eu acho que cada motorista que tira o seu cadastro tem
direito a um alverd. Isso seria uma coisa bem democratica. Vocé sgiu

da escolinha, vocé pode guiar um tédxi em Sido Paulo, segundo a

T T T T T T T T ' 5%
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prefeitura, porque a Prefeitura estd deixando que aquele motorista
. seja apto para guiar um tédxi em Sdo Paulo. Esta aqui o alvara. Vai
comprar um taxi, ndo sei. Mas tirar de quem trabalha como eu ha 39

anos com taxi.

Quero dizer aqui que ndo sé os internos sdo trabalhadores, os
taxistas, que também acho que s&do trabalhadores, mas eu também sou
trabalhador. Eu ja dormi dentro de carro, ja& corri atrads de carro
roubado no meio do mato, j& corri atrds de motorista que ficou sem
pagar 15 dias e que ficou com o carro. Entdo, eu também sou
trabalhador. Quero deixar bem claro. N&do vamos dividir

aqui... (marcelo)

e ._ 39
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Entéo, eu também sou trabalhador, eu quero deixar bem claro, ndo vamos
dividir aqui quem estd guiando o .carro é trabalhador e o dono do carro
ndo é trabalhador, sou sim. Trabalho todos os sédbados, o motorista que
trabalha comigo sabe disso e nos domingos vejo muito motorista, acha
que é um direito que ele tem, que aqui se falou em lazer, se formos a
praia vamos encontrar carros de empresa na praia. E acho que é um
direito que eles tém.

Quanto ao sistema de trabalho, eu acato aquilo que estd no
acordo coletivo de trabalho feito com o Sindicato dos Motoristas. E
bom ou ndo é bom? Eu ndo sei. Os motoristas tém que ir ao sindicato
para que esse acordo seja feito. Todos os anos ele é renovado.

Quanto a apdlice de segurb,'que motorista falou‘aqui, seguro
todos eles tém e tem acontecido de alguns falecimentos e a familia tem
recebido sim, porque ele assina uma proposta dizendo quem é ©
beneficidrio e depois quando vai receber esse seguro de vida o seguro
vai para o beneficidrio que ele colocou la. Ndo sei quem &, mas &
aquele que ele determinou que fosse.

Entdo eu quero deixar bem claro que ndo sou contra dar alvara
para os motoristas, acho.que deve dar um para cada um, sem privilegiar
ninguém. Terminou a escolinha, tem o seu cadastro, tem direito de ser
motorista de taxi? Tem. Estd aqui seu alvard. Se ele vai comprar
carro, se ele ndo vai comprar, ¢é problema dele. Se ele conseguir
comprar um taxi ele tem direito de ser um taxista em S3o Paulo também.
Provavelmente sendo auténomo terd todas as isengdes, de ISS, IPVA,
ICMS, IPI e todas isengdes que o governo d& de direito, embora o

taximetro seja aferido e o prego seja um sb, porque o que o passageiro

, Go
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O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas — PC do B)- Tem a palavra o
Sr. Manoel Moldes.

- Manifestacdes na galeria. O Sr. Presidente faz soar a
campainha.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas — PC do B) - Esta suspensa
a sessao.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do
Sr. Alcides Amazonas.

O SR. PRESIDENTE (Alcides Amazonas — PC do B) — gostaria, mais
uma vez, de pedir a compreensdo de todos, porque todos terdo direito a
falar. Tem uma lista de inscricdo e como Presidente desta sesséo
preciso garantir a ordem desta lista de inscricgéo. Se,tivérm6s tempo
quem falou no comego podemos dar oportunidade para falar de novo, mas
esta lista que tenho aqui tenho que fazer respeitar. Entdo pego a
compreensdo de todos.

Tem a palavra o Sr. Manoel Moldes, da Rocha Taxi, e, em
seguida, o Dr. Domingos que é representante da ARE Taxi.

O SR. MANOEL MODES - Bom-dia a todos, nobre representantes do
Legislativo Municipal, funcionarios das empresas de taxi dos municipio
de Sdo Paulo, aos locatarios, que também merecem O nosso respeito, aos
empresarios, enfim, a todos os presentes.

Temos aqui a imparcialidade de poder expor algumas opinides
com a vantagem facultada & pessoa que participou dos dois lados do
segmento. Fui mecdnica de frota de taxi, fui taxista por dez anos,
trabalhei com carro dos outros, trabalhei com geladeiras, como vocés

sabem. Tive oportunidade de comprar um carro, posteriormente outro e

45
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com autorizacdo do Executivo municipal, que em 1988, ao me associar a

N\ A
VIVIANE PFERRHAIRA\ID

Dr.yva

mais trés pessoas me autorizou e me passou a referida autorizagdo com:

o passivo de uma empresa que estéva caducando de 150‘mil reais, onde
dispus do meu patriménio, do meu conhecimento e com autorizagdo da
Pfefeitura, tive que comprar, com os prazos que me foram cabiveis, 40
veiculos e 40 alvards. Esse mercado de alvard que os senhores dizem
que é do poder exclusivo da Prefeitura ele existe no mercado ha mais
de 20 anos. Os valores antigamente eram irrisdérios, eu cheguei a pagar
no meu primeiro alvaré,. como motorista autdnomo, em torno de 300
délares, hoje, no mercado paralelo, estd em torno de 17 mil reais.

O problema que os locatdrios enfrentam realmente ndo é facil

de subsistir, as empresas estdo nas mesmas situagdes. E época de os

unirmos. Infelizmente a didria que é paga pelos senhores também deixa
de ser suficiente para o gasto das empresas. O que os senhores pagam
hoje de didria nada mais é do que uma didria de locag¢do de carros
particulares que ndo dispdem de alvaras.

Gostaria de informar a todos que as empresas pagam ICMS,
IPVA, IPI, pagam INSS dos internos, fundo de garantia, PIS-PASEP,
Cofiné, isso soma hoje em 62 empresas legalmente constituidas,
formadas por pessoas fisicas, passiveis de direitos e obrigag¢des como
todos nés, todas pessoas fisicas e juridica, me equivoquei na relagédo
das empresas, como pessoas juridicas. Gostaria de saber quem vai arcar
com O passivo das empresas. As empresas fizeram investimentos, as
didrias que vocés pagam, metade desse valor vai para a prestagdo dos
carros, qualquer carro badsico hoje se paga uma prestacgdo de setecentos

e poucos reais, isso gera R$30,00 da diéaria pacja pelo locatéarios. A
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empresa hoje estad sobrevivendo & mingua como todas as outras
atividades que estdo ainda operando no Brasil. E  uma realidade‘
senhores, é fécil julgar a situagdo dos oﬁtros. Eu estive na posicgéo
dos senhores e estou hoje na posigdo da empresa, eu sei quanto eu devo
e sei o que eu comecei por l&. Para julgar, senhores, a vida dos
outros nada mais justo do que calgar suas chinelas pelo menos por uma
semana. Isso é o légico.

Gostaria de informar ao Vereador Gilannazi que temos nas
empresas aproximadamente mil funciondrios devidamente registrados.
Esses funcionarios sustentam, em média, suas quatro mil pessoas
dependentes de seus servigos diretos. Senhor, quando estou falando das
empresas ‘estou faiando das 62 empresaé. Se. © senhor. héo brestou
atengdo. ..

Gostaria de informar ainda que é muito cémodo se dizer que
vamos tirar os alvards das empresas e elas poderdo fazer outras
coisas. Lbégico, vamos tirar a alma das pessoas e elas podem morrer,
senhores, basta tirar a alma. Podemos tirar a estrutura de um prédio,
senhores, sem que ele caia? Quem vai pagar as contas executadas e
assumidas pelas empresas? O0s senhores mesmos se ficarem sem o seu
produto de trabalho, que é privilegiado, inclusive, porque os senhores
pegam um carro numa empresa com dez reais de combustivel e saem
rodando e se estiverem passando necessidade na primeira o segunda
corrida vdo ter condicdo de levar alimentacdo para suas familias, para
pensar depois para a didria, como normalmente ocorre.

Entéo, senhores, esse assunto tem que ser amplamente

discutido, tem que ser levado amplamente em consideragdo sob todos os.

18
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aspectos. A dificuldade econdmica estd embutida em todos segmentos da
sociedade, ndo conheco ninguém que hoje esteja bem em qualquer ramo dg
atividade, ndo sei nem se o0s bandueiros estdo bem, conforme dizem as
noticias da imprensa. A democracia, senhores, nada mais é do que esse
debate e gostaria ainda de retalhar através de argumentos que mesmo um
projeto sendo aprovado aqui pelo Executivo, e por isso existe mandados
de seguranca para coibir abusos do Executivo e do Legislativa, temos
aqui condig¢des de saber posteriormente, porque muitas leis sé&o
aprovadas e sé&o inconétitucionais, para isso existe o Supremo
Tribunal Federal, em Brasilia, e o Tribunal de Justiga aqui em Séo
Paulo.
| Muito obrigado, por enduanto. (Pélmas)

O Sr. Presidente (Alcides Amazonas - PC do B) - Tem a palavra
o0 proéximo orador, o Sr. Domingos, representante da ADE Taxi, em
seguida o Sr. Indcio Paixdo, representante das frotas, também.

O SR. DOMINGOS - Bom-dia a todos. Minha saudacdes, respeito ao
Presidente Alcides Amazonas e aos demais Vereadores, ao representante

do Executivo, agrade¢o me ouvirem por alguns minutos. Acho que os que

me antecederam esgotaram a matéria...

6
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argur.nentos eu teria? A veeméncia do coleg.a que me antecedeu bastou
para explicar a problematica, no meu modo de ver, realmente é preciso
um debate muito grande, profundo.

Vereador Amazonas, demais autoridades, estd me parecendo que a
ordem vinda de cima para baixo foi um tanto apressada e estéa
ocasionando essa “luta de classes”, entre aspas” num momento que temos
de lembrar o conselho sébio da maior autoridade do pais que acaba de
ser eleita em busca do acordo, de um pacto social. E preciso, com todo
respeito, meditar sobre esse pacto que, na verdade, surp;eendeu a
,todos, a mim especiaimente. Nao estamos aqui na.direbéo do‘presidente,
estamos na direcdo oposta litigando e acredito em prejuizo de todos.

E preciso realmente meditar sobre as questdes econdmicas, mas
estamos numa Casa politica. Respeito a politica como sempre respeitei,
mas a gquestdo social que estd embutida precisa ser levada em
consideragdo, talvez como uma questdo prévia. O social ndo estd sendo
considerado. Estamos lidando com minorias que tém os seus interesses,
sem duvida alguma, mas é preciso verificar e constatar a justiga de
desmontar um patrimdénio de 30, 40, 50 anos feito a custa de lutas como
disse o companheiro, e agora, contrariamente ao que o ilustre Vereador
Giannazi declara, basta apenas cassar o alvara.

Ha um erro, parece, de procedimento. A questdo foi colocada
apressadamente, talvez precisasse uma meditag¢do maior, uma consulta
popular, antes de submeter a linha de frente que sdo os senhores aqui.

A questdo vai ser submetida a uma votagdo que vai ser levada ao sabor

9+
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do interesse politico que estd dominando. Somente que deve ser
lembrado, sem nenhum preconceito politico. . E . preciso lembrar o
conselho do presidente, vamos buscar a conciliagéd e 0 pacto, mantendo
a seguranga social e econdémica. Como ficardo 1.500 empregados e seus
familiares? E os patriménios que foram constituidos inclusive por
taxistas? Ndo tenho nada contra os irmdos que sdo taxistas. Sou
advogado, estou lutando nos interesses que me foram outorgados de
defender, mas sem preconceito. E preciso meditar mais.

Foi bem falado aqui e também algumas questdes econdmicas
precisariam ser levadas em conta. A responsabilidade «c¢ivil, por
exemplo, quem assume? A empresa estd com 40, 50, 60 trabalhadores
aséumindoAﬁma enorme'respbnsabilidade civil com thos ésses automéveis'
girando pela rua. E as multas de tradnsito que se acumulam? Eu tenho
conhecimento de valores enormes de infrag¢des de tradnsito que ndo séo
pagas pelos taxistas. N3o tem como pagar e ninguém paga e a empresa
vai arcar com milhares de reais. E outras tantas responsabilidades,
quanto ao seguro estd coberto, isso foi explicado pelo companheiro
Alvaro, todos estdo cobertos, essa acusagdo ndo procede. No meu modo
de ver, deveria reverter essa discuéséo, Presidente. V;Exa. como
presidente da comissdo poderia sugerir, com todo respeito, que fosse
feita a reversdo da discussdo, com mais prudéncia. Ndo de cima para
baixo, de forma inapelavel.

Acusagdes sdo feitas aqui, muitas aos entes de prova, é uma
minoria que acusa, como os companheiros acabaram de declarar e ndo se
foi buscar a prova de tudo isso. E assim vdo se desmontar ndo sei

quantas, 40, 50, 60 empresas construidas com o sangue e sacrificio de

4%
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muitos anos, afinal de contas estdo dando trabalho para muitas
pessoas.

Pego a contfibuigéo de todos e do presidente para que poséa
intervir nessa discussdo social e levd-la para um caminho mais
prudente, se me permite o conselho, com todo respeito. Obrigado.

- Manifestacgdes.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC DO B) - Prdéximo orador, Sr. Inacio
Paixdo e em seguida Sr. Ailton de Paula.

O SR. INACIO PAIXAO - Bom dia, que Deus nos abengoe nessa
luta, devo dizer que como cristdo e pertengo a uma organizagdo que tem
11 milhdées de irmdos, sé6 em Sdo Paulo, mais ou menos 200 mil, nédo
‘poderia .abrir esseb_trabalho sem .lembrér o nome de Deus. Mas uma.
ironia, gente, ndo vamos esquecer. O cidaddo que falou antes do
advogado estd sem pagar os direitos trabalhistas de um membro da
comissdo. Parece piada! (Palmas) Esse mesmo cidadido que diz aquil agora
que ele conseguiu patriménio com muito trabalho, um trabalho da
desgrag¢a nossa. Eu pesquiseil 62 motoristas sem que ele soubesse, com
mais trés pessoas. O patriménio adquirido durante dez anos por esse
motorista ndo chega a 2 mil feais. Direito trabalhista? Nao. O que
eles tém? Fundo de garantia? 13°? Manda provar agora gquantos tém
registrado aqui. Olha sé, chegar e falar de desfazer esse patrimdénio?
Que patriménio? O patriménio nosso, de quem trabalhou, de quem passou
todo tipo de desgraga na rua com bandido, trabalhando de noite para
fazer fortuna para esse cidaddo que estd aqui do lado. Fortuna essa,
gente, que cada um deles confere por dia de 30 & 50 mil reais. Até ai

ndo tem problema, ndo sou contra a empresa, mas sou contra a que esse

' 19
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trabalhador que produziu essa riqueza ndo receba 1 real de tudo isso.
Sou contra- e vou defender até a morte os trabalhadores que pego na
Paulista, éhegam para mim e pedem 1 real para dar ajudar a pagar a
didria. Se isso ndo acontecer, ele perde o carro. Olha, gente, é muito
facil chegar aqui e ironizar com a barriga cheia, agora, o trabalhador
que estd com fome que estd no acampamento hd dez dias, a coisa é
diferente. Pedir tempo? O advogado chegou aqui e disse para pedir um
tempo? Para aumentar a nossa desgraga, porque um patriménio que 3ja
conseguiram em 30 anos, em 100 anos ele ndo acabé.

Os senhores querem um dado? ....X1l4
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Os senhores querem um dado? Vou dar, foi pesquisado e tenho em
maos. O'cidadéo que ganha 2 mil reais, é descontado imposto na fonte(
vem descontado no holerite de pagamento na fonte. E o0 ‘cidadéo que
ganha de 30 & 50 mil reais por dia ndo paga imposto, ndo paga
empregado. Nido paga sequer um centavo para a proépria Prefeitura. Os
carros de frota que tém estdo completamente sucateados, da pior
qualidade.

- Manifestacao.

O SR. INKCIO PAIXAO - Os motoristas ndo podem concorrer com
autdénomos que tém carros com ar condicionado, tem Blazer, Zafira,
carros de excelente qualidade e cobrando o mesmo prego. Ora, vou pegar
Aum taxi, a vaidade de todo mundo é mﬁitq grande,veu voﬁ escolhef uma
Zafira ou um gol de frota? Serd? Se vou pagar O mesmo prego?

Outra coisa, compartilhar com a miséria, ninguém apareceu até
agora, porque ninguém quer ser miserdvel. Agora, compartilhar
patriménio com navios, com cruzeiro, ¢é facil, eles nunca imaginaram
estar aqui na nossa frente. Nunca sequer sonharam estar aqui porque
estariam na frente de 100 miserdveis e 4 mil desgragados que jamais
poderiam trazé-los aqui.

Senhores, ironia €& uma coisa séria, mas ndo é para se falar
aqui. Aqui é para se falar verdades, com provas e tenho dados para
isso. Na desgragca desses coitados que chegam no dia 31 de dezembro,
dia de pedirmos a béngdo a nosso Pai, estou na Paulista, tenho de
pagar a minha didria parar um minuto porque estou devendo e o dono da
frota me falou o seguinte: & para trabalhar para vocé pagar o atraso.

Que atraso? Ndo é atraso, é porque o trabalhador chega na frota, um

5



~ | Fohame 252,00 Processo
2= Q.. 4L de D

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 — { L
VIVIANE FERREIRA PO

Aestatente Técnico de W -DT. 94

Rod.:X14 Folha:2 Tagq.:Denise Evento:JUS .

Orador: Data:26-11 ' Sem Revisao da Taquigrafia
minuto de atraso e ele tem de pagar 15 reais. (Palmas) O que ele chama
de atraso eu considero agiotagem da pior qualidade. (Palmas) Essa

agiotagem chega a fechar frota antes da hora. ‘Para receber no dia
seguinte 15 reais, 20 reais de diferenga. (Palmas) Alguns chegaram a
dizer para negociar. Ora, na frota vocé sbé6 vé testa de ferro,
pistoleiro, nunca vé um dono de frota dentro da frota, é a coisa mais
dificil do mundo. L& dentro da frota tem testa de ferro.

- Manifestacdes.

O SR. INACIO PAIXAO - Olha, os motoristas tiveram educacgéo,
vocés sdo os mais ricos do mundo, nd3o tém educacdo. E impossivel. Uma
pessoa que ganha 50 mil reais por dia, esperava ter educacdo.

- Manifestaqées.'

O SR. INACIO PAIXAO - E impossivel.

Manifestagcdo fora do microfone.

O SR. INACIO PAIXAO - Desculpe. Os motoristas ndo podem
esperar e nem devem esperar. A fome e a desgraga ndo esperam. A fome
sim, tem um espago de tempo pré-determinado que o ser humano suporta,
0s motoristas ndo tém mais como esperar. O projeto trazido pela
Prefeita Marta Suplicy, e diga-se que as mulheres estdo de parabéns,
gostariamos nés que tivéssemos mais mulheres no poder porque sao
incorruptiveis. (Palmas) As mulheres estdo de parabéns e sé uma mulher
conseguiu, com toda coragem do mundo, enfrentar os homens mais ricos
do mundo, que sd8o0 os motoristas de frota. (Palmas) E num ato de

grandeza enviou um projeto para esta Casa....X1l5
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E num ato de grandeza enviou um projeto a esta Casa, atendendo
esses miseraveis, que sdo 4.200. Que ndo aglientava mais passar fomeﬁ
ﬁais desgraga, um péssoa que trabalha 20 horas e ndo tem 13°, ndo tem
carteira assinada, ndo recebe nada em troca. E impossivel continuar
essa situacdo em um Pais, Estado mais rico da Federagdo. S6 comparado
com a Etiépia. Companheiros, Agne Bissa(?), onde vive esse sistema
tribal, estd mais avancado que ndés. estd exatamente mostrando que um
mundo democradtico ndo pode escravizar quatro mil trabalhadores, a
desgragca que leva esses'colegas. E de uma forma equivocada, disseram
aqui ha pouco, olha sé; vamos levar esse debate a Presidéncia. Porque
ndo levaram antes? Porque ndo levaram antes? Agora que estdo na beira
’da derrota, o debate ja eété conéoiidado, a 'Presidéncia da Repﬁblica
pensando que aqui tem trouxas. Pensando que os bilhdes que eles
conseguiram durante esses trinta anos, simplesmente ndo sabemos ou se
estamos mau informados. Nossas informacgdes tem raizes. E para chegar
aqui, levei onze anos me informando, falando com os colegas que nds
juntos, poderia fazer alguma coisa, que ndés juntos seria muito forte
contra a margem de um bilhdo de reais que eles ganham por més, e néds
ndo precisamos de dinheiro, porque ndo temos dinheiro. Nés temos
divida, miséria, desgragca. Dormimos no <chdo. O trébalhador que
trabalha vinte horas, dorme no chdo, mora em favela pagando aluguel de
barracos. O desgragcado que produz a maior riqueza do mundo, fica a ver
de um faxineiro, ou de qualquer outro trabalhador que tem holerite de
pagamento, pode chegar no mercado e comprar mil coisas. Nés néo
podemos comprar em lugar nenhum. Onde estd nosso holerite de

pagamento? Onde estd nosso 13°? Estd enfiado nos cruzeiros de alguém.
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Esta ai. Serd que vocés tém coragem de chamar isso dai de empresarios?
Empresario é uma coisa digna, uma coisa-diviga. Esses sdao agiotas.da
pior qualidade que j& teve nesse Pais. O sistema de agiotagem déie é
tdo grande gente, que posso garantir que o que eles cobram de
agiotagem, é igual ou maior que a proépria didria, vou dar um exemplo,
se Ald Taxi estiver aqui, para vocé pagar uma didria 14 em cheque,
isso vocé coloca o cheque 10 horas, para retirar no banco 10 horas e
um minuto, vies Interhet, ele cobra 20%. Vinte por cento cobra a
empresa Ald Taxi. E estoﬁ falando, porque estava l1l& e paguei. Senhores
que ndés vamos aqui, no Estado mais rico da Federagdo, participar dessa
desgraca. Serd que vamos endossar os vereadores desta Casa, eleitos
pela maioria esmagadora) Compiometida cOm a cﬂasse»mais desgracada;
vai endossar um aberracdo de alguém que falou agqui que esté
endividado. Endividado estd eu e mais 4 mil, desgragado que ndo
consegue o0 que comer. Endividados estdo as familias desses miseraveis,
trabalhando para produzir ...desse Pais e morrendo na desgraca.
Senhores os Vereadores dessa Casa, ndo pode e ndo deve negar a
esse trabalhador um voto. Porque é o minimo que ele vai dar a esses
coitados uma carta de alforria, a escraviddo foi para o inferno, e
espero que ndo retorne nunca mais. outra coisé. a riqueza produzida
para esse cidaddo ndo fica aqui. Gostaria de ver a declaracdo de
imposto de renda desses caras. Queria que eles apresentassem a
declaragdo de imposto de renda junto perante o Ministério Publico.
sonegador da pior qualidade. Gostaria que esse cidaddo que esteve aqui

e disse que tem ai 700 funciondrios, gente, eu tenho 4200

R | 51
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desgracados, que ndo sdo funcionarios que ele mesmo falou. Vocés
falaram aqui que ndo somos funciondrios de vocés. Provou...

A SRA. - Da mesma maneira que se sente ofendido

por demagago, estou me sentindo ofendida por vocé quem estéd falando. E
com orgulho que sou dona de frota de taxi. E com muito orgulho que sou
trabalhadora. Esse trabalho escravo também déi muito de escutar isso.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Esta Presidéncia gostaria
de convida-la a fazer a inscrigdo e fazer uso da palavra...

A SRA. - Estou me sentindo ofendida. Porque acho

que ele estd ofendendo a gente.
O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Vocé vai ter o direito de
falar....

A SRA. - N3o quero nem falar. Ele deveria parar

de ofender a gente. Estd ofendendo da mesma maneira que se sentiu

ofendido.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria que vocé fizesse a

inscricgdo.
A SRA. - N&o quero falar nada...
O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) -~ Gostaria de garantir a

palavra do orador, quem quiser fazer as inscrig¢des faga gque vamos

garantir a palavra.

O SR. - Isso que representa os donos de frota,

apesar de miliondrios, ndo conseguiram estudar. Sabe porque? Eles néo
imaginavam que um dia essa mamata ia acabar. Eles ndo imaginavam que
esses desgracgados , um dia, ia se rebelar como aconteceu, no tempo do

Feudalismo. O Feudalismo existia, de um lado a pessoa que era o dono

- 55
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da terra e o desgragado que trabalhava no ?eudo. Chegou um tempo , que
o0 cara que morria tinha que sustentar, pagar em horas de t;abalho que
aqdele deixou de fazer. péssou anos, décadaé; o) pessoél se revoltou. E
isso que estd acontecendo agora. Ndo admito, e ndo vou admitir, vou
lutar -para gue esses escravos tenha sua carta de alforria. A Sra.
Prefeita Marta Suplicy, diria, num hora de bastante necessidade nos
forneceu essa carta alforria, e nés vamos beneficiar dela sim, porque
somos gente, precisamos de comer, precisamos de viver no minimo com
dignidade. Era o que tinﬁa dizer.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Com a palavra o Sr. Ailton

de Paula, da MAS, em seguida o Sr. Alex Auriquio.

O SR. AILTON DE PAULA ...
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O SR. AILTON DE PAULA - Bom dia senhores. sou taxista da frota

PO
t1-Dr.%4

Sdo Paulo. Venho aqui comparar alguns casos que vieram falar aqui com

donos de fiota que acabaram de sair agora, também ndo estou contra
funciondrios que vieram também, agradeg¢o a presenga de vocés, a Dona
Maria uma 6tima dona de frota, junto com o Sr. Guido, que esta
misturado com esses podres. Essa corrupgdo, essa maldicdo. Porque falo
isso? se fosse no tempo da escravatufa,‘se a Princesa Isabel, em 1988,
ndo tivesse assinado a Lei Aurea, aquele senhor que veio falar, nao
estou discriminando ele ndo. ndo estou fazendo nenhuma discriminagdo
racilal, ndo, ele ndo estaria falando aqui agora. Entdo, & o gque Os
donos de frotas, esses gque estdo querendo massacrar a classe, estdo
querendo deturpdr, estdo querendo o Sangue da genté, estéo queréndo
arrésar... Trabalho sim. Eu trabalho na frota, com muito orgulho. Esse
servico foi me dado, agora eu venho aqui, por meio do movimento MAS,
Movimento Sem Alvard, estamos unihdo todos para que venham febrilmente
acatar e colocar em plendrio, o projeto 346 que extingue as frotas.
Porque? O servigo escravo, adotado pelos senhores sd3o da piox
calamidade publica que existe dentro do Municipio, principalmente o de
Sao Paﬁlo, considerado o maior Estado da América Latina. Quero deixar
bem claro, companheiros e taxistas de frotas. Quero por meio da minha

palavra, levar a bandeira até o fim, estamos acampado aqui e néo

arredaremos o pé daqui, enquanto o projeto ndo estiver em plendrio e

ndo for votado. Peco, aos Presidente desta comissd3o, e ao Presidente
da Cémara Municipal de S3o Paulo, que coloque ainda hoje o projeto em
votacdo. aqui ndo temos alibi nenhum. Aqui o alibi dos taxistas é de

moral, & de consciéncia pura, de humildade. Nés também somos familia,

5} .
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temos divida, temos conta a pagar. Vocés mesmos estdo falando ai de
cima, que estdo passando fome. Entre também nesse movimento. Ve‘nha‘
aderir a nés. vamos derrubar esses donos de frota que estédo sﬁgando
vocés. vocés tém 18 horas trabalhada, venham se unir a nés. venham a
se unir a nés. Vocés vieram por lago, vieram lagado. N&do estou contra
vocés ndo. queria que viessem mais. vocés vieram lagados. Tém uns aqui
que vieram até pagos, e outros que ndo vieram estdo arriscados a
perder o emprego amanh&. Ndo venham vocés aqui vestidos de
carneirinhos ser os lobos, querendo da gente o filé mingon e deixando
sbé o o0sso.

Meus amigos eu tenho bom relacionamento com funcionarios
internos, com pessoas que sdo ‘do meu nivel. Néo queroAn'ada gﬁe vocés
nido. vocéds dono de frota, simplesmente quem colocou esse projeto na
Camara Municipal de S&o Paulo, foi uma mulher digna, com todas as
honras e mérito. Ela nos dad a concessdo dos nossos alvard que é 33
anos. vocés ndo fizeram nada, ndo aperfeigoaram em nada. Vocés tinham
que entrar como empresa, registrando funciondrios, dando o melhor para
os funciondrios e vocés aqui estdo massacrando nds. vocés estédo
querendo acabar com a classe que hoje luta por um ideal, por um
momento nesse Municipio de S&o Paulo. quero déixar bem mais claro,
vocés deixam de contribuir com a Prefeitura, deixam de contribuir e
ndo pagam ISS que é primordial até para os internos. Os internos tém
filhos. Entdo eles deixam de fazer creches, hospitais, para um bom
atendimento da massa pobre. Quero deixar bem claro, os taxistas de
frota de todo o Municipio de Sdo Paulo, estardo aqui dia e noite

sucessivamente, para que o projeto venha em plenario, e pego de novo

; ._,ﬂ.__.____--g/‘g___»___
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ao Presidente da Comissdo, Vereador Alcides Amazonas, que coloque

ainda hoje em votacio esse projeto.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Com a palavra o Sr. Alex da
empresa de taxi.
Estd Presidéncia, gostaria de mais uma vez, pedir para todos

agui estamos chegando ao final audiéncia

A PO
o 111-DT. 94
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...pedir para todos aqui, estamos chegando ao final da
audiéncia e tém mais quatro pessoas inscritas. Vamos ouyir essas
quatro peésoas e vamos fézer o encerramento da audiéncia. Sei que a
discussdo ¢é acalorada, existem interesses divergentes, mas acho que o
respeito é fundamental. Acho que todos podem ser contundentes, podem
divergir, mas seria bom que todos procurassem ndo ofender ninguém.
Isso vale para todoé os lados. Faco um apelo para que todos em suas
falas evitem ofensas pessoas para ndo prejudicar esta audiéncia sobre
o projeto que trata dos motoristas de taxi.

Tem a palavra o Sr. Alex e em seguida o Sr. Heraldo.

O SR. ALEX - Digno presidente da Mesa, Srs. Vereadores,
ilusﬁfissima représenténte do Executiﬁd Municipal, p;imeiro quero
perguntar ao Vereador Carlos Giannazi, que se impde como uma pessoa
conhecida, que conhece muito as empresas, quero saber'qual seria a
empresa que o senhor visitou até hoje, viu o sistema do trabalho;
enfim, o que o senhor conhece do sistema de taxi para poder falar como
estd falando, ou seja, como se fdssemos bandidos ou pessoas ruins, que
tratassemos como o©O nosso querido representante falou, miseraveis. O
que o senhor conhece de miseravel na empresa se o0 senhor néao conhecé
nenhuma empresa? Uma outra coisa que quero falar é sobre a lista negra
ao qual o senhor mesmo se referiu. Ndo sei se o senhor estd no
contexto da nossa comunidade, mas temos um sistema chamado Serasa onde
pode-se tirar informag¢des. O que conhe¢o, pois sou advogado, estdé na
Constituigdo que ndo sou obrigado a mentir para ninguém o que um

motorista deve ou ndo deve para uma empresa. Estd escrito na
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Constituicdo. Também estd escrito na Constituig¢do, caso os senhores
nido saibam, que é obrigado entrar em licitacgdo...o senhor cala a boca.

- Tumulté na reunido.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - (Fazendo soar a campainha)
- Peco mails uma vez para que todos se comportem. Vamos ouvir o orador
e depois as pessoas se manifestam.

Continua com a palavra o Se. Alex.

O SR. ALEX - Como estava falando, ndo sel se os senhores sabem
ou ndo, tenho o livro de Direito e posso passar para.vocés, mas diz-se
que todas as placas que vocés estdo querendo, as 4.200 terdo de entrar
num sistema de licitacgdo ao qual a licitagdoc que tem mais de 100 mil
inscritos. Quéro saber dos senhores quando e aonde caird na mio de.
vocés. Isso ndo caird nunca. Vocés estdo fazendo todo esse aué e quen
garante que o alvard ird para as m3os de vocés. Ninguém garantira
nunca. Isso nunca ird para as mdos de vocés, irad para as mdos de
outros.

- Aparte fora do microfone.

O SR. ALEX - E a sua m3e. Ele me ofende e eu ofendo junto.

- Tumulto na reunido.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Pego a todos que ougam o
orador. Pe¢o que v& concluindo porque ainda faltam trés oradores.

O SR. ALEX - Qutra coisa que quero perguntar é se o Vereador
conhece, uma vez que fala com tanta expressdo, j& que é uma pessoa
estudada e estd representando o povo o senhor poderia dizer o que é
escraviddo. Conhe¢o uma escravidio que anda com ar-condicionado...

- Tumulto na reuniéio.
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comércio e quem for melhor wvive. E simples, o comércio é
assim. (Palmas)
O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC DO B) - Peco que o senhor conclua.
O SR. ALEX - Estou concluindo. Seria apenas isso. Agradego aos
senhores. Desculpem-me se fui estUpido algum momento, mas os senhores

também foram.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - O préximo orador é o Sr.
Heraldo José da Silva, da Taxi Show; em seguida o Sr. Fabio Boni, da

Taxi Boni.

ey
(O SR. HERALDO...Paula)

&

PO
11-DT. 94
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O SR. HERALDO JOSE DA SILVA - N3o entendo como esse cidadédo

falou que é a minha mde. Ela é vidente, ela fala: “sai da frota, nieu_

filho, iséo nao da nada bara Vocé". Vocé leva 5 reais para casa depois
de trabalhar 15, 16 horas. Falo por mim como ele falou pela frota
dele. Saio seis horas da manhd, passo na frota, pago a minha diaria
para ndo ter de retornar as loh. Se vocé passa 10 minutos sdo cobrados

75 reais.

O SR. -~ Mentira.

O SR. HERALDO JOSE DA SILVA - Esse pessoal poderia ter pelo
menos educacdo. Acho que nem estudaram. Agora, ndo entendo como a
demagogia de alguns empresarios. Por exemplo, a Alpargata oferece o
carro para o vendedor, d&. um saldrio fixo de mil e duzentos 'reé'is,
tiquete de 13 reais por dia. Isso é uma empresa. Isso fora os
beneficios que todos os vendedores tem. Quando o taxista paga a sua
didria de 60 reais ele tem de ser tratado muito bem, n&o é o que
acontece porque ele é tratado como um cachorro. Pagou, pagou; néo
pagou, vai embora. Entdo, é o minimo, aquele empresario falou que
trabalha a 30 anos e que conseguiu. Mas, se ele fosse frotista ndo
iria conseguir. Um frotista'para consegui; um alvard tem de ver der,
se tiver, algum bem; caso contrdrio ele ndo consegue e sera escravo
toda a vida dele. Agora, eu queria dizer o seguinte: uma coisa téo
ébvia como no Rio de Janeiro que acabaram as frotas, a diaria, o wvalor
do taximetro no Rio de Janeiro é R$2,70, infelizmente o pessoal ndo 1lé
jornal e nd3o consegue se instruir. Agora, outra coisa que eu pediria é
que se alguém quer falar que faga inscricdo e venha aqui, ndo fique

metendo o pau ai de cima em quem estd falando aqui. (Palmas) Outra

69
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coisa, a qualidade de trabalho: sdbado eu estava na Brigadeiro Luiz

‘Antonio e um taxi da Psiu foi dobrar a direita e o d6nibus articulado

fez com que ele montasse .em cima de um poste? Por qué? Porque ele
estava trabalhando ha 17 horas.

- Tumulto na galeria.

O SR. HERALDO JOSE DA SILVA - Infelizmente, esse pessoal esse
pessoal que critica ndo estava 14 para ver o resgate colocar o corddo
cervical nele, colocé—lo. na cadeira de rodas. Pergunto: esse pessoal
que foi acidentado vai para o SUS, ndo tem uma assisténcia médica que
dé cobertura, ndo tem assisténcia médica extensiva a familia, como ele
pode’ viver? N&do tem condig¢des. Logicamente, se eu fosse um dono de
frota com certeza néo iria querer que acabasse a ,frotva, e um filé que
vem limpo na minha mdo. Todos tém o seu CCM para entrar na frota, esse
CCM é a taxa que pagamos para a Prefeitura. Agora, se fizerem uma
fiscalizacdo - sou contador - dentro das frotas vocé vai achar muita
coisa errada. Como um dono de frota que estd passando dificuldades
pode andar de BMW? Entendeu? (Palmas) Entdo, fico olhando o seguinte:
como uma pessoa pode fazer demagogia? Sdo todos pais de familia aqui.
Os donos de frota podem ter paréntes e dar um alvarazinho de beneficio
para ele. E sé olhar aqui: vai passar Natal e Ano Novo e todo véao
continuar duros aqui. Ndo trabalhamos 24 horas, trabalhamos 18 horas.
Talvez devéssemos trabalhar 24 horas. Ndo é isso? (Palmas) A minha mie
me deu educagdo. Chamar a Prefeita pelo nome que o cidaddo colocou 1la
em cima, a autoridade que estivesse préxima deveria tira-lo daqui.
(Palmas) Acho que temos de ter o minimo da educacdo. Se a Prefeita

estivesse aqui com certeza teria retirado esse cidaddo. S6 pego ©

e
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seguinte: com os dias contados as frotas esﬁéo na UTI. E sbé uma
questdo de tempo. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. ALCIbES AMAZONAS (PC do B) - Tem'a palavra o Sr. Fabio
Boni e em seguida o Sr. Edson Barros.

O SR. FABIO BONI - Bom dia a todos, aos nobres Vereadores, a
Karina e aos motoristas de taxi e funciondrios. Como j& disse ndo sou
nenhum orador, assim resolvi escrever para que saia de forma mais
detalhada o que a gente pensa. Em primeiro lugar quero cumprimentar
novamente o Sr. Inacio, Aas vezes ele se exalta um pouco, mas é um
excelente motorista, uma excelente pessoa. Como motorista ele vai
conseguir tudo o que quiser, tanto que fol o motorista campedo por uma
ou duas vezes da Rede_Téxi;'Inclusive, quando ele trabélhava ﬁa.minﬁa
empresa a Prefeitura ndo deixava o motorista se filiar a uma radio-
taxi. Ele sabe que eu sempre batalhei, fui um dos que batalharam junto
& Prefeitura e aos demais empresdrios para que isso fosse liberado. Ha
pouco tempo atrds, numa entrevista do entdo candidato a presidéncia,
Luiz Indcio Lula da Silva, concedida pelo jornalista Bdris Casoy pela
Tevé Record, um assunto me chamou a ateng¢do. Béris Casoy perguntou ao
Lula o que ele faria para resolver o problema da reforma agraria. Lula
respondeu que ele agiria de forma democradtica e chamaria para
conversar os proprietdrios de terras, o MST e todas as pessoas
diretamente ligadas ao assunto para solucionar de uma vez por todas
esse problema. Entdo, caros vereadores, pergunto-lhes por dque o
Governo Municipal ndo tomou a mesma atitude para resolver a questéo
dos alvards de taxi em S&o Paulo? Por que essa atitude arbitraria em

querer fechar as empresas de taxi sem consultar o Sindicato dos
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Motoristas, sem debater o assunto, sem realmente estudar o problema
achando que os problemas na praga se resumem ao funcionamento ou néol
das emprésas de taxi? Séré que se essa-s empresas simplesmente deixarem.
de existir a situagdo dos motoristas se resolverd? Essa & a grande
questdo em discussdo. Acredito que ndo porque sdo 200 mil. As empresas
de taxi dao oportunidade a qualquer pessoa gque tenha o cadastro
emitido pela Prefeitura de iniciar na profissdo de motoristas de taxi,
isso desde Jjulho de 69. Muitas dessas pessoas estdo desempregadas em
conseqiliéncia da sif:uaqéo econdémica que © nosso pais apresenta e néo

tém chance em outro emprego por causa da idade avangada .

(Até hoje A ndo entendo _o' desprezo...Paula)
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(Até hoje ndo entendo o desprezo com que algumas empresas tém
por um trabalhador com mais de 40 anos, pois acredito que.experiénciq
e respoﬁsabilidade aumentam com a idade.) Entdo, muitas das pessoas
que tém mais de 40 anos procuram as empresas de taxi, outras pelo
estudo incompleto e outras que compdem a classe comprovadamente
discriminada como as mulheres, negros, migrantes e etc. Nés
empresadrios ndo deixamos de selecionar ninguém por quaisquer desses
critérios, apenas exigimos o cadastro emitido pela Prefeitura, a CNH,
RG, CPF e comprovante de enderego, ou seja, qualquer um que preenche
os requisitos pedidos pela Prefeitura podem experimentar trabalhar
como motorista de taxi numa das 60 empresas a sua escolha. (Palmas)
,Términéi o paréérafo féiando em eXperimentar e trabalhar, mas'muitos,
na realidade, reconstruiram sua vida numa dessas empresas e as indicam
para amigos e parenteé que se encontram na mesma situacgéo
desesperadora em que estavam, que é a do cidaddo que estd sem emprego;
alguns indicam essa profissdo ao préprio filho e 1lhe pergunto
novamente: como pode uma profissdo ser tdo ruim ao ponto de um pai
colocar o filho para ser exatamente o que ele é, ou seja, motorista de
taxi de frota com orgulho. E claro que todo pai quer o melhor para o
filho, vou responder, é claro que todo pai quer o melhor para o filho
e ndo serei hipécrita em fazer todos acreditarem que trabalhar numa
frota é a melhor coisa do mundo, mas também ndo é a pior ou ninguém a
indicaria para amigos, parentes e quanto mais o préprio filho. Frota é
uma opg¢do de emprego. Existem hoje em Sdo Paulo cerca de 32 mil taxis
legalizados”. Vamos prestar atencdo porque 1isso serve para a

assessoria de imprensa gque ndo teve a oportunidade de escolher as
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empresas de taxi. “Existe hoje em S&o Paulo cerca de 32 mil taxis

legalizados, sendo 28 mil particulares e 4 mil de frota. Desses 28 mil
éarticulares muitos Jj& passaram por alguma frota por ‘alguns anos e
posteriormente compraram seu alvard no mercado paralelo ou viraram
prepostos, como é o caso do Sr. Inacio, outros infelizmente por alguns
dias, infelizmente para ndés talvez, provavelmente por causa de algum
acidente em que seu taxi foi envolvido ou quem sabe por causa de um
-y
assalto o motorista perdeu seu taxi para ndo perder a vida. Alguns
tiveram de vendé-lo para pagar alguma divida ou por qualquer outro
motivo que o impeca de continuar atendendo seus clientes. Mas, néo
importa o motivo, no mesmo dia ele pode continuar a exercer a sua
profissdo: baé;cé procurar'-uma._fr'ota‘ ’ mesmo‘ que temporariamente.,
Alguns preferem trocar o temporariamente por definitivamente como é o
caso de um motorista da minha empresa, que teve a infelicidade de ter
seu carro acidentado por trés vezes em um ano terminando com um
assalto. Ele fez uma escolha: voltou para a frota, lugar - segundo ele
- onde comegou e lhe deu condigbes de comprar seu alvard e seu carro.
Desculpem-me a franqueza e a objetividade, meus caros Vereadores, mas
acabar com as frotas ndo vai resolver o probiema de taxi em Sdo Péulo.
Um mercado que atendia no final dos anos 80 a cerca de 500 mil pessoas
ao dia, hoje, passados 12 anos e com um aumento de 15% da populacdo
atende em média 400 mil pessoas ao dia. Isso, Srs. Vereadores, se deve
a concorréncia feita pelos perueiros, pelos taxis clandestinos, pelos
atravessadores que ficam com seus taxis particulares na porta dos

hotéis e pelos taxis de outros municipios e, claro, pelo encarecimento

desse servigo para a nossa populagdo. Existem cerca de 200 mil
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Acredito que tem de haver uma solugdo negociada. Tenho certeza

de que os motoristas que estdo aqui querem seu alvarad. Os senhores nao

podem tirar o direito de qualquer cidaddo que tenha seu cadastro de
trabalhar numa frota. Acabar com as frotas nd3o é a solugdo para Os
problemas dos taxis na capital. Srs. Vereadores, para finalizar,
sempre explico a quem me pergunta que a legislagdo dos taxistas em S&o
Paulo é muito eficiente. Somos constantemente vistoriados, submetidos
a constante troca de veiculos. Alids, a idade média dos veiculos de
frota é de 2 anos”...

- Manifestac¢des na galeria.

O SR. FABIO BONI - A minha ainda ndo é. A minha relaxa um
ﬁouqﬁinho, mas v&u chegér l4. “Enquanto dos‘particuiares beira a 5

anos. Temos didrias que variam de 45 a 80 reais sendo que isso se deve

:J6)
111-DT. 94

ao tamanho e opcionais do veiculo. O motorista é livre para escolher.

Gostariamos de oferecer caros mais confortdveis, com didrias mais
baratas; porém ndo temos isengdo de ICMS, IPI, IPVA - e uma série de
outras que o nosso amigo Manolo relatou. Como todos os motoristas
particulares que concorrem com as frotas através da legislacido do
prepostp que éferecem carros com mais de 5 anos de uso a um prego
equivalente e dependendo do caso, superior. Problemas existem como em
qualquer relagcdo comercial, mas lhe garanto que ndo somos esses
monstros como colocam. Gostaria muito que a Prefeitura agisse da mesma
forma que o candidato e hoje presidente Luiz Indcio Lula da Silva
colocou na respostas ao jornalista Bdéris Casoy e que deu inicio a
minha manifestagdo. Que os senhores sigam o exemplo do nosso

presidente que ird tentar resolver os problemas do nosso pais com

11
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trabalho e didlogo, defendendo os interesses do trabalhadores,. mas
respeitando os direitos constitpcionais e uma das nossas maiores
instituigdes qué é a empresa. Srs. Veréadores, Srs. Motoristas e
funcionadrios, obrigado pelo respeito e atengdo. Que aproveitemos o
final desta audiéncia publica para darmos um exemplo de civilidade e
de democracia. Muito obrigado a todos.” (Palmas)

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Tem a palavra o Sr. Edson
Barros.

O SR. EDSON BARROS - Gostaria de agradecer a: presenga dos
empresarios, dos nossos colegas, dos funciondrios das empresas e dar
apenas dois recadinhos porque todos estdo falando a mesma coisa e vai
acabar éansandd mais ainda. Em relaééo ao pessoal da Fazenda Transpof
Taxi, vocés podem ficar sossegados porque jad entramos em contato com a
OIT, que é a Organizacdo Internacional do Trabalho, com o Ministério
Piblico e com a Receita Federal para que ndo seja cometido nenhum erro
por parte de ninguém, nem do Executivo e nem da nossa parte. Acho que
os senhores vdo concordar que temos o direito de reivindicar o nosso
alvara, isso todos tém seu direito. O Fabio falou que sdo 150 mil
cadaétros concorrendo ao aivaré e na realidade ndo serd isso. Terd uma
emenda depois da primeira votagdo em plendrio e vamos partir para a
selecdo publica, que ndo vai abranger 150 mil cadastros porque nédo é
justo termos colegas que trabalharam 30 anos nas frotas e de repente
ter um garoto que entrou outro dia e tirar por um acaso um cadastro
para concorrer com a gente. O problema estd ai: ndo vdo concorrer 150
mil cadastros. E uma pequena informagio. Nio adianta ficarmos

discutindo porque foi dito aqui. Volto a agradecer a presenga de todos

R
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aqui. Foi muito bom. Ninguém estd desrespeitando os funciondrios. Na&ao
é fécil trabalharmos. Todos estdo a .favor dos senhores. Ninguém quer
ver. ninguém desempregado. Somos frabalhadores e estou faland§ para
vocés. Qualquer duvida gque vocés tiverem daqui para a frente o
acampamento estd ai na.frente. Temos um projeto, e quem sabe passe,
para aproveitar toda a mdo-de-obra dessas empresas. Ndo estou falando
que eles vao absorver. O mercado tem tudo para absorver vocés. Quer
dizer, isso é uma questdo de sentar porque ninguém estd querendo
brigar com ninguém. Se vocés tiverem vontade, retnam meia duzia, dez,
quantos forem, e venham para © acampamento para conversarmos. Podem
vir os empresarios também que ndés vamos conversar. Ni3o tem problema
nenhumn. Queremos equalizar"umé formula - aéhi ~que ndo _déixe Aprejuizo
para ninguém,

(N6és vamos...Luiz Carlos)

+3
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Nés vamos ver se perde, se perde pouco; se ganha, se ganha
pouco; nds vamos equalizar. So isso que nds queremos: uma cdisa
racionél. Ninguém quer tirar o direito de ninguém. E écfedito gue os
senhores também tém essa visdo.

Vou agradecer ao Vereador Amazonas, a representante do
Executivo, ao Vereador José Laurindo, ao Carlos Giannazi. E sé isso,
ndo tem muito mais o que falar. Muito obrigado.

- Aplausos na galeria.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria de passar a
palavra agora para a Dra. Karina (?), do Depto. Juridico da Secretaria
Municipal de Transportes, que foi feita aqui uma série de
‘questionamentos, algumaé davidas;' éigumas perguntas.  Entéo, a 'gente
passa aqui, para que ela possa fazer falagdo e j& as suas
considerag¢des finais também.

A SRA. KARINA.... - Bem, em primeiro 1lugar, queria dizer
quanto ao que foi dito aqui por algumas pessoas, de que esse projeto é
uma atitude arbitrdria da Prefeita, e ¢é exatamente o contrario:

estamos aqui discutindo; a Camara que vai aprovar ou reprovar. Entdo,

RRHINA PO
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ndo foi uma decis&do arbitraria, em hipdtese alguma. Essa abertura que

estamos tendo aqui é exatamente para que os Srs. Vereadores possam
fazer seu juizo de valor sobre o projeto e, depois, ao final, aprovar
ou reprovar. Primeiramente, isso.

Bem, foi dito aqui sobre a licitagdo, sobre a selegdo publica.
Queria esclarecer que © projeto prevé uma selegdo publica. Ndo se
trata de uma licitacgdo, porque ndo se trata de um servigo publico, mas

de um servigo de interesse publico. Portanto, é uma autorizagdo. A
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‘tempo. Entdo, todos os empresarios sabiam do risco, desde 1969, de que
corriém.

Entdo, isso tem de ficar bem claro: é um risco. A pessoa que
entra numa atividade empresarial ndo pode ndo querer ter riscos. Isso
acontece muito quando as pessoas lidam com o Poder Publico.
Geralmente, as pessoas acham que tém de ser resguardadas de todas as
maneiras, mas todo empresario estd sujeito a isso, ao risco da
atividade econémica.

E, por fim, acho que ¢ mais ou menos isso. Acho que ¢
importante essa discussdo dos dois lados, desse regime que estamos
aqui, nesta Casa democratica. E a Prefeitura apenas tem, como
intéiesse pﬁblico; ‘primordial, a garantia de todos 65_ direitos de

todas as categorias. Acho que é isso que norteia toda a agdo do

Executivo, nesse momento: € o interesse publico, que ¢é um dever

constitucional da Administragdo Publica.

- Aplausos na galeria.

O SR. ALCIDES AMAZONAS (PC do B) - Gostaria de passar a
palavra ao nobre Vereador Carlos Giannazi, para que S.Exa. fizesse
suas considerag¢des finais.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Bem, nas minhas consideragdes
finais, sé gostaria de fazer alguns esclarecimentos, até para concluir
e terminar a minha participacdo neste debate, nesta audiéncia, nesta
segunda e ultima audiéncia piblica sobre o Projeto 346.

Em primeiro lugar, gostaria de falar sobre o que o Alex, o Dr.
Alex, que falou que era estudante de Direito ou j& formado em Direito

- e o estou chamando aqui de Doutor Alex -, tdo educado que até mandou
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alguém calar a boca aqui... Entdo, eu fico até constrangido com isso,
Alex,

- Aplausos na galeria.

- Manifestagdo fora do microfone.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - ... Quando vocé manda alguém

calar a boca, e reclama democracia, fala que nd8o somos democratas,
democraticos, que a Casa ndo ¢é democrédtica, mas vocé manda alguém
calar a boca... Entéo, ﬁico imaginando o que vocé ndo faz com seus
funciondrios. Se vocé faz aqui, aqui...

- Aplausos na galeria.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - ... Isso, para mim, para todos
nés, € uma félta de respeito;-mandar,alguém éalér a boca. Em'nenhum
momento ndés mandamos alguém calar a boca aqui.

Outra coisa: em nenhum momento eu disse que empresario é
bandido. Nada disso, nada disso foi dito por nds, Vereadores.
Inclusive, eu respeito todos vocés; vocés sdo empreendedores, sdao
empresarios, e muitos de vocés vieram de baixo, mesmo: foram
mecdnicos, foram taxistas, e construiram um patriménio com muito
trabalho, com muito esforgo. Nbés reconhecemos isso.

A questdo ndo é com vocés, ndo é uma critica pessoal ao
empresario, ao dono da frota. A nossa grande critica é em relagdo ao
regime de trabalho. Nés estamos atacando, sim, e criticando
severamente, a relacdo de trabalho existente entre os frotistas e as
empresas de frotas: é uma relagdo, é um sistema j& degradado, arcaico,

carcomido, que ndo pode mais existir na cidade de S&o Paulo e no

73

Brasil.
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- Aplausos na galeria.

O SR. CARLOS GIANNAZI (PT) - Essa €& a nossa critica, e nés
respeitamos vocés, que também sdo trabélhadores. Vocés trabalham, a
gente sabe que vocés trabalham, muitas vezes, com muita dureza, ndo ¢
facil. Mas a relaqéo' estd degradada. Isso estd colocado ai. Foi
colocado também se tinhamos visitado as empresas. Nos podemos ir. Acho
até importante, e quero langar a proposta aqui de montar uma comissé&o
de Vereadores, ndo é, Ve;eador Amazonas? E a gente visitar e conversar
com os donos das frotas, ir 1l& conhecer a estrutura fisica de vocés. A
gente tem essa disposigdo de ir. Quero langar essa proposta.

(X22)

4%
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" A gente tem essa disposigdo de ir. Quero langar essa proposta,
de estar indo. Agora, o que nos interessa, e j& estamos observando,
independe até de nossa ida l& - e ndés vamos, se vocés convidarem
oficialmente -, é a relacdo de trabalho: é a situacdo dos taxistas, na
cidade de Sdo Paulo, no cotidiano, no dia-a-dia. Isso j& faz parte até
do imaginario popular: existe um consenso na populacdo - isso j& esta
impregnado no nosso imaginario popular, e todos sabem disso -, que a
relagdo de trabalho ¢é dgsumana. Isso ndo pode mais existir nesta
cidade, a Capital econdémica deste pais.

Entdo, deixando claro: em nenhum momento falamos que vocés sdo
bandidos, que vocés sdo horriveis, ngda disso. A relagdo, sim, tem de
ser altéradé, e muitas vezes vbcés j& entraram nesée sistema assim.
Ele funciona historicamente assim h& muitos anos. E muitos de vocés
sdo até novatos, entraram antes até da organizacdo desse tipo de
sistema, e se adequaram a ele, porque ele funciona assim. Entdo, noés
queremos atacar o sistema, e ndo o empresirio e, muito menos, Os
funciondrios internos. Isso tem de ficar muito claro aqui para voceés.

Uma outra coisa que foi colocada aqui é essa questdo de que no
ato houve uma baderna; um tumulto, alguma cbisa tentando implicar, uma
colocacdo tentando implicar que o movimento é baderneiro. Isso ai nao
é verdade. Houve, sim, ali, um principio de tumulto, que qualquer
manifestacdo tem, qualquer atividade de massa - nés tinhamos ai
milhares de pessoas participando. Entdo, houve mesmo ali um negdcio
localizado, pontual, algo que foi solucionado imediatamente pelo
préprio movimento organizado. Isso houve mesmo,. houve um excesso de um

ou outro companheiro, e esse excesso foi duramente repudiado e

, 9
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