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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

As ccomissOes DeE:  19JUN 2002

AR L IUAACO I
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- Dispoe sobre depodsito parcelado do
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LIDO HOJE 01L~0BA4/P008

13° salario dos servidores municipais =

\ m— em conta poupanca e da outras :

PRESIDENTE " providéncias =
PREJUDICADO

A Camara Municipal de Sao Paulo

6T1E200-6629T-¢002-UN(-00~

DECRETA:

Art. 1° - A partir da vigéncia desta lei, o Executivo Municipal passara a
efetuar o depésito mensal, em conta poupanca, da parcela

correspondente a 1/12 (um doze avos) do 13° salario de cada servidor.

Paragrafo tnico — O primeiro depdsito a ser realizado, apds a vigéncia

desta lei, correspondera, na respectiva data, a tantas parcelas

 mensais de 1/12 (um doze avos) do 13° salario, quantas forem devidas

Nno ano ao servidor.
1

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca - PCdoBy S,

Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 60 S s
Teiefones: 3111.2260~ Fax: 31113005 | pgiine qe pncpioosao €

Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.bBy Bl
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Art. 2° - Os saques das contas poupancgas estabelecidas nos termos
do artigo 1° desta lei somente se dardo no més de dezembro de cada
ano, em data a ser fixada em regulamento.

Paragrafo unico — Poder&o ser autorizados, pelo Executivo Municipal,
saques antecipados do saldo da conta poupanga, nas seguintes
condigbes:

| — em caso de desligamento do servigo publico municipal;

I — a pedido do servidor, para atendimento de necessidade

emergencial, devidamente justificada.

Art. 3° - Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a

contar de sua vigéncia.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua pub

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em

\\\

Gabinete dg¥ereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viadutgdécarei, 140 - CEP 01380-900 - Sala 607
elefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
Enderego eletrdnico: claudio-fonseca@uol..com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresentamos aos Nobres Pares contempla

dois objetivos:

- por um lado, o mais visivel, que & o de buscar preservar o poder de
compra do salario do servidor, defendendo-o de perdas decorrentes
da inflagdo;

- de outro lado, atender as necessidades emergenciais do servidor,

como apoio de ordem social.

Entendemos que esses objetivos, uma vez atingidos, permitirdo agées
concretas em beneficio do servidor puablico municipal, integrando

propostas para a melhoria de sua condi¢do de trabalho e vida.

Na convicgdo de que os Nobres Colegas também comungam de
nosso permanente interesse em defender e valorizar os servidores
publicos municipais, & que solicitamos a aprovacado desta propositura
nesta Colenda Casa.

Gabinete do Vereador Ciaudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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PL. _81_/00 Andamento

PL. 398/01 Andamento

&

INACIO VEIGA
Oficial Legistativo
RF. 11.132

A Cecm. da Const. e Justica
20 i b 02

TTTTEREGO G ANGELMAN
Asscisor Tec. Leg. Cheft
A. T, M,

Recehidc na Comissio 4
Jonstituigdo e Justig
Ea_Ql.\ .02 2as (S.22b

FABIO DE/%RO PAIVA

Secratério

Vege




)

Ao Nobre Vereador Amozg;«.&___,_ —

para relatar .
SaladaCco . o Tore'migho e Justica
Em_\® o = 0z

h.‘:.':;\;-;
thiyy

el e W
[ A

" Presidente

d& oooooooooo

)é.. nesta dala.é d 10 Xogloees

o

sob lolht‘.,d)..’ n°//) ©§//do




CAMARA MUNICIPAL DE

14 - PAR

PARTEEIGE/E00% - 5 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 344/2002

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio
Fonseca, que visa dispor sobre deposito parcelado do 13° salario dos servidores
municipais em conta poupanga.

O projeto prevé, em seu artigo 1°, que a partir da vigéncia da lei o
Executivo passara a efetuar o depdsito mensal, em conta poupanga, da parcela
correspondente a 1/12 (um doze) avos do 13° salario de cada servidor.

Esta Comissdo entende que a presente propositura atende aos
principios da legalidade, detendo, portanto, perfeitas condigdes de tramitagéo.

A protecdo da remuneragdo, a qualquer titulo, dos servidores publicos
contra os efeitos inflacionarios esta garantida ao servidor pablico pelo art. 92, inciso Il
da Lei Organica do Municipio, sendo direito assegurado pelo art. 96, paragrafo unico,
a protegdo do salario estabelecida pelo inciso X do art. 7° da Constituigao Federal.

No que tange a competéncia para a iniciativa, em que pese o estrito
entendimento de que o tema deste projeto de lei estaria dentre os reservados a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ecta Comissdo considera que, de acordo
com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o simples fato
de tratar de organizagao de servigo publico ndo obsta a sua tramitagao.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, ao tratar do processo
legislativo, divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicio
preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu
paragrafo 1°, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposigdo sobre os

servigos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos
relativos ao assunto.

E ndo apenas para o dmbito Federal é fixada como concorrente a
competencna de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como
assevera José Celso da Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins em seus
comentarios a Constituigdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das
leis & extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados

17-RELCOM '
17-1877/02. 1




membros e aos Municipios. As unidades federadas ndo poderdo ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do
Chefe do Executivo. O modelo federal € de observancia obrigatéria”. Tal observacgao,
apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade,
conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados
por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

“ Processo Legislativo: consolidagéo da jurisprudéncia do STF no sentido de que —
nao obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988 — impde-se a
observancia do processo legislativo dos Estados membros as linhas bésicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. ( Min.
Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das regras basicas do processo legislativo
federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa reservada (Min.
Carlos Velloso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais, como as Leis Organicas
dos Municipios, devem observar a Lei Maior, em consonancia com o principio da
divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo ndo
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
que preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituig&o, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Ademais, a propositura estd amparada no art. 13, inciso |, da Lei

Orgénica do Municipio, uma vez que cuida de matéria perfeitamente caracterizada
como de interesse local.

Assim, conforme demonst@q projeto em tela reune todas as
condi¢des juridicas de aprovagao.

Por essas razdes, somos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. /\J

SALA DA COMISSAO DE CANSTITUIGAO E JUSTIGA, 25/9:7[9

Relator

Presidente mm\f/v } — M
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa
dispor sobre depésito parcelado do 13° salario dos servidores mun|C|pa|s em conta
poupanga.

' llJ-

De acordo com o art. 1°, a partir da V|genC|a desta lei,* o Executlvo passgrét a
efetuar o depdsito mensal, em conta poupanga, da parcela’ correspondente ain2
(um doze avos) do 13° salario de cada servidor. st o tM3

Em que pesem os meritérios propositos de seu autor, o projeto ndo reune
condigbes de prosperar, COmoO veremos.

. ‘A matéria enfrenta vicio de iniciativa, uma vez que segundo a Lej Organ'b
Municipio de Sao Paulo (art. 37, § 2°, inciso lll), o Sr. Prefeltoetem |n|C|at|va
privativa para a apresentacdo de projetos que disponham sobre  servidores
publicos.

exclusiva do Poder Executivo, V|ola o principio constitucional da mdependencna e
harmonia entre os Poderes, estatuido no art. 2° da Constitui¢do Federal, no art. 57
da Constituigdo do Estado e no art. 6° da Lei Orgénica desta Urbe.

Cabe ressaltar, por fim, que ja é entendimento pacifico da doutrina e da
jurisprudéncia que nem mesmo a sangao pelo Prefeito tem o condao de sanar o

AN ar A v:-!-—-”40'-t,\1'

vicio de iniciativa. _ T

Ante ao exposto, somos e 1:hesyaY men i
PELA INCONSTlTUCIONALIDADEEILEGALIDADE WA g Ll gy
" <u\.~|”(l./ 1L '..;r\.'-v’

Sala da Comissao de Constitui¢do e Justica, Qg ét% /Z
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) DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 344/2002.

Projeto de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca visa a dispor
que o Executivo Municipal passe a depositar mensalmente, em conta poupanga, a
parcela correspondente a 1/12 (um doze avos) do 13° salario de cada servidor,
sendo que o primeiro depdsito a ser realizado apds a vigéncia da lei correspondera
a tantas parcelas de duodécimos do 13° salario, quantas forem devidas no ano ao
servidor.

Os saques dessas contas poupangas somente ocorrerdo no més de
dezembro de cada ano, em data a ser fixada em regulamento, o qual também
permitira saques antecipados nos casos de desligamento do servico plblico ou a
pedido do servidor, para atendimento de necessidade emergencial devidamente
justificada.

Consoante justifica 0 nobre autor, seu objetivo maior é preservar o
poder de compra do salario do servidor, protegendo dos efeitos inflacionarios,
além de poder atender necessidades emergenciais do servidor que, mediante uma
antecipagdo parcial de seu direito, ndo precisaria recorrer a empréstimos bancarios
com juros altos. : '

O atendimento emergencial pode amparar-se no exemplo dos
trabalhadores regidos pela C.L.T., que lhes é permitida uma antecipagdo de
metade do 13° saldrio quando sair de férias ou, a critério da empresa entre
fevereiro e novembro de cada ano, e caso nao tenha solicitado essas permissoes,
recebera obrigatoriamente metade até 30 de novembro e o restante, com os
descontos legais, até 20 de dezembro.

No ambito federal, os servidores recebem a antecipacdo de 50%
(cinqlienta por cento) do 13° salario, independente de op¢do, no més de julho.

O Executivo, para efeitos de calculo dos custos de folha de
pagamento, faz uma provisao de 8% (oito por cento) mensal sobre o total pago,
somente para fins contdbeis e dentro das verbas orgcamentarias, sem que esse
volume onere o balango financeiro, de modo que se efetuado o depdsito
correspondente a provisdo, ndo haveria aumento de despesas, beneficiando ao
servidor que podera preservar parcialmente o poder aquisitivo de seu salario.

Desta forma, diante da isonomia com a C.L.T. e para que a
contabilidade publica possa contar sempre com seus reais recursos financeiros, a
propositura merece ser aprovada, evitando prejuizo aos servidores, como a falta
de recursos financeiros apontados em varios Municipios e Estados.

Ressalte-se que no Ultimo més do ano, a parcela a ser depositada
deverd contemplar a diferenga da somatdria das parcelas anteriores e o valor dos
vencimentos no més de dezembro, caso houver, uma vez que nos termos
constitucionais 0 13° saldrio corresponde ao percebido no Ultimo més do ano, e
devera sofrer os descontos legais, e se adotarmos analogia a CLT, também podera
ser retirado quando das férias.

L7~ RELLOM ~ ~

L7405/ 2803
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Favoravel, portanto, nosso parecer, com o substitutivo para adaptar
as ressalvas acima expostas.

SUBSTITUTIVO N© DA COMISSAQ DE ADMINISTRACAO PUBLICA
AQ PROJETO DE LET N°© 344/2002.

APROVADO EM 22 DfscussAo
A SANGAQO

Disp0e  sobre depdsito parcelado do 13°
sdlario dos servidores municipais em conta
boupanga e da outras providéncias.

¥al de S3o Paulo decreta:

Art. 10 - O Poder PUblico Municipal passara a efetuar o depdsito
mensal da parcela correspondente a 1/12 (um doze avos) do 13° salario, em conta
poupanca de cada servidor.

Paragrafo uUnico — O primeiro depdsito a ser realizado, a partir da
vigéncia desta lei, correspondera, na respectiva data, a tantas parcelas mensais de
duodécimos do 130 saldrio, quantas forem devidas naquele exercicio ao servidor.

Art. 29 - Os saques das contas poupangas estabelecidas nos termos
do artigo 1° desta lei, somente ocorrerdo no més de dezembro de cada ano, em
data a ser fixada em regulamento, nao posterior a 15 de dezembro. ;

§ 1° - Poderdo ser autorizados, pelas autoridades competentes,
saques antecipados de até 50% (cinglenta por cento) do valor do 13° salario, nas
seguinte condigdes: :

I - a pedido do servidor, para atendimento de necessidade
emergencial, devidamente justificada;

II — por ocasido as férias, quando solicitadas no més anterior a seu
inicio, sendo antecipada sua complementacdo e suspenso os depdsitos devidos, se
anterior a julho; e

III — as servidoras gestantes nos casos e formas previstas na Lei n°
13.467, de 06 de dezembro de 2002, observada a disposicao final do inciso II.

§ 20 - O saque total dos depdsitos efetuados somente ocorrera em
caso de desligamento do servico publico, ou inicio de licenga para tratar de
interesses particulares.

Art. 3° - O depdsito da ultima parcela do exercicio incluird a
d|ferenga entre o valor da remuneracdo em dezembro e a somatdria dos depdsitos
efetuados, deduzidos os descontos legais.
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Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente le| no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicagao.

Art. 50 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das -
dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.~: ., - . . gni®

At

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagao,
revogadas as disposigdes em contrario.
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Senhor Presidente da Comis$io de- Finanq:as e Orc;amento

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n®> 344/2002:

1°) Do ponto de vista financeiro, é do interesse da Prefeitura a entrada em vigor do
projeto?

2°) Haveria dificuldade operacional para implementag@o do disposto no inciso II do
paragrafo unico do artigo 2° da propositura?

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Presidente da Coniissdo
. de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso -VIII, do Regimento

Interno.

CENE ety sl dapey @ IV a0t



Sra. Kathya,

Or¢amento.

Sr. Chefe,

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo de Finangas e

11/06/2003
oy SOUZA .
T o Thica IV Sbsiens

Oﬁciado, conforme solicitagdo de V. S2.

11/06/2003
KATHYA"% MORA =< e S~7p

Assistente Paticivinar

eout . juMago S . vedia qats
documento i ___s papel de informaghe

mbrlcndoﬁmlhn_s_n.' AR OPIILN
Em 13 706 /03 /

o - - e
KATHYA REGINA MORALSS DE SC''ZA
Assistente Parlamentar
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S@o Paulo, (Q de junho de 2003.

i8 - OF-LEG3 .
CDFICIO H.034L/8003

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e Orgamento
e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
Projeto de Lei n° 344/02, de autoria do Vereador Claudio Fonseca — que dispde sobre
deposito parcelado do 13° saldrio dos servidores municipais em conta poupanga,
solicitando-lhe que nos envie subsidios, de acordo com os quesitos relacionados no
despacho anexo, para que a referida Comisso possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

ARSELIN 0]
Presjdente

Anexo: copia xerografica do PL n° 344/02 de fls. 01/02 e do despacho da comisséo
solicitante de fls. 11.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S3o Paulo.
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CAMARA MUNICIPAISPERIBIULO

Sao Paulo, 12 de junho de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 341, de 12/06/03,
solicitando ao Executivo informacgdes referentes ao Projeto de Lei n° 344/02, de
autoria do Ver. Claudio Fonseca.

RECEBIDO
SGM/ATL

316 p3

Anexo: copia xerogrifica do PL n° 344/02 de fls. 01/02 e do acho da comissio

solicitante de fls. 11. MARLENE GIMENES GIRALDES
L-SGM
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, em atengdo ao requerido pela Comissdo de Finangas—e - - -
Orgamento, cépia reprografica dos informes fornecidos pelas Secretarias

MiW- 45K

ot

Municipais de Gestdo Publica e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico .. . .....

SRS G
acerca do Projeto de Lei n°® 344/02, de autoria do Vereador Claudio Fon‘s’e"caj,ﬁ

que dispde sobre depésito parcelado do 13° salario dos servidores

municipais em conta poupanca. R S' i
20T FALDS ,( e

Na oportunidade, renovo protestos -de ‘elevadoT =z

o e

apreco e distinta consideragao.
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MARTA SUPLICY ‘ .
Prefeita -

Ao Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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KTTE Prefeitura de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Gestao Publica
Gabinete da Secretaria

do Memorando n° 1196/2002-ATL-lII em 05.08.2002
Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa
Assunto: Projeto de Lei 344/02.

Assessoria Juridica
Senhora Assessora Chefe

Conforme solicitado, analisamos a propositura em referéncia,
chegando as conclusdes que passamos a expor.

Trata-se do Projeto de Lei n.° 344/02, de autoria do Nobre Vereador
Claudio Fonseca, que dispbe sobre o depésito parcelado do 13° salario dos
servidores municipais em conta poupanca, e da outras providéncias.

Preliminarmente, e nao obstante as nobres intengdes do autor,
entendemos tratar-se de medida eivada de insanavel vicio de origem. De fato, o
autor trata de matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Executivo municipal,
conforme depreende-se da analise do artigo 37, paragrafo 2°, incisos | a V, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao mérito, entendemos que a propositura deveria ser
submetida a analise do Sistema de Negociacao Permanente — SINP, que desde a
sua criagao é o espago apropriado a discussao das questoes atinentes ao servigo
e ao servidor publicos. Nesse sentido dispde o convénio do SINP:

“Clausula Quinta. Constituem objetivos gerais e
especificos do SINP:
(...)

f - contribuir para democratizar procedimentos
gerenciais e administrativos, pertinentes a area de
recursos humanos, democratizando o processo de
tomada de decisdes nessa esfera de competéncia;”
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Processo n® 3U4/0Z.

Ny Prefeitura de Sao Paulo
> Secretaria Municipal de Gestao Publica
Ko Gabinete da Secretaria
Folha de Informag¢ao n° O‘Z/ .........
- MARcS SR gD
do Memorando n® 1196/2002-ATL-lil em 05.08.2002 - ) - SMA'G,

Entendemos, portanto, que uma medida dessa relevancia, que
produzira alteragbes significativas tanto no quotidiano do trabalhador municipal
como no gerenciamento do setor de recursos humanos da Prefeitura, ndo pode
ser aprovada antes de ser submetida a discussdo das diversas entidades que
compdem o SINP.

Sendo o que nos cabia comentar, encaminhamos a superior analise
dessa Assessoria Juridica, manifestando-nos contrariamente a aprovagao do
Projeto de Lei em tela.

Sao Paulo, 5 de agosto de 2002.

Assessona de Relagbes do Trabalho
Assessor Chefe
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Folha de Informacgéo n°.............
e
Mlieq C
do Memorando n® 1196/2002 Em 06.08.2002'(‘1_1_)'.5/../;._.1 NS

Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico Legislativa

Assunto : Projeto de Lei n° 344/02

) SGP.G
Senhora Chefe da Assessoria Juridica

Trata-se de questionamento acerca do projeto de lei n°® 344/02, elaborado
pelo Nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre depésito parcelado do 13°
salario dos servidores municipais em conta poupanga.

Como bem salientou a Assessoria de Relagdes do Trabalho desta Pasta
as fls. 03/04, a propositura ora em tela padece de vicio de iniciativa, nos termos do
artigo 37, § 2°, incisos Il e IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, uma vez que,
além de tratar da remuneracdao dos servidores publicos, perfaz questdo atinente a
organizagdo administrativa do municipio e ao seu planejamento orgamentario.

Ademais, ainda em consonancia com as informagdes prestadas pela

. Assessoria de Relagdes do Trabalho, o projeto de lei em discussdo trata de matéria

cuja competéncia para andlise pertence ao SINP - Sistema de Negociagdo
Permanente, razao pela qual deve a ele ser submetido.

Por tudo o quanto exposto, opinamos pelo veto integral ao projeto de lei n°
344/02.

Sao Paulo, 06 de agosto de 2002.

Yprdidt

Daniela Cordeiro de Farias
Assessor Técnico - SGP
OAB/SP n° 183.055

.\M'

Heloisa Maia de O-"ixfe.irq
Procuradora do Munu‘:mlo
OAB/SP 70 964 _
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Processo n°AY0Z
Rogério Alv

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO|

Folha de Informacio n°...lé .....

e
do Memorando n° 1196/2002 Em 06.08.2002(a)..= .l neee
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico Legislativa

Assunto : Projeto de Lei n® 344/02

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Restituo-lhe o presente memorando com o parecer desta Assessoria
Juridica, que acolho, para a adogao das medidas cabiveis, ressaltando a conclusido de
veto ao projeto de lei n°® 344/02.

S&o Paulo, £ de agosto de 2002.

-
i

;L;L i e N “L——Q
Lucimara Morais Lima
Chefe da Assessoria Juridica - SGP

OAB/SP n° 125.003

Helofsa Maia de O iveira
Procuradora do Municipio
OAB/SP 70864



Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo I
Secretaria Municipal de Gestdo Piblica |~ ¢ i, if‘_q
Assessoria de Relagées do Trabalho A

Folha de Informag&o n° 05
Folha n® -20~ do

Do Memorando n° 150/2003-ATL lil Em 07/03/2003 (a)

INTERESSADO: SGM — ATL 111
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 344/02

SGP/AJ
Sra. Chefe

Entendemos que apesar da louvavel intengdo do
autor, o Projeto de Lei 344/2002 nao deve prosperar, cabendo a palavra final
. a Secretaria de Finangas, pelas implicagdes existentes nos fluxos de caixa e
realizagdo de empenhos.

No entanto, a flexibilizagdo do pagamento do 13°
salario, pratica adotada em outras instancias governamentais, pode vir a ser
objeto de futura negociagao.

Sendo o que se apresenta, firmamos nossas
saudacoes.

chﬁ&a %fq BMB

Rui SA SiLvA BARROS
ASSESSOR DE RELAGOES DO TRABALHO

LuciMARA MORAIS LIMA
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA - SGP

acmp/art

\vo
Helofsa Mala de D iveira

Procuradora ¥ Municiplo
OABIS\E 76 964
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Folha de informagao n® - C_(g‘ -

do Memorando n°® 150/2003-ATL il em 07.03.2003 (a) LQZL
RS , Fo]ha I'l° z‘w ‘ do
L i e Processo n® 344/0Z
INTERESSADO: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL Il Rogério Alv ‘
Reg. 11.0

ASSUNTO : Projeto de Lei n°® 344/02

SGP-G
Senhora Chefe da Assessoria Juridica

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre depodsito mensal de 1/12 do

13° saldrio dos servidores municipais em conta poupanga.

No que tange ao aspecto estritamente juridico, entendemos que a
propositura em tela devera ser vetada na integra, por vicio de iniciativa.

De fato, a propositura em tela contém vicio formal , pois conforme o § 2°,
do art. 37, | e lii, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre:

“Ill — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
. cargos, eslabilidade e aposentadoria
IV — organiza¢ao administrativa, servicos publicos e matéria orcamentana”

Trata-se, obviamente, de procedimento refacionado com servidor publico
e matéria orgamentaria, de ingeréncia exclusiva do Poder Executivo.

Ademais, por se tratar de matéria que envolve dispéndio de recursos
publicos, deve seguir os tramites legais, observadas as exigéncias das leis
orgamentarias e da lei de responsabilidade fiscal.

Alias, nesse sentido foi o parecer da Assessoria de Relagdes do Trabatho,
que também opinou pelo ndo prosseguimento da projeto ora analisado, por tratar de
matéria que deve ser discutida e analisada no ambito da Secretaria Municipal de
Finangas, em razdo das implicagbes financeiras que dele decorrem.

Helotga Maia de O iveira
Procuradora ~do. Municipio
OAB/SP. 7Q 964
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUL

Folha de informagaon°- CF -

do Memorando n® 150/2003-ATL Hi em 07.03.2003 (a)...... oAt
- |Fothan® .7z do

Pelas razbes expostas, opinamos pelo veto do projggéo‘g%o @ﬁ 5%1‘ bz

Alves
analisado. Reg. 11.084 400y ++4

LA

Sso Paulo, ¥ de margo de 2003.

Luciand Nigogh 7On dos Sa;tos
istente Té¢nico - SGP
OAB/SP -\134.164
LNS/mdv. *

Helofsa Matade O'ive.i-o
Procuradora do Munisisic
OAB/SP Ju &5
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Folha de informagao n°- C2 -

do Memorando n° 150/2003-ATL i em 07.03.2003 (a)..... NUA S
MAFH.A DsN%EE VIANA
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INTERESSADO: SGM-ATL il

ASSUNTO : Projeto de Lei n°® 344/02

SGP-G
Senhor Chefe de Gabinete

Encaminho-lhe o presente, com o parecer juridico desta Pasta, que
acolho, no sentido de ser vetado o Projeto de Lei n°® 344/02.

Sao Paulo, \/(de margo de 2003.

Lucimara Morais Lima

Chefe da Assessoria Juridica - SGP
OAB/SP n° 125.003

Heloisa Maia de 0’.iz've'lro
Procuradora do Municipio
OAB/SP Tu &hR*
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

1

Folha de informacion®- 09 -

do Memorando n° 150/2003-ATL Il em 10.03.2003 (a)...........—~.... A
IéYr Foor, 70" " ! 8
S 1%t gumebeloamaamiasmis cgcetrativ
-Fo[han'b._’; 2 2\(0‘ dO
INTERESSADO: SGM-ATL il Processo n® C((OZ_
Rogério Al

ASSUNTO : Projeto de Lei n°® 344/02 + Reg. 11.084

' SGM-ATL
Senhora Assessora Chefe

Restituo o presente, com o parecer da Assessoria de Relagbes do
Trabalho e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que acolho, no sentido de que o
Projeto de Lei n® 344/02 devera ser vetado na sua integralidade.

Sao Paulo, \O de margo de 2003.

® S
e ———— N I ./’ —

Duvanier Paiva Ferreira

Chefe de Gabinete - SGP

T T ——

Helofsa Maiade O ivetro
Procuradora do Muriciplo
OAB/SP 70 g64



[COPIA]

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO  [Foham® —z5-
SECRETARIA DE FINANGAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Processo n® /o2

do

ASSESSORIA GERAL DO ORGCAMENTO Rogério Aly
Reg. 11.0 |
Folha de informagad N
-  Coste
Do Memorando n° 1197/2002-ATL Il Em 27 de agosto de 2002 Angeld I nico gministrativo

AR R G sF

Interessado: Secretaria do Governo Municipal
Assunto: Projeto de Lei n.° 344/02, de autoria do Legislativo

SF-G
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Legislativo, que “Dispde
sobre depdsito parcelado do 13° salario dos servidores municipais em conta poupanga e da outras
providéncias”.

De sucinta analise do PL, observa-se que dispde sobre remuneragao
de servidores e matéria orgamentaria, objetos cuja iniciativa para propor projetos de lei é privativa
do Executivo Municipal. ‘

) Assim, o referido projeto é ilegal.
Por outro lado, embora a forma proposta n3o seja adequada, seria
interessante que a Administragao estudasse a possibilidade de antecipar o pagamento aos
servidores de uma parte do 13° salario. Duas formas podem ser sugeridas. Uma é a antecipagao
para o més de junho para todos os servidores, outra a antecipagdo para o més de aniversario do
servidor, permitindo uma distribuicao de pagamentos ao longo do ano.

Uma terceira alternativa, com o objetivo de demonstrar o
provisionamento ao longo do ano para o pagamento do 13°, seria fazer a reserva, mensalmente,
do valor correspondente a 1/12 da folha.

Para uma avaliagao definitiva das alternativas aventadas, sugerimos
uma andlise de possiveis perdas de receita financeira decorrentes das mesmas.

AGO, 27 de agosto de 2002

Assessora’Geral do Orgamento
AGO/SF
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SREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

) Folha de informagao n®....7........ %
77//) o i (','j /'-/Dv\ﬂup/ ~C P.- (j\/
do (a) .0 e 00 iz T LT T em S St do
Processo r®.344(02.
Ref. : Memorando n® 1197/2002-ATL Il :Oséf]'o gé:es
Int. SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL L eg. 11.
Ass. Projeto de Lei n°® 344/02. Dispbe sobre depésito parcelado do

13° salario dos servidores municipais em conta poupang¢a.

SGM/ATL -~ Sénhora Assessora Chefe,

Em atengéo a solicitacao de Vossa Senhoria, encaminhamos a“
manifestagao da Assessoria Geral do Orgamento, a qual endossamos..

SF.G, em <9 de agosto de 2002.

L/

JOSE POLICE JUNIOR
Respondendo pelo Cargo de
Chefe do Gabinete da
Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdémico
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE FINANGAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ASSESSORIA GERAL DO ORGAMENTO CO P IA

Folha de Informagao n.° -05 -

Do Memorando n.° 149/2003-ATL ill

INTERESSADO : Secretaria do Governo Municipal. Folha n® ,_2_-,__ ‘do |
ASSUNTO : Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 344/02, [de autoria do
Legislativo. Processo n® 3U4f07
Rogério Al

SF-G _
Senhor Chefe do Gabinete,

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do Legislativo
(P.L. n.° 344/02) que "Dispbe sobre depdsito parcelado do 13° salario dos servidores
municipais em conta poupanga e da outras providéncias.".

Conforme juntado as fls. 04, esta Assessoria ja se manifestou no
expediente que continha o PL original (Memo 1197/2002 ATL Il1).

Como as alteragbes propostas pela Comissdo de Administragao
Pablica da Camara Municipal ndo excluem da matéria em tela seu vicio de origem, de
acordo com o disposto no paragrafo 2°, do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, esta
AGO continua se pronunciando pelo veto a presente proposicdo, caso venha a ser
aprovada pelo Legislativo.

AGO, em /(9 de margo de 2003

>

FABIO PEREIRA DOS SANTOS
Assessor Geral do Orgamento
SF/AGO

FNM/fam

O jveira

Helotsa Maia d¢ -
Procuradora do Munldpio -

OAB/SP 70 @64




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULA,COP, Al

Folha de informagao n° Og,

| AEZ) ’ m /#,03,03
2. DL e e €M LT e e
do { SLANEC O ONSTROBOLAINA
Assessoria Jundica - SFG

REF.: Memorando n° 149/2003 - datado de 21/02/2003 (doc. 1710-

00770/2003-6) Folha i® -28- do
INT.. Secretaria do Govermno Municipal - Assessoria Técnico Legxsiatwo.
ASS.: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 344/02. ®, 34

SGM/ATL

Senhora Aséessora Chefe

[ ) |
Com a manifestacao da Assessoria Geral do Orcamento -.
AGO, fls. 05, desfavoravel ao presente substitutivo, cumpre-me
devolver o presente aos cuidados de Vossa Senhoria. :
SFG, em /f de margo de 2003
FERNANDO HADDAD
Chefe do Gabinete da BRI gl
Secretaria de Finangas é\ ¢ 7 - = =
. Desenvolvimento Economlb
E&M v 49 RAR 73
® ’AFKiasc ‘
Ol 24 S
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SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECO
ASSESSORIA GERAL DO ORCAMENTO ! Rogério Al

COPIA

J\e\

do processo n.° 2003-0.147.579-9 em M IOW{& 19“‘", S35

INTERESSADO : Camara Municipal de Sao Paulo.
ASSUNTO : Projeto de Lei n.° 344/02, de autoria do Legislativo.

SF-G .
Senhor Chefe do Gabinete,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Legislativo (P.L. n.° 344/02)
que "Dispbe sobre depdsito parcelado do 13° salario dos servidores municipais em conta
poupanga e da outras providéncias.". O feito foi remetido a esta Assessoria para
manifestagdo acerca dos quesitos apresentados pela Comissdao de Finangas e
Orgamento da CMSP, as fls.05.

Com relagédo ao de numero 1, entendemos que o P.L., do ponto de
vista financeiro, nao atende aos interesses da PMSP, ja que o desencaixe do 13° salario
seria antecipado, a razao de 1/12 do total, de dezembro para janeiro de cada exercicio.
Além disso, a antecipa¢do do pagamento do 13° salario reduziria a receita decorrente de
aplicagdes financeiras da Prefeitura.

Quanto ao quesito 2°, entendemos que a previsdo do inciso Il, do §
anico, do artigo 2° do PL, por ser excec;éo ao regime adotado, traz consigo dificuldades
operacionais para sua implantagao, nao sé por parte da Prefeitura, como das instituigbes
financeiras.

Prestadas as lnformaqoes supra, acrescentamos apenas que em
nossa manifestagao anterior sobre o P.L. 344/02, que ratificamos, fomos favoraveis ao
seu veto total pelo Executivo.

AGO, em 11 de julho de 2003.

\/ {U d‘ | T

JOSEAOLICE JUNIDR e
Assessor Geral do Orgamento [/
SF/AGO

RAS/JPJ/fnm
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CGPIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA

1 QT .
pavesserie Jvioce - §9
Ref. : Processo 2003-0.147.579-9
Int. : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Ass. : Projeto de Lei n°® 344/02. Depdsito parcelado do 13° salario dos

servidores municipais em conta poupanga.

SF.G
Senhor Chefe do Gabinete,

Trata o presente do Projeto de Lei n° 344/02, de autoria do
Vereador Claudio Fonseca, que propde que o Executivo passe a efetuar depésito
mensal, em conta de poupanca, da parcela correspondente a 1/12 do 13° salario de
cada servidor.

Acerca desse Projeto, o Presidente da Camara Municipal de Sao
Paulo solicitou ao Executivo que responda aos quesitos formulados as fls. 05 pela
Comissao de Finangas e Orgamento:

1°) Do ponto de vista financeiro, é do interesse da Prefeitura a entrada
em vigor do projeto?

2°) Havera dificuldade operacional para implementagdo do disposto no
inciso Il do paragrafo unico do artigo 2° da propositura? (Este
dispositivo permite saque antecipado do saldo da conta poupancga a
pedido do servidor, para atendimento de necessidade emergencial,
devidamente justificada.)

3°) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

A Assessoria Geral do Orgamento (SFG/AGO), pelas razées
expostas as fls. 08, manifestou-se no sentido de que o projeto ndo atende aos
interesses da Prefeitura (quesito 1°) e que havera dificuldades operacionais para a
implementagao do disposto no inciso Il do paragrafo unico do art. 2° (quesito 2°).

Adicionalmente, a SFG/AGO ratifica a manifestagdo anterior sobre
o Projeto de Lei, para que haja veto total pelo Executivo, em caso de aprovagao
(quesito 39). )

Heloisa\Maig de O 1eirc

iciplo
Procuradora d@ Wnic
OAB/SP 105614
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De fato, as leis que disponham sobre matéria orcamentaria séo de
iniciativa privativa do Prefeito, nos termos do inciso IV do §2° do art. 37 da Lei
Organica do Municipio, evidenciando-se, assim, a ocorréncia de vicio relativo a essa
matéria na presente propositura.

Nessas condigdes, retornariamos o processo a SGM/ATL com a
manifestagéo da Assessoria Geral do Orgamento, endossando o posicionamento desta
contrario ao Projeto de Lei em questao.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

SFG/AJ, . _de julho de 2003.
L ‘ ‘M//— - ”—\\\“
HELIO FUMIO KUBATA

Assessor Técnico
Assessoria Juridica - SFG

0
ot
RECLA

(s 00 ' o0
ﬁe\O"S %0 10 %

pe el



Folhan® 32— do

CGP'A Processo n® 34U [07_

. § Rogério Alv
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAG:RAX

do .G oty 'C‘/é? SFT 9 em 020(’/0? /‘7—% a) .5«

..........................................................................................

Ref. : Processo 2003-0.147.579-9

Int. : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ass. : Projeto de Lei n° 344/02. Depésito parcelado do 13° salario dos
' servidores municipais em conta poupancga.

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe,

Em atencdo a solicitacdo de Vossa Senhoria, retornamos o
presente com as manifestagoes da Assessoria Geral do Orcamento (fls. 08) e da
Assessoria Juridica desta Pasta (fls. 09/10), acerca das informagbes solicitadas pela

Camara Municipal de Sao Paulo, posicionando-nos contrariamente ao Projeto de Lei

em questao.
Atenciosamente,
odllondG‘fJe“ﬁs
‘Vereadoy ”
V7 01__2,3,,
HFK/
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®. 3 3 ——

do processo n® BL’-L, de 20 092 ........... JQ/jZ/DB (a)
| A ATM
Sr. Assessor Chefe:

Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovacio do presente projeto, nio
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
Ihe que deixei de anexi-las conforme o rotineiro.

RF. 100453

'3,0_1.'_13.-!{4!‘9 . l‘lv.,vr\.ra 2 Ff',‘&-,‘l

r N - -
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‘ ALeg3

Senhora Chefe:

O Substitutivo da Comissio de Administracio Publica
| f1.09/10, foi aprovado em 2* discussio e votacio na 385 * Sessdo
Extraordinaria, de 20/12/03, estando em condigdes de ser enviado a sangdo.

29.12.2003

i R.F 10.738 Resp. e de Plenario
ATM
RECEBIDO EM LEG3

wm 307 |2 05
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Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, preparar carta

de lei e registro.
Em, 30/12/2003.
. , .
RNGELA ANDREON!
Chefs de TécnicalV
Sra. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa

Em, 30/12/2003.
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Sao Paulo, 0¥ de janeiro de 2004.

18 - OF-LEG3
OFICIO N. 0040/2004

Senhora Prefeita,

Y

_ Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 20 de dezembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n°® 344/02, de
autoria do Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre depdsito parcelado do 13°
salario dos servidores municipais em conta poupanga e dé outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Presidenge

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Séo Paulo.

N
LOA\3Nrcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO-PATTO

Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAQ DE 20 DE DEZEMBRO DE 2003.
Copia extraida de fls. n® 09/10 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 344/02). (Ver. Claudio

Fonseca — PC do B). Dispde sobre depdsito parcelado do 13° salario dos servidores municipais
em conta poupanga e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - O Poder Piblico Municipal passara a efetuar o depdsito mensal da parcela
correspondente a 1/12 (um doze avos) do 13° salario, em conta poupanga de cada servidor.
Paragrafo unico - O primeiro depésito a ser realizado, a partir da vigéncia desta lei,
correspondera, na respectiva data, a tantas parcelas mensais de duodécimos do 13° salario
quantas forem devidas naquele exercicio ao servidor. Art. 2° - Os saques das contas poupangas
estabelecidas nos termos do artigo 1° desta lei somente ocorrerdo no més de dezembro de cada
ano, em data a ser fixada em regulamento, ndo posterior a 15 de dezembro. § 1° - Poderdo ser
autorizados, pelas autoridades competentes, saques antecipados de até 50% (cinqiienta por
cento) do valor do 13° salario, nas seguinte condigdes: 1 - a pedido do servidor, para
atendimento de necessidade emergencial, devidamente justificada; Il - por ocasido das férias,
quando solicitadas no més anterior a seu inicio, sendo antecipada sua complementagio e
suspensos os depositos devidos, se anterior a julho; e IlI - &s servidoras gestantes, nos casos €
formas previstas na Lei n° 13.467, de 06 de dezembro de 2002, observada a disposi¢io final do
inciso 1. § 2° - O saque total dos depodsitos efetuados somente ocorrera em caso de
desligamento do servigo piblico, ou inicio de licenga para tratar de interesses particulares. Art.
3° - O depésito da ultima parcela do exercicio incluird a diferenga entre o valor da
remuneragdo em dezembro e a somatoria dos depdsitos efetuados, deduzidos os descontos
legais. Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar de sua publicagdo. Art. 5° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta lei entra em vigor

na data de sua publicagdo, revogadas as disposigGes em contrario. Eu,

SATO
4y Chafld " Téciled

Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 30 de dezembro de

..... A VESD?MS:.NTGS Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-D” extraj 3 presente

copia fielmente de fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu, .. - RESIH

2003. Chefe da Segdo Técnica de Preparo Registro de Documentos Legislativos,
o

Edivaldo Estima.

ABA/rcas
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

LEIN® DE DE DE 2004.

Dispde sobre depésito parcelado
do 13° salario dos servidores
municipais em conta poupanga €
da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 20 de dezembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - O Poder Publico Municipal passara a efetuar o depdsito
mensal da parcela correspondente a 1/12 (um doze avos) do 13° saldrio, em conta
poupanga de cada servidor.

Paragrafo tinico - O primeiro depdsito a ser realizado, a partir da
vigéncia desta lei, corresponderd, na respectiva data, a tantas parcelas mensais de
duodécimos do 13° saldrio quantas forem devidas naquele exercicio ao servidor.

Art. 2° - Os saques das contas poupangas estabelecidas nos termos do
artigo 1° desta lei somente ocorrerdo no més de dezembro de cada ano, em data a ser
fixada em regulamento, nfo posterior a 15 de dezembro.

§ 1° - Poderdo ser autorizados, pelas autoridades competentes, saques
antecipados de até 50% (cinqgiienta por cento) do valor do 13° salario, nas seguinte
condigdes:

I - a pedido do servidor, para atendimento de necessidade
emergencial, devidamente justificada;

II - por ocasido das férias, quando solicitadas no més anterior a seu
inicio, sendo antecipada sua complementagdo e suspensos os depositos devidos, se
anterior a julho; e

III - &s servidoras gestantes, nos casos ¢ formas previstas na Lei n°
13.467, de 06 de dezembro de 2002, observada a disposigdo final do inciso II.

§ 2° - O saque total dos depositos efetuados somente ocorrera em
caso de desligamento do servigo publico, ou inicio de licenga para tratar de interesses
particulares.

Art. 3° - O depésito da ultima parcela do exercicio incluird a

diferenca entre o valor da remuneragdo em dezembro e a somatéria dos depositos
efetuados, deduzidos os descontos legais.

—
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO U700

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicag&o.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta lei correrdio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢es em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2003.

O Presidente,

ABA/okm
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oficio Leg. 3 n°

Projeto de Lei n° 344/02, de autoria do Vereador Claudio Fonseca.
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de janeiro de 2004.

40, de 07/01/04,

encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao

RECEBIDO
SGM/ATL

B LY

VKies TORRES FERREIRA
RF- 566.083.1.01

SGM-ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
S

Papel para informag3o, rubricado como folha n® ? 7

AW M(p/-% 0N

OO MERDT
Lrente rewnitd

A SGP 22 - Senhor'a Super'v1sord, et
Para as devidas pr'ov1den01as, tendo em vista o VETO TOTAL.

~
JOSE CRIQ%N[O SOUZA SANTOS

Supervisor de Finallzac3o do Proc. Legistativo

COD. 0233
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Senhor-Rresidente——r—em—=]
ACEITO O VETO

o] qual ora me

reporto, Vossa E<celéncia encaminhou a esta Chefia do Executivo coépia
auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara em sessdo de 20 de
dezembro de 2003, relativa ao Projeto de Lei n° 344/02, de autoria do Vereador

Claudio Fonseca.

A mensagem aprovada dispde sobre deposito

. mensal parcelado, pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, do 13° salario

dos servidores ptiblicos municipais, em conta poupancga, sendo regra geral a de

que os saques somente poderao ocorrer no més de dezembro de cada ano. No

que diz respeito as excegdes, consubstanciadas em saques antecipados de até

50% (cinqiienta por cento) do valor do 13° salario, sdo abordadas no artigo 2°
do texto em questao, que relaciona as hipéteses de sua ocorréncia.

O mérito da propositura € evidente, defluindo de seu
teor a nobre intengdo do Parlamentar de cuja iniciativa surgiu. Ainda assim, e
pelas razbes a seguir aduzidas, nao ha como apor, ao texto aprovado, a

pretendida sangao.

Efetivamente, e desde logo, ha Jue sg remarcar a
, 0 veto, com

de Sao Paulo,

flagrante inconstitucionalidade que macula tal texto. Ja por i

e e

base no disposto no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do Munici

SPATLIYTIN Sl
e}

é medida derigor. I Fi
1 17 FEV 2004
i = Di’& 1U =~ '

Wi, wootars e

SGM - 002 NA GRA - SMCIS
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Decorre a destacada lnconstltﬁglgnaﬁfdade do fato de

a matéria enfrentar vicio de iniciativa, uma vez que, de acordo com o disposto
no artigo 37, § 2°, incisos lll e IV, da citada Lei Organica do Municipio, sdo de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre seus servidores
publicos, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
bem como aquelas relativas & organizacdo administrativa, servigos publicos e
questdes orgamentarias.

Em assim sendo, ao adentrar, o Poder Legislativo, a
seara de assuntos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo — exatamente
COmo ocoITe No caso em exame —, caracteriza-se inegavel violagao ao principio
constitucional de independéncia e harmonia entre os Poderes, principio esse
insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal, e que a Constituigdo do Estado,
em seu artigo 5°, e a Lei Maior local, no artigo 6°, incorporam e reproduzem.

Suficientes para vetar o texto aprovado, as razées de

inconstitucionalidade e ilegalidade soma-se nitida contrariedade ao _interesse

publico, que, ainda de acordo com o antes citado artigo 42, § 1° da Lei
Organica do Municipio, também obriga ao veto pelo Executivo.

De fato, do ponto de vista financeiro, o projeto
aprovado nao atende aos interesses da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
que se veria obrigada, na hipétese de se sancionar o texto em pauta, ao
desencaixe mensal antecipado do 13° salario, a razéo de 1/12 do total, o que
interferiria, de forma negativa, na gestdo dos recursos municipais.

Demais disso, impende ressaltar as dificuldades de
ordem operacional que adviriam da implementagdo das medidas constantes do

texto aprovado.

dessa  natureza
necessariamente acarretam, nao sé alteragdes signi ivas na vida funcional
do servidor municipal, como também no gerenciamento flos setores de recursos
humanos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Esse$ setores, que vém se

informatizando com o escopo de aumentar a eficiencfa e fluidez de seus
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procedimentos, acabariam por se ver obrigados, se as medidas questao se

concretizassem, a intervengbées manuais no sistema, analisando, caso a caso,
cada pedido de saque antecipado de parte do 13° salario, verificando se as
condi¢oes estariam preenchidas.

Tome-se como exemplo a hipétese prevista no artigo
2° § 19 inciso |, do texto aprovado. Trata-se de pedido do servidor, no sentido
de sacar, antecipadamente, parte do 13° salario, para, textualmente, atender a
necessidade emergencial, devidamente justificada. Ora, o preenchimento da
condigdo imposta demandaria a preliminar definicho de necessidade
emergencial, bem como a devida consideracdo a propésito do que seria tido por
justificativa aceitavel de tal necessidade.

Bem de ver que todo esse procedimento terminaria
por se burocratizar, colidindo, assim, com todos os esforcos que a
Administragdo Municipal vem despendendo na dire¢do oposta, como seja, a de
minimizar as intervengdées manuais no sistema, informatizando-o
progressivamente.

No mais, cabe enfatizar ndo ser estranho a
Administragcdo o tema relativo a antecipagdo de parte do 13° salario aos
servidores, evidentemente ndo nos moldes do texto aprovado, mas levando em
conta outros critérios, mais objetivos e consentaneos com a politica de recursos

humanos da Prefeitura e com o devido planejamento or¢camentario.

De toda forma, e como ressaltado de plano, essa é
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sobre a qual é vedado
ao Legislativo dispor.

Ainda, é de se aduzir que ja ha, no ambito da
Administracdo Municipal, um espac¢o apropriado para a discussao de questoes
aos seus servidores. E o

relativas ao servigo publico municipal
Sistema de Negociagao Pemrmanente — SINP, syfo convénio prevé, na clausula
quinta, dentre outros objetivos, o de contribuir para democratizar procedimentos

gerenciais e administrativos, pertinentes a areg ecursos humanos. Portanto,
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assegurado pelo SINP, para o qual sempre podera ser levado.

Por derradeiro, e tratando da uitima hipotese prevista
no texto aprovado como condigdo para o saque antecipado de que se cogita,
como seja, aquela relativa as servidoras gestantes, € de se registrar sua
inocuidade, uma vez que a Lei Municipal n® 13.467, de 6 de dezembro de 2002,
ja dispoe em tal sentido, tanto que a ela o autor da mensagem aprovada faz
expressa referéncia. |

Em suma, comprovada a impossibilidade de sancgo,
ja que o texto que a buscou mostra-se eivado de inconstitucionalidade e
ilegalidade, além de afrontar o interesse publico municipal, sou compelida a
veta-lo na integra, o que ora fago, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

De conseguinte, devolvo o assunto a apreciagao
dessa Egrégia Camara, que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-
lo.

Ante a oportunidade, renovo protestos de elevado

MARTA SUHLICY \/)/

Prefeita

apreco e distinta consideracao.

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAI mes
vT .



Camara Municipal de Sao Paulo

e
Papel para informagao, rubricado c%,folha n° l
do processo n.° 0 - } L/ l/

de 02. /ﬁ/ 021 ”9 (a) ||!CIB”E§CA

RF. 11.132
A SGP-15, )
. Sr. Supervisor:

As Comissées de:
Constituigdo e Justicga;
Administracdo Publica e
Finangas € Orgamento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo a matéria objeto do presente processo.

18/02/04
\

ANGELA BO ANDREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo

RECEBIDO EM SGP-15

E IOL

berto da Silva
- ~™e Equipe - SGP-15
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° ({6——
do processo n.>. O — 3 V‘f/b)' ot 06 1 200€ (a) ya
E\Z§odolski
Assistente Parlamentar

'RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 462 Sessdo Ordinaria, de 02 de junho

do corrente.

07/06/2005
/2005

Angela B?ZBIH Andreoni
Subsecretaria’d&/Apoio Legisiativo

SGP 2

RECEBIDO EM SGP-23
eEm 281 05 185

;é;s 27 o




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengéo do Veto Total.
03/06/05 |

JOSE CRi}l INO SOU%NTOS

Supervisor do Finakzagao do Proc, Lagisatg

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.

03/06/05 .
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Sdo Paulo, 08 de junho de 2005.

23 - OF-SGP23
'23- 2223/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 02 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispOe sobre depdsito parcelado do 13° saldrio dos servidores
municipais em conta poupanga e da outras providéncias - veto comunicado a
esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 162, de 13 de fevereiro de 2004, referente ao
PL n° 344/02, de autoria do Ver. Claudio Fonseca.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ROBERTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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Sao Paulo, 08 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 2223, de
08.06.05, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 344/02, de autoria do Ver.

Claudio Fonseca. — .
) TL.
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13 JUN 2005

RECEEIGOD
Marlene Gymneones Gireldes Antonelk

RF: 540.552.2.00
SGM/ATL
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| Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 3 /06/2005

‘ i‘ JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdio do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL }
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