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of - PL
DJETO DE LEI, o1-0332/2002

EITADO

RESID=NTE

Estabelece as disciplinas dg'Sociologia e
de Filosofia como componentes

Segao de Publicagin ¢ obrigatérios da Grade Curricular das
Edigdo de Anais - Unidades de Ensino do Supletivo e do _
19 JUN 2002 Ensino Fundamental da Rede Publica =
! Municipal e da outras providéncias. A
ARl 3
:
2
Art. 1°- Ficam estabelecidas as disciplinas de Sociologia e de Filosofia é”

como componentes obrigatérios da Grade Curricular das Unidades de
Ensino Supletivo e de Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal.

EAMaY

Art. 2°- A inclusdo das disciplinas Sociologia e Filosofia estabelecidas no
artigo anterior tem como objetivo:

|- desenvolver a autonomia intelectual e o pensamento critico;

Il-  propiciar espago de elaboragéo de idéias a partir da realidade social;

lll-  contribuir para o educando se constituir enquanto sujeito histérico;

IV-  preparar os estudantes para o exercicio da cidadania;

V- compreender os fundamentos cientifico- tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando-os a teoria com a pratica;

VI-  refletir sobre a realidade do mundo em que vive.

Art. 3°- As aulas do componente curricular “Sociologia” e “Filosofia”, seréo
ministradas, preferencialmente, nas ultimas séries do segundo ciclo do
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ensino fundamental, respeitando os parametros curriculares nacionais
deste nivel de ensino, fixados pelo Conselho Nacional de Educacgao.

Paragrafo l]nico — No caso do Supletivo, a disciplina sera ministrada na
ultima série de todos os ciclos, respeitando os niveis de ensino.

Art. 4°- Os aspectos metodolégicos e pedagdgicos das aulas serdo
estabelecidos pelos departamentos competentes da Secretaria Municipal
de Educagéo, ouvindo-se as entidades representativas dos profissionais
envolvidos e de professores.

Paragrafo Unico — Podera a Secretaria de Educagdo estabelecer
convénios com Universidades que possuam os cursos de Ciéncias Sociais
e de Filosofia para alcangar os objetivos propostos.

Art. 5°- As despesas decorrentes da execugéo dessa Lei, correrdo por

conta de dotagbes orgcamentarias proprias, suplementando-as, se
necessario.

Art. 6°- A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes,

ANA MARTINS
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

“...uma civilizagdo que néo faz perguntas, que
bane do seu campo de visdo todo um mundo
de inquietagdo, de critica e de busca, é uma
civilizagdo estatica, paralisada, imével. (...) é
mais facil governar um universo mudo e
estatico.”

E interessante notar que no mundo extra-
escolar, as disciplinas de Sociologia e Filosofia tem sido referéncias para
uma série de debates em torno de problemas atuais que interessam ou
afetam a humanidade. Grandes nomes e expoentes intelectuais,
pesquisadores, professores renomados de ambas as disciplinas, vem
sempre a publico dar suas opinibes sobre fatos e acontecimentos,
geralmente polémicos.

Discussodes sobre desenvolvimento,
modernidade e pos- modernidade, crise institucional, cultura,
complexidade da estrutura social e globalizagdo tem sido travadas de
forma constante e sistematica por esse campo de saber, sendo impossivel
discorrer sobre o caso sem citar autores ou recorrer a conceitos cunhados
que se escapem a esses campos. Isso revela a competéncia permanente
da Sociologia e da Filosofia, quer para formular as questdes que
interessam, quer para apresentar as respostas pertinentes. Estdo ai
também duas razdes pelas quais ndo podem estar ausentes no ensino.

Tanto se fala em desenvolver a
curiosidade, o estranhamento, a reflexdo metdédica e responsavel, o
dominio de tecnologias para uma atuag¢do auténoma, etc., mas tudo isso

requer uma competéncia basica incontornavel: saber questionar, sem que

isso se torne pedantismo crénico. Saber colocar questdes, passando da
intuicdo, da experiéncia pessoal, reconhecidas como validas, para
saberes e praticas sociais, para as experiéncias como ciéncias e artes.
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Isso € um processo dificil que demanda paciéncia, cuja simulagdo conduz
rapidamente ao cancato e ao esvaziamento do significado do
conhecimento.

A Lei de Diretrizes e Bases estabeleceu um
plano curricular minimo para os Estados e Municipios, garantindo
autonomia para que esses diferentes niveis politico- administrativo da
Federagdo complementassem as disciplinas que consideram importantes.
Em especial em seu art. 36, ela menciona de forma bastante explicita, que
os jovens devem ter nogoes de sociologia e filosofia, ainda que mencione
apenas no Ensino Médio. Ocorre que, como em outros paises que ja
adotam este modelo, de ministrar ambas as disciplinas ja desde as UGitimas
séries do Ensino Fundamental, diversas escolas brasileiras privadas ja
vém fazendo isso e mesmo muitas publicas, no caso de filosofia. A
presenga de ambas as disciplinas é uma realidade ja praticamente
nacional. Os dez maiores Estados ja a adotam em quase todas as escolas
e 0s outros na sua maioria. Todas as unidades da Federagdo possuem
cursos de Ciéncias Sociais e de Filosofia, que formam ao ano centenas de
profissionais, bem como professores de ambas as disciplinas, o que ndo
seria um problema no sentido da adogdao em ampla escala no municipio.

E por isso que apresentamos a presente
proposta através deste Projeto de Lei, com o propésito de fortalecer a
educagao no municipio e estabelecer um equilibrio entre o conhecimento
técnico do mundo do trabalho com o da cidadania,. ser autbnomo e
consciente de suas responsabilidades com a sociedade.

ala das Sessoes,

ANA MARTINS
Vereadora
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PARECER N° DA COMiISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0332/2002

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Augusto Campos, que estabelece as disciplinas de Sociologia e de
Filosofia como componentes obrigatérios da grade curricular das Unidades de

Ensino do Supletivo e do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal.

A matéria insere-se no ambito da educagao,
especialmente no que tange a regulamentagdo curricular. A Constituigdo
Federal, em seu art. 22, inciso XXIV, estabelece a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. Como
decorréncia desse dispositivo é que se tem a lei federal n° 9.394/96,

conhecida como LDB.

No entanto, a Constituicdo Federal também
estabelece, em seu art. 24, inciso IX, a competéncia concorrente com os
Estados membros e o Distrito Federal para legislar sobre educagéo, cultura,

ensino e desporto. Da mesma forma, estabelece o §1° do referido artigo que

47 - RELCOM
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estabelecer normas gerais".
Esse artigo deve ser lido de maneira integrada ao
artigo 30, inciso |, da CF, que estabelece a competéncia dos Municipios para

legislar sobre assunto de interesse local.

José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, 112 ed. Ver., assinala a competéncia concorrente para

legislar sobre educagao:

"A legislagdo concorrente da Unido sobre as
matérias  indicadas supra se limitara a
estabelecer normas gerais. Nisso a Constituigdo |
foi, as vezes, redundante. Por exemplo, no art.
22, XXIV, da como privativo da Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional,
enquanto, no alt. 24, IX, combinado com o §1°,
. declara caber-lhe legislar sobre normas gerais da
educagdo Nao ha nisso incoeréncia, como pode
parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional e sobre normas gerais de

educagdo somam, no fundo, a mesma coisa.
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(...)

Ainda uma observagdo. A Constituigdo né&o
situou os Municipios na area de competéncia
concorrente do art. 24, mas J/hes outorgou
competéncia para suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber, o que vale
possibilitar-lhes disporem especialmente sobre

as matérias ali arroladas e aquelas a respeito
das quais se reconheceu & Unido apenas a

normatividade gera/"(pg. 477-8, grifos nossos).

Conforme se vé, também é& da competéncia do
Municipio legislar sobre assuntos dos quais a Unido arrogue-se a prerrogativa

de dispor sobre a normatividade geral, entre os quais a educagio.

Entendendo-se a educagao como servigo publico que
é, poderia cogitar-se de vicio de iniciativa, uma vez que o inciso |V do art. 37
da Lei Orgéanica do Municipio reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre servicos publicos. Todavia, faz-se necessario evocar -a

inconstitucionalidade do referido artigo.

Senéo vejamos.
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Ao tratar do Processo Legislativo, a Constituigdo da
Republica divide a competéncia para apresentagdo de projetos de lei entre
competéncia exclusiva e concorrente. Elenca no §1° do art. 61 as matérias
atribuidas exclusivamente ao Presidente da Republica, ndo incluindo-se entre

essas 0s servigos publicos em geral.

A questdo da divisdo de competéncia no tocante a
iniciativa legislativa & extensiva aos Estados e Municipios. Como assevera

José Celso de Mello Filho:

"A norma restritiva do poder de iniciativa das leis
é extensivel, em carater obrigatdrio e dentro dos

limites, aos Estados Membros e aos Municipios.
As unidades federadas nao poderdo ampliar nem
restringir a relagdgo das matérias submetidas a
iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do
Executivo. O modelo federal é de observancia

obrigatédria."”

Também podemos observar na obra "Processo

Legislativo" de Hilda de Souza a compilagio de recentes julgados:
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"Processo  Legislativo: consolidaggo  de
jurisprudéncia do STF no sentido de que — n&o
obstante a auséncia de regra explicita na
Constituicdo de 1988 - im pbéem-se a
observancia no processo legislativo dos Estados
Membros as linhas basicas do correspondente
modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa.” (Min. Sepulveda Pertence, Adin

872/RS, 03/06/1993.

Nesse mesmo sentido:

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido da observadncia compulséria pélos
Estados Membros das regras basicas do
processo legislativo federal, como, por exemplo,
daquelas que dizem respeito da iniciativa
reservado.” (Min. Carlos Velloso, Adin 1060/RS,
01/08/1994).

Observa-se que tanto as Constituigdes Estaduais

como as Leis Orgénicas dos Municipios devem adstringir-se aos limites
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exclusiva ao Prefeito sobre a matéria de servigos publicos, expressa no inciso

IVdoart.37dalLOM.

Retorna-se, portanto, a regra geral exposta no caput
do art. 37 da LOM que dispde que "a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos

cidadaos”.

Com relagdo a competéncia do Municipio para
legislar sobre matéria curricular, cita-se os arts. 26, caput e, 27, caput e inciso
| da Lei n°® 9.394/96, responsaveis pela definicdo da grade do curriculo no

ensino fundamental:

Art. 26- Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem ter uma base nacional comum a
ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, pof uma parte
diversificada, exigida  pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da

1

economia e da clientela
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Assim, por todo o exposto SOMos favoravelsbpelo

projeto de lei apresentado pelo nobre Vereador Augusto Campos, ensejando

assim nossa manifestagio pela
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PARECER N‘; / 2002 DA COMISSAO DE ADMINISTRAQAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 332/2002

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Augusto
Campos e Ana Martins, que estabelece as disciplinas de Sociologia e de Filosofia
como componentes obrigatérios da Grade Curricular das unidades do ensino
supletivo e ensino fundamental da Rede Municipal.

O Projeto de Lei estabelece que as disciplinas serdo ministradas,
preferencialmente, nas Ultimas séries do segundo ciclo do ensino fundamental,
respeitando os pardmetros curriculares desse nivel de ensino, fixados pelo Conselho
Nacional de Educagéo.

O Projeto ja foi objeto de analise e parecer favoravel da Comisséo de
Constitui¢do e Justica.

Esta Comissdo, todavia, manifesta-se contrario a propositura,
considerando que

a) a legislagdo que organiza a questéo curricular nas escolas é de dmbito nacional,
sendo vigentes: artigos da Constituicdo Federal, a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e Parecer
CEB 4/98 do Conselho Nacional de Educagéo que estabelecem a composigéo do
curriculo com uma base nacional comum e uma parte diversificada;

b) as Diretrizes Nacionais para Educagdo, estabelecidas na legislagdo vigente,
definem que a composigdo curricular do Ensino Fundamental deve buscar
articulagdo entre ns varios aspectos da vida cidada, com as areas de
conhecimento — Lingua Portuguesa, Lingua Materna (para populagdes indigenas
e imigrantes), Matematica, Ciéncias, Geografia, Histéria, Lingua Estrangeira,
Educagéo Artistica, Educagdo Fisica e Educagdo Religiosa.

c) Os Parametros Curriculares Nacionais indicam que o curriculo ndo deve ser
organizado de forma fragmentada e sim de modo a permitir uma perspectiva
interdisciplinar e transdisciplinar. Dessa forma, ha que se distribuir os contetidos
que se considerem relevantes e essenciais pelas areas de conhecimento
estabelecidas pelas diretrizes nacionais.

: 17 - RELCOM
L 17-4166/2008
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d) E fora de propésito, portanto, a fragmentagdo curricular-com a criagédo — no - -
Ensino Fundamental — de mais disciplinas isoladas, como propoe 0 Pro;eto de

Lei. .

Ademais, o PL propde, em seu artigo 3° o respeito aos paradmetros. .
curriculares nacionais para o ensino fundamental, o que se, caracteriza incoerente . -
com o objetivo da propositura. Os proprios autores do Projeto, em,sua justificativa,

fundamentam-se no artigo 36, da LDB (Lei 9.394/96) que trata especificamente do
Ensino Médio e nao do Ensino Fundamental.
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CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 332/02

Tendo como autores os nobres Vereadores Augusto Campos e Ana Martins, a
presente propositura institui as disciplinas Sociologia, e -Filosofia como
componentes curriculares obrigatérios nas unidades de ensmo Supletlvo e, do
ensino Fundamental da rede publica municipal. Referldas dlsclplmas deverao .
ser ministradas nas ultimas séries do ensino Fundamental enailtima série-de
todos os ciclos.

Encontram-se no processo os seguintes pareceres: da Comlssao‘ de Constltuu;ao e
Justica: pela Legalidade (fls. 6/12) e da Comissido de Admmlstrac;ao Publica:
contrario (fls. 13/14).

Segundo a Justificativa, o objetivo maior do projeto é o de “fortalecer a
educac¢ido no municipio e estabelecer um equllibrlo entre o conheclmento tecmco

do mundo do trabalho com o da cidadania... : :

Assim, nao ha como esta Comissio de Educagio, Cultura e Esportes negar 0 seu
aval as pretensdes dos ilustres Autores, uma vez que se trata de voltar a oferecer,
também aos alunos das ultimas séries do ensino fundamental das escolas
municipais, 0 que era comum nas escolas publicas do Brasil ha alguns anos
atras, quando era normal os alunos — principalmente aqueles voltados a area de
Humanidades — terem aulas de Sociologia, de Filosofia, de Psicologia e outras
disciplinas que levam o educando a aprender a se questionar e a questionar o
préprio mundo em que vive, levando-o a uma reflexdo critica que busca a
transformacio da realidade, tornando-o um verdadeiro cidaddo, auténomo e
consciente de suas responsabilidades sociais.
Desse modo, outro nio poderia ser o nosso parecer: favoravel a propositura, em
razio de seus méritos evidentes. : : - '

r“-{

Sala da Comissio de Educag¢ido, Cultura e Esportes, en 0F(0K 12003 .

- Presidente

- Relato \
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_JOSERQBERTO REIRA
- Camara Municipal de Sao O

REQUERIMENTO “D” N° 13-RDS
13- 0064/2005

PRESICENIA

N

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XIl combinado

com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento
anexo, de autoria do Nobre Vereador Augusto Campos.

Sala das Sessodes, em
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PL 105/01
PL 267/01
PL 268/01
PL 447/01
PL 488/01
PDL 1/02

PL 106/02
PL 176/02
PL 200/02
PL 243/02
PL 244/02
PL 270/02
PL 285/02
PL 286/02
PL 322/02
PL 332/02
PL 342/02
PL 362/02
PL 413/02
PL 495/02
PL 515/02
PL 516/02
PL 550/02
PL 719/02
PL 720/02
PL 16/03

PR 34/03

PR 42/03

(VER. AUGUSTO CAMPOS)

PL 857/03
PDL 45/04
PL 76/04

PL 318/04
PL 319/04
PL 353/04
PL 383/04
PL 564/04

JOSE ROBERTO EERREIRA
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

4 tramitag3o.
Or 03 /05
(\
Angela Bordih Andreoni
Subsecretaria de io Legistativo
SGP=
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do processo n°® 01-332 /2002

JOSE ROBERTO FERREIRA
, RF 100.702
;o SGP-33 -
Senhora Subsecretaria, e |
'.l . .
H
Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0064 / 2005, segue o presente expediente
para a volta a tramitagéo. ’ :m’ - ' )
Atenciosamente o
SGP.33 em 07 de marco de 2005. CEetae s
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PARECER N*® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N 332/2002

e e

O presénte projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Augusto Campos,
visa estabelecer as disciplinas de Sociologia e de Filosofia como _componentes
obrigatorios da Grade Curricular das Unidades de Ensino do Supletivo e do Ensino ‘
Fundamental da Rede Publica Municipal. |

Quanto ao aspecto financeiro, naga ha a opor a propositura, visto. que as _
. -’ ‘\7'-'"' .‘)_.

acoes org:amentérias pr(')prias. ¢

Presidente -

Relator - -
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento, tendo em vista
que o presente Projeto de Lei foi rejeitado em 12 discussao e votagdo na 1022

Sessao Extraordinaria, em 06 de margo de 2007.

15/03/2007
[aN
Angela %din Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP 2
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