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gt Dispde sobre a integragcdo dos cargos de

" Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e
Diretor dos Equipamentos Sociais Creches
Municipais ao Quadro dos Profissionais de

Educacgéo.

Art. 1° - Ficam integrados ao Quadro dos Profissionais de Educacgao
os cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e de Diretor das
® Creches Municipais diretas.

Paragrafo Gnico — No prazo de 90 (noventa) dias da vigéncia desta lei,
o Executivo Municipal encaminhara, para analise e deliberagdo da
Céamara Municipal, propositura que trate das providéncias decorrentes
do estabelecido no “caput” deste artigo.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
i o5 de Publicagao e | /adutoJacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607

o 2 de Anals Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005
.10 Endereco eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
09 ABR 2002 f RECEBIDO NA A, T. WM.
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Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, em

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Enderego eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO™®

JUSTIFICATIVA

Com a transferéncia das Creches Municipais a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo, tornou-se
bastante apropriada, também, a transferéncia dos cargos que lhes sdo
diretamente vinculados ao Quadro dos Profissionais de Educacao.

Reconhecendo a competéncia do Executivo
Municipal para estabelecer os critérios e providéncias decorrentes da
integragdo que ora propomos, apenas fixamos o prazo para o seu
envio ao exame desta Casa.

Contamos com a aprovagdo dos Nobres Pares, na
medida em que a integragdo que ora propomos somente vira a
acrescentar beneficios a Educagdo Basica Municipal, através da

gestéo plena de seus profissionais pela Secretaria da Educacéo.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca - PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Enderecgo eletrénico: claudio-fonseca@uol..com.br
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Ao Senhor Assesssorl,_ Chefe.

’ \
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N° / 2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 284/2002

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio
Fonseca, que dispbe sobre a integragdo dos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil e Diretor das Creches Municipais, ao Quadro dos Profissionais de Educagéo.

O projeto prevé que o Executivo Municipal encaminhe & esta Casa de
Leis, no prazo de 90 (noventa dias), propositura que trate das providéncias
decorrentes dessa integragao.

No que respeita a competéncia desta Comisséo, vale salientar o que o
projeto atende plenamente ao principio da isonomia, previsto na Constituicido da
Republica, uma vez que, submete os Auxiliares de Desenvolvimento Infantil e
Diretores das Creches Municipais as mesmas regras que ddo conformidade as
carreiras dos demais Profissionais da Educagdo Municipal. Trata-se, assim, de um

dos principais fatores para consolidar a incorporagdo das creches municipais ao
sistema de ensino desta cidade.

Embora o teor deste PL possa estar restrito a iniciativa do Prefeito,
pode-se efetivamente considerar que néo fere o principio da legalidade pois, o
simples fato de tratar de organizagdo de servigo publico, ndo obsta a sua tramitago,
de acordo com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Cabe aqui lembrar que a Constituicdo da Republica, ao tratar do
processo legislativo, divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de lei,
atribuindo-a concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu art. 61, caput, a
Constitui¢céo preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em
seu paragrafo 1°, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposigéo sobre os

servigos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos
relativos ao assunto.

E ndo apenas para o ambito Federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como
- assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins em seus
comentarios a Constituigdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das
leis € extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados
membros e aos Municipios. As unidades federadas ndo poderdo ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do
Chefe do Executivo. O modelo federal é de ohservancia obrigatéria”. Tal observagao,

17 -~ RELCOM
17-1446/82008
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de a*ualidade,
conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados
por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

“ Processo Legislativo: consolidagdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que —
ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituigdo de 1988 — impbe-se a
observancia do processo legislativo dos Estados membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. ( Min.
Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das regras basicas do processo legislativo
federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa reservada (Min.
Carlos Velloso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais, como as Leis Orgénicas
dos Municipios, devem observar a Lei Maior, em consonédncia com o principio da
divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Sido Paulo ndo
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de S&ao Paulo,

que preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituigdo, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Ademais, a propositura estd amparada no art. 13, inciso |, da Lei

Orgéanica do Municipio, uma vez que cuida de matéria perfeitamente caracterizada
como de interesse local.

Assim, conforme demonstrado, o projeto em tela redne todas as
condigodes juridicas de aprovagao.

Por essas razoes, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

SALA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA , 03 .3 .92
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PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTlTUl(;AO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 284/2002

Trata-se de projeto de Lei de autoria do
nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre a integragdo dos
cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e Diretor das Creches
Municipais, ao Quadro dos Profissionais de Educag&o.

Entretanto, o referido projeto padece de
vicio de iniciativa, uma vez que dispde acerca de matéria cuja iniciativa é
o reservada exclusivamente ao Executivo.

Com efeito, a lei que disponha sobre a
organizagao administrativa e servigo publico é de iniciativa privativa do
Poder Executivo, consoante preceitua o art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio.

Assim, lei que pretenda impor ao Executivo
Municipal a obrigatoriedade de estruturar os quadros de seus servigos,
interfere em esfera de sua competéncia exclusiva, uma vez que cabe
aquele Poder Municipal exercer as "fungées de governo relacionadas com
o planejamento, organizagdo e diregdo de servigos e obras da
municipalidade e, para tanto, dispée de poderes correspondentes de
comando, de coordenagéo e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura."

Vale ressaltar que a propositura em aprego
"delimita a atuagdo de 6rgdo da administragdo publica municipal e, assim,
padece de inconstitucionalidade por desrespeito aos principios do
processo legislativo, no que concerne a iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, e da separagao e independéncia dos poderes (...)" 2

Assim, o Projeto de Lei em aprego vulnera o
art. 37, § 2° inciso IV, da LOM, uma vez que ndo observa a iniciativa
exclusiva do Executivo a respeito da matéria, bem como afronta o art. §°
da Constituigdo Estadual, que estabelece a independéncia e harmonia dos

! Voto do desembargador Fonseca Tavares na Adin. n°® 63.449.0/0-00.
2 Idem.
ARF-pl284-02 1
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FABIO DE CASTRO PAIVA
Secretério
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FABIO DE !%'Ro PAIVA

Secretério

Recebido na Comissio de
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Em 04/07/02 as 1200 n,

HELIO HIDEK) TAKAHASHI
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

146 -~ AR .
L6 1E36/2008 . DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N© 284/2002. e |

Projeto de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca objetiva dispor
sobre a integragdo ao Quadro dos Profissionais de Educacdo, dos cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil e de Diretor das Creches Municipais diretas, cabendo ao
Executivo municipal encaminhar no prazo de 90 (noventa) dias da vigéncia desta lei, a
propositura que trate dessas providéncias.

Consoante determinagao do Estatuto da Crianca e Adolescente € da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, ocorreu através da Lei municipal n°® 13.326,
. de 13 de fevereiro de 2002, a integragéo das creches municipais, geridas diretamente

pela Prefeitura, ao sistema municipal de ensino. ok S b ebid e

Destarte, alterando-se a vinculacio das creches, nada mais Jqsto de que
seus servidroes sejam integrados ao Quadro dos Profi SS|ona|s de Educagao or}de
atenderdo aos novos requisitos legais, o que devera ser processado em outro prOJeto de
lei, de iniciativa do Executivo, dentro do prazo ora proposto, para que em curto prazo
possa se efetivar a transicdo determinada por leis federais.  ouoAr{m asams

Favordvel, portanto, nosso parecer. L N chiern2

ala da Comissao de Administragdo Publica, em bl o,
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HELIO HIDEK]I TAKAHASHI
Secrethnio - RF 11.123

A Douta Comissio de
Ecugaglo, Cultura e Esportes

Em, 4187 .104..
T

HELIO HIDEK! TAKAHASHI
Secretirio - RF 11.123

Recebido ha Comissio _de
Educ. Cult. e Esportes
Em 100 02 as ({210 -n.

AMBLIA M.( # CHINO
Secrottria - RF 11.123
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO -------- I
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‘DA COMISSAO DE”E]’)’I’J’CK‘(:’A("), CULTURA
E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 284/2002

O presente projeto de lei, de autoria dos nobre Vereador Claudio Fonseca,
dispde sobre a integragdo dos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento; Infantil ;e A
Diretor dos Equipamentos Sociais — Creches MUNICIPaiSyr,; a0, Quadro dos,. 4
Profissionais de Educagio. - g

O projeto d4 um prazo de 90 dias, apés a publicagds da Ie1 para que 0
Executivo encaminhe, para analise e deliberagdo da Camara, propositura que trate das
providéncias decorrentes da transferéncia em aprego. < M'*""Vf{ :w' I3MA

A Comissgo de Constitui¢do e Justiga apresentou parecer pela legalldade da
propositura, ao passo que a Comissdo de Administragdo Pubhca opinou
favoravelmente a medida. :

No ambito da competéncia desta Comiss3o, quanto ao mérito e ao interesse
publico que nos cabia analisar, entendemos que a propositura em epigrafe deva
receber a aprovagdo desta Casa de Leis, mormente por tratar-se de suprir uma
necessidade pratica, uma vez que, com a transferéncia dos equipamentos da Secretaria
de Servigo Social para a Secretaria de Educagdo, nada mais acertado do que os
profissionais e servidores que prestavam servico naqueles equipamentos sejam
integrados ao Quadro dos Profissionais de Educagdo, uma vez que as Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil (ADI) e os Diretores de Creches tiveram reconhecido, na
pratica, o carater pedagdgico e educacional do trabalho que sempre desenvolveram
nas creches municipais.

Pelo exposto, o nosso parecer é favoravel 2 a materla em razao de seus méritos
evidentes.

Sala da Comiss&o de Educago, Cultura e Esportes, €k i@{ 94-{ 03
Presidente

Relator
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PARECER N? DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAM HOBRE
PROJETO DE LEI N©284/2002 Ogé(io Alv&s,
Reg. 11.0

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fenseeaﬁ visa infegrar
os cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e Diretor das Creches Mumc1pals ao
Quadro dos Profissionais de Educagio.

Segundo a justificativa, com “a transferéncia das Creches Municipais a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo, tornou-se bastante apropriada,
também, a transferéncia dos cargos que lhes sdo diretamente vinculados ao Quadro dos
Profissionais de Educagdo™.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execugdo serdo cobertas por dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em £9.05.03

Presj

Relator
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Camara Municipal de Séo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® j o2

do processo n.° 04- 0028 ‘lde 2062 05 04,0 5 (a) } (

Mara 2 Pliveira
Assistente de Chefia Técnica
RF: 10.940

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

o
Angela Bgrgin Andreoni
Subsecretaria dg Apoio Legislativo
SGP-2

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com___ /=R, fls.

Arquivado em /9]’/@/]/%60,<
O Func.® ‘

<L L

ARECIDO FERREIRA
RF 101.075
SGP-33
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