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“Dispde sobre a obrigatoriedade da
renovagdo anual de relatério de impacto
ambiental das atividades potencialmente
poluidoras incompativeis com a residencial,
e d4 outras providéncias”.

WlV-~- dSUD

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° - Fica qhjrgado a renovar anualmente relatério de impacto
ambiental, todas as atividades potgncialmente poluidoras 1ncompat1vels com . a:
residencial, assim enquadradas em(em)legislacdo especifica.

TE0000~Lp:9T-2002-Te-80-

Artigo 2° - Quando o relatdrio de impacto ambiental detectar conflito com
a atividade residencial, serio tomadas as seguintes medidas sob pena
sucessivamente de: '
I — declarar a desconformidade da atividade com a residencial;

IT — promover medidas mitigadoras para a permanéncia da atividade;

III - Em permanecendo as condig¢des originais dectadas, sera cobrada multa diéria
de 1000 UFM e,

IV — por fim, o fechamento administrativo da atividade, bem como o
cancelamento do alvara de funcionamento. .

Artigo 3° - O Executivo regulamentara esta lei 60 (sessenta) dias apds sua
aprovagao.

Secao de Publicacdo e .
fdictode Ancds
Lt l 4 lo

09 ABR 2002
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Sl CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Artigo 4° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei contard com
dotagdes orgamentérias proprias consignadas no or¢camento € suplementadas se
necessario.

tcbicon ne cmevirnem arem i s 1 s ae ceeae e

Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUTO

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por finalidade diminuir os conflitos de
vizinhanga advindos da mudanca rapida do uso do solo na cidade de S&o Paulo.

Quando os mesmos acontecem entre atividades complementares, os
mecanismos atualmente disponiveis na administragcdo tais como relatorio de
impacto de vizinhanga, zoneamento e alguns outros previstos pela proposta do
plano diretor, ddo conta da sua resolugdo. No entanto quando se chega na questdo
ambiental onde os limites sobre quem deve legislar sobre o que nio ficam claros,
ndo pode o Municipio se eximir da responsabilidade de impor maiores controles
sobre as atividades potencialmente poluidoras, especialmente quando a populagdo
¢ quem sofre em Ultima anélise.

Sem davida nenhuma, cabe ao Estado o controle e a fiscalizagdo de
atividades poluidoras, mas sem sombra de duvida a compatibilidade entre usos €
de competéncia exclusiva do municipio alem do que, sob o ponto de vista da
legislagdo ambiental, por meio da competéncia concorrente, cabe também ao
municipio a edi¢do de normas complementares a legislagdo em vigor.

Diante do exposto, é que contamos com a anuéncia dos Nobres Pares
para aprovagdo dessa iniciativa.

Adelina Clcone - Ass. Parlamentar



do processo n*

COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag#io, rubricado como folha n* 04
01— 283 ez 02 15,05 02 o Adelina )
. ( &
” Adelina Cicone
_ ' o Assistente IParizmenta
" Ao SEnhor Assessor Chefe, ' - endobRégistro 100.406
Sobre o assunto, consta: SR 2 RN
" Em 15-05-02 ‘ ‘ i ]
- v ) RS ot | i
PL. 203/92, 88/93, 132/99," 472/99 Arquivo |
PL. 219/93, ** -~ - 237/01 Andamento
INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132 , p

A Com. de Const. & Justica

/S O | : |
BRENQ/GANDELMAN
Assessor Leg. Chefe -
A.T. M,

Rocehido na Comissio de
gonstituigdo e Justiga

fa _zo,.@.-QZa—-A 3 .ﬂ.}ﬂ. h

RF.1 -




Ao Nobre Vereador___ N Tt
para relatar

!
P
[
O B 8
fo
[t
{
* J
!

——

S E G U E....l0meeniuntado ...S..., nesta data, wee.Fo..eeeeee dOCUMONLO suiomnnes @ papel para Informagio, rubricado seseseessd |

obfolha.d . ntm. O3S a 0¥

Em o 7/ 2 / 02

(a)

FABIO DE CASTRO PAIVA
Sacretério



——— E&-c!“" oS de: —
14 - FAR

EQV&/oz_ [
‘. "ah""“saro Paiva %

PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 283/2002

auLe

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Myryam Athie, que visa impbr
a obrigatoriedade de renovagdo anual do relatério de impacto ambiental para as
“atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial”.

Apesar_da propositura ndo se utilizar da sigla RIMA — Relatério de Impacto Ambiental -
constante da legislagdo que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei Federal
6938/81, a ele corresponde, na medida em que nao estabelece requisitos outros que néo
aqueles de constituigdo do relatério exigido.

’ Assim, algumas consideragdes precisam ser feitas:

- o relatério de impacto ambiental — RIMA “é a parte mais visivel (ou
compreensivel) do procedimento, verdadeiro instrumento de comunicagéo do
EIA ao administrador e ao publico'¢ um resumo do Estudo de Impacto
Ambiental — o EIA, de linguagem mais técnica, estudo de maior abrangéncia. O
RIMA é constituido por linguagem de facil compreenso, pois sera submetido a
apreciagdo em audiéncia publica, orientada a participagdo de toda a
comunidade: do estudo de impacto ambiental serdo extraidos seus elementos

- constituintes.

- suas elaboragdes (EIA e RIMA) e apreciagées devem anteceder a autorizagédo
da obra e/ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
ao meio ambiente.

- o conteudo do EIA versara, entre outras coisas, sobre a area de influéncia do
projeto a ser implantado, sua compatibilidade com os planos e programas
governamentais previstos, as interferéncias no meio fisico e sécio-econémico

' caracterizadores dos Onus e beneficios sociais delas advindas, os impactos

positivos e negativos previstos, as medidas compensatérias do dano
ambiental provavel e medidas de agdo em caso de catastrofe.

Como se vé, o conteudo do EIA, por disposicdo legal, tem carater de exigéncia prévia a
implantagdo de atividade conforme aponta Edis Milaré: “foi exatamente para prever (e, a
partir dai, prevenir) o dano, antes de sua manifestagdo, que se criou o EIA. Dai a
necessidade de que o EIA seja elaborado no momento certo: antes do inicio da execugéo,
ou mesmo atos preparatorios, do projeto”. Em decorréncia, pelas finalidades ja
explicitadas, também o RIMA.

A fase que se inicia a partir da aprovagdo do relatério com a obtengdo da licenga
pretendida, € a de fiscalizagdo do cumprimento de todas as condicionantes atribuidas

! MILARE, Edis; BENJAMIM, Antonio Herman V: Estudo Prévio de Impacto Ambiental
2 MILARE, BENJAMIN, ob. cit., p. 1
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pelo 6rgdo ambiental competente para a implantagéo e funcionamento da atividade. Dela,
a fiscalizagdo, decorrera a aplicagdo das sangdes administrativas previstas na lei que
podem culminar, como o pretendido na proposta de lei, na cassagdo do alvara de
funcionamento, como o pretendido na proposta em analise.

Sabendo-se que a instituigdo da obrigatoriedade de renovagdo anual do relatorio de
impacto ambiental desnatura o préprio instituto, que foi criado para orientar o
administrador antes do inicio da execugdo do projeto, impde-se a indagagdo acerca da
possibilidade de apresentagdo de Substitutivo ao projeto original para, na mesma linha
por ele imposta e dentro da esfera de competéncia do Municipio, determinar que a licenga
de funcionamento de tais estabelecimentos seja renovada anualmente.

Isso porque o que de fato a propositura pretende, tornando obrigatéria a renovagéo anual
do relatério de impacto ambiental, é garantir uma fiscalizagdo periédica das atividades

' potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial objetivando, nos termos de
sua justificativa, “diminuir os conflitos de vizinhanga advindos da mudanga réapida do uso
do solo na cidade de Sao Paulo”.

Assim, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura ndo retine ébices para
prosseguir uma vez que a regulamentagdo de emissdo de licenga de funcionamento
insere-se na competéncia legislativa da Camara Municipal.

Com efeito, o art. 13, | da LOM estabelece ser da competéncia da Camara Municipal
legislar sobre assuntos de interesse local, e o art. 37, caput, enuncia a regra geral de que
“a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara

Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica”.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura encontra fundamento ainda no
Poder de Policia do Municipio e no art. 160 da Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, ao dispor sobre os meios de atuagédo do poder de
policia — faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da prépria coletividade
ou do préprio Estado — ensina que:

“O alvara é o instrumento da licenga ou da autorizagdo para
a pratica de ato, realizagdo de atividade ou exercicio de
direito dependente de policiamento administrativo.

(...) pode ser definitivo ou precario (...)

O alvara definitivo consubstancia uma licenga; o alvara
precario expressa uma autorizagdo. Ambos sao meios de
atuagio do poder de policia .”

% in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 62 ed., pag. 346
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Por sua vez, a Lei Orgéanica, em seu art. 160 € expressa ao anunciar:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinaréa as atividades
econd0micas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

| — conceder e renovar licengas para instalagdo e
funcionamento;”

‘ Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /02 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0283/02.

Disciplina a expedigdo de licenga de
funcionamento para as atividades
comerciais potencialmente poluidoras, e da
outras providéncias.

A Camara Municipalde SdoPaulo DECRETA :

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais e industriais potencialmente poluidores para os
quais é exigido Relatério de Impacto Ambiental — RIVI  ficam obrigados a renovar
anualmente a sua licenga de funcionamento.

Art. 2° Para a renovagao da licenga de funcionamento, esses estabelecimentos deveréo
comprovar, perante a Administragdo Publica, o cumprimento de todas as condicionantes

atribuidas pelo 6rgdo ambiental competente para a implantagdo e funcionamento da
atividade.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei implicara na aplicagdo de multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e no fechamento administrativo do estabelecimento.

pl0283-02
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Paragrafo unico. A multa imposta no caput deste artlgo sera atualizada anualmente pela
variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que,”

no caso de extingao deste indice, sera adotado outro indice crlado por Ieg|s|agao federal e
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. L frebiiaed

——-— St emmbeieis s Aol o e,

Cobs esaveot e snicann

Art. 4° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados a partir de sua publicagao. S s et =0} =1‘U”x’.] A
I
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as d|3p0$|(;oes em,
contrario. o

-~

Lo RS R

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, 9.3 .02
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-Conversas fora do microfone.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Bom dia a todos. Vamos dar inicio
4 nossa audiéncia publica desta manhd do dia 30 de outubro de 2002.

Quero registrar as seguintes presencgas: Alberto Antonio, da
Associacdo Mundial de Ecologia; Roberto Godinho, da lideranga do PPB;
Hélio Esteves, do gabinete do Vereador Wadih Mutran; Jorge Simdo, do
Departamento de Agua e Energia - DAEE; Helena, do gabinete aa
Vereadora Myryam Athie, que estd conosco toda a semana; Sr. Jorge, do
gabinete do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr.; Guido, do gabinete do
Vereador Eliseu Gabriel; Ivan Rabelo, do gabinete do Vereador Ricardo
Montoro; Edson, do gabinete do Vereador Gilberto Natalini; Sra. Penha,
do gabinete da Vereadora Ana Martins; e José Carlos, dq gabinete do
Vereador Nabil Bonduki. E. também Lauriene de Oliveira.

Vamos dar inicio & nossa audiéncia publica.

O primeiro PL desta manh&... (MARCIA)
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O primeiro PL desta manhd é o projeto de lei 083/2002, de
autoria do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que é primeira
audiéncia publica, que dispde sobre medidas para inibir o descarte de
garrafas plésticas nas ruas, cdrregos e rios do Municipio de Sao
Paulo.

Quero pedir a Ideli para fazer uma breve explicag¢do quanto ao
PL. Em seguida abriremos a palavra aos presentes que quiserem fazer
uso.’

A SRA. IDELI - O objetivo do projeto 083/02 ¢é incentivar as
empresas produtoras e distribuidoras de produtos acondicionados em
embalagens plasticos para que assumam o papel de responsabilidade
social no tratamento dos residuos por elas mesmas produzidos, e ainda
eliminar os riscos de proliferagdo do mosquito da dengue.

O projeto obriga a veiculagdo de mensagens educativas de
protegdo ambiental nas garrafas plasticas que acondicionam produtos
comercializados no Municipio de S3o Paulo.

Esta responsabilidade pela inclusdo das mensagens é atribuida
aos produtos e distribuidores dos produtos mencionados.

O projeto também indica quais objetivos devem nortear as
mensagens veiculadas e proibe a referéncia que qualifica como
descartavel a garrafa plastica na rotulagem, ou em qualquer outro meio
de divulgagdo, e possibilita ao Executivo estabelecer parcerias com as
entidades representativas das empresas referidas no projeto de lei
para realizagdo de campanhas de esclarecimento & populagédo.

A Constituig&o Federal dispde que compete privativamente a

Unido legislar sobre propaganda comercial. A principio as regras
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) -~ Muito bem. Esta
aberta a palavra aos presentes, se alguém pretende usar. (Pausa) Se

nenhum presente pretende usar a palavra, declaramos encerrada esta
primeira audiéncia publica do PL 223/02.

O préoximo item da pauta é o PL 283/02, de autoria da nobre
Vereadora Myryam Athie. E primeira audiéncia publica, que dispde sobre
obrigatoriedade da renovagdo anual de relatdédrio de impacto ambiental
das ' atividades potencialmente poluidoras, incompativeis com a
residencial, e d& outras providéncias.

Pego a arquiteta Ideli que fagca uma breve explicagdo sobre
esse PL.

A SRA. IDELI - A autora justifica a propositura conforme
diminuir conflitos de vizinhanca, decorrentes da mudanca de uso do
solo, na Cidade, entre uso residencial e demais atividades sobre o
enfoque da poluig¢do ambiental. A Comissdo de Constituigdo e Justiga
deu parecer pela legalidade, mas com substitutivo para obrigar a
renovagdo anual da licenga de funcionamento dos estabelécimentos, que
devem ser objeto da elaboragd8o do relatério ambiental, e ndo da
renovac¢ao do relatédrio.

O projeto obriga a renovagdo anual do relatdério de impacto
ambiental das atividades potencialmente poluidoras, incompativeis com
a residencial, enquadradas, dessa forma, em legislacido especifica.
Caso o Rima detecte conflito entre a atividade e uso residencial,
serdo aplicadas as seguintes penalidades: A atividade passard a ser
considerada ndo conforme, e para sua continuidade o funcionamento da

atividade deverd ser implementada de medidas mitigadoras, e estabelece

23
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multas diarias de aproximadamente 57 mil reais, até o fechamento
administrativo.

Sa&8o poucos 0s empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local sujeitos ao licenciamento pela Prefeitura. Eles sdo
usinas de concreto e asfalto, aterros de residuos inertes,
reservatérios de controle de (ininteligivel) cemitérios, garagens
subterridneas sobre bem publico, garagem de frotas de Odnibus e
caminhdes, heliportos, terminais rodovidrios interurbanos de cargas ou
passageiros.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) -~ Muito bem. Esta
aberta a palavra. Tem a palavra a Sra. Helena Vernec, assessora da
nobre Vereadora Myryam Athie.

A SRA. HELENA VERNEC - O objetivo da apresentagdo desse
projeto, por parte da nobre Vereadora, foi comegar a criar pontes
legais entre aspectos inerentes da administragdo puUblica local, aquilo
que é, sem sombra de dividas, a capacidade do Municipio de geren;iar e
a capacidade ambiental, ela é como capacidade juridica difusa entre
Unifo, Estados e o Municipio. Como cabe a outros entes, a Unido e o
Estado, como bem colocou o sindicato das atividades de postos de
revendedores, isso cabe prioritariamente ao Estado, no'entanto, como
bem foi colocado posteriormente, essas questdes sd3o administradas
cotidianamente pelo Municipio. Essa capacidade & estritamente
vinculada na Lei Orgénica & renovagdo da licenca de funcionamento.

O objetivo entdo desse projeto de lei é criar uma referéncia
ambiental na capacidade especifica que o Municipio tem de dar

autorizacgédo para atividades potencialmente poluidoras. Essas

e
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atividades s&o aquelas referenciadas na legislagéq estadual, e essas
atividades tém todo um procedimento técnico prévio, porém ndo tem uma
condicdo permanente de andlise, isso que estd se propondo o projeto de
lei, criar uma capacidade permanente de andlise, averiguagdo das
atividades potencialmente poluidoras, e que isso seja condicionado a
emissdo da licenca de funcionamento. Isso nos permitiria ndo sé como
. atividade prévia e uma fiscalizagdo que o Estado pode ou ndo fazer,
mas ‘cabe sim ao Municipio imprimir sua caracteristica especifica de
controle, especialmente quando se tem uma atividade, uma mudang¢a t3o
rapida de uso do solo, como hd na Cidade, onde antigas &reas, que eram
longe de atividades wurbanas, e pelo crescimento rapido da Cidade,
passam a ter uma convivéncia entre usos que ndo seriam compativeis,
isso se faz urgente.
Quanto a esse. objetivo, a Vereadora achou interessante a
prépria propositura da secretaria da Comissdo de Constituicdo e
Justiga, que propds uma nova redacdo, e acho que sé faltam ;lguns
‘ )
elementos, para que possamos chegar aos objetivos que se pretendiam.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - A palavra continua

(Camilo)
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) =~ A palavra continua
aberta. Tem a palavra o Sr. Zeca, assessor do Vereador Nabil Bonduki.

O SR. ZECA - Manifesto dizendo que concordo com a idéia do
monitoramento permanente das atividades potencialmente poluidoras.
Concordo que ndo deve haver simplesmente uma verifica¢do na hora da
instalacdo ou da implantagdo dessas atividades, mas 1isso deve ser
acompanhado. Isso é claramente competéncia Municipal fazer esse
monitoramento, porgque a operagao dé cada uma dessas atividades que a
Sra. Ideli relacionou, que estdo na resolugdo do Cades, que diz a que
atividades é exigido o relatdério de impacto ambiental, a opera¢do muda
com o tempo e pode agravar, em muito, o grau de poluigdo gque elavgera
para o entorno.

S6 tomei a palavra para lembrar que o Plano Diretor, quando
tratou da questdo dos impactos urbanos, tratou de duas maneiras, com o
impacto ambiental e o impacto de vizinhanga, fazendo uma gradacido, que
o Cades, por meio de sua resolugdo j& fez, e apontou como nece;sério,
melhor, uma lei que estd vigorando, apontou que o Municipio deve
propor, deve haver uma lei que especifique quais empreendimentos devem
ser submetidos & andlise do impacto ambiental e quais implementos(?)
deverdo ser submetidos a uma andlise de impacto de vizinhanga.

Ndo tenho davidas de que a resolugdao do Cades permanece
vigorando, enquanto a lei nao foi editada, mas temos a
responsabilidade enquanto, no Legislativo e no Executivo, a origem
pode ser de qualquer um dos poderes, de preparar uma lei, dizendo
quais sdo os empreendimentos que devem sofrer essa andlise de impacto

ambiental e de impacto de vizinhang¢a.

VA
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Mais apropriado, ndo 1li o substitutivo da Comissdo de
Constituicdo e Justigca, mas o mals apropriado para o cqntrole
municipal seria verificagdo do monitoramento ambiental, quando da
renovacdo da licenca de funcionamento dessas atividades, e ndo mais
uma questdo de andlise nem de impacto ambiental nem de impacto de
vizinhanca, seria, ao renovar o funcionamento daquela atividade,
verificar os volumes, fluxos, efluentes, etc., que cabem uma das
atividades esta, ou nivel de ruido, j& que aeroportos e heliportos
estdo incluidos entre essas atividades.

Lembro que precisamos, num espagé curto de tempo, estar
produzindo a lei que vai dizer que empreendimentos, e ndo deixar
somente para a resolugdo do Cades essa definigédo.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Estd novamente a
palavra com a Sra. Helena, para fazer suas consideracdes finails.

A SRA. HELENA - Nesse sentido que foi colocado o substitutivo
da Comissdo de Constituicdo e Justiga, que fica vin;ulando
efetivamente a renovacido da licenca de funcionamento, mas a idéia é
que atividades potencialmente poluidoras ndo sejam aquelas previstas
pela legislagdo municipal, e sim pela dé Estado, porque cabe ao
Municipio cuidar de suas particularidades e atividades com seu
peculiar interesse.

Todo <controle, seja feito pela Cetesb, pela legislacgédo
estadual, cabe ao Municipio solicitar e colocar isso com sua licenca
de funcionamento, para que essa documentagdo seja anualmente renovada,
de forma a monitorér permanentemente essas questdes que sdo de

competéncia do Estado.
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Muito obrigado. Se

ninguém mais pretende usar a palavra, declaro encerrada esta audiéncia
publica do PL 283/02.
O préximo item da pauta é o PL 497/01, de autoria do nobre
Vereador Eliseu Gabriel, é segunda audiéncia publica, que dispde sobre
instalacdo de lixeiras seletivas em logradouros publicos, e da& outras
providéncias.
- Peco ao Sr. Roberto que faca um breve explicacdo desse PL.

O SR. ROBERTO - O PL 497/01; de autoria do nobre Vereador
Eliseu Gabriel, cujo relator é o Vereador Jodo Antdénio; dispde sobre
instalag¢do de lixeiras seletivas em logradouros publicos, e da outras
providéncias.

A justificativa do Vereador autor é que o projeto objetiva a
conscientizar a populagdo sobre a necessidade de se manter a Cidade
limpa, uma ag¢do que tem implicag¢des positivas na satde publica e
também despertar, na comunidade, o interesse e apoio pela reciélagem
de papel, aluminio, materiais plasticos e vidros.

A propositura propde instalagdo gratuita de lixeiras para
coleta seletiva de 1lixo, logradouros publicos municipais para
recolhimento de detritos de vidros, plasticos, aluminios ou outros
metais e papel.

Podera, mediante convénio, instalar lixeiras seletivas em
condominios, supermercados, shopping centers, casas de espetaculos e
outros lugares estratégicos.

O Executivo, diretamente ou através de firmas especializadas,

poderd vender espacos publicitdrios nas lixeiras, que prevé essa lei,

7



Folhan® — /8 — do | V
Processo n° ,,,7575/%2,

Mzria Tereza Affonso da Silval”
Reg. 10.651 « .

s CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

v, .
..

PR [

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

Senhor Presidente

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagbes ao Executivo a respeito
do Projeto de Lei n°® 283/02, de autoria da nobre Vereadora Myryam Athie, que dispGe
sobre a obrigatoriedade da renovagdo anual de relatério de impacto ambiental das
atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial, para que este,
através de seus 6rgidos competentes, em especial SMMA, manifeste-se a respeito do
projeto em tela.

Apontamos a seguir algumas questdes, em especial, a.serem esclarecidas:

1. Ha estudos em andamento’da Prefeitura para a revisdo dos empreendimentos
que devam ser objeto da andlise dos impactos ambiental e de vizinhanga ?
Em caso positivo quais sdo esses empreendimentos ?

2. Como a Prefeitura controla o desenvolvimento das atividades para as quais foi
exigida a apresentagéo de EIA RIMA, a fim de verificar se estdo mantidas as
condigbes exigidas por ocasido de sua deliberagdo ?

Escialego que tais informagbes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissdo no supracitado projeto de lei e saliento a importancia de se enviar, junto ao
oficio de praxe, cépia da folha deste pedido, e das folhas 05 a 08 do presente.

PRI I AR LA S IR L

ereadgy José Olimpio

Presidente da Comissdo de Politica Urbana Metropolitana e de
Meio Ambiente

Autorizo o enéaminhamegfo, nos termos do
artigo 46 dg’inciso VIil / Regimento Interno
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Rssistento da Chefla Técalca,

Sra. kathya,

Oficiar ao Executivo solicitando informagoes.

$22.11.02
JOSt O SOUZA SANTOS
Chefe de Segio Técnica IV Subetituto

Sr. Chefe,

Oficiado conforme despacho de V.Sa..

22.11.02
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Senhora Prefeita,

Em ateng¢do ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 283/02, de autoria da
Vereadora Myryam Athie - que dispde sobre a obrigatoriedade da renovagéo anual de
relatério de impacto ambiental das atividades potencialmente poluidoras incompativeis
com a residencial e da outras providéncias, solicitando-lhe que, através de seus orgéos
competentes, em especial SMMA, manifeste-se a respeito do projeto em tela, de
acordo com os quesitos formulados no despacho anexo, para que a referida Comisséo

possa emitir parecer.
L
¥G¢léncia os meus

Valho-me da oportunidade para renovar a
protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

JOSE ED

Anexo: cépia xerogréifica do PL n°® 283/02 de fls? 1/2, do Parecer € do Substitutivo da

Comisséo de Constitui¢do e Justica de fls. 05/08 do despacho da comissdo solicitante
de fls. 18.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

Jéé/S/krms
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Assistente Paiicinontar

Sao Paulo, 26 de novembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 719/02, de 26/11/02,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n® 283/02, de
autoria da Ver?. Myryam Athie.

RECEBIDO
SGM/ATL

29 N0V, 2002

Anexos: cOpia xerogrifica do PL 283/2002 de |fls. 01/02, do Parecer e do
Substitutivo da Comissdo de Constitui¢do e Justiga,fle fls. 05/08 e do despacho da
comissdo solicitante de fls. 18.

MARLENE GIMENES GIRALDES
ATL-SGM
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Sacretfria da ComissBo de Polllica Urbana
Metropoiitana e Melo Ambiente
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% - DOCRED ASSiSN’.ﬂ"S de Ch@ﬁa Tecnlca
Senhor Presidente 150019 /8003 Registro 10.940

. Reportando-me ao oficio acima referencnado em
atendimento ao pedldo de mformag:oes da Comissdao de Politica Urbana
"I\;‘letropolltana‘ é lMeuc): ‘Ambiente, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia c()pla. da{s manifestagdes dos 6rgdos competentes desta Prefeltura
acerca do Projeto de Lei n® 283/02, de autoria da Vereadora Myryam At_h_i.e.m - -

Na oportunidade, renovo protestos de elevada

estima e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Mlﬁmmn

Resp 283-02

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS



ALEG3
em.08,,,01.103.
G/ ¥/ IV, V.S

'KAREN LIMA VIFIRA

Assessor Técnico IV (JURD)
RF 11.137

RECEBIDO EM LEG3
M 010l 105,
As {Foo B

Aasistente Parlamentef -: . =

ADouta Comissiode
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JOSE O SOUZA SANTOS
Chefic de Seggo Técnica IV Substituto

Recebido na Comilssdo de
Politica Urb, Metrop.e Meio
Anibiente

Eml0.01.03as - 18 h’

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secrethria da Comiss%o de Poiflica Urband
Metropolitana e Meio Amblente
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Inf. 32/2002 C O P ‘ A

Interessado: SGM-ATL i
Assunto: Projeto-de Lei n° 283/02, da Vereadora Myryam Athie

DECONT-2
Senhora Diretora

Solicita o presente uma manifestagao conclusiva desta Secretaria sobre o Projeto de
Lei n° 283/02, de autoria do Legislativo, tendo em vista subsidiar a deliberagdo da Senhora Prefeita
quanto & sangao ou veto do texto que vier a ser aprovado pela Camara Municipal.

O referido Projeto de Lei, ém anexo as fls. 02, & de autoria da vereadora Myryam
Athie e dispde sobre a obrigatoriedade da “renovagdo anual de relatério de impacto ambiental
das atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial”.

O artigo 2° do PL em questdo estabelece as medidas que serdao adotadas quando o
citado relatério detectar conflito com a atividade residencial, tais como a declaragio de
desconformidade da atividade e promogao de mitigagdo para a permanéncia da mesma, bem como,
as penalidades em caso do nao atendimento.

Quanto ao assunto tratado temos a considerar o seguinte:

De acordo com as normas federais em vigor, em especial, a Lei n° 6938/81 — que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu como um dos instrumentos de gestao
ambiental o licenciamento de atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. As
Resolugdes CONAMA n°s. 01/86 e 237/97 regulamentam os seus procedimentos.

A localizagao, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagido e operagio de tais
atividades e empreendimentos estao sujeitos, para fins de licenciamento ambiental, 4 apresentacao
prévia de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
denominado EIA/RIMA. A critério do 6rgdo ambiental competente, poderdo ser definidos ainda outros
estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

As licengas ambientais expedidas pelo 6rgao ambiental competente, a saber. a
Prévia, a de Instalagdo e a de Operagdo, estabelecem as condigdes, restricbes e medidas de
controle ambiental a serem atendidas pelo empreendedor quando da localizag3o, instalagio,
ampliagio e operagdo dos empreendimentos ou atividades objetos do presente.

Cabe salientar que a renovagao da licenga de Operagdo sera concedida mediante
avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia
anterior, podendo ainda o 6rgdo ambiental competente modificar os condicionantes e as medidas de
controle e adequagao, assim como, suspender ou cancelar uma licenga expedida.

O estudo denominado RIMA devera apresentar as conciusdes de EIA. Segundo as
normas em vigor, dentre outras informagdes exigiveis, o RIMA devera contemplar os aspectos
referentes a provaveis impactos ambientais decorrentes da implantagio e operagio da atividade,
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previsido de medidas mitigadoras em relag&o aos impactos negativos, bem como, os programas de
acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais previstos.

Quanto ao licenciamento ambiental no ambito da Municipio de S&o Paulo temos,
ainda, a Resolugdo 61/CADES/2001 de 05.10.2001 que regulamenta os procedimentos para as
atividades e empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores
do meio ambiente e que ocasionem impactos ambientais locais.

No que se refere ao PL 283/2002 consideramos que o objeto da propositura —
acompanhar o funcionamento das citadas atividades, ja se encontra contemplada em normas legais
atualmente em vigor, nos termos mais abrangentes e com maior eficacia.

O P.L. em questdo trata a matéria de forma confusa, desprovida de objetividade e
eficacia, na medida em que nao define "as atividades potencialmente poluidoras incompativeis com
a residencial®, visto que nao existe tal enquadramento em legislacio especifica, e nem mesmo
esclarece se o RIMA na forma proposta se encontra vinculado ao processo de licenciamento
ambiental, conforme o disposto em legisiagdo atualmente em vigor.

Da mesma forma, as penalidades previstas no artigo 2° tornam-se inécuas face aos
dispositivos de controle e de acompanhamento ja existentes. Salientamos, ainda, que de acordo com
a lei de uso e ocupagio do solo em vigor, a desconformidade de uma atividade se caracteriza em
fungdo de uma zona de uso e ndo em relagao a outra atividade. inexistindo, portanto, a situagao
prevista no item .

Diante de todo o exposto e considerando que a propositura em questio apenas
descaracteriza o estudo denominado RIMA, nos termos previstos na legislagdo em vigor, n3o
acarretando melhorias no controle ambiental, somos pelo veto total do P.L. 283/2002.

E a informag3o.

Sao Pauio, 10 de junho de 2002.

COPIA

DlRe‘é HARUMI MATUZAKI
Chefe de Seg¢do Técnica de Registro,
Cadastro e Licenciamento

DECONT-21

OHMWacXDECONT-2/1nf.PL doc)
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COPIA

Inf. 40/2002

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 283/02, apresentado pela Comissdo de
Constituicao e Justica da Camara Municipal.

DECONT-2
Senhora Diretora

Solicita o presente manifestacdo conclusiva desta Secretaria sobre o
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 283/02, de autoria do Legislativo, apresentado pela
Comissao de Constituigao e Justica, tendo em vista subsidiar a deliberagdo da Senhora
Prefeita quanto a sangao ou veto do texto que vier a ser aprovado pela Camara Municipal.

O Projeto de Lei n°® 283/02, anexado as fls. 02, é de autoria da vereadora
Myryam Athie e estabelece a obrigatoriedade da “renovagio anual de relatério de impacto
ambiental das atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial”.

O mencionado Substitutivo que se encontra anexado as fls. 03, por sua
vez, estabelece a obrigatoriedade da renovagao anual de licenga da funcionamento dos
“estabelecimentos comerciais e industriais potencialmente poluidores para os quais
¢é exigido Relatério de Impacto Ambiental — RIVI” .

De acordo com o contido no Parecer n® 976/2002 da Comissao de
Constituicao e Justica, sobre o PL n°® 283/02, a exigéncia da renovagao anual do relatorio de
impacto ambiental acaba por desvirtuar o préprio instrumento, tendo em vista a sua
exigibilidade prévia a implantagao de uma atividade e, assim, propde um Substitutivo na
forma prevista com vistas a atender os objetivos contidos no projeto original.

O artigo 1° do Substitutivo apresenta a sigla RIVI de forma incorreta,
pois, esta ndo corresponde ao relatério referido. Desta forma, na presente manifestacao nao
sera considerado o estudo denominado relatério de impacto de vizinhanca, este sim
designado pela sigla RIVI, que se encontra regulamentado pelos Decretos Municipais n®.
34.713/94 e 36.613/96.

Em que pese a utilizagao do termo “Substitutivo”, entendemos que face
as modificagdes efetuadas na propositura em analise, trata-se de um novo Projeto de Lei
razdo pela qual apresentamos as seguintes consideragbes, em especial, referentes aos
procedimentos de licenciamento ambiental.
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Do Memorando 1276/2002-ATL Il Em 08/08/2002 a)

A O licenciamento de atividades consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras é considerado como um dos instrumentos de gestdo ambiental da Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei Federal n° 6938/81. Os seus procedimentos
encontram-se regulamentados, em especial, pelas Resolugées do CONAMA n° 01/86 e
237/97.

Segundo as normas em vigor, a localizagao, construcdo, instalagao,
ampliagdo, modificagdo e operagado de empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como, causadoras de degradagdo ambiental estardo
sujeitas ao prévio licenciamento do érgdo ambiental competente.

O Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério — EIA/RIMA é
exigivel para fins de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades considerado
efetiva ou potencialmente causadores de significativa degradagao ambiental. Outros
estudos ambientais poderdo ser definidos, a critério do o6érgao ambiental, para o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades que apresentam menor
potencial de degradagéo ambiental.

As licengas ambientais expedidas pelo 6rgdo ambiental competente, a
saber: a Prévia, g de Instalagcdo e a de Operagao, estabelecem as condigdes, restricGes e
medidas de controle ambiental a serem atendidas pelo empreendedor quando da
localizacédo, instalagdo, ampliagao e operagao dos referidos empreendimentos e atividades.

Cabe salientar que a renovagao da Liceng¢a de Operagao sera concedida
mediante avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo
de vigéncia anterior, podendo ainda o oOrgao ambiental competente modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequagao, assim como, suspender ou cancelar
uma licenga expedida.

A Lei Federal n° 9.605/98 — a Lei de Crimes Ambientais, estabeleceu
ainda sangdes penais e administrativas para as infragbes ambientais, dentre as quais
destacamos a falta de licenga ou autorizagdo dos érgdos ambientais competentes. Estao
previstas como sangdes, desde a adverténcia, aplicacao de multas simples e diarias, até
embargo da obra ou atividade, demoligdo da obra e suspensdo parcial ou total das
atividades.

Consideradas as diretrizes estabelecidas pelas normas federais temos,
ainda, no @ambito do municipio de Sao Paulo, a Resolu¢dao 61/CADES/2001 de 05/10/2001
que regulamenta os procedimentos de licenciamento ambiental, para as atividades e
empreendimentos que ocasionem impactos ambientais locais, enquadrados como efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente.

Nesse contexto, no que se refere ao Substltutwo ao P.L. n°® 283/02 temos
a considerar o seguinte:

- de acordo com as normas em vigor, o Relatério de Impacto
Ambiental ndo € o unico instrumento de avaliagdo de impacto
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COPIA

Folha de informacao a®

ambiental dos empreendimentos e atividades enquadrados como
efetiva ou potencialmente causadores de degradagcdo ambiental;
a critério do 6rgao ambiental, outros estudos ambientais poderao
ser definidos, tais como aqueles constantes na Resolugdo 61/
CADES/2001 anteriormente citada;

dentre as atividades que estdo sujeitas ao licenciamento
ambiental e, portanto, a apresentagdo de algum estudo ambiental
incluem-se, também, as categorias classificadas como
institucionais e de prestagao de servigos; dos estabelecimentos
definidos no artigo 1° do Substitutivo apenas as industrias sdo

- objetos - de licenciamento ambiental, no ambito da CETESB,

estando a implantagdo dos estabelecimentos comerciais sujeita
ao atendimento de normas ordinarias em vigor;

o controle e o acompanhamento dos empreendimentos e
atividades que foram objetos de licenciamento ambiental ja se
encontram contemplados em normas legais atuaimente em vigor
estando, portanto, assegurada a fiscalizagdo periddica dessas
atividades pelos 6rgdos ambientais competentes; o objeto da
propositura em analise introduz novo mecanismo de controle — a
renovagao anual da licenga de funcionamento, a qual julgamos
também pertinente a imposigdo de um tratamento distinto para os
referidos empreendimentos, desde que compatibilizado com os
prazos de validades das licengas ambientais, bem como, com os
procedimentos adotados em normas vigentes.

Diante de todo o exposto e considerando que a propositura em analise
apresenta a questdo de forma bastante confusa e inconsistente, somos pelo veto total ao
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 283/02.

E a informagao.

DHM/ns/(DECONT-2/Inf.40.doc)

WNIOR
NELSO&NARA.MATL

Sao Paulo, 08 de agosto de 2002.

—

DIRCE HARUMI MATUZAKI
Chefe de Segao Técnica de Registro,
Cadastro e Licenciamento
DECONT-21
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Do processo n® 2002-0.283.018-3 Em 13/12/2002 a) N AN
NADIA €CHEFFER
: AGENTE DE CONTROLE AMBIENTAL
C O P | A RF -513.230.402
Inf. 76/DECONT-2/2002 DECONT/SMMA

Interessado: SGM-ATL IlI
Assunto: Projeto de Lei n® 283/02, da Vereadora Myryam Athie.

DECONT-2
Senhora Diretora

Trata o presente de Projeto de Lei n® 283/02 de autoria da vereadora Myryam
Athie, que dispde sobre a obrigatoriedade da renovagdo anual do relatdrio de Impacto ambiental das
atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial, estabelecendo em seu artigo
2°, as medidas a serem tomadas quando o relatério vier a detectar conflito com a atividade
residencial.

Submetido a andlise da Comissdo de Constituigdo e Justiga, esta emitiu o Parecer
n® 976/2002 (fis. 05 a 07), que considerou a elaboragdo de estudo de impacto ambiental um
procedimento que deve subsidiar a analise para a emissdo da licenga ambiental, sendo que, a
obrigatoriedade de renovagdo anual descaracteriza tal estudo.

Sendo assim a referida Comiss&o apresenta substitutivo ao PL 283/2002 (fls. 07 e
08), propondo a renovagao anual da licenga de funcionamento para estabelecimentos comerciais e
industriais potencialmente poluidores para os quais & exigido Relatério de Impacto Ambiental, ficando
a licenga de funcionamento condicionada & comprovag3o perante a Administragdo Publica do
cumprimento as exigéncias feitas para a implantagdo e funcionamento da atividade ou
empreendimento.

De acordo com o exposto esclarecemos que o assunto ora tratado, ja foi objeto de
analise por parte desta Divisdo, tendo sido emitidas as informagbes 32/DECONT-2/02, referente ao
PL 283 e 40/DECONT-2/02 com relagdo ao substitutivo proposto pela Comiss&o de Constituigio e
Justiga que anexamos ao presente as fis. 14 a 18.

Quanto as questdes levantadas as fls. 09, visando subsidiar o pronunciamento da
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente da Camara Municipal de S&o Paulo
ao citado Projeto de Lei, informamos que:

1. Estéo sendo realizados estudos visando a elaborag&o da regulamentagao dos
artigos 256 e 257 da Lei n° 13.430 de 13.09.02 — Plano Diretor Estratégico do
Municlpio de S&o Paulo, que em sua Se¢fio XIV, trata dos Relatorios de
Impacto Ambiental e de Vizinhanga.

2. A municipalidade de S3o Paulo realiza o controle e 0 acompanhamento dos
empreendimentos e atividades que foram objeto de licenciamento ambiental
de acordo com as normas ambientais em vigor.

NELSON W SOMIATL
PN ° \12.355
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Diante de todo o exposto e considerando que para a x;\ropo%?tﬂgE

R
ENTAL
Rigen
a18. y

emitida manifestagao desta Divissio, mantemos a anélise anteriormente efetuada e a

E a informagso.

COPIA

S3o Paulo, 13 de dezembro de 2002.

NADIA SQHEFFER
Agente de Controle Ambiental
DECONT-21

(ind 76/DECONT-2/2002)

REGINA UISA FERNANDES DE BARROS O N r . \1 .
Divisao Técnica de Registro e
lL.u:em:lamento DECONT-2 /f/ / Z/ o z;_
Diretora ‘__
- 50:‘!
~
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WP AT, | Mbﬁ o

SP N° 142358



L Jjeririg )

Fotha n° ~ do e
n° de_

‘Ménica > Paiva
Assist Tot. de Dir. IV

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A (§ 5 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
b ,l:r:ff‘:“ DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENTAL

sistenie Jurizico
Decont-G/AJ

INTERESSADO: Sccretaria do Governo Municipal ~ Assessoria Técnico Legislativa.
ASSUNTO: PL n° 283/02 — Vereadora Myriam Athie (Renovagéo anual de Relatorio de Impacto Ambiental).

SMMA-G/AT

Sra. Assessora Chefe

De ordem do Sr. Diretor , encaminhamos o presente
com as providéncias solicitadas por Vossa Senhoria, para

prosseguimento.

S&o0 Paulo, 16 de dezembro de 2002.

-~

Maria'Helen;kagg%;g
Assistente Juridico

DECONT-G/AJ

Mdocs/folha-informag3o/pl-283-02 /wal
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do .processo.n®.2002-0.283.018-3 ................. em: A% /u21pz ass.
: Amaro
1an Ma azZ
MmanS GAT
Interessado: . SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - ATL
Assunto: PL N° 283/02 - Renovagdo Anual de Relatério de Impacto
Ambiental
SMMA-G-AT

Sra. Assessora Chefe,

Em cumprimento & cota de fls. 11, o DECONT produziu os
pareceres de fis. 14 a 20.

Destacamos que na manifestacio de fis. 19 foram
respondidas as questdes formuladas no requerimento juntado sob fls. 09.

18/12/2002.

=

Eng. Jodo Leopoido Werneck de Camargo
-
Assessor Técnico
SMI\V/IA-G - AT

(&) L\@saa-SMMA-G-AT 111/INFOR-2002/INF-AT/654.doc)

NELSON 10 waT
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do Processo n® 2002-0.283.018-3.....oovveiieeeeeeeeeens em: 26/12/2002 as
Mirian Mari Amaro
Interessado: - SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL SMMA. G AT

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Assunto: - P.L.N°283/02 da Vereadora Myriam Athie (Renovagio Anual
- de Relatério de Impacto Ambiental)

SMMA-G
Senhora Chefe de Gabinete em exercicio

As questdes formuladas pelo nobre Vereador José Olimpio afl. 9,
encontram-se respondidas as fis. 19 e 20.

Endossamos as consideragdes colocadas pelos técnicos do
Departamento de Controle Ambiental - DECONT desta Pasta (fls. 19 e 20),
recomendando o VETO ao substitutivo do Projeto de Lei n° 0283/02 de autoria da
Vereadora Myriam Athie, caso a matéria venha a ser aprovada pela Camara Municipal
de Sao Paulo.

26/12/2002

Chefe da Assessoria Técnica Substituta
SMMA-G-AT

(JANO/saa/SMMA-G-AT 111-INF-2002/Inf-GAB/Inf-668 — PL 283-02.doc)
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 " 39
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n°
Méniéj R.A. Paiva

Assist. Téc. de Dir. IV

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE: NABIL BONDUKI

PL2¥3loL

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 19 DE MARGO DE 2003.

6057
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Rod.:Q1  Folha:1 Taq.:Dalva Evento:URB
Orador: Data: 19-03 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. TONINHO PAIVA - Estd aberta a reunido da Comissdo de

Politica Urbana, Metropolitana, e Meio Ambiente, para dgue possamos
cumprir o Art. 41 da Lei Orgénica, o0s projetos que necessitam de
audiéncia publica. Hoje iremos fazer audiéncia publica , com todos o0sS
projetos relativos ao Meio Ambiente.

Passo a palavra éo Sr. Roberto, membro da Comissdo, para

anunciar os presentes.

O SR. ROBERTO - Estdo presentes nessa reunido os Srs: Jorge
Barreto Parra, Assessor do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra
Junior; Sr. Joéé Manser, do Departamento de Limpeza Urbana, Limpurb;
Sr. Plino Valente, da Limpurb; Guido Levi Correa, Assessor do Gabinete
do nobre Vereador Eliseu Gabriel; Sra. So6nia Barbosa, Movimento
Voto Consciente; Arquiteto José 1Inadcio Almeida, assessor do nobre
Vereador Ricardo Montoro; Sra. Marli Adad Bonifédcio, assessora do
nobre Vereador Laurindo; Arquiteta Rosela Rosseta, assessora do nobre
?é?eador Nabil Bonduki; Sr. Reinaldo Trevisan, assessor do nobre
Vereador Wadih Mutran; Sr. Leandro Gimenez, do gabinete da nobre
Vereadora Myryam Athie; Sra. Marcia Ajad, assessor da nobre Vereadora
Myryam Athie; Sra. Olga Calil Figueiredo, do gabinete da nobre
Vereadora Tita Dias; Sra. Andréa Vilela, assessora do gabinete do
nobre Vereador Nabil Bonduki; Assessora Claudia, do Gabinete do nobre
Vereador Toninho Paiva; Dr. Dirceu, do gabinete do nobre Vereador

Toninho Paiva.
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O SR. TONINHO PAIVA - Anunciado os presentes, quero dizer que
a palavra estd aberta a todos, democraticamente. Lbégico gque cada um
terd o bom senso, relativamente, de um tempo.

Passemos ao projeto de lei 083/02, do nobre Vereador Carlos
Alberto Bezerra Junior.

Com a palavra Sra. Adeli que fard a leitura do projeto.

A SRA. ADELI - O projeto de lei 83/02, dispde sobre medidas
para inibir o descarte de garrafas plasticas nas ruas, coérregos e rios
do Municipio de Sao Paulo.

O projeto obriga a veiculagdo de mensagens educativas de
protecdo ambiental nas garrafas plasticas que condicionam produtos
comercializados no Municipio de Sdao Paulo.

Dispde a responsabilidade pela inclusd&o das mensagens, ¢é de
atribui¢do dos produtores e distribuidores dos produtos mencionados.
Indica quais os objetivos que devem nortear as mensagens veiculadas,
inibir os descartes, informa os beneficios da reutilizacdo, estimular
a reciclagem, esclarecer os maleficios dos descartes de forma
inadequada.

Proibe a referéncia que classifica como descartavel a garrafa
plastica na rotulagem ou em gqualquer outro meio de divulgacdo.
Possibilita o Executivo estabelecer parcerias com as entidades
representativas das empresas referidas no projeto de lei para

realizacdo de campanhas de esclarecimento da populacdo.

O autor justifica
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estaduais ja estdo, parte delas, incorporada dentro da &rea urbana da
cidade de S&do Paulo, e ja estdo inclusive mapeadas, essas unidades.
Quer dizer, nds teriamos que dar apenas seqiéncia a esse brocesso de
identificacéao.

Quanto aos principios que foram listados, ndo sei se passou,
mas eu ndo vi a fauna. Acho que junto do item B poderia estar
constando a vegetagdo e fauna, porque os péassaros sio fauna, nio é? Os
passaros e qualquer outro... Porgque ndés convivemos ainda com os
animais dentro da nossa cidade. Acho que essa percepcdo é importante a
gente ter, tanto gque passa batido uma questdo como essa. Muito
obrigado.

O SR. TONINHO PAIVA (PL) - NOs agradecemos ao nobre amigo
Eduardo, da Sociedade Amigos do Parque Ibirapuera. E faco uma
observagdo aos presentes, da importancia da audiéncia publica,
daqueles que realmente vém para participar, dar sugestdes, tentar
melhorar, enriquecer o projeto. Vejam gue neste momento acaba de
colocar algo que s6 vem enriquecer o projeto. Nés agradecemos a sua
colaboragdo, e continua aberta a palavra.

Ninguém gostaria de se manifestar? Damos, assim, por encerrada
a segunda audiéncia do projeto do nobre Vereador Adriano Diogo.
Passemos ao prdéximo projeto da pauta, Projeto 283/02, da nobre
Vereadora Myryam Athie. A assessora Adeli fara a leitura.

A SRA. ADELI - O projeto 283/02 dispde sobre obrigatoriedade
de renovagado anual de Relatério de Impacto Ambiental das atividades
potencialmente poluidoras, incompativeis com 4rea residencial, e da

outras providéncias.
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O projeto obriga a renovagdo anual do RIMA dessas atividades
potencialmente poluidoras, enquadradas dessa forma em legislacgéo
especifica. Portanto, o projeto ndo estabelece quais seriam essas
atividades potencialmente poluidoras.

O projeto dispde, ainda, que se o RIMA detectar conflito
entre a atividade e o uso residencial serdc aplicadas as seguintes
penalidades: a atividade passard a ser considerada ndo-conforme, e
para sua continuidade e funcionamento deverdo ser implementadas
medidas mitigadoras, e ndo sendo tomada a providéncia acima, sera
aplicada a multa didria de aproximadamente 58 mil, até o fechamento
administrativo.

A autora justifica a proposta como uma forma de diminuir os

I'OC

Camara CHanicipal de Sao Fawlo W

conflitos de vizinhan¢a decorrente da mudanca de uso do solo da -

cidade, entre o uso residencial e as demais atividades, sob o enfoque
da poluicdo ambiental.

A Comissdo de Constituigdo e Justigca deu parecer pela
legalidade mas apresentou substitutivo para obrigar uma renovagéao
anual da licenga de funcionamento desses estabelecimentos que devem

ser objeto de elaboragdo do RIMA... (MARCELO)

A
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...desses estabelecimentos que devem ser objeto de elaboracdo do RIMA
e justificou, porque esses documentos devem ser elaborados e avaliados
antes da autorizagdo da obra, ou da instalagdo da atividade
potencialmente causadora da degradagdo do meio-ambiente. Portanto,
eles tém um carater de exigéncia prévia e ndo de renovacdo. Ainda
falou que cabe a fiscalizag&c a verificac¢io do cumprimento de todas as
condicionantes atribuidas pelo o6rgao ambiental, aplicando-se as
penalidades no caso do seu descumprimento.

A Resolugdo Conama 01/86, define como uma das diretrizes a
serem obedecidas pelo EIA, que é identificar e avaliar
sistematicamente o©s impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operacdo da atividade e ainda estabelece que o estudo
deve desenvolver o programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatore e parametros a
serem considerados.

A Resolucgédo 61, do Cades de 2001, classifica os
empreendimentos e atividades de impacto ambiental sujeitos ao
licenciamento pela Secretaria do Meio-Ambiente Municipal, que seriam
as wusinas de <concreto e asfaltos, aterro de residuos inertes,
reservatdério de controle de cheia, cemitérios, garagens subterraneas
sob bem publico, garagem de frotas de onibus e caminhdes, aeroportos,
terminais rodovidrios interurbanos de cargas e passageiros.

O Executivo foi consultado e a Secretaria do Meio-Ambiente
manifestou-se pelo veto total ao substitutivo da CCJ, inclusive
considerando que o RIMA ndo é unico instrumento de avaliacdo do

impacto ambiental e que categorias institucionais de prestacdo de

Jol



ki .. T e
g Camara CMunicipal de Sao Sawlo it Tor gs

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:Q07 Folha:2 Taq.:Marcelo Evento: Aud. P. Com. Pol. Urbana
Orador: Data: 19.03.03 Sem Revisao da Taquigrafia

servicos e indistrias sdo sujeitas ao licenciamento ambiental, o que
ndo ocorre com estabelecimentos comerciais, esses sujeitos apenas ao
atendimento das normas ordindrias e que h& normas legais em vigor que
asseguram a fiscalizagdo peridédica das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental e que a renovagdo da licenga deveria ser,
nesses casos, compatibilizada com o prazo de validade das licencas
ambientais. Esclarece, ainda, que estdo sendo realizados estudos
visando a elaboragdo da regulamentagdo dos artigos do Plano Diretor
Estratégico, que tratam dos relatdérios de impacto ambiental e de
vizinhanca. |

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - Feita a leitura do Projeto
da nobre Vereadora Myryam Athie, nés abrimos a palavra, em prioridade,
para a Assessoria da Nobre Vereadora.

A SRA. MARCIA JAS(?) - Sou Secretaria Parlamentar da
Vereadora Myryam Athie.

A intengdo da Vereadora ao apresentar esta propositura foi
dirimir esses conflitos de vizinhanga que acontecem, porque a Lei
Federal 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio-Ambiente
estabeleceu uma série de requisitos, inclusive a da apresentac¢do do
relatdédrio que detecta atividades poluidoras incompativeis com o meio
ambiente e as 4&reas residenciais. Entdo esse relatdério geralmente ¢é
apresentado antes da autorizacdo da obra ou atividade que vai se
estabelecer no local. A inten¢do da Vereadora ao apresentar a
propositura é que esse relatdério seja apresentado anualmente, porque
Sdo Paulo é uma cidade que a todo momento muda © seu conceitual de

solo de uso, toda hora hd uma mudanga e h& um impacto muito grande
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junto & vizinhanga. Entdo a intengdo dela era fazer com que fosse
obrigatdéria a apresentagdo desse relatdério. Vai ser, inclusive,
apresentado um substituto que adequa mais esse projeto em face do veto
que foi sugerido pela Secretaria do Meio-Ambiente e também ao
substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo e Justiga.
Entdo essa proposta vai ser melhor implementada e melhor redigida
novamente, ouvindo a sugestdo da Secretaria do Meio-Ambiente e também
o substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justiga. Mas, acho que é
uma proposta que deve merecer de todos os senhores um apoio, tendo em
vista que hoje é um assunto polémico o problema da poluigdo e do
impacto de vizinhanga. Entdao quanto mais regras houver de contencdo a
tudo isso acho que é valido e muito bom.

O SR. - Eu queria fazer uma pergunta a Assessoria da
Vereadora, porque o substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justiga
modificou a propositura.

A SRA. MARCIA JAS (?) - Ela adequou a legislacao vigente.

O SR. — Nao. A principal modificagdo é gque no
projeto da Vereadora ela diz que todas as atividades potencialmente
poluidoras incompativeis <com a residencial que deverdo renovar
anualmente o relatdério de impacto, enquanto o substitutivo da Comissdo
de Constituigdo e Justiga diz que os estabelecimentos comerciais e
industriais potencialmente poluidores, para o qual ¢é exigido o
Relatdério de Impacto Ambiental, sdo obrigados a renovar anualmente sua
licenca de funcionamento. Entdo, no caso da Comissdo de Constituicdo e

Justiga todos esses estabelecimentos precisardo renovar, enquanto o da
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Vereadora sé aquelas incompativeis com a residencial. O que a

Vereadora pensa sobre esse substitutivo?

A SRA. MARCIA JAS (?) — O substitutivo ampliou. Ela vai acatar
o substitutivo da CCJ, de ampliagdo, como ¢é sugerido. Acho muito
interessante.

O- SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - Mais algum dos presentes
gostaria de se manifestar?

A SRA. - Eu sé gostaria de esclarecer que o projeto
da Vereadora ndo especifica quais sejam essas atividades, pelo
contrario, ele se reporta a legislagéq especifica sobre o assunto e a
legislagdo especifica sobre o assunto, que & a Resolucdo Cades 61, de
Cades 2001, determina quais sdo esses empreendimentos, que sdo aqueles
que listei aqui, de usina de concreto e asfalto. Entdo, num eventual
substitutivo, se a Vereadora pretende ampliar quais s3o essas
atividades, ela tem que nominar, falar quais sdo essas atividades, até

qual porte. Se ela se reportar a legislacéo..
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Se ela se reportar a legislacgado especifica, a legislacdo especifica ja
fala quais sdo essas atividades.

Gostaria de deixar um pouco mais claro que a Resolugdo Conama,
portanto legislac¢do federal, n° 237/97, fala um pouco mais sobre o que
é uma licenca obtida através de um estudo EIA-Rima; e ela contempla a
guestdo da operagdo. Entdo, existem mecanismos dentro de uma licenca
de operagdo que verificam as fases, o0 que estd acontecendo durante a
operacdo. E se essas indicac¢des, medidas mitigadoras, ndo forem
adotadas, ja& sdo aplicadas penalidades.

- Pergunta feita fora do microfone.

A SRA. - E feita pela Secretaria do Meio Ambiente.
E o que estou deixando claro. ﬁla ¢ feita sobre aqueles usos que estéo
definidos na resolugdo. Parece-me que a Vereadora gostaria de ampliar
esses usos. E isso que a Administracdo precisa deixar claro.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva - PL) - Mais alguém quer se
manifestar? Pois nédo.

A SRA. ILADY (?)- Sou engenheira da Cetesb. Fui convidada.
Estou representando o presidente. Realmente, ndo tinha os textos, os
documentos, que estou lendo agora. Queria pontuar, quando ao
licenciamento, é que hoje existe uma legislacdo recente, estadual, que
define convénios com os municipios para repassar algumas atividades
potencialmente poluidoras para serem,licenciados no préprio municipio.
Nesse decreto existe uma listagem de atividades.

Queria saber se vocés tém conhecimento dessa listagem, desse
decreto. E também da Resolugdo CAD (?), que tem de estar atualizada e

compativel com essa listagem de atividades. Embora a Resoluc¢do Conama
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01, de 86, diga da obrigatoriedade de um Rima, que é o EIA-Rima para
obter a licenca prévia e a LI e a LO, algumas atividades sdo feitas
pelo préprio Estado e outras pelo municipio. E exatamente esse decreto
que define as atividades de &ambito municipal.

A SRA. HELENA WERNECK - Sou arguiteta, urbanista e assessora
da Vereadora Myryam Athie. Gostaria de lembrar um pouco a génese do
projeto. Ele foi elaborado na época em que se descobriram os depdsitos
relativos a questdes quimicas em &reas residenciais resultantes de
postos de 'gasolina e de manutengdo inadequada de produtos quimicos. Na
época, ao saber disso, a preocupagdo da Vereadora consistia em
reforcar a posigdo municipal no sentido de, indo ao encontro da Lei
Orgdnica do Municipio, que prevé a organizagdo das atividades
econdémicas, simultaneamente agregar e reforgcar a questdo relativa a
questdo ambiental, que é& concorrente com o municipio, especialmente na
questdo dos impactos.

O sentido do projeto foi de que as atividades potencialmente
poluidoras, incompativeis com o uso residencial, para a renovag¢do das
suas obrigag¢gbes junto ao Municipio, tivessem de ter anualmente
renovadas as suas questdes ambientais no sentido de gque gquando o
processo de urbanizagdo alcangasse algumas atividades que ficaram,
antigamente - por momentos anteriores de urbanizacdo -, distintos da
areas urbana e por um processo mais crescente acabam sendo envolvidos.
Enfim, a idéia que o Municipio possa ter atualizado que as atividades
potencialmente poluidoras tivessem renovado o0s seus relatérios

anualmente, como uma maneira de se manterem abertos, em atividade.

Camara O/I{wﬂwopal de Sao Puwlo sl
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Essa foi a questdo, que estd ligada exatamente a proposta do
artigo de lei. Foi citado como compativel com a atividade residencial,
conforme a relacdo prevista pelo Estado, que é a lei maior, e é nas
diretrizes do Conama. Por isso é que foi colocado “incompativeis com a
atividade residencial”; 1isso porque tal j& era regulado por outras
instancias, ndo tendo necessariamente de fazer referéncia a 1leis que
j& estavam colocadas.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva - PL) - Mais alguém? (Pausa)
Em n&do havendo, declaro encerrada a audiéncia publica do projeto de
lei 283, preenchendo-se entdo todas as formalidades, j& que esta ¢ a
segunda audiéncia publica.

Passemos. ..

8
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PARECER i Lies COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E

MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 283/02

Trata-se do projeto de lei n.° 283/02, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie‘, que
Dispde sobre a obrigatoriedade da renovagao anual de relatorio de impacto ambiental das
atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial, e da outras providéncias.

O projeto de lei obriga a renovagdo anual de Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
das atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial, enquadradas desta
forma em legislagdo especifica. Caso o RIMA detecte conflito entre a atividade e o uso
residencial a atividade passara a ser considerada ndo conforme, e seu funcionamento so6
podera ter continuidade com a implementacdo de medidas mitigadoras, do contrario, serdo
aplicadas muitas diarias de 1000 UFM's (R$ 57.860,00), até o fechamento administrativo

O objetivo do projeto, segundo a sua autora, é diminuir os conflitos de vizinhang¢a
decorrentes da mudanc¢a de uso do solo na cidade, entre o uso resudencual e as demais
atividades, sob o enfoque da poluigdo ambiental.

A Comissao de Constituicao e Justica manifestou-se pela legalidade, com substitutivo
para obrigar a renovac¢ao anual da licenca de funcionamento dos estabelecimentos que
devem ser objeto de elaboragdo de relatério ambiental, e ndo a renovacao do relatério. A
Comissao justificou o substitutivo considerando que o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o
RIMA devem ser elaborados e avaliados antes da autorizagdo da obra ou. da instalagao da
atividade potencialmente causadora da degradagao do meio ambiente, portanto tem carater de
exigéncia prévia. Caberia a fiscalizagéo verificar o cumprimento de todas as condicionantes
atribuidas pelo o6rgao ambiental, aplicando-se as penalidades nos casos o0 seu
descumprimento.

Sobre o tema, impacto ambiental, inGmeros sdo os dispositivos legais em vigor, a seguir
estéo relacionados alguns deles que se relacionam com abordado no projeto em andlise

. Artigo 160 §2° da LOM: institui o relatério de impacto ambiental e sécio-
energético;
. Os artigos 23 e 24 da Lei n.° 11.416/93 estabelecem a competéncia do Conselho

Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel- CADES para a avaliagao e
decisao sobre os estudos e relatérios de impacto ambiental e de vizinhanga, EIA-RIMA e
EIVI-RIVI;

° A Resolugdo CONAMA (01/86 define como uma das diretrizes a serem
obedecidas pelo EIA é “identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantagdo e operag¢ao da atividade” (art. 5° Il), e ainda,
estabelece que o estudo deve desenvolver o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados (art. 6° IV);
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o A Resolugago CONAMA 237/97 define que a licenga ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradagio do meio dependera de EIA e respectivo RIMA, e que os estudos
ambientais apresentados como subsidio para a analise de licenga requerida engloba os
aspectos relacionados a localizagao, instalagao, operagdo e ampliagdo da atividade ou
empreendimento. A licenca ambiental estabelece as condigées, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas para a localizagao,
instalagdo, ampliagio e operagao da atividade ou empreendimento. Entre as licengas
a serem obedecidas, a Licenga de Operagao (LO) autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagéo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagdo. O prazo de validade dessa licenga que € definido pelo 6rgdo ambiental
competente e que deve considerar os planos de controle ambiental, sera de no
minimo 4 anos e no maximo de 10 anos.

. A Resolugdo 61/ CADES/ 2001 classifica empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local, sujeitos ao licenciamento por SVMA (usinas de concreto e
asfalto, aterros de residuos inertes, reservatérios de controle de cheias, cemitérios,
garagens subterraneas sob bem publico, garagem de frota de 6nibus e caminhdes,
heliportos, terminais rodoviarios interurbanos de cargas ou passageiros).

. O Decreto Estadual n° 47.397/02, posterior a Resolugao Municipal, que dispde
sobe a prevencado e o controle da poluicdo do meio ambiente e altera a legislagido em
vigor, entre outros dispositivos, estabelece os tipos de licengas ambientais, a
competéncia da CETESB e a competéncia municipal no licenciamento ambiental, desde
que o municipio tenha Conselho do Meio Ambiente. O anexo 2 do decreto apresenta a
listagem das atividades que poder&o ser licenciadas, sob o enfoque ambiental, pelos
municipios.

o O art. 256 do Plano Diretor Estratégico dispde que: a localizagéo, construgéo,
instalagdo, ampliagao, modificacdo e operagdao de empreendimentos e atividades,
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
bem como os empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer forma, de causar
significativa degradagéo ambiental, de acordo com a Resolugdo CONAMA n.° 001/86 ou
legislagdo que venha a sucedé-la, dependerdao de prévio licenciamento do oérgéo
ambiental municipal competente, nos termos da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. Estabelece que a Licenga Ambiental para esses empreendimentos
ou atividades sera emitida somente apés a avaliagdo do prévio Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente - EIA/RIMA, e que
para os empreendimentos ou atividades cujos impactos ambientais, efetivos ou
potenciais, tenham carater menos abrangente, o 6rgdo ambiental municipal definira
quais serdo esses empreendimentos e atividades, publicos e privados, os estudos
ambientais pertinentes, e os procedimentos do processo de licenciamento ambiental. E
por fim, estabelece que até a aprovagdo de Lei que defina os empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, bem como os procedimentos e critérios
aplicaveis, devera ser adotada a Resolugdo n.° 61/Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES/ de 05 de outubro de 2001.

19



nx g4
_,28’3 ;\ﬂ_._-

dionica ¢/ A, Paiva
Ansist Tec. €2 Dirn by

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Consultado, o Executivo manifestou-se contrariamente a proposta, através de DECONT da
Secretaria Municipal do Meio ambiente, através de DECONT, considerando, entre outras
questées que o RIMA ndo é o unico instrumento de avaliagdo de impacto ambiental; as
categorias institucionais, de prestagdes de servigo e industriais sdo sujeitas ao licenciamento
ambiental, o que n&o ocorre com os estabelecimentos comerciais, estes sujeitos apenas ao
atendimento das normas ordinarias; ha normas legais em vigor que asseguram a fiscalizagao
periédica das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental: e, a renovagio da licenca de
funcionamento deveria ser, nestes casos, compatibilizada com os prazos de validade das
licengcas ambientais. Esclareceu, ainda, que estdo sendo realizados estudos visando a
elaboragdo da regulamentagdo dos artigos 256 e 257 do Plano Diretor Estratégico, que tratam
dos relatérios de Impacto Ambiental e de Vizinhanga.

Durante as audiéncias publicas realizadas por esta Comissao foi apontada a necessidade
do Municipio monitorar e avaliar permanentemente o impacto ambiental das atividades
potencialmente poluidoras, e que o0 momento apropriado seria o da renovagéo da licenga de
funcionamento, e que o rol das atividades indicadas pela legislagdo municipal para a
apresentacdo do EIA RIMA deve ser ampliado incluindo aquelas previstas pela legislagio
estadual. A representante da CETESB esclareceu que legislagado estadual recente permite a
celebragdo de convénio com municipios para repassar o licenciamento de algumas atividades
potencialmente poluidoras.

Esta Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, analisando o projeto de
lei e considerando que :

1. o licenciamento ambiental &€ o procedimento administrativo por meio do qual o érgéo
competente licencia a localizagdo, a instalagdo, a ampliagdo e a operagdo dos
empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais, ou que sido efetiva ou
potencialmente poluidores, ou que de alguma forma podem degradar o meio ambiente;

2. o art. 6° da Resolugdgo CONAMA 237/97 define a competéncia do érgdo ambiental
municipal para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio.

3. a Resolugao 61/ CADES/ 2001 classificou os empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local, sujeitos ao licenciamento por SVMA, conforme acima elencado.

4. o licenciamento ambiental compreende a concessdo de Licenga Prévia - LP, Licenca de
Instalagédo — LI, e Licenga de Operagado — LO, e que € na LP que se insere o processo de
avaliagdo do impacto ambiental. Considerando que a elaboragdo de EIA/RIMA aplica-se
apenas aos empreendimentos com significativo potencial de impacto ao meio ambiente,
portanto, em geral, ndo cabe cogitar a LP para micro e pequenos empreendimentos;

5. o prazo de validade das LO concedidas pelo Estado varia de 2 a 5 anos em fung¢éo do
fator de complexidade definido no decreto estadual;

6. a Prefeitura esta realizando estudos visando a elaboragdo da regulamentagido dos
artigos 256 e 257 do Plano Diretor estratégico, que trata dos relatérios de Impacto
Ambiental e de Vizinhang¢a;
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7. os empreendimentos ou atividades que estao sujeitos ao hcenmamento ambiental, nao
estao dispensados de outras licengas legalmente exigiveis;”* & - f o i

8. a preocupagao demonstrada nas audiéncias publicas é relativa ao eventual
desvirtuamento da licenga concedida ou a desobediéncia as exigéncias e condicionantes
técnicas a serem cumpridas pela fonte de polui¢do durante sua operagéo,

entendeu que o objetivo que se busca através das disposigdes do projeto de lei podera
ser alcangado de maneira mais eficaz se o prazo de um ano for aplicado a validade da licenga
de funcionamento que no caso podera ser o Alvara de Funcionamento, regulado pelo Decreto
Municipal n° 41.532, de 20/12/2001. Alias, esse decreto ja trata do licenciamento’das ‘atividades
listadas pela Resolugao CONAMA 237/97 e as listadas no art. 30 da Lei Federal n° 10.165, de
27/12/2000, e define o prazo de validade de um ano para esse documento. Nesse momento de
revalidagdo da licenga de funcionamento, a Prefeitura podera:~entdo, proceder a uma
fiscalizagdo mais pormenorizada ou exigir do responsavel legal uma declaragdo quanto as
condigdes de operagao da fonte de poluigao.

Cumpre ressaltar que a Lei Municipal n.° 13.564, de 24 de .abril de 2003, ja dispde a
necessidade da apresentagdo Laudo Técnico de Avaliagdo de Risco ¢ que comprove a existéncia
de condigbes ambientais aceitaveis para o uso pretendido no imével quando da-aprovagéo de
parcelamento de solo, edificagdo ou mstalagao de equipamentos em terrenos contaminados ou
suspeitos de contaminagao por materiais nocivos ao meio ambiente e a salide publica ou cuja
presenga possa constituir-se em risco de uso do imével, por qualquer usuario. Permite,
também, que a Prefeitura, a qualquer tempo e Julgando ‘Necessario, ; ,sollcne .as, mesmas
providéncias estabelecidas na lei, aos responsaveis por imoveis,: edlflcados ou nao mesmo que
nao haja pedido de aprovacao de projetos de parcelamento de,solo ou de edlflcagao em A eUrse !

\
Face ao exposto a Comissdo de Politicas Urbana, Metropohtana e-Meio Amblente é°
favoravel ao projeto de lei nos termos do substitutivo da Comissao de Constituicdo e Justlga

Sala da Comisséao de Politica Urbana, Metropolitan eip-Ambiente, em /0/07 /03

ereador Toninho Paiva ereador Erasmo Dias
Presidente Relator
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PARECER N© 16- 041172004 DA COMISSAO DE TRANSITO,

TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 283/2002.

De autoria da nobre Vereadora Myryam Athie (PPS), o presente projeto
obriga a renovagdo anual do relatério de impacto ambiental, todas as atividades
potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial, enquadrada em
legislacao especifica.

Caso o relatorio de impacto ambiental detectar algum conflito com a
atividade residencial, a desconformidade devera ser sanada ou eliminada, pois,
permanecendo a atividade poluidora sofrera multa didria de 1000 UFM, e por fim,
fechamento administrativo pessoa juridica, bem como o cancelamento do alvara de
funcionamento.

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou um substitutivo onde
obriga a renovagdo anual da licenga de funcionamento e ndo o relatdrio ambiental
como é proposto na inicial.

Foram realizadas duas audiéncias publicas onde os participantes nos
seus pronunciamentos foram unanimes em concordar com a idéia do monitoramento
permanente das atividades potencialmente poluidora € muito importante para manter
a preservacdo das zonas residenciais com suas caracteristicas originais.

Conforme as informagdes do Executivo exarada pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Departamento de Controle da Qualidade Ambiental
Divisdo Técnica de Registro e Licenciamento, a renovagao da licenga de operacdo
sera concedida mediante avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de vigéncia anterior, podendo ainda o érgdo ambiental
competente modificar as condigdes condicionantes e as medidas de controle e
adequacdo e a Lei Federal n© 9.605/98 — a Lei de Crimes Ambientais estabelece
sangbes penais e administrativas para as infragdes ambientais, dentre as quais
destaca-se a falta de licenga ou autorizagao dos 6rgaos ambientais competentes.

Quanto ao mérito a matéria proposta encontra consisténcia por tentar
salvaguardar os estabelecimentos que estdo funcionando (gerando muitos empregos
e conseqiientemente propiciando arrecadagao de tributos e o sustento de muitas
familias) com alguma atividade potencial poluidora que poderao ser adaptadas
conforme legislacdo ambiental exige, evitando incomodar moradores em area
residencial onde estao instaladas e que possam conviver harmonicamente.

kS
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Os interessados no uso das vias publicas para instalarem alguns dos
servigos constantes no paragrafo anterior receberdo os seguintes incentivos: isengao
parcial do prego publico a ser recebido, permissdo para a implantagdo de
equipamentos urbanos em areas desenvolvidas, e previsdo de um procedimento
simplificado envolvendo o projeto e implantagdo dos equipamentos. . .-

Favoravel é nosso parecer ao projeto de lei nos termos do Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Constituigdo e Justiga. Y S £y

LN

Sala da Comiss3o de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, 5/7
T /0 F/IW

Presidente
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GABINETE VEREADORA MYRYAM ATHIE

1 -~ 13-RDS
Requenmento 13- 1460/2005

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental,

o DESARQUIVAMENTO das seguintes proposituras de autoria da vereadora que
ao final assina, por haver interesse no prosseguimento das mesmas:

PL 238/2001;
PL 368/2000;
PL 436/1998;
PL 283/2002;
PL 175/2003;
PL 421/2003;
PL 495/2003;
PL 496/2003;
PL 597/2003;
10 PL 802/2003;
11 PL 292/2004;
12 PL 357/2004;
13 PLO 08/2003;
14 PR 05/2004.

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2005.

Vereadora meﬁm

Lider PS na CMSP
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informac3o, rubricado como folha n°® S S

do processo Elb?gg de 2002 Jé | o8 105 (a) _,&,A‘é._

LiTiana Migliano Bosisio
RF. 10.831

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

QGro¢ /ol

a

Angela Bozﬁn Andreoni
Subsecretdria/dé¢ Apoio Legislativo

SGP-2
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A SGP.2 - Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —1460/2005, segue o presente expediente,

para a volta a tramitagao.
Atenciosamente
SGP.33 em, 29 de agosto de 2005. N,
\)A;W '—(-Q).\{

Viviane Ferreira P6 S
Supervisora
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N 4
; 16 - PAR
" ovcon 16- 1381/2006
PARECER N* DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N®283/2002

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Myryam Athie, dispde
sobre a obrigatoriedade da renovagdo anual de relatério de impacto ambiental das

atividades potencialmente poluidoras incompativeis com a residencial.. o
A douta Comissdo de Constituicdo™ e Justi¢a - apresentou- parecer pela
legalidade, com substitutivo que obriga a renovaq:ao anual da licenga‘de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais e industriais potencialmente poluidores para os quais é
exigido o Relatério de Impacto Ambiental, estabelecendo ao infrator multa de R$ 2.000,00

‘ e fechamento administrativo do estabelecimento.

. Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do
substitutivo supracitado, visto que as despesas de sua execuqao serdo cobertas por

dotagdes or¢amentarias proprias. W/j
Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 0¢</-/©-0&

Presidente - @ /L/

Retaor - Manlo> Cotlo
e
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Secretaria de Apoio Legislativo -~ SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n? 5 g
do processo n2 01 - o2 8 .5 de 2002 05/01/2009 (a)

A SGP-2

Sra. Secretéria

{

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

. \

‘ ? (\MM »
Angela potdin Andreoni
Secretarig’ de ‘Apoio Legislativo

SGP-2
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Papel para informagdo, rubricado como folha n° 59
do processo 01-283 de 2002 23/01/2009

Lina . Gumauskas
R 00927

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 30/08/2005
Arquivado novamente em 23/01/2009
Com 59 fls.

O Funcionéario

Lina . Gumauskas
100927

Paldcio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br
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